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Shrnuti

Evropsky fond pro strategické investice byl zfizen v roce 2015 Evropskou komisi
a skupinou Evropské investi¢ni banky. Jeho hlavnim cilem bylo pomoci odstranit
nedostatek investic, ktery vznikl v ddsledku financni krize v letech 2007-2008. Program
zahrnoval rlizné druhy dluhovych a kapitalovych nastroji podporenych z rozpoctové
zaruky EU ve vysi 26 miliard EUR a ze zdroj Evropské investi¢ni banky ve vysi
7,5 miliardy EUR. Existovaly dvé oblasti investi¢ni podpory: jedna pro infrastrukturu
a inovace a druha pro malé a stfedni podniky.

V nasi zpravé se posuzuje, zda program prinesl o¢ekavané vysledky. Zkoumali jsme,
zda byl stanoven a uplatriovan radny zplsob odhadu mobilizovanych investic, byla
dostatecné prokdzana ,,adicionalita” programu a byla radné sledovana a vykazovana
vykonnost programu.

Cilem tohoto auditu je posilit fadné financni fizeni rozpoctovych zaruk EU tim, zZe
umozni vyvodit pouceni z toho, jak byl program, ktery jsme provérovali, provadén do
konce roku 2022, coz byla Ihita, v niz se mélo dohodnout financovani v ramci
programu. Nase pfipominky a doporuceni Ize vyuzit ke zlepSeni fizeni jakéhokoli jiného
programu EU, ktery vyuziva rozpoctovou zaruku EU (véetné Programu InvestEU).

Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze Evropsky fond pro strategické investice
vyznamneé prispél k feSeni nedostatku investic. Program vsak pIné nedosahl cile
mobilizovat do konce roku 2022 dodatecné investice do realné ekonomiky ve vysi
500 miliard EUR. Odhadujeme, Ze 503 miliard EUR vykazanych v souvislosti s timto
cilem bylo nadhodnoceno o 131 miliard EUR (tj. 26 %). Toto nadhodnoceni bylo
dlisledkem nedostatk(, které jsme zjistili v koncepci a uplatfiovani metodiky vypoctu
multiplikace. Jde zejména o to, Ze ¢ast multiplikacniho ucinku vychazela z financovani,
které nebylo vyplaceno kone¢nym prijemcliim, a Ze investice mobilizované jinymi
nastroji EU byly nespravné prifazeny Evropskému fondu pro strategické investice.

Adicionalita mobilizovanych investic nebyla dostatecné prokazana. Financni
zprostredkovatelé, kterych jsme se na program dotazovali, ji pfitom obecné hodnotili
kladné. Odlvodnéni adicionality programu vychazelo predevsim z toho, Ze podporoval
,Zvlastni ¢innosti“ Evropské investicni banky, tj. projekty a investice s vySsim rizikem,
nez jaké by banka obvykle financovala. Kromé toho Komise vzhledem k nedostatku
relevantnich udajl neposoudila ex post, zda verejné prostiedky dodatecné investice
skutecné stimulovaly.



Komise sledovala tvorbu rezerv a financni toky programu a odpovidajicim
zpUsobem o nich podavala zpravy. Ackoli program obecné plnil stanovené cile,
nékterym jeho dalezitym aspektliim chybély cilové hodnoty nebo cilové hodnoty nebyly
sledovany. Tak tomu bylo v pfipadé pfispévku programu k zaméstnanosti a k
udrzitelnému rlstu. Regulacni rdmec navic neobsahoval Zadna pravidla stanovuijici, jak
posuzovat udrzitelnost. Zvefejnéné zpravy a hodnoceni Evropského fondu pro
strategické investice neposkytly Zadné informace o kapitalovych investicich
provedenych ve vice zemich, napfiklad o podilu financovani pro konecné pfijemce
v zemich mimo EU.

Jelikoz to nebylo povinné, nebyly predlozeny zadné konkrétni zpravy o vyhodach
pfenesenych na konecné prijemce pujcek nebo kapitadlovych investic podporované
z programu. Skupina Evropské investi¢ni banky ani Komise o tomto prenosu vyhod
neshromazdovaly Zadné udaje. To nam znemoznilo posoudit, do jaké miry byly tyto
vyhody sdileny mezi finan¢nimi zprostifedkovateli a kone¢nymi pfijemci.

Zjistili jsme také, Ze Evropska investi¢ni banka uchovava udaje o programu ve
fragmentovanych datovych souborech. V udajich, které jsme obdrzeli pro ucely naseho
auditu, byly urcité informace o konecnych pfijemcich neldplné nebo nejasné. Komise
dostatecné neprezkoumala operacni zpravy programu a nékteré informace obsazené
ve zpravach byly predloZzeny jako souhrnné nebo nebyly fadné dolozeny.

U soucasnych nebo budoucich program( vyuZivajicich rozpoétové zaruky EU
Komisi doporucujeme:

zvysit transparentnost podavani zprav o Evropském fondu pro strategické
investice,

zlepsit metodiku pro odhad investic mobilizovanych pomoci zaruk EU,
vypracovat metodiku pro naslednou analyzu adicionality,

zkvalitnit podavani zprav o kapitalovych investicich mimo EU,
poddvat zprdvy o pfenosu vyhod z rozpoctovych zaruk EU,

zlepsit kontrolu podavani zprav o Evropském fondu pro strategické investice.



Uvod

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) zaloZily v roce 2015 Evropska
komise a skupina Evropskeé investi¢ni banky (skupina EIB), kterou tvofi Evropska
investicni banka (EIB) a Evropsky investicni fond (EIF). EFSI byl koncipovan tak, aby
pomohl odstranit nedostatek investic, ktery vznikl v ddsledku financni krize v letech
2007-2008, resil nejistotu spojenou s vefejnymi a soukromymi nastroji a posilil
konkurenceschopnost a hospodarské ozZiveni.

Po finan¢ni krizi klesly do roku 2014 celkové investicni vydaje v celé EU pfiblizné
0 15 %. Ve srovnani s vrcholem z roku 2007 to bylo pfiblizné o 430 miliard EUR". Za
téchto okolnosti vznikl navrh natizeni o EFSI, ktery Komise predlozila v roce 2015. EFSI
mél usnadnit financovani strategickych investic v celé radé oblasti politiky EU a také
zlepsit pristup malych podnikd k financovani. Vzhledem k Uloze téchto podnik
v hospodarstvi EU Komise ocekavala, Ze praveé ony budou , hlavnim pfijemcem podpory
stanovené v tomto navrhu“?.

Z EFSI byla poskytovana podpora ve dvou oblastech (,,oknech”). ,,Okno pro
infrastrukturu a inovace” (okno IIW) mélo podporovat investice zacinajicich podnik( do
infrastruktury nebo vyzkumnych a vyvojovych projektt. ,,0kno pro malé a stiedni
podniky” (okno SMEW) mélo zlepsit pfistup malych a stfednich podnik( k financovani.

EFSI byl ztizen jako program zaloZeny na zaruce z rozpoctu EU a na ¢astce
vlastnich zdroja EIB. Plvodni ¢astky byly pfi prodlouZzeni EFSI v roce 2017 zvyseny.
Podrobnosti jsou uvedeny na obrdzku 1.

L Evropské komise, Why the EU needs an investment plan, 8. prosince 2015.

2 COM(2015) 10, divodova zprava, s. 2.


https://www.eib.org/en/
https://www.eib.org/en/
https://www.eif.org/
https://commission.europa.eu/publications/why-eu-needs-investment-plan_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444

Obrazek 1 — Struktura EFSI po prodlouzeni v roce 2017 a po prerozdéleni
zdroja v roce 2020

Rozpoctova Vlastni zdroje EIB
zaruka EU nezarucené z
rozpoctu EU

(vmld. EUR)

Okno pro infrastrukturu a Okno pro malé a

inovace stredni podniky
(EIB) (EIF)

Zdroj: zvlastni zprava 03/2019, s. 8, aktualizovano na zakladé udajl EIB ze zpravy o EFSI za rok 2022.

Podpora z EFSI se vztahovala na rGizné druhy dluhovych a kapitalovych nastroju.
EIB a EIF mohly poskytovat financovani z EFSI kone¢nym pfijemcim bud pfimo, nebo
prostfednictvim ,financnich zprostfedkovatel(”, jako jsou banky nebo kapitalové
fondy, pficemz druhy druh finanénich operaci je popsan jako ,zprostfedkovany“:.
Produkty EFSI mohly byt pouZity k financovani vieho, od zacinajicich podnik( az po
projekty v oblasti vyzkumu, socialnich témat nebo projektl souvisejicich s rozsahlou
infrastrukturou (viz pfiloha I). Poskytnutim zaruk za Gvéry a kapitalové investice snizila
EU Gvérové riziko pro skupinu EIB a financni zprostfedkovatele. Pokud by napftiklad
konecny prijemce nespldcel, ¢ast vypujéenych nebo investovanych prostiedk( by byla
ze zaruky vracena.

3 Popséno v pfiloze 1 dokumentu EFS/ Strategic Orientation — Review of January 2019.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=49051
https://www.eib.org/attachments/strategies/2022-efsi-report-to-the-ep-and-council.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf

Clanek 5 nafizeni o EFSI stanovi zasadu ,,adicionality”, podle niz by zaruka EU
méla byt poskytnuta na projekty, které resi selhani trhu nebo nepfiznivé investiéni
situace a které by nemohly provést EIB, EIF nebo stavajici finan¢ni nastroje Unie bez
podpory EFSI nebo by je nemohly provést ve stejném rozsahu.

EFSI se fidil nafizenim o EFSI* a dohodou o EFSI (nezvefejnénou). Obrdzek 2
znazornuje pravni a smluvni rdmec EFSI, véetné hlavnich Ihat.

*  Nafizeni (EU) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101

Obrazek 2 — Regulacni ramec EFSI a hlavni Ihity

21.7.2016

Dohoda mezi EU a EIB

1. dodatek

Upravy pfidéld mezi oknem pro infrastrukturu a
inovace (IIW) a oknem pro malé a stredni
podniky (SMEW)

Zavedeni novych produktG EIF

Viytvoreni hybridniho portfolia IIW

9.3.2018

Dohoda mezi EU a EIB

3. dodatek

Rozsiteni investi¢niho obdobi, financni kapacity
a provedeni Uprav odrazejicich pozménéné
nafizeni o EFSI

20.12.2018

Dohoda mezi EU a EIB

4. dodatek

Zvyseni prispévku EFSI na stavajici i nové
produkty SMEW

27.3.2020

Dohoda mezi EU a EIB

5. dodatek

Zmény produktd v rdamci SMEW, vyjasnéni ukoltd
fidiciho vyboru, investi¢niho vyboru,
vykonného feditele a ndméstka vykonného
feditele na obdobi po roce 2020

27.3.2020

Dohoda mezi EU a EIB

6. dodatek

Reakce na ekonomicky dopad pandemie
COVID-19 - prerozdéleni zdroja z lIW do SMEW

Zdroj: EUD.

@ 2015

1
]

2016 @

@® 2017

2018 @

@® 2019

2020 @

25.6.2015
Narizeni o EFSI

22.7.2015
Dohoda mezi EU a EIB o fizeni EFSl a
poskytnuti zaruky EU

21.11.2017

Dohoda mezi EU a EIB

2. dodatek

Zmény produktl v rdmci SMEW

13.12.2017

EFSI 2.0 - zména nafizeni o EFSI
Prodlouzeni doby trvani EFSI a zavedeni
technickych rozsiteni pro tento fond a pro
Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi
(EIAH)

Zvyseni ¢astky zaruky EU

Kli¢ové lhaty vychazejici z pravniho ramce

Konec roku 2020
Lhata pro schvéleni vsech operaci EFSI

Konec roku 2022
Lhlta pro podpis smluv ke vSem operacim EFSI

2080

Planované dokonceni programu EFSI (odpovida nejdelsi dobé
splatnosti garantované operace)
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08 Hlavni vycislitelny cil byl stanoven v nafizeni o prodlouzeni EFSI v roce 2017, které
uvadélo ocekavani, Ze do konce roku 2020 bude mobilizovano ,,minimalné 500 miliard
EUR dodateénych investic do redlné ekonomiky“°. V dokumentu strategicka orientace
EFSI z roku 2019 bylo uvedeno, Ze cil 500 miliard EUR mobilizovanych v realné
ekonomice souvisi s operacemi schvalenymi do konce roku 2020 a podepsanymi do
konce roku 2022°. Tento vyklad odréZi také dohoda o EFSI uzaviena mezi Komisi a EIB.
Jak ukazuje obrdzek 3, aby bylo dosaZzeno cile pro celkové mobilizované investice, mél
EFSI celkovy cil zndsobit pavodni investici EU 15krat. Zde se kombinoval interni
multiplikator (3x) a externi multiplikator (5x)’. O¢ekavalo se, Ze uplatnénim interniho
multiplikdtoru bude ¢astka 33,5 miliardy EUR generovat financovani EIB a EIF ve vysSi
100 miliard EUR. Pouziti externiho multiplikatoru na dodateéné soukromé a verejné
financovani by pak umoznilo dosdhnout celkovych mobilizovanych investic ve vysi

500 miliard EUR. Zpravy skupiny EIB o skuteénych investicich mobilizovanych do konce
roku 2022 jsou uvedeny v pfiloze Il.

Obrazek 3 — Celkovy multiplikacni Gucinek EFSI

Zpusobilé
mobilizované
investice EFSI

500
o

Vefejné/soukromé

Primérny ne/ me
zdroje financovani

celkovy

multiplikator 15x

Priimérny externi
multiplikator 5x

Odhad

100

Pramérny interni
multiplikator 3x

EIB/EIF

Prispévek
EFSI

Zdroj: EUD na zékladé dokumentu EIB EFSI multiplier methodology, s. 3.

Financovani

33,5

(vmld. EUR)


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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V souladu s nafizenim o EFSI stanovi dohoda o EFSI mezi Komisi a EIB pro méreni
vykonnosti EFSI klicové ukazatele vykonnosti (KPI) a klicové monitorovaci ukazatele
(KMI). VSechny klicové ukazatele vykonnosti a klicové monitorovaci ukazatele jsou
uvedeny v priloze Ill. V Cervnu 2018 navrhla Komise nové nafizeni, kterym se zavadi
Program InvestEU. Slo o nastupnicky program EFSI na obdobi 2021-2027.


https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

Ulohy a povinnosti

1.0 obrdzek 4 uvadi informace o hlavnich dlohach a povinnostech rlznych stran
zapojenych do fizeni EFSI.

Obrazek 4 — Hlavni tlohy a povinnosti pfi provadéni EFSI

I Uloha lw
| Uloha SMEW

Sprava a fizeni

do 31.12.2020 Na zdkladé: narizeni o EFSI, dohody o EFSI

Evropska komise . Podavani zprav

= Ikova i hl adéni EFSI
Ridici rada EFSI Celkova strategie a dohled nad provadénim programu EFS

5 clent:

-3z Komise

-1ZEIB o i Celkova strategie a dohled nad provadénim programu EFSI

- 1 odbornik jmenovany Schvaleni podminek produkti a celkovych kritérii zptsobilosti
Evropskym parlamentem

Schvéleni pouziti zaruky EU a adicionality v rdmci IIW

Investicni vybor EFSI
9 ¢lenl:
- vykonny reditel

L 8 nezdvistich odbornikil Konzulta¢ni uloha o podminkach produktt

Provadéni
EIB (provadéci partner) . Podavani zprav
aEIF . Hodnoceni

Nésledné kontroly

Spréva a fizeni

po 1.1.2021 Na zdkladé: narizeni o EFSI, dohody o EFSI

Evropska komise Podavani zprav

Monitorovéni operaci EFSI
EIB (provadéci partner) . Podévéni zprav

aEIF . Hodnoceni

Nasledné kontroly

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni o EFSI a dohody o EFSI.
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Hlavnim Utvarem Komise odpovédnym za to, jak skupina EIB provadi a monitoruje
EFSI, bylo Generalni feditelstvi pro hospodaFské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN).
Zatimco okno IIW provadéla pfimo EIB, okno SMEW spravoval EIF na zakladé zaruky
EIB, na kterou se vztahovala protizaruka EU. Skupina EIB uplatfiovala stejna pravidla,
politiky a postupy (véetné kontrol a monitorovani) jako u vlastnich rizikovych operaci,
a navic také pozadavky stanovené v dohodé o EFSI.

V ramci okna IIW pouzivala EIB rizné financni produkty (napriklad Uvéry na
podnikové a projektové financovani, kapitalové produkty a produkty pro sdileni rizik)
a poskytovala je rznym typlm konecnych prijemc(, a to bud pfimo, nebo nepfimo
prostrednictvim financnich zprostredkovateld. EIF, odpovédny za okno SMEW,
nepfimo podporoval koneéné prijemce (mikropodniky a malé a stfedni podniky) tim, Ze
spolupracoval s finan¢nimi zprostredkovateli.

Skupina EIB predkladala dvakrat roné operacni zpravy o EFSI Komisi, vyroc¢ni
zpravy Evropskému parlamentu a Radé. Hodnoceni dopadu EFSI predloZila v letech
2016, 2018 a 2021. V letech 2018 a 2022 vyhodnotila vyuziti podpory z EFSI rovnéz
Komise. Podle Komise® bude provozni monitorovéni pokracovat aZ do splaceni viech
financnich a investi¢nich operaci podporovanych zarukou EU; o¢ekava se, Ze nékteré
z téchto operaci budou probihat do roku 2080.

V pracovnim dokumentu pfipojeném k navrhu rozpoctu EU na rok 2025 Komise
uvedla, Ze na konci roku 2023 Cinily celkové nesplacené zaruky EU na operace EFSI
podepsané se skupinou EIB 23,6 miliardy EUR. Na konci roku 2022 to bylo 24,6 miliardy
EUR®. Jak ukazuje tabulka 1, ke konci roku 2022 ¢inily vykdzané mobilizované investice
503 miliard EUR a podepsané operace Cinily 88 miliard EUR. V roce 2023 klesly
vykdzané mobilizované investice na 495 miliard EUR a pocet i objem operaci v roce
2023 se ve srovnani s rokem 2022 rovnéz snizily. Pric¢inou bylo zruseni dohodnutého
financovani nebo skuteénost, Ze financovani z EFSI bylo nizsi nez ¢astky dohodnuté
v podepsanych smlouvach.

8 SWD(2022) 443, EFSI 2.0 ex-post evaluation, s. 14.

® Navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rok 2025 — pracovni dokument, ¢ast XI, s. 15

a 18.


https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index.htm
https://commission.europa.eu/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A443%3AFIN&qid=1671216981032
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Tabulka 1 - Vykazané operace EFSI a mobilizace investic na konci roku
2022 a na konci roku 2023

Pocet Podepsana Investice Pocet Podepsana Investice
operaci Castka mobilizované operaci Castka mobilizované
(vmld. diky EFSI (v mid. EUR) diky EFSI
EUR) (v mid. EUR) (v mld. EUR)
Okno 699 61 288 687 59 285
W
Okno 832 27 215 821 26 210
SMEW
Celkem 1531 88 503 1508 85 495

Zdroj: EUD na zakladé operacnich zprav o EFSI, konec roku 2022 a 2023.

15 Podle Komise vyuZilo podporu z EFSI na konci roku 2022 celkem 841 957
konecénych prijemct oproti 910 003 na konci roku 2023. Skupina EIB vykazala na konci
roku 2022 celkovy multiplikator EFSI ve vysi 16,08, coz znamen3, Ze kazdé 1 EUR
prispévku EFSI spolu s vlastnimi zdroji EIB by mél pro hospodarstvi EU generovat
investici ve vysi pfiblizné 16 EUR. Celkovy multiplikator vykazany na konci roku 2023
¢inil 16,13. Do konce roku 2023 Cinilo ¢erpani zaruk v ramci EFSI 309,4 milionu EUR,

z ¢ehoz skupina EIB byla schopna od pfijemct v selhani ziskat zpét 1,6 milionu EUR.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu je posilit fradné financni fizeni rozpoctovych zaruk EU tim, Ze
umozni vyvodit pouceni z toho, jak byl program, ktery jsme provérovali, provadén do
konce roku 2022, coz byla |hita, v niz se mélo dohodnout financovani v ramci
programu. Nase pfipominky a doporuceni Ize vyuzit ke zlepSeni fizeni jakéhokoli jiného
programu EU, ktery vyuziva rozpoctovou zaruku EU (véetné Programu InvestEU).

Nasi hlavni auditni otazkou bylo, zda fond EFSI pfinesl o¢ekavané vysledky.
Provérovali jsme, zda:

byl k odhadu mobilizovanych investic stanoven a uplatfiovan rfadny pfistup,
byla dostatecné prokazana adicionalita EFSI,

byla fadné monitorovana a vykazovana vykonnost EFSI.

Vzhledem k tomu, Ze soudasti nasi pfedchozi zvlastni zpravy o EFSI*C bylo
hloubkové posouzeni toho, jak EIB provadi investice do okna IIW, klade tento audit
vétsi duraz na adicionalitu EFSI, pokud jde o to, jak EIF investuje do okna SMEW. N3&3
audit se nicméné tykal operaci EFSI v obou oblastech investi¢ni podpory na obdobi od
roku 2015 do konce roku 2022, kdy musel byt splnén cil pro investice mobilizované
pomoci EFSI (500 miliard EUR) v souvislosti s podepsanymi operacemi. Zabyvali jsme se
rovnéz prislusnymi financnimi a provoznimi Udaji o EFSI ke konci roku 2023. Nase
hlavni kritéria posouzeni vychazela z platnych pravnich predpis(i, dohody o EFSI
a rozhodnuti fidici rady EFSI.

Na zdkladé datovych soubor(i skupiny EIB, operacnich zprav o EFSI a podrobné
dokumentace k 20 operacim EFSI jsme analyzovali, zda byly vypocty vykazanych
mobilizovanych investic a multiplikacnich hodnot spravné. Vzorek obsahoval 10
IIW a okna SMEW. Tykal se 8 operaci v ramci okna lIW a 12 v rdmci okna SMEW. Kromé
toho jsme provérovali datové soubory skupiny EIB pro investice mobilizované ve vSech
1 531 operacich EFSI, které byly podepsany do konce roku 2022, a operacni zpravy za
tento rok. Metodiku vypoctu multiplikace u EFSI jsme rovnéz konzultovali s externim
odbornikem.

10" zvl&stni zprava 03/2019.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=49051
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Zaslali jsme podrobné auditni dotazniky vzorku 31 finanénich zprostiedkovatel(
(ze 13 zemi) z celkem 728 zprostfedkovatell zapojenych do okna SMEW. Nasim cilem
bylo posoudit: i) pfimérenost produkt’ EFSI pro potreby trhu, ii) kritéria zpUsobilosti
a investicni kritéria (adicionalita a vyssi rizikovy profil ¢innosti podporovanych z EFSI),
iii) vyhody z EFSI pro konecné prijemce, iv) mozné alternativni financovani. Nas vzorek
nebyl statisticky reprezentativni, ale byl vybran tak, aby poskytl ilustrativni pfiklady
rGznych charakteristik zakladniho souboru. Pfi vybéru vzorkid jsme pouZili kombinaci
kritérii zamérenych na vyznamnost, rozmanitost produktl okna SMEW a zemépisné
rozloZeni. Mira odpovédi na dotazniky byla 100 %. Vedl|i jsme rovnéz pohovory se
zastupci 11 financnich zprostfedkovatell, abychom podrobnéji projednali jejich
pisemné pfipominky a ziskali dalSi vysvétleni.

Dale jsme provérovali vzorek 15 dluhovych transakci a 6 kapitalovych transakci,
abychom ovéili, jak financni zprostfedkovatelé vybirali a fidili své operace, tj. jak
u konecénych prijemct uplatnovali kritéria zpUsobilosti dohodnuta s EIF. Tyto transakce
jsme vybrali na zakladé vyznamnosti (materiality) pfislusnych ¢astek.

Spravnost Udaji poskytnutych Komisi na konci roku 2022 jsme analyzovali
v operacnich zpravach skupiny EIB o EFSI (tyto zpravy byly technické povahy, a tudiz
nebyly zvefejnény). Pfezkoumali jsme rovnéz zverejnéné zpravy a hodnoceni EFSI
vypracované skupinou EIB a Komisi a také dokumentaci ze sedmi monitorovacich
navstév skupiny EIB provedenych v Sesti Clenskych statech. Dale jsme kontrolovali
anomalie a zaroven konzistentnost udajl v datovych souborech tykajicich se EFSI, které
jsme obdrzeli od skupiny EIB.

Vyse uvedené auditni postupy jsme doplnili pisemnymi vysvétlenimi a schGzkami
s Komisi (Generalni feditelstvi pro rozpoéet (GR BUDG) a Generalnim feditelstvim pro
hospodarské a finanéni zaleZitosti (GR ECFIN)), EIB, EIF a hodnotitelem programu EFSI.
PFi auditu jsme neposuzovali celkové naklady a prijmy EFSI, jako jsou napfriklad
poplatky vyplacené spravcim fondd nebo financni vysledky dosazené kapitalovymi
investicemi.
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Pripominky

Posuzovali jsme, zda byly investice mobilizované diky EFSI konzistentné
vypocitany pro vSechny financni produkty programu v souladu s metodikou vypoctu
multiplikace EFSI, dohodou o EFSI a finanénim nafizenim EU. Posuzovali jsme rovnéz
prfimérenost samotné metodiky vypoctu multiplikace.

Dohoda o EFSI mezi Komisi a skupinou EIB povéfila fidici radu EFSI vypracovanim
metodiky pro méreni mobilizace dodatecnych investic do redlné ekonomiky z hlediska
dosazeni cile 500 miliard EUR. Tohoto cile mélo byt na zakladé podepsanych smluv
dosazeno do konce roku 2022 (viz bod 08). Komise a skupina EIB spole¢né vypracovaly
metodiku, kterou poté schvalila fidici rada EFSI. Jedinym ukazatelem vykonnosti
s cilovou hodnotou stanovenou pro cely EFSI byl ,,KPI 3 — ZpUsobilé mobilizované
investice v ramci EFSI” (viz pFiloha Ill).

Ustanoveni €l. 2 odst. 45 financniho nafizeni, které vstoupilo v platnost v ervenci
2018, definuje multiplikacni Ucinek jako podil objemu investic uskutec¢nénych
zpUsobilymi koneénymi prijemci finanénich prostredkl a vyse prispévku Unie.
Metodika vypoctu multiplikace EFSI** dale upfesiiuje, Ze vypocet investic
mobilizovanych pomoci EFSI by mél zohledrovat pouze investice zpUsobilé pro
podporu z EFSI a mél by byt u okna IIW a okna SMEW koherentni. Metodika by méla
byt rovnéz v souladu s pravidly stanovenymi v dohodé o EFSI.

Na zakladé nasich pripominek v nasledujicich bodech tohoto oddilu zpravy
odhadujeme, Ze ¢astka investic 503 miliard EU mobilizovanych pomoci EFSI ke roku
2022 byla celkové nadhodnocena o 131 miliard EUR, jak je uvedeno v tabulce 2.

1 EIB EFSI multiplier methodology a EIF EFSI multiplier methodology.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Tabulka 2 — Nadhodnoceni a podhodnoceni investic mobilizovanych
pomoci EFSI na konci roku 2022

Nadhodnoceni (+) nebo

Dlivod nadhodnoceni nebo podhodnoceni podhodnoceni (-)
(v mid. EUR)

Nedostatky v koncepci metodiky vypoctu multiplikace

Podpora z EFSI se nedostala ke konec¢nym prijemctim +77,4

Nespravné pfirazeni jinych nastroja EU k EFSI +46,1

Nedostatky v aplikaci metodiky vypoctu multiplikace

Nebylo fadné zohlednéno ¢astecné zruseni financovani

EIB +7,4
Nebylo fddné zohlednéno uzavieni projektd do konce
-2,2
roku 2022
Lhty pro uzavérky zprav nebyly harmonizovany +2,0
Celkem +130,7
Zdroj: EUD.

Nedostatky v koncepci metodiky vypoctu multiplikace

Vypocty mobilizovanych investic zahrnovaly podporu z EFSI, ktera se nedostala ke
kone¢nym pfijemcim

2 8 odhadovana ¢astka mobilizovanych investic ve vysi 503 miliard EUR, ktera byla
vykazana na konci roku 2022, byla vypoctena za pouziti financovani, které se dostalo
ke kone¢nym ptijemcim, a financovani, které skupina EIB pfislibila bankam

a kapitalovym fondlm. Celkova c¢astka vykazana jako ,,mobilizovana” tedy zahrnovala
skutecné i oéekavané budouci investice, z nichZ nékteré se jesté nedostaly do redlné
ekonomiky, protoZe je zpUsobili konecni prijemci dosud neposkytli nebo neprovedli.
V rozpoctovych dokumentech EU je vSak Komise uvedl|a jako ,investice provedené
koneénymi pfijemci“*?.

12 N&vrh souhrnného rozpoé&tu Evropské unie na rok 2024 — pracovni dokument, ¢ast XI, s. 15,
navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rok 2025 — pracovni dokument, ¢ast XI, s. 16.


https://commission.europa.eu/document/download/2c0f564c-59d3-43c3-b80b-9a45d32f34d5_en?filename=DB2024-WD-11-Budgetary-guarantees_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
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Podle operacni zpravy o EFSI za rok 2022 finan¢ni zprostfedkovatelé stale
nevyplatili kone¢nym pfijemctiim okna SMEW financovani ve vysi 7,8 miliardy EUR,
které bylo vykazano jako ,,zbyvajici investice k provedeni”. Témér celd tato castka
(99 %) se tykala kapitalovych produkt(i okna SMEW. Na zdkladé metodiky vypoctu
multiplikace skupina EIB u této nevyplacené ¢astky ve vysi 7,8 miliardy EUR vypocitala
a vykazala odhad mobilizovanych investic ve vysi 77,4 miliardy EUR. Na konci roku
2023 cCinila odpovidajici ¢astka 77,1 miliardy EUR.

Investice mobilizované jinymi nastroji EU byly nesprdvné prifazeny EFSI

Metodika vypoctu multiplikace stanovila, Ze pro vSechny operace v ramci okna
[IW a pro operace v ramci ,,produktu EFSI pro kombinaci zdroji“ okna SMEW by
nemély byt jakékoli ¢astky mobilizované z jinych finanénich nastrojd EU (pouzité
spoleéné s EFSI) soudésti mobilizovanych investic zpusobilych pro EFSI*®. To ilustruje
obrazek 5.

13 EIB EFSI multiplier methodology, s. 5, a EIF EFSI multiplier methodology, s. 20.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Obrazek 5 — Financovani podporované z EFSI a financovani nezpusobilé
pro EFSI podporované z jinych nastrojti EU

Nezpiisobilé v ramci EFSI/
prispévek z jinych nastroju
EU, které nejsou soucasti
EFSI

Externi
multiplikator

Dodatecné
financovani

Zpusobilé mobilizované
investice EFSI

Objem financovani EFSI Objem financovani EFSI
zEIBaEIF zEIBaEIF

Zdroj: EUD na zakladé dokumentu EIB EFSI multiplier methodology a EIF EFSI multiplier methodology.

31 Na rozdil od tohoto pfistupu umozrovala metodika multiplikdtoru pro okno
SMEW vypocitat mobilizované investice pfispivajici k cili 500 miliard EUR na zakladé
celkové Castky kazdého z téchto program(: ndstroje pro Uvérové zaruky Programu EU
pro konkurenceschopnost podnikl a malé a stfedni podniky (COSME), iniciativy
InnovFin — finan¢ni prostfedky EU pro inovatory (InnovFin), programu EU pro
zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI) a Zaruc¢niho nastroje EUI pro kulturni a kreativni
odvétvi (KKO). To nebylo v souladu s dohodou o EFSI, ktera stanovi, Ze podpora z EFSI
mUzZe predstavovat u kazdého z téchto programi pouze navyseni prostredku (v rdmci
konkrétnich stroptl). Ve zpravé o hodnoceni ex post tykajici se EFSI z fijna 2022 se

o téchto programech rovnéz hovofilo a zprava obsahovala zavér, Ze ne vSechny
investice vykdzané jako mobilizované diky EFSI Ize pIné pfipsat EFSI.

14 Study supporting the ex-post Evaluation of the European Fund for Strategic Investments,
fijen 2022, s. 5.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://commission.europa.eu/document/download/874fbe1a-5898-4be6-b431-cf02207a0344_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report.pdf

21

Udaje uvedené v operaéni zpravé o EFSI ke konci roku 2022 vychazely
z predpokladu, Ze zaruky EU ve vysi 5,3 miliardy EUR mobilizovaly 127,7 miliardy EUR
investic podporovanych z EFSI, coz prispélo k vykazané celkové ¢astce 503 miliard EUR.
Vzhledem k tomu, Ze zaruka u okna SMEW pouZitd v ramci stropu stanovenych
v dohodé o EFSI ¢inila pouze 3,4 miliardy EUR, méla by investice mobilizovana diky
EFSI, pfiznana v souladu s mezinarodné uznavanou zdsadou pomérnosti®>, ¢init
81,6 miliardy EUR. Z toho divodu odhadujeme, Ze investice mobilizovana oknem
SMEW EFSI, vykazana na konci roku 2022, byla nadhodnocena o 46,1 miliardy EUR, jak
uvadi tabulka 3.

Tabulka 3 — Vypocet nadhodnoceni o 46,1 miliardy EUR

Vykazané investice mobilizované pomoci EFSI

= v dluhovém portfoliu okna SMEW 127,7 mld. EUR
Zaruka EU vykdazana jako mobilizace investice 5,3 mld. EUR
Pouzita zdruka EU pfi uplatnéni strop( 3,4 mld. EUR

4 Podil pouZité zaruky EU ve vztahu k vykazané zaruce 63.9 %
(3./2)

5. Pomérna mira mobilizovanych investic (1. x 4.) 81,6 mid. EUR

6. Nadhodnocené mobilizované investice (1. - 5.) 46,1 mld. EUR

* Konecéné hodnoty jsou zaokrouhleny na jedno desetinné misto, ale pfi vypoctu byly z divodu pfesnosti
pouzivany nezaokrouhlené cCastky.

Zdroj: EUD na zakladé operaéni zpravy EFSI za rok 2022 a dohody o EFSI.

15 OECD (2023), Private finance mobilised by official development finance interventions, OECD
Development Perspectives, ¢. 29, OECD Publishing, Patiz, s. 4,
https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en.


https://doi.org/10.1787/c5fb4a6c-en
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Nedostatky v aplikaci metodiky vypoctu multiplikace

Nebyla fadné zohlednéna ¢astecna zruseni financovani EIB nebo ¢astky financovani
potvrzené pfi uzavieni projektu

Metodika vypoctu multiplikace vyZzaduje, aby investice mobilizované v ramci EFSI
byly odhadnuty pfi schvalovani financovani spravni radou EIB a revidovany — v pfipadé
investi¢nich fondl — pfi podpisu smluv o financovani. Metodika vypoctu multiplikace
rovnéz stanovi, Ze v pripadé ¢astecného zruseni schvaleného financovani
podporovaného z EFSI by mobilizované investice mély byt revidovany, jakmile toto
zruseni nabude ucinku. Kone¢na hodnota investic mobilizovanych pomoci EFSI
u daného projektu by méla vychazet z ¢astek vypoctenych v konecné zpravé
o dokonceni projektu.

Zjistili jsme, Ze v 97 operacich v rdmci okna IIW, které prispély k mobilizovanym
investicim vykdzanym na konci roku 2022, byly do konce roku 2022 zruseny pfiblizné
3 miliardy EUR financovani EIB. EIB vsak souvisejici ¢astky mobilizovanych investic
nerevidovala, jak vyZaduje metodika vypoc¢tu multiplikace. Tento pristup navic nebyl
v souladu s fadnym ,uplatriovdnim obezfetnosti“ v téchto zaleZitostech'®.

Podle stavu téchto 97 operaci v ramci okna IIW, o némz EIB poskytla informace
v listopadu 2024, jsme odhadli, Ze investice mobilizované diky EFSI byly ve zpravé ke
konci roku 2022 nadhodnoceny o 7,4 miliardy EUR.

U 66 operaci s ¢aste¢nym zruSenim prostredk( EIB dosud udaje o objemu
mobilizovanych investic nerevidovala. Za predpokladu, Ze v souladu s obezfetnym
pristupem budou investice a financovani umérné snizeny, mély byt vykazané
investice mobilizované diky EFSI o 8,3 miliardy EUR niZzsi.

U 30 operaci byla zprava o dokonceni projektu dokoncéena do listopadu 2024. Na
zakladé vypoctl EIB mély byt vykdazané mobilizované investice pfiblizné
0 0,9 miliardy EUR vyssi.

U jedné operace EIB potvrdila, Ze vySe mobilizovanych investic se po ¢aste€ném
zruSeni nezménila.

16 Conceptual Framework for Financial Reporting, Rada pro mezindrodni Uéetni standardy,
brezen 2018, bod 2.16, s. A27.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/conceptual-framework-for-financial-reporting.pdf
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Zjistili jsme rovnéz, Zze do konce roku 2022 EIB ve své databazi nerevidovala
investice mobilizované pomoci EFSI u 44 operaci v ramci okna lIW, k nimz byla
predloZena konecna zprava o dokonceni projektu. VySe mobilizovanych investic
vykazanych na konci roku 2022 na tyto operace byla podhodnocena o 2,2 miliardy
EUR ve srovnani s ¢astkou vypoctenou EIB pfi uzavieni téchto projektd (kromé osmi
pfipadu, na nézZ se jiz vztahuje druha odrazka v bodé 35).

LhUty pro uzavérky pro podavani operacnich zprav nebyly v ramci EFSI sjednoceny

Zjistili jsme rozdily v pfistupu u okna lIW a okna SMEW, pokud jde o datum
uzavérky uplatinované na operacni zpravy o EFSI. Podle dohody o EFSI mél EIF
vypracovat vyrocni operacni zpravu o okné SMEW k 31. prosinci, a to s vyuZitim
nejnoveéjsich dostupnych udaja. EIF mél tuto zpravu predloZit EIB do 31. bfezna
nasledujiciho roku. Zjistili jsme, Ze navzdory pozadavku dohody o EFSI pouZil EIF pro
udaje okna SMEW tykajici se Uvérovych zaruk lh(tu pro uzavérku 30. zafi. V pfipadé
okna IIW EIB spravné uplatnila IhGtu pro uzavérku 31. prosince. Ve zpravach nebylo
uvedeno Zzadné upozornéni na rozdil ve lhtach pro uzavérku ani Zzadné
zdokumentované rozhodnuti, které by takovyto odlidny pfistup odGvodmovalo. Castky
z okna SMEW a okna lIW byly v operacni zpravé konsolidovany a prezentovany jako
stav k 31. prosinci.

Tento pfistup vedl| k dalsSimu nadhodnoceni odhadovanych investic
mobilizovanych na konci roku 2022 o 2 miliardy EUR, protozZe EIF nezohlednil skutecné
hodnoty 24 dluhovych portfolii okna SMEW uzavienych ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2022.
V téchto pripadech byly mobilizované investice vykazany pomoci dfivéjsich (a vyssich)
odhadu. Skutecné hodnoty téchto portfolii byly znamy pfed koncem roku 2022. EIF
vysvétlil, Ze kvalita idaji o Gvérech ve ¢tvrtém ctvrtleti byla ovérena az v druhé
poloviné bfezna nasledujiciho roku, a proto nebyla pouZita pfi vykazovani stavu ke
konci roku 2022. Upravu portfolii uzavienych ve &tvrtém &tvrtleti roku 2022
obsahovala pouze operacni zprava vydana v ¢ervnu 2023.
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V této Casti zpravy se zabyvame tim, zda byla radné posouzena adicionalita EFSI
(viz bod 06). Za timto ucelem jsme zkoumali dopad financovani z EFSI na objem
investic, to, zda existuji dostatecné cile nebo ukazatele méfici adicionalitu, a zda Ize
doloZit, Ze verejné prostiedky skutecné vedly k dodatecnym investicim. Nedostatek
investic zjistény pred zahdjenim programu EFSI si vyzadal mobilizaci dodatec¢nych
investic. Pravé k podpore této mobilizace byl EFSI zfizen. Zdmérem bylo rovnéz, aby
tyto investice nevyvolaly efekt , vytésnéni“ zplsobeny takovym zvySenim verejného
financovani, které by vedlo k poklesu financovani ze soukromého trhu'’.

EFSI podporoval investice jak z financniho, tak z kvalitativniho hlediska

Program EFSI podpofil financovani mnoha rliznych ¢innosti, od mikrofinancovani
po rozsahlé investice do infrastruktury. EIB a EIF zverejnily na svych internetovych
strankéach informace o nékterych projektech podporovanych z EFSI*&,

Béhem naseho auditu jsme obdrzeli odpovédi na nase auditni dotazniky od 19
financnich zprostredkovatell v oblasti dluhového portfolia okna SMEW. Tito
zprostredkovatelé poskytli dluhové produkty podporované z EFSI v celkové vysi
1,9 miliardy EUR. EIF odhadl, Ze tyto produkty do konce roku 2022 mobilizovaly
celkové investice ve vysi 30,6 miliardy EUR. Celkem 53 % finan¢nich zprostfedkovateld
uvedlo, Ze EFSI jim umoZnuje financovat projekty, které by jinak pro jejich financovani
nebyly zplsobilé.

Obdrzeli jsme také odpovédi na nase auditni dotazniky od 12 financnich
zprostredkovatell poskytujicich kapitalové produkty okna SMEW v celkové vysi
700 miliont EUR. EIF odhadl, Ze tyto produkty mobilizovaly celkovou investovanou
¢astku ve vysi 5 miliard EUR. Odpovédi obsahovaly kladné hodnoceni adicionality EFSI.
Celkem 75 % financnich zprostifedkovatelll se domnivalo, Ze pfispévek EFSI jim umoznil
nabizet vyssi objemy kapitalovych investic. 92 % respondentl se navic domnivalo, Ze
»katalyticky” ucinek EIF prilakal dalsi kapitalové investory.

7" Clanek 5 nafizeni (EU) 2015/1017.

18 EIB, EFSI and its legacy, EIF, EFSI all case studies.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/index
https://www.eif.org/news_centre/audiovisual_library/case_studies/index?country=&initiative=efsi&product=
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Ve vSech vyse uvedenych odpovédich se zmifiovalo nékolik pozitivnich aspekt(,
které EFSI v ramci okna SMEW aktivoval, jako jsou vyssi objemy investic, , katalyticky”
ucinek prilakani dalsich investorli a schopnost zvysit jednotlivé investice a sledovat
u subjektd, do nichZ se investovalo, vykonnost téchto investic a zlepsit diverzifikaci
kapitalovych fondl. Financ¢ni zprostfedkovatelé kapitalu také témér jednomysiné
ocenovali své partnerstvi s EIF v rdmci EFSI, nebot jim umozZnilo lepsi operacni
schopnosti a predavani znalosti.

Hlavnim méritkem adicionality EFSI byl vysoce rizikovy profil
podporovanych investic

Klicovymi prvky adicionality (viz bod 06) operaci podporovanych z EFSI bylo to,
ze:':

tyto operace maji obvykle rizikovéjsi profil nez portfolio investic podporovanych
v ramci béznych operaci EIB,

fesi selhani trhu nebo nepfiznivé investi¢ni situace,
v dohodach o financovani maji stanoveno podfizenost financovani,
podporuji projekty preshranicniho typu;

podporuji cile EU v Siroké skale odvétvi, jako je vyzkum a inovace, energetika,
doprava, informacni a komunikaéni technologie, Zivotni prostredi, lidsky kapital,
kultura a zdravi®°.

V nafizeni o EFSI z roku 2015 se uvadi, Ze operace poskytuji adicionalitu, pokud
uroven jejich Uvérového rizika odpovida ,zvlastnim cinnostem” EIB (viz ramecek 1).

19 Clanek 5 nafizeni (EU) 2015/1017.

20 €l. 9 odst. 2 nafizeni (EU) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Ramecek 1

,Zvlastni ¢innosti“ EIB a EFSI
Podle statutu a vnitfnich pokynu EIB*! jsou ,,zvlastni ¢innosti” EIB definovény jako:

— dluhové operace s rizikovym profilem D— nebo nizsim (tj. s o¢ekavanou
ztratou vyssi nez 2 %),

— veskeré kapitalové operace a operace kapitalového typu (napt. fondy pro
investice do infrastruktury a jiné podily ve fondech, ¢innosti rizikového
kapitalu, kapitalové operace a dalsi operace s rovhnocennym rizikovym
profilem).

Vsechny operace EIF v rdmci okna SMEW byly povazovany za rovnocenné
rizikovému profilu ,,zvlastnich ¢innosti“ EIB.

V tomtéZ nafizeni se za rovnéz zpUsobilé pro podporu z EFSI povaZovaly transakce
s nizSim rizikovym profilem a nesplnujici kritéria ,,zvlastnich ¢innosti“ za predpokladu,
Ze lze jasné prokazat jejich vysokou pfidanou hodnotu. Podle operacni zpravy ke konci
roku 2022 predstavovaly ,,zvlastni ¢innosti“ 91 % podepsanych uvérovych smluv EFSI
na infrastrukturni nebo inovacni projekty.

V nafizeni o EFSI 2.0%? z prosince 2017 se splnéni kritérii ,zvlastnich ¢innosti“
povazovalo za ,,vyznamny ukazatel adicionality”, nikoli vsak za jediny. Toto nafizeni
zavedlo nékteré nové orientacni charakteristiky pro investice, aby tak investice mohly
[épe Fesit selhani trhu nebo nepfiznivé investicni situace. Tyto charakteristiky
zahrnovaly napfriklad ,,podfizenost” (podfizenost ve vztahu k jinym investoriim, coz
znamena prevzeti vétsiho rizika nez jini investofi), pfeshrani¢ni charakteristiky nebo
expozici vuci ,specifickym rizikm®“. Ta souvisi s méné rozvinutymi regiony
a prechodovymi regiony nebo projekty s riziky spojenymi s inovacemi, zejména
neovérenymi technologiemi posilujicimi rist, udrzitelnost a produktivitu. Narizeni
o EFSI 2.0 vSak nestanovilo Zadné cile ani ukazatele pro méreni podilu operaci EFSI,
které vykazovaly tyto ,vyznamné znaky adicionality”.

21 Ridici rada EFSI, EFSI Key Performance and Key Monitoring Indicators Methodology, s. 6.

22 Nafizeni (EU) 2017/2396.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32017R2396
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Operacni zpravy a datové soubory skupiny EIB o EFSI neobsahovaly informace
o podftizené pozici dluhovych operaci EFSI na konci roku 2022. Skupina EIB rovnéz
neuvedla podil pfeshrani¢nich operaci EFSI, coz nam znemoznilo posoudit rozsah
tohoto prvku adicionality v celém portfoliu EFSI.

Nase analyza pridélovani prostredk( z EFSI v odvétvich s ,,specifickymi riziky“
popsanymi v ¢lanku 5 nafizeni o EFSI (viz priloha IV) ukazala, Ze nejvétsi podil (34 %)
investic pfipada na ,,vyzkum, vyvoj a inovace”. Pouze 0,6 % financovani z EFSI vSak bylo
pouzito v méné rozvinutych nebo prechodovych regionech. Podle hodnotici zpravy EFSI
z roku 2018 se ,operace EFSI provadeéji v odvétvich, kde existuji znacna selhani trhu
a nedostatecné investice. V pfipadovych studiich provedenych v rdmci tohoto
hodnoceni se viak zdlraziuje, Ze ne vSechny operace, které probihaji v odvétvich,

v nichz dochazi k selhani trhu, ve skutec¢nosti selhani trhu fesi, nebot nékteré projekty
v téchto odvétvich ziskavaji financni prostredky z trhu.” Rovnéz jsme zjistili, Ze klicové
ukazatele vykonnosti a klicové monitorovaci ukazatele mély pro posuzovani
adicionality EFSI jen omezenou hodnotu (podrobnosti jsou uvedeny v priloze Ill).

Adicionalita investic mobilizovanych diky EFSI nebyla dostatecné
prokazana

V definici adicionality v ¢lanku 5 nafizeni o EFSI se rozliSuje mezi situaci, kdy by
investice nemohla byt provedena bez EFSI vibec, a situaci, kdy by nemohla byt
provedena ve stejném rozsahu. Obé situace se povaZovaly za zpUsobilé pro podporu
z EFSI. Ramecek 2 uvadi dva hypotetické scénare, v nichz lze zasadu adicionality
povaZovat za splnénou, které by ale zaroven vedly k rGznému objemu investic
mobilizovanych pomoci EFSI.

Ramecek 2

Priklady dodatecného financovani, které EFSI mobilizuje zcela a mobilizuje
Castecné

EFSI poskytuje zaruku na zpuUsobily investicni projekt ve vysi 15 000 EUR, k némuz
by bez EFSI vibec nedoslo.

EFSI poskytuje zaruku na zpuUsobily investicni projekt ve vysi 15 000 EUR, ktery by
se bez EFSI uskutecnil, ale v mensim méritku (10 000 EUR).

Tyto dva pripady vedou k riznym Urovnim dodatec¢ného financovani: 15 000 EUR
v prvnim pfipadé a 5 000 EUR v druhém pfripadé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R1017-20210101&qid=1693819984483
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Metodika vypoctu multiplikace nezohledriuje Zzadny rozdil mezi investicemi, které
EFSI mobilizuje plné, nebo jen ¢astecné. V obou prikladech v ramecku 2 metodika
vychazi z toho, Ze celkové projektové naklady ve vysi 15 000 EUR jsou mobilizovany
diky EFSI. Podle nazoru Komise je tomu tak proto, Ze koncept ¢astecné mobilizovanych
investic neexistuje ani v natizeni o EFSI, ani v metodice vypoc¢tu multiplikace EFSI.

V metodice vypoctu multiplikace EIB se uvadi, Ze cilem je urcit ,,investice
mobilizované v souvislosti s operacemi EFSI“, ale ddle se uvadi, Ze ,,pfi¢innost EFSI jako
intervence k feSeni investi¢ni mezery v Evropé je obtizné dolozZit a nelze ji presvédcive
prokdzat“?®. Podle naseho nazoru je pro posouzeni vykonnosti EFSI relevantni zjistit
pricinnou souvislost mezi podporou EFSI a mobilizovanymi dodate¢nymi investicemi.
Bez takovéto pric¢inné souvislosti nebo bez analyzy adicionality ex post je totiz témér
nemozné posoudit, do jaké miry verejné prostifedky dodatecné investice skutecné
stimulovaly.

Komise zavedla k ovéreni adicionality investic EFSI dvoufazovy pristup. Zaprvé,
investi¢ni vybor EFSI byl povéren kvalitativnim posouzenim toho, zda EFSI skute¢né
stimuluje dodatecné investice v ramci okna IIW. EIB ve své hodnotici zpraveé z roku
2021 uvedla, Ze ,,operace nabizejici produkty v ramci okna SMEW schvalené fidici
radou EFSI a vykonnym feditelem (po konzultaci s investi¢nim vyborem EFSI) se
povazuji za operace splnujici kritéria adicionality, nebot poskytuji dodate¢ny objem
financovani v oblastech, které jsou vnimany jako oblasti trpici selhanim trhu. Investi¢ni
vybor EFSI zZadné dalsi individudlni posouzeni adicionality operaci v ramci okna SMEW
neprovedl.” Zadruhé Komise zvazovala provést ex post statistickou analyzu s cilem
posoudit, zda existuje pri¢inna souvislost mezi financovanim podporovanym z EFSI
a mobilizovanymi dodatec¢nymi investicemi.

Obé hodnoceni EFSI zvefejnéna v roce 2018%* doporudila vyjasnit definici
adicionality. Obsahovala rovnéz nazor, Ze byla pouzita omezena metoda hodnoceni
zaloZena na vlastnim podavani zprdv, ale k posouzeni efektu vytésnéni EFSI je Zadouci
pouziti prisnéjsi metody a relevantnich udaji. Do konce roku 2024 Komise tuto analyzu
neprovedla. Hodnotici zpravy EFSI navic neposuzovaly pfi¢innou souvislost programu.

23 EIB EFSI multiplier methodology, s. 1-2.

%4 EIB, Evaluation of the European Fund for Strategic Investments, ¢erven 2018,
ICF, Independent Evaluation of the EFSI Regulation, Final Report, Cerven 2018.


https://www.eif.org/files/records/ev_report_evaluation_of_efsi_2021_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/ev/ev_report_evaluation_of_efsi_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2018-06/efsi_evaluation_-_final_report.pdf
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Analyza pficinné souvislosti mezi financovanim z EFSI a dodate¢nymi investicemi
nebyla provedena. Podle Komise nebyly k dispozici Zadné relevantni a véasné udaje,
které by podpofily Uplnou kontrafaktualni srovnavaci studii v ramci hodnoceni EFSI
ex post, nebot tyto Udaje by musely sahat vyrazné za kone¢né datum EFSI, aby bylo
mozZné provést investice a zajistit vyvozovani odpovédnosti u spravce fonda.

Abychom posoudili pfimérenost monitorovani EFSI a podavani zprav o ném,
pfezkoumali jsme relevantnost a komplexnost monitorovacich ukazatel( EFSI a analyzu
Komise a zvefejiiovani informaci o poZzadovanych prostredcich vyclenénych na pokryti
pfipadného Cerpani zaruk (tvorba rezerv). Zkoumali jsme rovnéz, jak skupina EIB
a Komise monitoruji konkrétni operace EFSI, pokud jde o dodrzovani pravnich
a smluvnich poZadavki. Kromé toho jsme provérovali spolehlivost Gdajl ve zpravach
o EFSI a v datovych souborech pouzitych k ziskani informaci pro tyto zpravy.

Komise a skupina EIB monitorovaly financni provadéni EFSI v souladu
s klicovymi pozadavky

Komise pfiméfené monitorovala tvorbu rezerv pro EFSI a finan¢ni toky EFSI

Podle ¢l. 41 odst. 5 financniho nafizeni by Komise méla k navrhu rozpoctu EU
pfipojit pracovni dokument uvadéjici efektivni miru tvorby rezerv pro kazdou
rozpoctovou zaruku. Komise posuzovala prfimérenost tvorby rezerv pro EFSI ve
spole¢ném rezervnim fondu jednou roéné&?°. Uéetni dvir kontroluje tyto zpravy v ramci
svého povinného auditu roéni Uéetni zavérky EU?°.

% Navrh souhrnného rozpoétu Evropské unie na rok 2025 — pracovni dokument, ¢ast XI, s. 4
as.
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Vyrocni zprava za rok 2022, kapitola 2, body 2.63-2.64 a doporuceni 2.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://commission.europa.eu/document/download/96fe34f7-e8a9-495e-b23e-ca4a6ad44f01_en?filename=DB2025-WD-11-Budgetary-guarantees.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2022
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GR ECFIN rovné? kazdoro&né provadélo monitorovaci navitévy skupiny EIB?’
a nasledné kontroly operaci podporovanych z EFSI. Nase analyza dokumentt
poskytnutych Komisi potvrdila pravidelné sledovani pritokd a odtokd prostredkd na
Uctech EFSI a sesouhlaseni Ucetnich vykazl s finanénimi zpravami o EFSI. Tato prace je
zdokumentovana pfi kazdoro¢nich monitorovacich navstévach skupiny EIB v letech
2019 az 2023, vcetné kontroly vzorku zaruk ¢erpanych v rdmci EFSI.

Monitorovaci ¢innosti skupiny EIB byly v souladu s dohodou o EFSI

Ustanoveni ¢l. 25 odst. 1 dohody o EFSI vyZaduje, aby skupina EIB provadéla
nasledné kontroly operaci podporovanych z EFSI v souladu se svymi politikami
a postupy, véetné pripadnych kontrol na misté. V souladu s vnitfnimi postupy skupiny
EIB byly provedeny kontroly na misté u dluhovych a kapitalovych operaci
podporovanych z EFSI v rdmci okna IIW. Pokud jde o okno SMEW, tyto kontroly byly
systematicky provadény u dluhovych operaci. Tak tomu ale nebylo v pfipadé
kapitalovych produkt(, protoze EIF béhem naseho auditniho obdobi uskutecnil pouze
dvé monitorovaci navstévy, které se konaly v roce 2022.

Analyzovali jsme dvé kontroly ex post provedené EIB u operaci okna [IW (jedna se
tykala dluhové operace a jedna operace s vlastnim kapitalem) a pét kontrol ex post
provedenych EIF na misté u operaci okna SMEW (vSechny se tykaly dluhovych
produktt). Vybrali jsme konkrétni pfipady, abychom zajistili pinou $kdlu operaci i zemi.
Analyzovali jsme informace shromazdéné skupinou EIB béhem vySe uvedenych
kontrolnich Cinnosti. Zjistili jsme, Ze monitorovani ze strany EIB a EIF bylo v souladu
s jejich vnitfnimi pravidly a postupy.

| kdyz EFSI obecné plnil stanovené cile, nékteré dllezité aspekty
programu nebyly sledovany

Domnivame se, soucasti ukazatelt by mél byt popis toho, co presné méfi.
Vsechny ukazatele by mély splfiovat kritéria RACER (relevantni, akceptované,
dlvéryhodné, snadno sledovatelné a spolehlivé) a mély by byt jednoznacné a snadno
interpretovatelné. Dohoda o EFSI stanovi klicové ukazatele vykonnosti a klicové
nastroje pro méreni vykonnosti EFSI.

27 Evropskd komise, vyroéni zprava o ¢innosti za rok 2022, s. 65—66.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/ECFIN_AAR_2022_annexes_en.pdf
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EFSI byl obecné v souladu se zemépisnymi a odvétvovymi limity a splnil cil pro
opatreni v oblasti klimatu

Narizeni o EFSI ani dohoda o EFSI nestanovovaly predbézné pridéleni podpory
z EFSI na zakladé zemé nebo odvétvi. Monitorovaci ukazatele EFSI (KMI 1 a KMI 2) se
vsak téchto aspektd tykaly (viz priloha IlI).

Strategické zaméreni EFSI pfijaté fidici radou v roce 2019 stanovilo orientacni
45% limit zemépisné koncentrace pro okno IIW na konci investi¢niho obdobi EFSI
(prosinec 2022), coz je podil (podle hodnoty) operaci podepsanych v jakychkoli trech
Clenskych statech na celkovych podepsanych operacich. V pfipadé okna SMEW bylo
pozadovano, aby se EIF snaZil podporu dostat ke vSem ¢lenskym statlim, aby tak byla
mezi nimi dosazena ,uspokojiva zemeépisna diverzifikace”. Priloha V uvadi podporu
v ramci okna SMEW podle ¢lenskych statd EU, vykazanou ke konci roku 2022.

Financovani z EFSI se skute¢né dostalo do vsech ¢lenskych statll EU. Na tfi
nejvétsi prijimajici zemé v ramci okna IIW, Spanélsko, Francie a Italie, viak pfipadla
podpora podporu z EFSI ve vysi 30 miliard EUR, coZ na konci roku 2022 predstavovalo
v ramci tohoto okna 49 % celkovych podepsanych operaci (viz pfiloha VI). Podle
Komise byla tato koncentrace podpory ve tfech zemich, ktera je o Ctyfi procentni body
vys$si nez orientacni limit, zpUsobena trzni povahou EFSI, nebot EFSI fungoval bez kvét
pro jednotlivé zemé?®,

Obrdzek 6 ukazuje podporu EFSI (celkem za okna IIW a SMEW) podle ¢lenskych
statd EU, jak byla vykdzana na konci roku 2022.

28 Komise a EIB, reakce na auditni doporuceni EUD ¢&. 5: Zlepsit zemépisné rozloZeni investic
podporenych z EFSI, 2019.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/response-to-eca-audit-recommendation-en.pdf
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Obrazek 6 — Celkové castky EFSI podepsané podle jednotlivych ¢lenskych
stata EU ke konci roku 2022

Castka (v mlid. EUR)

. Vice nez 3,50

2,50 az 3,50

1,50 az 2,49

. Méné nez 1,50

Zdroj: EUD na zaklad& udajd uvedenych v operaéni zpravé o EFSI ke konci roku 2022.

Pokud jde o odvétvové pokryti, stanovila fidici rada pro konec investi¢niho obdobi
u okna IIW orientacni limit koncentrace ve vysi 30 %2°. Tento limit se tykal
podepsanych Gvérd a investic v kterémkoli z odvétvi vymezenych v €l. 9 odst. 2 nafizeni
o EFSI. Okno SMEW nemélo pro sektorové pokryti Zadné cile ani limity, a to ani
orientacni.

29 EFSI Strategic Orientation — Review of January 2019, s. 13-15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1017
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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Podle informaci uvedenych v operacni zpraveé ke konci roku 2022 (viz priloha V)
byla nejvyssi odvétvovou koncentraci (23 %) v okné IIW podpora rozvoje energetiky
z EFSI. V okné SMEW byly nejvyssi koncentraci odvétvi (63 %) investice do vyzkumu
a inovaci. EIF neinformoval o Zadnych investicich v ramci okna SMEW v péti z deviti
cilovych odvétvi, tj. v energetice, doprave, Zivotnim prostiedi, méné rozvinutych
regionech a bioekonomice.

Monitorovaci ukazatel KMI 7 pro sledovani prispévku EFSI k opatfenim v oblasti
klimatu mél pro okno IIW cilovou hodnotu 40 % (viz pfiloha Ill). V souladu s nafizenim
o EFSI vsak informace o sledovani klimatu nezahrnovaly investice souvisejici s oknem
SMEW?=. Na konci roku 2022 tvofily tyto investice 31 % portfolia EFSI. V té dobé inila
celkova ¢astka podepsanych smluv o financovani z EFSI na podporu opatfeni v oblasti
klimatu v rdmci okna IIW 20,8 miliardy EUR. Podil financovani z EFSI v rdmci okna IIW
podporujici slozky projekt(, které prispély k opatfenim v oblasti klimatu, pfedstavoval
43 % celkové podepsané ¢astky financovani z EFSI v rdmci okna IIW, s vyjimkou
financovani z EFSI v ramci IIW uréeného malym a stfednim podnikdim a malym
spole¢nostem se stredni trzni kapitalizaci.

Pro prispévek EFSI k zaméstnanosti a udrzitelnému rustu nebyly stanoveny cilové
hodnoty

Nafizeni o EFSI®! stanovi, Ze projekty podporované z EFSI by mély usilovat
o tvorbu pracovnich mist a udrzitelny rast. Skupina EIB k odhadu pracovnich mist
a rlistu vytvoreného EFSI jednou ro¢né pouzivala ekonometricky model RHOMOLO-EIB.
Podle EIB tyto ,,odhady naznacuji, Ze do roku 2022 investice v ramci EFSI zvysi HDP
0 1,9 % a ve srovnani se zakladnim scénarem vytvofi navic 1,8 milionu pracovnich

mist“32

Kromé toho skupina EIB kazdého pUl roku oznamovala Komisi hodnotu
monitorovaciho ukazatele KMI 4 tykajiciho se ,,dopadu na zaméstnanost”. Vzhledem
k tomu, Ze pro tento ukazatel nebyla stanovena Zadna cilovd hodnota, neexistoval
zadny zaklad umoznujici posoudit, do jaké miry vykdzana pracovni mista ocekavani
spojena s EFSI splnila (viz priloha Ill).

30 Zvlastni zprava 22/2021, bod 64.
31 Cl. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2015/1017.

32 EIB, EFSI and its legacy.


https://www.eib.org/en/publications-research/economics/impact/rhomolo/index
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/efsi/
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Regulacni ramec programu EFSI nestanovil Zadna pravidla pro méreni
udrzitelnosti rlistu vytvoreného v dlisledku EFSI. Zpravy skupiny EIB navic v tomto
ohledu neposkytovaly Zadné informace. Programové prohlaseni o provoznich vydajich
na rok 20233 popisuje, jak EFSI pFispél k deseti cilim udrZitelného rozvoje. Dokumenty
tykajici se rozpoctu EU na roky 2024 a 2025 a zpravy Komise o EFSI vsak zadné
informace o prispévku EFSI k cilim udrZitelného rozvoje neobsahuiji.

U podpory z EFSI poskytované zemim mimo EU chybély podrobné zpravy

Na konci roku 2022 skupina EIB oznamila, Zze 75 % podepsanych kapitalovych
investic v ramci okna SMEW bylo v kategorii ,,vice zemi“. Uzndvame sice, Ze tato
kategorie mlze byt uZite€na pro spravce fondud pfi hleddni investicnich ptilezitosti
v rlznych zemich, neposkytuje vsak podrobné informace o zemépisném rozlozeni
investic podporovanych z EFSI, napfiklad o podilu za¢astnénych zemi mimo EU.

Podle nafizeni o EFSI** by zaruka EU mohla kryt operace zahrnuijici ,subjekty
nachazejici se nebo usazené v jednom nebo nékolika ¢lenskych statech, a jejichz
plUsobnost zahrnuje jednu nebo vice tretich zemi“, napfiklad operace v rdmci
strategickych partnerstvi EU. Dohoda o EFSI neumozrniovala, aby investice uskutecnéné
v zemich mimo EU predstavovaly vice nez 50 % kazdého kapitalového produktu okna
SMEW. Do konce roku 2022 smérovalo z 15,7 miliardy EUR kapitalovych investic
v ramci okna SMEW kone¢nym pfijemctim do zemi mimo EU 16 % (2,5 miliardy EUR)
(viz priloha VII).

Kapitalové investice uskutecnéné s podporou EFSI v zemich mimo EU nebyly do
vypoctu investic mobilizovanych pomoci EFSI zahrnuty. Kromé toho bylo pouziti zaruky
EU pro konecné pfijemce ze zemi mimo EU v souladu s nafizenim o EFSI. Domnivame
se vsak, Zze informace o této kategorii investic podporovanych z EFSI poskytnuté
rozpoctovému organu EU nebyly dostatecné podrobné. Zpravy a hodnoceni EFSI
neobsahovaly Zadné informace o rozsahu téchto kapitalovych investic ani o jejich
prispévku k reSeni mezery ve financovani v EU.

3 Navrh souhrnného rozpoétu Evropské unie na rok 2023 — pracovni dokument, ¢ast |,
s. 110-112.

3 Cl. 8 pism. b) nafizeni (EU) 2015/1017.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/strategic-partners_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Nebyly stanoveny zadné konkrétni ukazatele pro prenos vyhod z EFSI na konecné
pfijemce

V navrhu nafizeni o EFSI Komise uvedla, Ze ,,malé a stfedni podniky [...] budou
hlavnim pFijemcem podpory“>°. Kone¢ni pfijemci EFSI méli tohoto programu vyuZivat
nékolika zpUsoby, véetné:

ziskani dodatecného financovani, které nebylo bez EFSI k dispozici,
toho, Ze zajisténi, které je prijemce povinen poskytnout, je mensi,
lepsSiho pfizplsobeni doby trvani financovani jejich potfebam,

nizSich nakladd na financovani (Urokové sazby anebo poplatky).

Pfenos vyhod na konecéné pfijemce byl v rdmci klicového ukazatele vykonnosti 1
posouzen jako ,pfidana hodnota” pfispévku EFSI na jakoukoli operaci. Ani nafizeni
o EFSI, ani dohoda o EFSI neukladaly skupiné EIB povinnost poddavat zpravy o vyhodach
prenesenych na konecné pfijemce. V dlsledku toho skupina EIB a Komise
neshromazdovaly Zadné Udaje ani statistiky tykajici se dluhovych produktl EFSI, pokud
jde o snizenou urokovou sazbu nebo nékterou z dalSich vySe uvedenych vyhod. Pfenos
vyhod nebyl predmétem zadného zvlastniho posouzeni ani hodnoceni. Nemohli jsme
proto ovéfrit, do jaké miry byly vyhody z EFSI rozdéleny mezi finan¢ni zprostfedkovatele
a konecné prijemce.

V odpovédich na nase auditni dotazniky prevazna vétsina (95 %) financnich
zprostfedkovatell okna SMEW uvedla, Ze EFSI jim umoznil nabizet klientdm lepsi
podminky ve srovnani s financovanim, které by bylo k dispozici bez podpory EFSI. Dva
financni zprostfedkovatelé nam predlozili udaje o tom, jaky byl rozdil mezi
podminkami, které poskytli kone¢nym prijemcdm uvérd zarucenych EFSI,

a podminkami pro jejich obvykla uvérova portfolia. Jeden z téchto pfikladud je uveden
v priloze VIII.

% Navrh nafizeni o EFSI, COM(2015) 10, dlivodova zprava, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0010&qid=1695648297444
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Slozité udaje tykajici se EFSI ani podavani zprav o ném nebyly dostatecné
kontrolovany

vrv

Udaje tykajici se EFSI byly uchovavany v roztfisténych a netplnych datovych
souborech

Podle ¢l. 24 odst. 1 dohody o EFSI ,,EIB vede ve své databazi samostatné zaznamy
o operacich zarucenych EFSI v souladu se svymi politikami a postupy, které je jasné
a transparentné identifikuji“. EIB nas informovala, Ze Udaje tykajici se EFSI nejsou
uchovavany oddélenég, ale jsou nedilnou soucasti zaznamu o vSech operacich EIB
uloZenych v nékolika elektronickych systémech. Pro identifikaci téchto udajli se
pouziva zvlastni oznaceni. V ndvaznosti na nasi Zadost o dokument obsahuijici
informace (metadata) o vSech datovych polich tykajicich se EFSI nds EIB informovala,
Ze zadny takovy dokument neexistuje.

Poté, co EIB identifikovala pfiblizné 500 titul( se zaznamy o EFSI, vybrali jsme 187
z nich tykajicich se operaci a jejich koneénych prijemc(l. Vétsina poskytnutych udajl
byla nelplnd, pokud jde o identifikaci konec¢nych prijemcd v rdmci okna IIW. Chybély
tisice hodnot, z nichz nékteré byly velmi vyznamné, véetné jmen konecnych ptijemcq,
adres, poctu zaméstnancl nebo c¢astek podpory z EFSI.

Komise dostatecné neprezkoumala operacni zpravy o EFSI

Natizeni o EFSI vyZaduje*°, aby skupina EIB pravidelné pfedkladala Komisi zpravy
o vSech operacich EFSI (véetné téch, na néz se vztahuji vlastni zdroje EIB, viz
ramecek 3), nejen o operacich krytych zarukou EU. Operacni zpravy o okné SMEW
obsahovaly informace o operacich se zdroji rizikového kapitalu EIB pouze v agregované
podobé a na rozdil od operaci EFSI, na které se vztahuje zaruka EU, nebylo poskytnuto
¢lenéni jednotlivych transakci. V praxi tento zplUsob poddvani zprav o zdrojich
rizikového kapitalu EIB znamenal, Ze nebylo mozné ovérit, zda byly klicové ukazatele
vykonnosti a klicové monitorovaci ukazatele pro cely program EFSI Fadné vypocteny.

% Clanek 16 nafizeni (EU) 2015/1017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1017-20210101
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Ramecek 3

Zdroje rizikového kapitalu EIB

Nastroj zdroju rizikového kapitalu, v jehoz rdmci jsou EIF k dispozici finan¢ni
prostiedky EIB, je nejvétSim kapitdlovym nastrojem EIF.

Prispévek EIB do EFSI ve vysi 7,5 miliardy EUR byl poskytnut prostfednictvim okna
[IW se spolufinancovanim 3,5 miliardy EUR a prostfednictvim okna SMEW se
spolufinancovanim 4 miliard EUR ve formé kapitalovych investic do zdroju
rizikového kapitalu. Tyto ¢astky byly financovany z vlastnich zdroja EIB

a nevyuzivaly rozpoctovou zaruku EU.

Operace se zdroji rizikového kapitalu v ramci okna SMEW ve vysi 4 miliard EUR
byly povaZovany za soucast operaci EFSI a prispély k cili mobilizovat investice ve
vySi 500 miliard EUR.

Analyzovali jsme dva kontrolni seznamy vypInéné GR ECFIN, které zahrnovaly
kontroly provedené na zakladé informaci uvedenych v operacni zpravé EFSI za rok
2022. Tykaly se klicovych ukazateld vykonnosti a klicovych monitorovacich ukazatelQ
EFSI a vykdzanych statistickych Udaj v rdmci okna IIW. Ani jeden z téchto dvou
kontrolnich seznam( nepopisoval kontroly provadéné GR ECFIN ani jejich vysledky.

PFi podrobné analyze operacni zpravy o oknu SMEW ke konci roku 2022 jsme
zjistili nesrovnalosti ve 20 ze 146 tabulek. V 11 tabulkach byly uvedeny nespravné
Castky a v ostatnich deviti jsme zjistili, Ze Udaje bud’ chybély (prazdné bunky), nebo byly
oznaceny jako nedostupné. Tyto nesrovnalosti bez ohledu na jejich individualni dopad
narusuji spolehlivost podavani zprav a zpochybnuji kvalitu Gdajl, z nichz vychazeji.

Prohlaseni o dopadu EFSI na rozpocet nebyla zaloZzena na dopadu béhem celého jeho
trvani

Externi studie podporujici hodnoceni EFSI ex post z fijna 2022 a souvisejici
pracovni dokument Utvar( Komise uvadély, Ze ,,dopad EFSI by mél byt ptrinejmensim
rozpocCtové neutrdlni. O¢ekava se, Ze nakonec muze existovat dokonce kladny
prebytek, nebot i) Uroven ztrat, které se projevily, je nizsi, nez se oCekavalo,

a ii) odména za riziko podstupované v disledku zaruky EU vytvofila pfijmy.“


https://commission.europa.eu/document/download/b84a5c20-1218-4635-b4c7-f4980e64c5bf_en?filename=Ex%20post%20evaluation_EFSI_EIAH_EIPP%20Final%20report_Annexes.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_EFSI%202.0%20evaluation_Report.pdf
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Béhem naseho auditu nas Komise informovala, Ze toto prohlaseni o rozpoctové
neutralni povaze EFSI uvedené ve studii vychazelo pouze ze skute¢né drovné Cerpani
zaruk v ramci EFSI a pfijmU do konce roku 2021, ale Ze neexistuje Zzadny odhad dopadu
EFSI na rozpocet béhem jeho trvani. Autofi studie potvrdili, Ze neexistuje Zadna
analyza, ktera by prohlaseni o neutradlnim dopadu EFSI na rozpocet podpofila.
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Zavéry a doporuceni

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)
vyznamneé prispél k reSeni nedostatku investic. Program vsak plné nedosahl svého cile,
kterym bylo mobilizovat do konce roku 2022 dodatecné investice do redlné ekonomiky
ve vysi 500 miliard EUR.

Odhadujeme, Ze 503 miliard EUR vykazanych v souvislosti s timto cilem bylo
nadhodnoceno o 131 miliard EUR. Toto nadhodnoceni bylo diisledkem nedostatkd,
které jsme zjistili v koncepci a uplatfiovani metodiky vypocétu multiplikace. Cast
multiplikacniho ucinku vychazela z financovani, které nebylo vyplaceno konecnym
prijemclm, investice mobilizované jinymi nastroji EU byly nespravné pfirazeny EFSI,
zrusené investice nebyly odecteny od celkovych mobilizovanych investic a Ih(ty pro
uzavérky pro poddavani zprav nebyly harmonizovany (body 24-38).

V zajmu zvyseni transparentnosti podavani zprav o EFSI by Komise méla vyuzivat udaje,
které jsou jiz k dispozici, a zu€astnéné strany informovat o vysi financovani, které bylo
podepsano, ale nedostalo se jesté ke konecnym prijemcim.

Cilové datum provedeni: 2025
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V ptipadé programu InvestEU (co se tyce Casti b) a ¢)), a, aniZ jsou dotéena rozhodnuti
spolunormotvircl, by Komise v pripadé budoucich program( EU vyuZivajicich
rozpoctoveé zaruky EU:

a) méla podavat zpravy o investicich mobilizovanych na zakladé financovani
podporovaného EU, které bylo podepsano a vyplaceno kone¢nym pfijemcim;

b) neméla pfifazovat danému programu Zadnou investici mobilizovanou jinym
nastrojem EU, ktery neni soucasti vykazovaného programu, a to i v pripadé, Ze
jsou oba tyto ndstroje kombinovany v uréitém finanénim produktu;

c) stanovit metodu pro odhad o¢ekavaného objemu mobilizovanych investic pro
pfipad, Ze dojde k ¢aste€nému zruseni financovani nebo investi¢ni operace.

Cilové datum provedeni: b) a c) InvestEU: 2026; budouci programy EU: jakmile budou
zfizeny a toto doporuceni se stane pouzitelnym

Podle financ¢nich zprostredkovatelll umoznila podpora EFSI vy$si objemy investic,
prilakala dalsi investory a zlepsila diverzifikaci kapitalovych fondd. Financni
zprostredkovatelé, ktefi spolupracovali s Evropskym investicnim fondem na
kapitalovych projektech podporovanych z EFSI, toto partnerstvi velmi ocernovali, nebot
jim umoznilo vétsi operacni kapacity a predavani znalosti (body 39-43).

Adicionalita investic mobilizovanych diky EFSI nebyla dostatecné prokazana. Byla
zdUvodnéna predevsim tim, Ze z EFSI poskytoval podporu pro ,,zvlastni ¢innosti“
Evropské investi¢ni banky. Ty maji obvykle vyssi rizikovy profil nez portfolio investic
financovanych z béznych operaci EIB. Nenasli jsme ani zadné cile ani ukazatele, které
by méfrily dalsi prvky adicionality. Kromé toho Komise vzhledem k nedostatku
relevantnich Uudajl neposoudila ex post, zda verejné prostiedky dodatecné investice
skutecné stimuluji. Komise zejména neposoudila pfi¢innou souvislost mezi EFSI
a investicemi mobilizovanymi k feseni nedostatku investic. Kromé toho neovéfrila efekt
vytésnéni zplisobeny EFSI, jak bylo doporu¢eno v hodnocenich programu (body
44-55).
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AniZ jsou dotcena rozhodnuti spolunormotv(irc, méla by Komise pro budouci
programy EU vyuzivajici rozpoc¢tové zaruky EU vypracovat metodiku k naslednému
posouzeni adicionality investic mobilizovanych k feSeni nedostatku investic.

Cilové datum provedeni: jakmile bude program zfizen a toto doporuceni se stane
pouzitelnym

Zjistili jsme, Ze monitorovani EFSI spliiuje klicové pozadavky. Komise sledovala
tvorbu rezerv a financni toky EFSI a odpovidajicim zptlsobem o nich informovala
v rozpoctovych dokumentech, které jsou k dispozici verfejnosti. Komise rovnéz nalezité
monitorovala ucty a financ¢ni zpravy EFSI. Monitorovaci ¢innosti skupiny EIB byly
v souladu s dohodou o EFSI, kterd vyzadovala, aby byly provadény v souladu
s politikami a postupy Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu
(body 56-60).

EFSI obecné dodrzel orientacni limity pro zemépisnou a odvétvovou koncentraci
a splnil cil tykajici se opatfeni v oblasti v oblasti klimatu. U pfispévku EFSI
k zaméstnanosti vSak chybély cilové hodnoty a také udrzitelny rGst nebyl sledovan.
Regulacni rdmec nestanovil Zadna pravidla pro posuzovani udrzitelnosti a podavani
zprdv v tomto ohledu bylo velmi omezené (body 61-71).

Skupina EIB vykazala 75 % podepsanych kapitalovych investic v oblasti podpory
EFSI pro malé a stredni podniky v kategorii ,,vice zemi“, coz sniZilo transparentnost. Do
konce roku 2022 obdrzeli konecni pfijemci EFSI v zemich mimo EU 2,5 miliardy EUR
kapitalového financovani pro malé a stfedni podniky podporovaného z EFSI. Vyuziti
zaruky EU pro konecéné prijemce ze zemi mimo EU bylo v souladu s nafizenim o EFSI
a dohodou o EFSI. Zverejnéné zpravy a hodnoceni EFSI vSak neposkytly Zzadné
informace o rozsahu téchto kapitalovych investic (body 72—74).
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V ptipadé programu InvestEU a — aniZ jsou dotéena rozhodnuti spolunormotvircl —

u budoucich programU EU se zarukami pro kapitalové investice by Komise a provadéci
partnefi méli rozpoCtovému orgdnu podavat relevantni informace o seznamu zemi

a souhrnné ¢astce poskytované konecnym prijemclim, ktefi se nachazeji mimo EU.

Cilové datum provedeni: Program InvestEU: 2025; budouci programy EU: jakmile
budou zfizeny a toto doporuceni se stane pouzitelnym

Ani natizeni o EFSI, ani dohoda o EFSI neukladaly skupiné EIB povinnost podavat
zpravy o vyhoddach EFSI pfenesenych na konecné prijemce. Skupina EIB a Komise proto
neshromazdovaly Zadné udaje ani statistiky o snizenych Urokovych sazbach nebo jinych
vyhodach podpory z EFSI. Pfenos vyhod také nebyl predmétem zadného zvlastniho
posouzeni nebo hodnoceni. Nemohli jsme proto posoudit, do jaké miry byly vyhody
EFSI rozdéleny mezi finanéni zprostifedkovatele a konecné pfijemce (body 75-77).

Aniz jsou dotcena rozhodnuti spolunormotvirc(, méla by Komise v pfipadé budoucich
programU EU vyuZivajicich rozpoctové zaruky EU shromazdovat na zakladé
reprezentativniho vzorku vycislitelné Udaje, které by umoznily vyhodnotit rozsah

a druh vyhod prenesenych v ramci dluhovych produktl zprostfedkovateli na konecné
pfijemce rozpoctovych zaruk EU.

Cilové datum provedeni: béhem hodnoceni v poloviné obdobi
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Zjistili jsme, Ze udaje tykajici se EFSI uchovavala EIB v roztfisténych datovych
souborech a Ze neexistoval Zadny dokument obsahujici metadata. Vétsina udaju, které
nam byly poskytnuty, byla netplna nebo nejasna, pokud jde o jména konecnych
pfijemcu, jejich adresy, pocet zaméstnancli nebo vysi podpory z EFSI. Kontrola
operacnich zprav EFSI provadénda Komisi se tykala pouze ,,okna pro infrastrukturu
a inovace”. Domnivame se, Ze Komise tyto zpravy dostatecné nezkontrolovala, nebot
v nékolika tabulkach jsme zjistili nesrovnalosti, nespravné c¢astky a chybéjici udaje,
které Komise nezjistila. Kromeé toho byly zpravy o zdrojich rizikového kapitalu EIB
podavany v agregované podobé, takze jsme nemohli ovéfit, zda byly fadné vypocteny
klicové ukazatele vykonnosti a klicové monitorovaci ukazatele za cely program EFSI.
Nebyly rovnéz k dispozici dostatecné dlikazni informace dokladajici, Ze se ocekava, ze
EFSI bude mit rozpoctoveé neutralni dopad nebo povede ke kladnému prebytku (body
78-84).

Komise by méla zlepsit stavajici kontrolni postupy tykajici se zprav o EFSI, aby se zvysila
konzistentnost, presnost a Uplnost Udajl predkladanych zucastnénym strandm.

Cilové datum provedeni: 2025

Tuto zpravu pfijal senat V, jemuz predseda Jan Gregor, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 11. Unora 2025.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda



Prilohy

Priloha | — Produkty EFSI kryté zarukou EU

Maximalni vyse
zaruky Struktura
podepsana sdileni rizik
s protistranou

Datum

Nazev produktu zaclenéni do
dohody o EFSI

Protistrana Evropska investicni banka (EIB)

Dluhové portfolio

okna lIW - Produkty a protistrany zahrnuji pfimé uvéry vefejnému sektoru, pfimé avéry
standardni, podnikdim a na projektové financovani, zprostfedkované Uvéry, Gvérové posileni

. . ‘o e wa v vy D y FLP — 100 %
v kombinaci pro projektové financovani, sdileni rizik (¢asteéné povéreni / nevazany nastroj), Cervenec 2015 13,24 mld. EUR (zaruka EU)
s portfoliem D1 hybridni dluh pro regulované verejné sluzby. EU pokryva 100 % ,transe prvni
Programu ztraty” (FLP), zatimco EIB si ponecha transi zbytkového rizika (RRT).
InvestEU

Dluhové portfolio

okna lIW -
hybridni, K produktlm a protistranam patfi sdileni rizik (pIné povéreni), dluhové fondy

L . . , vy g . . iy e Y FLP — 100 %
v kombinaci a strukturované produkty (cenné papiry zajisténé aktivy / nahrady uvéra / cervenec 2016 2 mld. EUR (zaruka EU)
s portfoliem D2 uvérové posileni). EU pokryva 100 % FLP, zatimco EIB si ponechava RRT.
Programu

InvestEU




Nazev produktu

Kapitalové
portfolio okna lIW
- standardni

Mezi produkty a protistrany patfi infrastrukturni a klimatické kapitalové fondy,
primé kapitalové investice, spolecné investice s kapitalovymi fondy, dluhovymi
fondy, kaptivnimi investory anebo investi¢nimi platformami, ktefi nejsou
sponzorovani narodnimi podptrnymi bankami. EU a EIB (kazda z nich 50 %) kryji
pari passu (u kazdého pfislibeného EUR maji investofi stejné riziko) operace
kapitalového typu zahrnuté do standardniho kapitalového portfolia okna lIW.

Datum
zaclenéni do
dohody o EFSI

¢ervenec 2015

Maximalni vySe
zaruky

podepsana
s protistranou

3,5 miliardy EUR
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Struktura
sdileni rizik

Pari passu —
50 % (zaruka
EU)a50%
(EIB)

Kapitalové
portfolio okna lIW
— narodni
podplirné banky

K produktim a protistranam patfi kaptivni investofi anebo investi¢ni platformy
sponzorované narodnimi podplrnymi bankami, a déle sdileni akciového rizika se
zapojenim narodnich podptrnych bank. EU pokryva 95 % FLP, zatimco EIB si
ponechavd 5 % FLP a transi zbytkového rizika RRT.

cervenec 2018

510 miliond EUR

FLP-95%
(zaruka EU)
a5 % (EIB)




Nazev
produktu

Protistrana

Ucel produktu

Evropsky investicni fond (EIF)

Datum zahdjeni
podpory z EFSI

Maximalni zaruka

podepsana

s protistranou (po
6. dodatku k dohodé

o EFSI)
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Konecni prijemci

Dluhovy produkt

,Transe druhé ztraty” (SLP) portfolia
nelimitovanych zaruk na podporu uvérd
poskytovanych finanénimi
zprostfedkovateli malym a stfednim

Vyzkumné spolecnosti,
inovativni malé

a stfedni podniky

a spolecnosti se stiedni

:2:;‘;::? Navyégni zéruénﬂ)o névstrojta podnikdm a malym spoleénosterrlm se trzni kapitalizaci
programu Innov.Fm pro malé a stfedni stfedni trzni kapitalizaci. EU zajistuje FLP | ¢&ervenec 2016 1,4 mld. EUR (spoleénos:ci s 500 az
Horizont 2020 p(l)dnlky rla poqporuv ) v ramci zaru¢niho mechanismu InnovFin 3 000 zaméstnanci)
vyzkumnych a inovacnich pro malé a stfedni podniky a — spoleéné usazené a pusobici
projektd. s EFSI jako SLP — poskytuje podfizenou v EU a v pfidruZenych
rizikovou transi ve vysi 20 %. EIF pokryva zemich programu
80 % prednostni rizikové transe. Horizont 2020.
Dluhovy produkt
Rozsifeni
nastroje pro | Navyseni nastroje pro Produkt EFSI zaru€uje SLP Gvérovych
Gvérové uveéroveé zaruky v ramci portfolii poskytovanych finanénimi Malé a stfedni podniky
zéruky programu COSME a zvyseni zprostiedkovateli rizikovéjsim malym ¢ervenec 2016 1,484 mid. EUR usazené a plsobici
V ramci jeho velikosti, které ma zacil | 3 sttednim podnikdm. Finanéni nastroj v EU.
programu usnadnit malym a stfednim EU COSME zaruéuje FLP.
COSME podnikim pfistup

k financovani.




Maximalni zaruka
podepsana
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gfizuellltu Ucel produktu Dat:m zahéEersr:l' s protistranou (po Konecni prijemci
S il 6. dodatku k dohodé
o EFSI)

Rozsifeni . oy
nastroje pro Dluhowy brodukt Produkt EFSI kryje SLP dvérovych Socilni podniky
lvErove yp portfolii poskytovanych finan¢nimi 2 zranitelné skupiny
zéruky Navysent prostredki zprostredkovateli pro odvétvisocialnich - onoc 2016 | 300 milioné EUR | Cilem je, aby mohly
v rdmi 2 nastroje pro Gvérové zaruky sluZzeb a mikrofinancovani. FLP zaruky Jalosit 5\'/é viastni
programu v rémci programu Easl. kryje ndstroj pro Uvérové zaruky v rdmci (mikro) podniky
Eas| programu EaSl. '

Sitani Dluhovy produkt ; ;
oo U produkt 8! saruue SLP ivérovich Pro mikropodniky
vErovs avyksTnl uYerck)veht? n?StFOJe portfolii poskytovanych finan¢nimi podniky v kulturnich
zaruky pro pLO % y :curm i rc?:j,\twm zprostredkovateli pro kulturni a kreativni listopad 2017 130 milion EUR a kreativnich
kulturni o Veth a Z"’Yserf' jet\o odvétvi. FLP zaruky kryje nastroj pro dvétvich vy

., celkové velikosti s cilem Uvérové zéruky pro kulturni a kreativni OAvELvIch, pro nez je

a kreativni pomoci podnikiim z téchto odvétyi obtizny pfistup
odvétvi (KKO) | 4y &tvi. . k financovani.




Nazev
produktu

Produkt EFSI
pro
kombinaci
zdrojti

Ucel produktu

Dluhovy produkt

Omezena a neomezena
portfoliova zaruka rozsitujici
a usnadnujici pfistup

k financovani v odvétvi
zemédélstvi. Tento produkt
kombinuje zdroje EFSI se
zdroju ¢lenskych statd ze
strukturdlnich nebo
investi¢nich fondl a z
vnitrostatnich nebo
regionalnich zdroja.

Prostiedky jiné nez EFSI zarucuji FLP
a SLP je kryto EFSI.

Datum zahdjeni
podpory z EFSI

prosinec 2018

Maximalni zaruka
podepsana
s protistranou (po
6. dodatku k dohodé
o EFSI)

86 miliond EUR
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Konecni pFijemci

Mladi zemédélci,
predchazejici vyrobni
¢innosti a pfechod na
ekologické
zemédélstvi.




Nazev
produktu

Zaruka pro
dovednosti
a vzdélani

Ucel produktu

Dluhovy produkt

Zaruka nebo protizaruka
poskytnuta soukromym nebo
verejnym finan¢nim
zprostiedkovatellim za
ucelem poskytnuti financnich
prostiedk( na znalostni
ekonomiku, vzdélani,
odbornou pfipravu

a transformaci dovednosti.

EFSI kryje FLP a je jedinym subjektem
podstupujicim riziko.

Datum zahdjeni
podpory z EFSI

brezen 2020

Maximalni zaruka
podepsana
s protistranou (po
6. dodatku k dohodé
o EFSI)

50 miliond EUR
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Konecni prijemci

Jednotlivci (studenti

a studuijici), ktefi chtéji
pokracovat ve studiu

a zdokonalovani svych
dovednosti, evropské
podniky, které k témto
dovednostem pfispivaji
a usnadnuiji je,

a evropské organizace,
které plsobi v oblasti
dovednosti, odborné
pfipravy a vzdélavani
nebo vyvijeji projekty
v oblasti vzdélavani.

Produkt
soukromych
uvért (PC)
uzpUsobeny
malym

a stfednim
podnikiim

Kapitalovy produkt

Zvysit objem a rozmanitost
alternativniho dluhového
financovani dostupného
evropskym malym a stfednim
podniklim a malym podniklim
se stfedni trzni kapitalizaci.

Tento produkt PC je ve formé
kapitalovych investic do dluhovych
fond(. EFSI pokryva FLP (30 %) a EIF pak
SLP (70 %) investic.

prosinec 2018

250 miliond EUR

Evropské malé

a stfedni podniky

a malé spolecnosti se
stfedni trzni
kapitalizaci.




Nazev
produktu

Mechanismus
evropského
opatieni pro
navyseni
rizikového
kapitalu
rozvijejicich
se podniki —
ESCALAR

Ucel produktu

Kapitalovy produkt

Zlepsit dostupnost financnich
prostiedkl pro evropské
rozvijejici se podniky
(scale-upy). Jedna se

o flexibilni kapitalovy ndstroj
ke zvy3Seni atraktivity dané
tridy aktiv a k urychleni
soukromych penéznich tokd
do této tridy aktiv.

Je financovan z EFSI, ktery investuje
(pFipadné s dalsimi kapitalovymi fondy)
do tridy aktiv, jez se vyznacuje nizsim
rizikem a nizsim profilem vynosa.

Datum zahdjeni
podpory z EFSI

brezen 2020

Maximalni zaruka
podepsana
s protistranou (po
6. dodatku k dohodé
o EFSI)

300 miliont EUR
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Konecni prijemci

Fondy s investi¢nim
zamérenim na
rozvijejici se podniky.
Jak pro nové
kapitalové fondy, které
musi dosahnout
vétsiho kritického
mnozstvi na podporu
téchto podniku ve
svém budoucim
portfoliu, tak pro
stavajici kapitalové
fondy usilujici

o dodatecny kapital
pro nasledné investice
do rozvijejicich se
podnik( ve stavajicim
portfoliu.




Nazev
produktu

Podokno 1
vlastniho
kapitalu okna
SMEW

Ucel produktu

Kapitalovy produkt

Cilem produktu je usnadnit

a rozsifit financovani
poskytované finan¢nimi
zprosttedkovateli malym

a stfednim podnikim, malym
spole¢nostem se stredni trzni
kapitalizaci, organizacim
socidlniho odvétvi a socidlnim
podniklm ve fazi ristu.

Riziko je sdileno za rovnych podminek
(pari passu), pticemz EIB poskytuje 95 %
financovani (zarucené EFSI) a EIF
poskytuje 5 % financovani na vlastni
riziko.

Datum zahdjeni
podpory z EFSI

cervenec 2016

Maximalni zaruka
podepsana
s protistranou (po
6. dodatku k dohodé
o EFSI)

2,32 mld. EUR
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Konecni prijemci

Malé a stfedni
podniky, malé
spolecnosti se stfedni
trini kapitalizaci,
organizace socialniho
odvétvi a socialni
podniky ve fazi rdstu.

Podokno 2
vlastniho
kapitalu okna
SMEW

Kapitalovy produkt

Cilem tohoto produktu je
usnadnit a rozsifit financovani
poskytované finanénimi
zprosttedkovateli malym

a stfednim podnikim, malym
spole¢nostem se stredni trzni
kapitalizaci, organizacim
socialniho odvétvi a socidlnim
podnikdim v ranych fazich

vyvoje.

EU pokryva , podfizenou” transi
(nezabezpeceny dluh, ktery ma v pfipadé
selhani nizsi prioritu splaceni neZ ostatni
dluhy) prosttednictvim kapitalového
finanéniho nastroje InnovFin, ktery
poskytuje 45 % financovani, zatimco EFSI
(26,5 %, poskytuje EIB) a EIF (28,5 %)
pokryvaji transi ,pfednostni“.

cervenec 2016

430 miliond EUR

Malé a stredni
podniky, malé
spolecnosti se stredni
trzni kapitalizaci,
organizace socidlniho
odvétvi a socidlni
podniky v ranych fazich
rozvoje.

Zdroj: EUD na zakladé dohody o EFSI (¢astky nejsou zaokrouhleny)



https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/commercial-lending/junior-tranche-debt/
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Okno W
Dluhové portfolio okna IIW — standardni EIB 4,00 2,97 11,86 144,1
Ramcovy Uvér EIB 4,00 2,39 9,57
Zaruka EIB 4,00 4,97 19,86
Investi¢ni uvér EIB 4,00 2,87 11,47
g/llv’gtlel_nfzir;rosﬁedkované pujcka s vice EIB 4,00 367 14,66
Dluhové portfolio okna IIW — hybridni EIB 3,00 7,38 22,15 47,1
Ramcovy uvér EIB 3,00 4,77 14,30
Zaruka EIB 3,00 7,17 21,51
Investi¢ni Gvér EIB 3,00 11,81 35,44

MBIL (zprostfedkovana pljcka s vice 22,26
prijemci)

Diuhové portfolio okna IW celkemn “--- 1912

Kapitalové portfolio okna IIW —

, EIB 1,00 14,29 14,29 92,8
standardni

Kapitdlové portfolio okna IIW — ndrodni EIB 2,50 891 22,27
podpiirné banky

Viastni kapital okna IW celken “---
€FS1 v ramci okna IW celkem I N R 2880

Okno SMEW
Navyseni zaruky v rdmci programu
COSME EIF 1,00 29,09 29,09 85,7
Navysgm zéruky v ramci programu EIE 5,00 272 13,62 335
InnovFin
Navyseni zaruky v rdmci programu EaSI EIF 1,00 12,87 12,87 4,2
Navyse'nl zaruky pro kulturni a kreativni EIE 1,00 11,57 11,57 31
odvétvi KKO
Produkt SMEW EFSI pro kombinaci EIE 1,00 15,85 15,85 0,7

zdroju

Dovednosti a vzdélavani - SMEW

Diuhové portfolio SMEW celkem “--- 127,7

Podokno 1 vlastniho kapitalu SMEW 2,33 15,70 36,56
Podokno 2 vlastniho kapitalu SMEW EIF 2,33 15,70 36,56 346
Podokno 1 SMEW PC EIF 3,31 8,53 28,19 4,3
Podokno 2 SMEW PC EIF - - - -
SMEW escalar 11,06

e e T S - S [ R S

€Fsi ellem v rémcioknasmew | ___ee || | 168,


https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/node/43
https://www.eib.org/en/projects/all/20220428
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en
https://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_eu_finance_for_innovators_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/MEMO_16_2346
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/skills-and-education-guarantee-pilot/index.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_equity_product_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_smew_window_facilities_en.pdf
https://www.eif.org/what_we_do/equity/escalar/index.htm?lang=-en

Nazev produktu Protistrana

Celkovy pfispévek na zdroje rizikového
kapitalu v rdmci okna SMEW (mandat
EIB)

Zdroj: EUD na zakladé udajd Evropské komise.

Multiplikatory

Interni Externi Celkem
a) b) (axb)

EFSI celkem v ramci okna lIW+ SMEW EIB / EIF
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Mobilizované
investice
(v mld. EUR)

456,1

46,8



https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/index.htm

Vyuziti zaruky EU a splnéni danych cilt a kritérii

KPI'1

KPI 2

Klicovy
monitorovaci
ukazatel
(KmI) 1
Klicovy
monitorovaci
ukazatel
(KMmI) 2

Pfidana hodnota. Bodové hodnoceni operaci na
zakladé kritérii prijatych fidici radou EFSI. Souhrnné

Podil operaci jako zvlastnich cinnosti. Operace
v rdmci okna SMEW jsou plIné klasifikovany jako
,Zvlastni ¢innosti“.

Zemépisna koncentrace!. Pozadovano pouze pro
okno lIW.

Odvétvova koncentrace!, jak je definovana v ¢l. 9
odst. 2 nafizeni o EFSI. PoZzadovano pouze pro okno
IHW.

Nebyla stanovena cilova hodnota

Nebyla stanovena cilovd hodnota

Podil investic < 45 % pro pfijemce
ze tfi nejvétsich c¢lenskych stata

Méné neZ 30 % pro jakékoli
odvétvi

Prispévek k pfimému makroekonomickému dopadu a mobilizaci financi

KPI'3

KPI 4
KMI 3

KMI 4

KMI 5

Celkové investice (mobilizované)

Mobilizované soukromé financovani celkem
Multiplikacni efekt

Dopad na zaméstnanost (podpofena pracovni
mista)

Podil operaci spolufinancovanych narodnimi
podplrnymi bankami®®

500 mld. EUR®

Nebyla stanovena cilova hodnota
15krat

Nebyla stanovena cilova hodnota

Nebyla stanovena cilovd hodnota

1,36 (vysoké) pilir 1
1,47 (vynikajici) pilir 2
1,71 (vyznamné) pilit 3

Podle poctu: 97,39 %
Podle ¢astky: 94,61 %

IIW: 49,31 %
SMEW + [IW: 43,59 %

IIW: 23,46 %
SMEW + [IW: 34,31 %

Pfi schvalovani: 525 mld. EUR
Pfi podpisu: 503 mld. EUR

362,6 mld. EUR
16,08krat

13 444 672

Podle poctu: 17,64 %
Podle ¢astky: 20,45 %
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1,37 (vysoké) pilir 1
1,46 (vynikajici) pilir 2
1,71 (vyznamné) pilit 3

Podle poctu: 97,41 %
Podle ¢astky: 94,87 %

IIW: 48,92 %
SMEW +1IW: 42,92 %

IIW: 23,19 %
SMEW + [IW: 34,03 %

Pfi schvalovani: 515 mid.
EUR

Pti podpisu: 495 mld. EUR
331,8 mld. EUR
16,13krat

13675198

Podle poctu: 17,84 %
Podle ¢astky: 20,11 %


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Klicovy
monitorovaci | Podil operaci spolufinancovanych z fondd ESI . Podle poctu: 4,05 % Podle poctu: 4,05 %
. ) o £ ) Nebyla stanovena cilovd hodnota ., 0 Y, o
ukazatel a jinych nastrojii EU Podle ¢astky: 5,71 % Podle ¢astky: 5,73 %
(KMI) 6
Opatfieni v oblasti klimatu. Pouze okno IIW: podil
i Ani Amci Podle poctu: 59,51 % Podle poctu: 59,39 %
KMI 7 flna'nco:/anl z I?FSVI'V r,arr?lu okna VIIW,na podpor'u Vice nes 40 % EJ o EJ J
projektl, které prispivaji k opatfenim v oblasti Podle ¢astky: 43,35 % Podle ¢astky: 42,69 %
klimatu.

(1)
(2)
(3)
(4)

(5)

Uplny popis kli¢ovych ukazatel(i vykonnosti / kli¢ovych monitorovacich ukazateli je k dispozici v metodice KPI-KMI fidiciho rady EFSI.

Na zdkladé udajl ze souhrnné operaéni zpravy okna IIW a SMEW EFSI za rok 2022.

Na zdkladé udajl ze souhrnné operaéni zpravy okna IIW a SMEW EFSI za rok 2023.

Udaje jsou zaloZeny na podepsanych ¢astkach; zbyvajici Gdaje o klicovych ukazatelich vykonnosti / klicovych monitorovacich ukazatelich vychazeji z predbéznych
odhadu pfi schvaleni podepsanych operaci, které maji byt pfi dokonceni projektu aktualizovany.

Souvisi s operacemi schvalenymi a podepsanymi béhem investi¢niho obdobi (konec roku 2020 pro schvaleni a konec roku 2022 pro podpisy).

Zdroj: EUD na zakladé operaénich zprav EFSI ke konci roku 2022 a ke konci roku 2023.


https://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_kpi_kmi_methodology_en.pdf
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Priloha IV — Rozdéleni EFSI mezi odvétvi, na néz se zaméruiji cile politiky EU

Podepsand | % celkové | Podepsana | % celkové | podepsand | % celkové

Odvétvi, na néz se zaméfuii cile politiky EU Castka podepsané Castka podepsané Castka podepsané
: (vmid. EUR) | &astky* | (vmlid. EUR) | Castky* | (vmlid. EUR) | &astky*
EFSI celkem

Vyzkum, vyvoj a inovace 13,1 21,5% 17,0 63,2 % 30,1 34,3%
Rozvoj odvétvi energetiky v souladu s prioritami energetické unie 14,3 235% - - 14,3 16,3%
Rozvoj dopravni infrastruktury, vybaveni a inovativnich technologii pro 9,7 16 % _ _ 9,7 11,1%
dopravu
Finanéni p?dpora Prostredmctvnm EIF a EIB subjektim s nejvyse 10,8 17.8% 24 8,9 % 13,2 15.1%
3 000 zameéstnanci
Rozvoj a Sifeni informacnich a komunikacnich technologii 3,7 6,1% 51 19% 8,8 10 %
Zivotni prostfedi a Gcinné vyuzivani zdrojd 4,7 7,7 % - - 4,7 53%
Lidsky kapital, kultura a zdravi 2,8 4,6 % 2,4 8,9% 5,2 59%
Méné rozvinuté regiony a prechodové regiony 0,5 0,8% - - 0,5 0,6 %
U.dr2|telne z.emedelstw, lesnictvi, rybolov, akvakultura a dalsi prvky Sirsi 12 2% _ _ 12 14.%
bioekonomiky

* Procentni podil byl vypocten na zakladé zaokrouhlenych ¢astek v tabulce.

Zdroj: EUD na zakladé operaéni zpravy EFSI ke konci roku 2022.



Priloha V — Celkové podepsané castky okna SMEW podle
jednotlivych clenskych statl EU ke konci roku 2022

Castka (vmlid. EUR)

. Vice nez 2,50
. 1,51az2,50
. 0,51az1,50

Do 0,50

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj uvedenych v operaéni zpravé o EFSI, stav ke konci 2022.
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Priloha VI — Celkové podepsané castky okna IIW podle
jednotlivych clenskych statl EU ke konci roku 2022

Castka (vmld. EUR)

- Vice nez 8,00
. 5,01 az 8,00
. 2,01 az 5,00

Do 2,00

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj uvedenych v operaéni zpravé o EFSI, stav ke konci 2022.
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Priloha VII — Kapitalové investice podporované z EFSI v ramci
okna SMEW na urovni kone¢ného prijemce, stav ke konci roku
2022

Podil na
Castka (v mil. Podil na celkové > : celkovém
o Pocet transakci >
EUR) Castce poctu
transakci
Francie 3155 20,1 % 676 9,5%
Italie 2074 13,2 % 1827 25,6 %
Némecko 1865 11,9% 691 9,7%
Spanélsko 1478 9,4 % 898 12,6 %
Nizozemsko 1394 8,9 % 310 43 %
Spojené staty 1187 7,6 % 337 4,7 %
Spojené kralovstvi 615 3,9% 447 6,3 %
v obdobi po brexitu*
Svédsko 546 3,5% 125 1,7%
Finsko 469 3,0% 856 12,0%
Lucembursko 334 2,1% 17 0,2%
Belgie 277 1,8% 54 0,8%
Svycarsko 260 1,7% 46 0,6%
Izrael 216 1,4 % 98 1,4 %
Irsko 212 1,4% 94 1,3%
Portugalsko 208 1,3% 47 0,7%
Spojené kralovstvi 182 1,2% 62 09%
pred brexitem*
Polsko 167 1,1% 119 1,7%
Norsko 167 1,1% 30 0,4%
Dansko 147 0,9% 46 0,6 %
Rakousko 128 0,8% 40 0,6%
Slovinsko 123 0,8% 149 2,1%
Ceska republika 113 0,7% 27 0,4%
Chorvatsko 63 0,4% 19 0,3%
Estonsko 62 0,4% 46 0,6 %
Singapur 38 0,2% 12 0,2%
Rumunsko 35 0,2% 11 0,2%
Kypr 34 0,2% 6 0,1%
Litva 26 0,2% 6 0,1%
Kanada 20 0,1% 5 0,1%
Madarsko 20 0,1% 10 0,1%
Australie 19 0,1% 3 Méné nez
0,1%
Slovensko 11 0,1% 3 Méné nez
0,1%
Lotys$sko 9 0,1% 4 0,1%
Island 8 0,1% 3 Méné nez
0,1%
Hongkong 8 0,1% 1 Méné nez
0,1%
Recko 5 Méné nez 0,1 % 3 | Méné nez
0,1%
Bulharsko 5 Méné nez 0,1 % 7 0,1%
Mexiko 4 Méné nez 0,1 % 2 Méné nez
0,1%




Castka (v mil.

EUR)

Podil na celkové
Castce

Pocet transakci
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Podil na
celkovém
poctu
transakci

brexitu

Spojené kralovstvi po

Turecko 4 Méné nez 0,1 % 4 0,1%
Lichtenstejnsko 1 Méné nez 0,1 % 1 Méné nez

0,1%
Malta 0,3 Méné nez 0,1 % 1 Méné nez

0,1%
Celkem 15692 100 % 7 143 100 %
EU 13144 83,8% 6 154 86,2 %
Zemé mimo EU + 2549 16,2 % 989 13,8 %

* Na zdkladé dat podpisu operaci mezi EIF a finanénimi zprostiedkovateli.

Zdroj: EUD na zékladé operaéni zpravy o EFSI — okné SMEW ke konci roku 2022.
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Priloha VIIl — Vyhody uvéria podporovanych z EFSI ve srovnani
s uvéry mimo EFSI

Z Udajl poskytnutych finanénim zprostifedkovatelem v jizni Evropé, s nimzZ jsme vedli
pohovor, vyplyvd, Ze Uvéry podporované z EFSI v rdmci programu InnovFin v priméru
nabizely pfiznivéjsi podminky nez Gvéry v jeho obvyklém obchodnim portfoliu pro
inovativni spolec¢nosti, které necerpaly podporu z EFSI. Ukdzalo se, Ze Uvéry InnovFin

evvs

delsi, coz je pro vypujéovatele vyhodou.

Primérna urokova sazba uvéra v riznych portfoliich

Segment* Portfolio InnovFin Obvy;cl)é:tc]zi)lcizodni Rozdil
Mikropodniky 3,98 % 5,14 % -1,16 %
MSP 4,44 % 4,79 % -0,35%
Stfedni podniky 4,19 % 5,54 % -1,35%

Primérna splatnost uvéra v rtiznych portfoliich (v mésicich)

Segment* Portfolio InnovFin Obvyklé obchodni Rozdil
portfolio
Mikropodniky 58 50 +8
MSP 56 51 +5
Stfedni podniky 50 58 -8

Primérna vyse uvérl v riznych portfoliich (v tisicich

Segment* Portfolio InnovFin Obvyklé obchodni Rozdil
portfolio
Mikropodniky 110 67 43
MSP 209 129 80
Stfedni podniky 633 318 315

Zdroj: analyza EUD na zakladé udajd poskytnutych finanénim zprostfedkovatelem.

* Tento konkrétni financ¢ni zprostiedkovatel poutZil pro klasifikaci prijemct financ¢nich
prostiedku tato kritéria:

o mikropodniky: spole¢nosti s nejvyse 10 zaméstnanci nebo s pfijmy/aktivy ve vysi
2 milion0 EUR,



MSP: spolecnosti s 11 az 50 zaméstnanci nebo s pfijmy/aktivy ve vysi 2 az
10 miliond EUR,

stfedni podniky: spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci nebo s pfijmy/aktivy ve

vysi vice nez 10 milion EUR.
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Pouzité zkratky

COSME: Program EU pro konkurenceschopnost podnik{ a malé a stfedni podniky
EaSl: program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace

EFSI: Evropsky fond pro strategické investice

EIB: Evropska investic¢ni banka

EIF: Evropsky investi¢ni fond

GR ECFIN: Generalni feditelstvi pro hospodarské a finanéni zalezitosti
IIW: okno pro infrastrukturu a inovace

InnovFin: financni prostrfedky EU pro inovatory

KKO: kulturni a kreativni odvétvi

KMI: klicovy monitorovaci ukazatel

KPI: klicovy ukazatel vykonnosti

MSP: malé a stfedni podniky

SMEW: okno pro malé a stfedni podniky
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Glosar

Efekt vytésnéni: ekonomicky efekt, pfi némz zvyseni verejnych vydajl zplsobuje
pokles soukromych investic.

Kapitalovy produkt: investice do zakladniho kapitalu spole¢nosti.

Kolateral: aktivum, které slouzi jako pojisténi nebo zajisténi pri poskytnuti pljcky
a které v ptipadé jejiho nesplaceni propada.

Konecny prijemce: v kontextu EFSI osoba nebo subjekt majici prospéch z financovani
z EFSI, at uZ pfimo od skupiny EIB, nebo prostfednictvim finanéniho zprostfedkovatele.

Mala spolecnost se stiedni trzni kapitalizaci: spolecnost s 250 az 499 zaméstnanci.

Malé a stfedni podniky: definice velikosti, ktera se vztahuje na spolecnosti a jiné
organizace a vychazi z po¢tu zaméstnancu a urcitych financnich kritérii. Malé podniky
maji méné nez 50 zaméstnancl a obrat nebo bilanéni sumu nepresahujici 10 milion(
EUR. Stfedni podniky zaméstndvaji méné nez 250 zaméstnancl a maji obrat do

50 milion EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 miliond EUR.

Operace: v kontextu EFSI pfimé nebo zprostredkované financovani podporované
z EFSI. Nevztahuje se na souvisejici projekty podporované zprostfedkovanym
financovanim.

Podfizeny dluh: pljcka nebo zajisténi, které jsou v pripadé selhani splaceny z aktiv
nebo vynosu dluznika aZ poté, co byly splaceny Uvéry nebo cenné papiry s vyssim
poradim.

Transakce: v kontextu EFSI financovani podporované z EFSI na zakladé smlouvy mezi
finanénim zprostiedkovatelem a koneénym pfijemcem.

Zaruka EU: v kontextu EFSI zavazek EU zajistovat z rozpoctu EU finanéni operace
podporované EFSI.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-07

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-07
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditt politik a program(i EU
¢i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira
a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfrislusnych prijmua i
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani

a spravu Unie a jemuz predseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedI ¢len EUD

Lefteris Christoforu a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Theodosis Tsiolas,
tajemnice kabinetu Panagiota Liapiova, vyssi manazer Alberto Gasperoni, Marco Fians
zastupujici feditelstvi senatu V, vedouci ukolu Tomasz Plebanowicz a auditofi
Manuela Portaleova, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski, Stamatis Kalogiru

a Lorenzo Pirelli. Jazykovou podporu zajistovala Jennifer Schofieldova. Grafickou
podporu poskytla Lucie Peterkova.

Zleva doprava: Panagiota Liapiova, Jorge Ramirez Puerto, Slobodan Dimitrovski,

Alberto Gasperoni, Tomasz Plebanowicz, Lefteris Christoforu, Jennifer Schofieldova,
Theodosis Tsiolas, Marco Fians, Manuela Portaleova.
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investovat do roku 2020 do realné ekonomiky 500 miliard EUR“, U¥ad pro publikace
Evropské unie, 2025.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-07

Evropsky fond pro strategické investice mél za cil odstranit
nedostatek investic v EU tim, Ze mobilizuje 500 miliard EUR
dodatecnych investic. Pomoci rozpoctové zaruky EU nebo
vlastnich zdroji Evropské investi¢ni banky podporoval dluhové
a kapitalové nastroje. Dospéli jsme k zavéru, Ze program
vyznamneé prispél k feSeni nedostatku investic a podpofil
financovani mnoha riznych ¢innosti, od mikrofinancovani po
velké investice do infrastruktury, ale Ze plné nedosahl cile
investovat do roku 2022 do redlné ekonomiky 500 miliard EUR.
Zjistili jsme, Ze vykazany objem mobilizovanych investic byl
nadhodnocen o 26 % a Ze nebyla dostatecné prokazana jejich
adicionalita. Pro nékteré dilezité aspekty programu chybély
cilové hodnoty nebo tyto cilové hodnoty nebyly dobre
monitorovany a vykazovany. K fesSeni téchto nedostatku
predkladame riizna doporuceni.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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