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Streszczenie

Zdrowy ekosystem morski ma kluczowe znaczenie dla réznorodnosci biologicznej,
ochrony zasobdw rybnych i pochtaniania emisji CO». Zanieczyszczenie spowodowane
dziatalnoscig cztowieka pozostaje powaznym problemem dla Srodowiska morskiego
Unii Europejskiej. W 8. unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska, ktéry wszedt
w zycie w 2022 r., ustanowiono cel dotyczacy dazenia do osiggniecia zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen wéd do 2030 r.

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat skupit sie na zanieczyszczeniach
pochodzacych ze statkdw, bedacych jednym z najwiekszych Zzrédet zanieczyszczenia
wod morskich. Na szczeblu swiatowym obowigzuje szereg konwencji sporzagdzonych
przez Miedzynarodowgq Organizacje Morskg bedaca agencjg Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Konwencje te stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa statkéw
i zapobieganiu zanieczyszczeniom morza. UE przyjeta przepisy, ktérym przyswiecajg te
same cele. W latach 2014-2023 na projekty majgce na celu przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom pochodzgcym ze statkdéw przeznaczono ponad 216 min euro
srodkéw unijnych. Wykorzystano je przede wszystkim na usprawnienie portowych
urzadzen do odbioru odpaddw, a takze na zbieranie sieci rybackich i badania naukowe.

Trybunat przeprowadzit te kontrole ze wzgledu na zainteresowanie opinii
publicznej i innych podmiotéw tematyka zanieczyszczenia mérz UE. Chciat tez wniesé
wktad do zaplanowanego przegladu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
oraz przyczyni¢ sie do usprawnienia unijnych kontroli i poprawy jakosci danych
dotyczacych zanieczyszczenia morz. Ocenit on, czy dziatania UE stuzgce zwalczaniu
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdow byty odpowiednio zaplanowane, wdrozone,
egzekwowane i monitorowane. Kontrola Trybunatu objeta okres od stycznia 2014 r.
do wrzesnia 2024 r.

Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze przepisy UE dotyczace zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw byty stopniowo dopracowywane, ale przy ich wdrazaniu
i egzekwowaniu wystgpity uchybienia, a dostepne dane nie byty wystarczajgce, aby
zmierzyc rezultaty.



Trybunat ustalit, ze w prawodawstwie UE uwzgledniono przepisy miedzynarodowe,
a Komisja stara sie wyeliminowa¢ luki zwigzane z ryzykiem wystgpienia zanieczyszczen.
Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego zapewnita panstwom cztonkowskim
przydatne narzedzia stuzgce do zwalczania zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw,
ale narzedzia te nie byty w petni przez nie wykorzystywane. Z przeprowadzonej przez
Trybunat analizy wynika rowniez, ze przy wdrazaniu i egzekwowaniu przepiséw UE
dotyczacych kontroli i zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzgcym ze statkéw wciaz
wystepujg niedociggniecia. Paristwa cztonkowskie czesto nie osiggaty wyznaczonych
obowigzkowych wartosci progowych, jesli chodzi o liczbe statkdw objetych
inspekcjami. Podsumowujac, powyzsze uchybienia ograniczajg skutecznos¢ dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia tego rodzaju zanieczyszczen.

Ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, nie byty w stanie w petni okresli¢ wysokosci finansowania unijnego
przeznaczonego na przeciwdziatanie zanieczyszczeniu wéd morskich. Nie miaty one
petnego obrazu osiggnietych rezultatdw ani oglagdu na mozliwosci lepszego
wykorzystania srodkéw dla uzyskania wiekszych efektéw. Jednoczesnie
przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazata, ze w strategii morskiej UE
wystepujg pewne ograniczenia, jesli chodzi o monitorowanie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw, zwtaszcza pod wzgledem mozliwosci powigzania danych na
temat zanieczyszczenia morz, w tym zanieczyszczenia odpadami, z konkretnymi
zrodtami tych zanieczyszczen.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

usprawnita monitorowanie i zwiekszyta skutecznos¢ narzedzi stuzacych do
ostrzegania o zanieczyszczeniu;

wzmocnita monitorowanie obowigzkowych kontroli przeprowadzanych przez
panstwa cztonkowskie;

podjeta dodatkowe dziatania, aby wyeliminowad trudnosci w osiggnieciu lepszych
rezultatow przez projekty finansowane ze srodkéw UE;

poprawita sprawozdawczos¢ na temat stanu srodowiska w wodach morskich
i usprawnita monitorowanie tego stanu.



Wstep

Zdrowy ekosystem morski ma kluczowe znaczenie dla réznorodnosci biologicznej,
ochrony zasobdéw rybnych i pochtaniania emisji CO.. Zanieczyszczenie morza
spowodowane dziatalnoscig cztowieka pozostaje powaznym problemem.

W 2008 r. UE przyjeta dyrektywe ramowg w sprawie strategii morskiej (MSFD) na
rzecz osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu sSrodowiska wod morskich w UE do
2020 r. W 8. unijnym programie dziatann w zakresie srodowiska, ktéry wszedt w zycie
w 2022 r., ustanowiono cel dotyczacy dgzenia do osiggniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen wod do 2030 r. Na szczeblu miedzynarodowym UE zobowigzata sie do
realizacji celu zrwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)
nr 14.1, ktéry odnosi sie do zapobiegania wszelkiego rodzaju zanieczyszczeniom morza
i ich znacznego ograniczenia do 2025 r.

UE monitoruje jakos¢ wéd morskich, oceniajgc stan srodowiska morskiego
w oparciu o jedenascie wskaznikéw, ktore zostaty zdefiniowane w dyrektywie ramowej
w sprawie strategii morskiej. W sprawozdaniu opublikowanym w 2019 r. Europejska
Agencja Srodowiska (EEA) stwierdzita, ze 80% wod morskich UE stanowig obszary
problematyczne pod wzgledem zanieczyszczen (zob. rys. 1), natomiast okoto 75% wod
morskich jest zanieczyszczonych odpadami, co pokazano narys. 2. Trybunat
opublikowat dotychczas szereg sprawozdan na temat zanieczyszczen generowanych na
lgdzie (zob. zafgcznik I). W niniejszym sprawozdaniu koncentruje sie natomiast na
zanieczyszczeniach pochodzacych ze statkéw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2/at_download/file

Rys. 1 — Zanieczyszczenie morz Europy
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© EEA, mapa przedstawiajgca zanieczyszczenie mérz Europy, opublikowana w 2019 r. gtéwnie na
podstawie danychzlat2008-2017, a takze danych wczesniejszych (dostep: 21 listopada 2024 r.) (mapa
zmodyfikowana przez Europejski Trybunat Obrachunkowy).



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/mapping-of-contamination-problem-and-1

Rys. 2 — Zanieczyszczenie morz Europy odpadami
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© EEA, mapa przedstawiajgca ocene ilosci odpaddéw we wszystkich czterech morzach regionalnych
w latach 2010-2021, opublikowanaw 2023r. (dostep: 21 listopada 2024 r.) (mapa zmodyfikowana przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy).


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/assessment-of-marine-litter-in
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/assessment-of-marine-litter-in

Statki — czy to towarowe, wycieczkowe, rybackie, promy pasazerskie, jachty
rekreacyjne czy inne — w duzym stopniu przyczyniajg sie do zanieczyszczenia morza.
Jak pokazano na rys. 3, generowanymi przez nie odpadami sg np. odpady z tworzyw
sztucznych, a takze porzucone, zagubione lub w inny sposdb wyrzucone narzedzia
potowowe. Statki mogg rowniez zanieczyszcza¢ wody morskie réznego rodzaju
substancjami zanieczyszczajgcymi: ropa, innymi zwigzkami organicznymi, substancjami
niebezpiecznymii metalami ciezkimi, ktdre trafiajg do morza w wyniku:

przypadkowych wyciekéw lub zrzutéw operacyjnych (np. z zez, rur rufowych lub
przy czyszczeniu zbiornikéw);

odprowadzania sciekéw i wody szarej (ze zlewoéw, prysznicéw i pralek);

wycieku toksycznych sktadnikéw farb przeciwporostowych (chronigcych kadtub
statku przed porastaniem przez organizmy morskie);

uwalniania szkodliwych substancji przy demontazu statkdw badz utracie
kontenerdw lub z wrakéw statkdw i zatopionej amunicji;

zrzutu zanieczyszczonej wody i Sciekow ze skruberdw (systemow oczyszczania
gazow spalinowych).
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Rys. 3 — Podsystemy statkdw moggce powodowac zanieczyszczenie
morza
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

05 UE i jej panstwa cztonkowskie, z ktdrych 22 majg dostep do morza, starajg sie
przeciwdziata¢ zanieczyszczeniom pochodzgacym ze statkdw na rézne sposoby poprzez:

0  przestrzeganie przepisow miedzynarodowych i przyjmowanie przepiséw unijnych
i krajowych;

0 monitorowanie w celu wykrycia nielegalnych zrzutéw oraz zgtaszanie takich
zrzutéw;

o  przeprowadzanie inspekgji statkdw, by upewnic sie, czy sg eksploatowane zgodnie
z przepisami, oraz naktadanie kar za nieprzestrzeganie przepiséw;

o  realizowanie projektéw finansowanych przez UE majgcych na celu poprawe
jakosci wody morskiej;

o regularne ocenianie stanu srodowiska wéd morskich i przedstawianie sprawozdan
na temat wynikéw tych ocen.
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Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza okresla ramy prawne dla
wszystkich dziatan prowadzonych na morzach i oceanach. Zawiera przepisy przewidujace
obowigzek zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska morskiego z jakiegokolwiek
zrodta, w tym ze statkdw, oraz ograniczania i kontroli takich zanieczyszczen.

Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) jest agencjg ONZ zajmujaca sie
kwestiami bezpieczenstwa i ochrony zeglugi oraz zapobiegania zanieczyszczeniu morza
i powietrza przez statki. Wykonujac te zadania, IMO opracowata Miedzynarodowg
konwencje o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (konwencja MARPOL).
Poszczegodlne zatgczniki do tej konwencji przewidujg zasady dotyczgce okreslania
rodzaju i ilosci zanieczyszczen, ktére statek moze usuwac do morza, oraz definiujg,
co stanowi nielegalny zrzut. Inne konwencje IMO dotyczg konkretnych aspektéw
zanieczyszczenia pochodzgcego ze statkdéw, takich jak zatapianie odpadéow (w tym
amunicji), stosowanie farb przeciwporostowych, katastrofy morskie i recykling statkéw
(zob. zatqgcznik I1).

Celem przepisdéw unijnych regulujgcych emisje zanieczyszczen przez statki jest
ochrona srodowiska morskiego przed takimi zanieczyszczeniami. Przepisy te obejmuja
kilka dyrektyw i rozporzadzen (zob. zatgcznik Ill). Trzy najwazniejsze dyrektywy to:

dyrektywa 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow (SSP),
ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do okreslenia srodkow egzekwowania
przepiséw i sankcji za nielegalne zrzuty substancji zanieczyszczajgcych;

dyrektywa 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
(PSC), ktdra okresla wspdlne kryteria kontroli statkéw przez panstwo portu oraz
ustanawia zharmonizowane procedury inspekcji i zatrzymywania statkow;

dyrektywa (UE) 2019/883 w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw
(PRF), ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia portowych
urzadzen do odbioru réznego rodzaju odpaddéw wytwarzanych przez statki,
zapewnienia, aby statki podlegaty inspekcji, oraz ustalenia kar w przypadku

naruszen.

W czerwcu 2023 r. Komisja przedstawita pakiet dotyczgcy bezpieczenstwa
morskiego, ktéry obejmowat wnioski ustawodawcze dotyczgce zmiany dyrektywy
W sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow i dyrektywy w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu. Oba te akty prawne zostaty przyjete przez Rade
w listopadzie 2024 r.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.imo.org/
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
https://transport.ec.europa.eu/document/download/aac2ac71-9dde-4de6-8489-7ca9fd0a90a2_en?filename=COM_2023_268.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/aac2ac71-9dde-4de6-8489-7ca9fd0a90a2_en?filename=COM_2023_268.pdf
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/maritime-safety-new-proposals-support-clean-and-modern-shipping-2023-06-01_en

Komisja Europejska odpowiada za opracowanie unijnych ram prawnych,
monitorowanie ich wdrazania na szczeblu krajowym, nadzorowanie projektéw
finansowanych ze srodkow UE bezposrednio lub w ramach zarzgdzania dzielonego

z panstwami cztonkowskimi oraz dziatanie na rzecz gromadzenia zharmonizowanych
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danych na temat zanieczyszczenia morza. Polityke i dziatania dotyczace zanieczyszczen

pochodzacych ze statkdw prowadzi kilka dyrekcji generalnych Komisji, m.in. Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu, Dyrekcja

Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa oraz Dyrekcja Generalna ds.
Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej.

W zwalczanie zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw zaangazowane sg ponadto

trzy agencje unijne:

Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) wspiera Komisje we

wdrazaniu przepiséw UE dotyczacych bezpieczeristwa morskiego i zapobiegania

zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkow. Zapewnia rowniez panstwom
cztonkowskim wsparcie techniczne i operacyjne, w tym przy uzyciu systemow

satelitarnych (takich jak system nadzoru CleanSeaNet) stuzgcych do wykrywania

ewentualnych zanieczyszczen pochodzacych ze statkow.

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) koordynuje przeprowadzanie

kontroli i inspekcji statkédw rybackich przez niektére panstwa cztonkowskie, w tym

pod katem tego, czy kapitanowie statkdw wywigzuja sie z obowigzku
odzyskiwania narzedzi potowowych utraconych na morzu.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) gromadzi dane o morzu i przygotowuje
oceny tematyczne dotyczgce zanieczyszczenia mérz UE.

Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za wdrazanie przepiséw UE, a takze

konwencji IMO, ktérych sg stronami. Sg zobowigzane do transponowania dyrektyw UE,

sktadania Komisji sprawozdan z wdrazania tych dyrektyw i egzekwowania ich

przepisdw, a takze muszg oceniac osiggniete dzieki nim wyniki. Parstwa cztonkowskie

sprawujg jurysdykcje nad obszarem wtasnego morza terytorialnego i w wytgcznej
strefie ekonomicznej, jak pokazano na rys. 4.


https://emsa.europa.eu/
https://www.efca.europa.eu/en
https://www.eea.europa.eu/pl
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Rys. 4 — Rodzaje obszarow morskich
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

13 Ponadto, aby przeciwdziata¢ zanieczyszczeniom pochodzgcym ze statkow,
panstwa cztonkowskie UE i panstwa spoza Unii ustanowity wielostronne mechanizmy
wspotpracy, ktére obejmujg regionalne konwencje morskie i umowy wielostronne.
Wszystkie te konwencje i umowy zostaty przedstawione w zafgczniku IV. UE jest strong
wiekszosci z nich.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem kontroli Trybunatu byta ocena, czy dziatania UE stuzgce zwalczaniu
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw byty odpowiednio zaplanowane, wdrozone,
egzekwowane i monitorowane. Kontrolerzy Trybunatu zbadali, czy:

w prawodawstwie UE uwzgledniono przepisy przyjete przez IMO, a Komisja
starata sie wyeliminowaé pozostate luki zwigzane z ryzykiem wystagpienia

zanieczyszczen;

Komisja i panistwa cztonkowskie wdrozyty skuteczne strategie i dziatania oraz czy
je egzekwowaty;

Komisja i panstwa cztonkowskie monitorowaty osiggniete wyniki.

Trybunat przeprowadzit te kontrole ze wzgledu na zainteresowanie opinii
publicznej i innych podmiotéw tematyka zanieczyszczenia moérz UE. Chciat tez wnies¢
wktad do zaplanowanego przegladu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
oraz przyczynic¢ sie do usprawnienia unijnych kontroli i poprawy jakosci danych
dotyczacych zanieczyszczenia morza.

Trybunat dokonat przegladu przepisow, polityk, finansowania, danych
i sprawozdan na temat zanieczyszczen pochodzacych ze statkdéw opracowanych przez
Komisje i panistwa cztonkowskie. Przeanalizowat rowniez cztery projekty dotyczace
tego rodzaju zanieczyszczen (zob. rys. 5). Kontrola Trybunatu objeta okres od
stycznia 2014 r. do wrzesnia 2024 r.
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Rys. 5 — Podejscie kontrolne — przeprowadzone prace

Przeglad odpowiednich danych i dokumentéw, w tym dokumentéw naukowych,
strategicznych, ustawodawczych oraz dotyczacych polityki i projektéw

Wywiady z pracownikami szesciu dyrekcji generalnych Komisji'

Wywiady z pracownikami nastepujacych agencji UE: Europejska Agencja Srodowiska,
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa
oraz Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska

w wybranych panstwach cztonkowskich

Analiza czterech projektéw dotyczacych zanieczyszczenia pochodzacego ze statkdw
w wybranych panstwach cztonkowskich (analiza dokumentéw i wizyty na miejscu)

i Wywiady z pracownikami odpowiednich organéw krajowych i zainteresowanymi stronami

Wywiady z pracownikami OSPAR i HELCOM

' DG ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej, DG ds. Srodowiska, Wspélne Centrum
Badawcze, DG ds. Gospodarki Morskiej i Rybotéwstwa, DG ds. Mobilnosci i Transportu, DG ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat zdecydowat, ze przeprowadzi wizyty kontrolne we Frangji
i w Niemczech, tak aby kontrolg obja¢:

dwa podregiony morskie (basen Morza Pétnocnego i basen Morza Battyckiego),
w ktérych znajduje sie pétnocnoeuropejski obszar portowy — drugi pod wzgledem
natezenia ruchu morskiego szlak zeglugowy na $wiecie i obszar problematyczny

z powodu stopnia zanieczyszczenia, ilosci odpadéw w morzu i czestosci utraty

kontenerdow;
wszystkie stosowne rodzaje statkow;

dwa z najbardziej ruchliwych portéw europejskich pod wzgledem wagi brutto
towardw i liczby obstugiwanych konteneréw (Hamburg i Hawr);

dwie regionalne konwencje morskie: Konwencje o ochronie Srodowiska
morskiego obszaru Pétnocno-Wschodniego Atlantyku (konwencja OSPAR)
i Komisje Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM).


https://www.ospar.org/
https://helcom.fi/
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Uwagi

Trybunat przeanalizowat obowigzujgce ramy prawne UE dotyczgce
bezpieczenstwa morskiego, aby oceni¢, czy zawierajg one spdjne przepisy majace
pomdc w zwalczaniu zanieczyszczen pochodzacych ze statkow. Trybunat sprawdzit,

czy Komisja:
zapewnita, by ramy prawne UE uwzgledniaty stosowne przepisy IMO;

podjeta dziatania na rzecz wyeliminowania pozostatych luk zwigzanych z ryzykiem
wystgpienia zanieczyszczen pochodzgcych ze statkéw.

Prawodawstwo UE uwzglednia przepisy IMO

Konwencje IMO okreslajg miedzynarodowe przepisy dotyczgce zanieczyszczen
morz pochodzacych ze statkow. Wszystkie paristwa cztonkowskie UE sg cztonkami IMO
i stronami konwencji MARPOL (pkt 07), ale niektdre z nich nie ratyfikowaty jeszcze

wszystkich konwencji uchwalonych przez IMO (zob. zafgcznik V).

Jak pokazano na rys. 6, prawo UE uwzglednia przepisy okreslone przez IMO.
Pozwala to na odpowiednie ich egzekwowanie, niezaleznie od tego, czy dane panstwo
cztonkowskie jest strong konwencji IMO.
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Rys. 6 — Prawodawstwo UE uwzgledniajace przepisy IMO

Przepisy IMO

Rok przyjecia Rok wejscia w zycie
kategorie zanieczyszczen pochodzacych
ze statkdw objete przepisami
MARPOL - Zatacznik |
1973 1983
Ropa naftowa

MARPOL - Zatacznik Il
1973 1987
Szkodliwe substancje ciekte (NLS)

MARPOL - Zatacznik V
1973 1988
Odpady, w tym narzedzia potowowe

MARPOL - Zalacznik Il
1973 1992
Substancje szkodliwe

MARPOL - Zatacznik IV
1973 2003
Scieki

Konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu
1974 1980
Wypadki

MARPOL - Zatacznik VI
1997 2005
Zanieczyszczenie powietrza

Konwencja o systemach przeciwporostowych
na statkach

2001 2008
Zwiazki cynoorganiczne

Konwencja z Nairobi
2007 2015
Wraki, w tym kontenery

Konwencja z Hongkongu
2009 2025
Recykling statkow

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Zmiany wprowadzone
w ramach pakietu aktow

prawnych dotyczacych
Obowiazujace bezpieczenstwa morskiego
prawodawstwo UE 22024r.
dyrektywy dyrektywa
PRF/PSC/SSP SSP
dyrektywy dyrektywa
PRF/PSC/SSP SSP
dyrektywy dyrektywa
PRF/PSC SSP
dyrektywa dyrektywa
PSC SSP
dyrektywy dyrektywa
PRF/PSC SSP
dyrektywy 2002/59
i2009/18
dyrektywa dot. zawartosci siarki dyrektywa
dyrektywy PRF/PSC SSP
dyrektywa PSC/
rozporzadzenie (WE) nr 782/2003
dyrektywa
PSC
rozporzadzenie (UE) dyrektywa
nr1257/2013 PSC

21 Dyrektywe w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow i dyrektywe

w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu zmieniono (pkt 09), aby

uaktualni¢ przepisy UE dotyczace bezpieczerstwa morskiego i jeszcze skuteczniej

zapobiegac zanieczyszczaniu wéd morskich przez statki (zob. ramka 1).
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Ramka 1

Najnowsze zmiany dyrektywy w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkéw i dyrektywy w sprawie kontroli

przeprowadzanej przez panstwo portu

Zmieniona dyrektywa w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw ma na
celu dalsze dostosowanie przepiséw UE do przepiséw miedzynarodowych.
Rozszerzono w niej zakres dotychczasowych przepiséw UE, dodajgc wiecej
substancji zanieczyszczajgcych, takich jak substancje szkodliwe przewozone
morzem w opakowaniach, scieki ze statkéw i odpady ze statkow, a takze
pozostatoscii Scieki z systemdw oczyszczania gazéw spalinowych (tzw. skruberéw).

W zmienionej dyrektywie w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow
okreslono réwniez minimalne kryteria stosowania sankcji administracyjnych, takie
jak waga przestepstwa, wptyw na srodowisko lub kondycja finansowa
odpowiedzialnego podmiotu.

Zmieniajac dyrektywe w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu,
rozszerzono jej zakres, by uwzgledni¢ dodatkowe przepisy miedzynarodowe, takie
jak konwencja z Nairobi o usuwaniu wrakéw oraz konwencja z Hongkongu

o recyklingu statkow.

Komisja dziata na rzecz eliminowania luk zwigzanych z ryzykiem
wystgpienia zanieczyszczen pochodzacych ze statkow

Trybunat dokonat przegladu:

ram prawnych UE, aby sprawdzi¢, czy uwzgledniajg one gtéwne Zrédta

zanieczyszczen ze statkow;

dziatan podejmowanych przez Komisje, by wyeliminowaé pozostate luki zwigzane
z ryzykiem wystgpienia tego rodzaju zanieczyszczen.

W niniejszej sekcji przedstawiono ustalenia Trybunatu dotyczgce demontazu statkéw,
utraconych konteneréw, wrakow statkdw, amunicji i systemow oczyszczania gazow
spalinowych.


https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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Demontaz i recykling statkéw

Na szczeblu miedzynarodowym w czerwcu 2025 r. wejdzie w zycie
Miedzynarodowa konwencja z Hongkongu z 2009 r. o bezpiecznym i ekologicznie
racjonalnym recyklingu statkéw, ktéra reguluje dziatalnos¢ zaktadoéw recyklingu
statkdw. Ponadto przewiduje ona mechanizm egzekwowania przepisdw w zakresie
recyklingu statkdw oraz okresla wymogi dotyczace certyfikacji i sprawozdawczosci.
Na dzient 30 wrzesnia 2024 r. konwencje ratyfikowato 10 panstw cztonkowskich UE
majacych dostep do morzai jedno panstwo cztonkowskie niemajace takiego dostepu.

Na szczeblu UE rozporzadzenie (UE) nr1257/2013 w sprawie recyklingu statkéw,
majgce zastosowanie do statkéw ptywajgcych pod banderg UE, jest instrumentem
wdrazajgcym konwencje z Hongkongu, choé przewiduje ono bardziej rygorystyczne
wymogi. Od 31 grudnia 2018 r. statki handlowe ptywajace pod banderg UE
o pojemnosci brutto powyzej 500 ton muszg by¢ poddawane recyklingowi w zaktadach
recyklingu statkdw zatwierdzonych przez UE.

Whtasciciele statkdw mogg jednak obejs¢ ten obowigzek, zmieniajac przed
demontazem statku jego bandere na bandere spoza UE. W 2022 r. 14,2% $wiatowe}j
floty ptywato pod banderami UE, ale odsetek statkdw wycofanych z eksploatacji pod
banderami UE wynosit tylko 6,1%. W ostatnich latach toczyto sie dochodzenie
w sprawie podejrzenia naruszen obowigzkéw dotyczacych recyklingu statkow przez
niektérych wtascicieli statkdw z Niemiec.

W 2017 r. Komisja opublikowata sprawozdanie ,,na temat wykonalnosci
mechanizmu finansowego, ktéry utatwitby bezpieczny i racjonalny ekologicznie recykling
statkdw”. Stwierdzitaw nim, ze konieczne jest przeprowadzenie dalszych analiz. Obecnie
Komisja ponownie rozwaza te opcje, a ponadto rozpoczeta ocene rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkow, ktéra planuje zakoriczy¢ do korica 2024 r.

Kontenery utracone na morzu

Kontenery wykorzystywane na statkach mogg zostac utracone podczas
transportu na morzu w wyniku niewtfasciwego sktadowania, wypadkow lub
niekorzystnych warunkéw pogodowych. Mogg nastepnie stac sie zrédtem
zanieczyszczenia, na przyktad jesli uwalniajg sie z nich do morza substancje
niebezpieczne lub granulat z tworzyw sztucznych. Utracone kontenery mogg réwniez
powodowac inne wypadki prowadzace do dalszego zanieczyszczenia wod morskich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://opus.hs-offenburg.de/frontdoor/deliver/index/docId/6207/file/AP_65.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0420
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28 Na poziomie miedzynarodowym konwencja MARPOL z 1973 r. i Miedzynarodowa
konwencja o bezpieczenistwie zycia na morzu z 1974 r. naktadajg na kapitanow statkéw
obowigzek zgtaszania do najblizszego panstwa przybrzeznego utracenia z poktadu
statku kontenerdw przewozacych towary lub substancje niebezpieczne. W czerwcu
2024 r. IMO przyjeta zmiany do swoich przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa zycia na
morzu i od stycznia 2026 r. bedzie wymagaé obowigzkowego zgtaszania utracenia
wszystkich rodzajow kontenerédw na morzu. IMO pracuje réwniez obecnie nad kwestig

zapobiegania utracie kontenerdow.

29 Naszczeblu UE dyrektywa 2002/59/WE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby kapitanowie statkdw niezwtocznie zgtaszali utracone kontenery
odpowiedniemu panstwu przybrzeznemu. Ponadto zgodnie z dyrektywg 2009/18/WE
panstwa cztonkowskie muszg rejestrowac na Europejskiej Platformie Informacyjnej

w sprawie Wypadkdéw Morskich kontenery utracone na morzu terytorialnym tych
panstw lub ze statkéw ptywajgcych pod ich banderg. Nie ma jednak gwarancji, ze
wszystkie takie przypadki sg zgtaszane. Z danych dostepnych na tej platformie wynika,
ze z roku na rok znaczaco zmienia sie liczba konteneréw utraconych na morzach UE
(w tym kontenerdw na statkach, ktére zatonety), jak pokazano narys. 7.

Rys. 7 — Liczba kontenerow utraconych na morzu w UE w latach
2011-2023

Kontenery utracone z poktadu statku @

Liczba utraconych konteneréw Utracone kontenery, ktdre zatonety wraz ze statkiem .
1200
1119

1000

800

84
635

600

400 389

200 174

104
>3 33 15 53 47 41 50
., — e [ — mm BN

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.


https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/International-Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-(SOLAS),-1974.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MSC-108th-session.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/container-default.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
https://www.emsa.europa.eu/emcip.html
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Jedynie niewielkg cze$¢ utraconych konteneréw udaje sie odzyskaé. Wtadze
francuskie oszacowaty, ze z 1 200 kontenerdw utraconych na obszarach Oceanu
Atlantyckiego i kanatu La Manche/Morza Pétnocnego w latach 2003-2014 odzyskano
jedynie 49, co stanowi okoto 4%.

Zgodnie z przeprowadzong przez Komisje oceng skutkéw dotyczgcy zwalczania
zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku granulat z tworzyw sztucznych trafiajgcy
do morza lub gromadzacy sie na ladzie stanowi trzecie co do wielkosci zrédto
zanieczyszczen mikroplastikiem uwalnianym w sposdb niezamierzony do sSrodowiska
UE. W 2019 r. i 2020 r. utracono dwa fadunki zawierajgce granulat z tworzyw
sztucznych, w wyniku czego do Morza Pétnocnego wydostato sie — odpowiednio —
550 min granulek (11 ton) i 650 mln granulek (13 ton). W marcu 2024 r. Komitet
Bezpieczenstwa na Morzu IMO zatwierdzit zalecenia dotyczgce przewozu granulatu
z tworzyw sztucznych drogg morska. Obecnie trwa rowniez procedura legislacyjna
odnosnie do wniosku Komisji dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie zapobiegania
stratom granulatu z tworzyw sztucznych.

Wraki statkow

Potencjalnym zrédtem zanieczyszczen sg tez znajdujace sie na dnie mérz UE wraki
réznego rodzaju statkdw: okretéw wojennych, statkéw towarowych, todzi rybackich
czy zbiornikowcéw do przewozu ropy naftowej lub chemikaliéw. W zbiornikach tych
wrakow zalegajg substancje chemiczne i ciezki olej opatowy, ktére mogg sie stopniowo
uwalnia¢ do Srodowiska morskiego. Na podstawie zrédet HELCOM naukowcy z fundacji
MARE szacujg, ze co najmniej 100 z 8 000—-10 000 wrakéw zatopionych na dnie
Morza Battyckiego, stanowi zagrozenie, poniewaz zawierajg paliwo lub substancje
niebezpieczne iznajdujg sie w odlegtosci mniejszej niz 10 mil morskich od linii
brzegowej (zob. rys. 8).


https://www.worldshipping.org/regulatory-filings/estimate-of-containers-lost-at-sea-2024-update
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2023)332&amp;lang=pl&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2023)332&amp;lang=pl&lang=pl
https://www.fauna-flora.org/wp-content/uploads/2023/05/FF_Plastic_Pellets_Report-2.pdf
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MEPC-81.aspx
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/MEPC-81.aspx
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0307_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0645
https://sites.utu.fi/bre/shipwrecks-the-ticking-bombs-at-the-bottom-of-the-baltic-sea/
https://sites.utu.fi/bre/shipwrecks-the-ticking-bombs-at-the-bottom-of-the-baltic-sea/
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Rys. 8 — Niebezpieczne wraki statkdw u wybrzezy Estonii, Polski i Szwecji
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© mapa i dane opracowane przez HELCOM. Zbiér danych dot. niebezpiecznych wrakdéw statkéw
w Morzu Battyckim; data ostatniej aktualizacji: 22 czerwca 2023 r.


https://maps.helcom.fi/website/mapservice/
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Wtadze niemieckie szacujg, ze na obszarze Morza Pétnocnego nalezagcym do
Niemiec zalega okoto 1 000 wrakdéw, a w niemieckich wodach Morza Battyckiego — 500.
Wtadze niemieckie nie dysponujg informacjami na temat rodzajow tadunkéw
zatopionych na tych wrakach. Na liscie francuskiego urzedu oceanografiii hydrografii
morza (SHOM) znajduje sie 4 700 wrakéw o dtugosci ponad 40 metréw, ktére zostaty
oddane do uzytku po 1914 r. i zalegaja w wytgcznej strefie ekonomicznej Francjiijej
terytoriow zamorskich.

Na szczeblu miedzynarodowym konwencja z Nairobi z 2007 r. okresla zasady
usuwania wrakéw, ktére mogg miec niekorzystny wptyw na srodowisko morskie.
Na dzier 30 wrzesnia 2024 r. konwencje ratyfikowato 14 panstw cztonkowskich UE
majacych dostep do morzai jedno panstwo cztonkowskie niemajace takiego dostepu.
Wraz ze zmiang dyrektywy w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
w listopadzie 2024 r. konwencje z Nairobi wtgczono do ram prawnych UE.

Zatopiona amunicja

Z broni zalegajgcej na dnie morza mogg uwalniac sie substancje toksyczne,
w miare jak postepuje jej korozja. Komisja OSPAR gromadzi dane o przypadkach
natrafienia na amunicje w obszarze pétnocno-wschodniego Atlantyku. Kazdego roku
zgtaszanych jest ok. 900 takich przypadkéw. Ponad 50% z nich jest zwigzanych
z zaplataniem w sieci rybackie. Komisja HELCOM szacuje, ze od 1946 r. w Morzu
Battyckim zatopiono 40 000 ton broni chemicznej (zob. rys. 9). Z kolei z szacunkdéw
wtadz niemieckich wynika, ze w niemieckich morzach znajduje sie 1,6 min ton broni
konwencjonalnej i okoto 5100 ton broni chemicznej.


https://deutsche-maritime-akademie.de/wp-content/uploads/2021/02/1925783_Umweltgefahren-von-Schiffswracks-in-deutschen-Gewaessern.pdf
https://wwz.cedre.fr/en/content/download/11090/file/Bulletin45_EN_web.pdf
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/munitions
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/hazardous-subtances/sea-dumped-chemical-munitions/#:%7E:text=About%2040%2C000%20tonnes%20of%20chemical,degradation%20which%20have%20taken%20place).
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/downloads2023/UZ2-04_OEFFENTLICH_Kennblatt_Munitionsaltlast_30.03.2023.docx.pdf
https://www.meeresschutz.info/berichte-art13.html?file=files/meeresschutz/berichte/art13-massnahmen/downloads2023/UZ2-04_OEFFENTLICH_Kennblatt_Munitionsaltlast_30.03.2023.docx.pdf
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Rys. 9 — Miejsca, w ktorych natrafiono na bron konwencjonalng,
chemiczng lub nieznang (na obszarze morskim OSPAR), oraz punkty
zatopienia broni chemicznej i mozliwego wystepowania min morskich na
dnie Morza Battyckiego

Miejsca na obszarze morskim OSPAR,
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Dane i system zarzadzania informacjami © OSPAR (zbiér danych OSPAR dotyczacy przypadkow
natkniecia sie naamunicje wlatach 1999-2021) oraz mapaidane opracowane przez © HELCOM (zbiory
danych dotyczace miejsc zatapiania broni chemicznej na Morzu Battyckim oraz mapa sporzadzona przez
Battycka Rade ds. Bezpieczenstwa Przeciwminowego przedstawiajgca ryzyko natkniecia sie na dnie
morza na miny morskie z okresu | i Il wojny $wiatowej).


https://odims.ospar.org/en/maps/map-encounters-with-munitions-1999-2021
https://odims.ospar.org/en/maps/map-encounters-with-munitions-1999-2021
https://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html
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Na szczeblu miedzynarodowym konwencja londyriska z 1972 r. co do zasady
zakazuje wyrzucania do morza odpadéw, w tym broni chemicznej. Zakaz ten zostat
réwniez w petni wtgczony do protokotu londynskiego z 1996 r. Do 30 wrzesnia 2024 r.
konwencje ratyfikowato 18 panstw cztonkowskich UE majgcych dostep do morzai dwa
panstwa cztonkowskie niemajace takiego dostepu, a protokdt podpisato 13
nadbrzeznych panstw cztonkowskich i jedno srodlgdowe panstwo cztonkowskie.

Na szczeblu UE ani konwencja, ani protokdt nie zostaty wigczone do prawa UE.
W strategii UE w zakresie bezpieczeristwa morskiego z 2014 r. uznano zatopiong bron
chemiczng i niewybuchy za zagrozenie dla bezpieczeristwa morskiego. W przyjetym
nastepnie szczegétowym planie dziatania znalazto sie 130 dziatan, z ktérych trzy
dotyczyty amunicji. W opublikowanym w 2020 r. sprawozdaniu z realizacji zmienionego
planu dziatania dotyczacego strategii UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego
wymieniono dziatania takie jak wydarzenia podnoszace Swiadomosé w tym obszarze.
Ponadto w sprawozdaniu stwierdzono, ze dzieki wdrozeniu planu udato sie zaciesni¢
wspotprace oraz zainicjowaé dwa projekty badawcze. Nie wspomniano jednak
o zadnych konkretnych wynikach, jesli chodzi o ilosci odzyskanej amunicji.

Systemy oczyszczania gazéw spalinowych

Z biegiem czasu przyjmowano coraz bardziej restrykcyjne przepisy IMO, jesli
chodzi o maksymalny poziom zawartosci siarki w paliwie dla statkéw, co miato
doprowadzi¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Dopuszczalne limity
okreslone w dyrektywie (UE) 2016/802 odnoszacej sie do redukcji zawartosci siarki
w niektdérych paliwach ciektych sg zgodne z przepisami IMO. Najbardziej rygorystyczna
norma dotyczaca siarki dla statkéw (0,1%) pozostaje 100 razy mniej rygorystyczna niz
norma dotyczaca zawartosci siarki w oleju napedowym i benzynie wykorzystywanych
w transporcie drogowym (0,001%), ktéra obowigzuje w UE od 2009 r.

Aby spetni¢ normy dotyczgce zawartosci siarki, statki mogg stosowac czystsze
paliwo lub zainstalowac systemy oczyszczania gazéw spalinowych (tzw. skrubery).
Urzadzenia te wychwytujg tlenek siarki z gazéw spalinowych przy uzyciu wody, ale
w procesie tym powstaje zanieczyszczona woda ptuczkowa, ktorg ze statkow czesto
zrzuca sie do morza.


https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%2011205%202014%20INIT/PL/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17002-2014-INIT/pl/pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/document/download/9d55fef9-d923-43b3-9efd-d927284a1da0_en?filename=swd-2020-252_en.pdf
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Sulphur-2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0802
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Na morzach UE dopuszcza sie stosowanie skruberéw, cho¢ w niektérych
panstwach cztonkowskich wprowadzono pewne ograniczania w tym zakresie.
W niewigzgcych wytycznych IMO z 2021 r. dotyczgcych systemow oczyszczania gazow
spalinowych okreslono kryteria dotyczace wody zrzutowej i maksymalne stezenia
szkodliwych substancji spalinowych wystepujgcych w takiej wodzie. Zgodnie ze
zaktualizowanymi przepisami UE dotyczacymi zanieczyszczen pochodzacych ze statkow
(zob. ramka 1) w razie przekroczenia kryteridw dotyczgcych zawartosci substancji
szkodliwych w wodzie zrzutowej okreslonych przez IMO zrzucanie do morza wody ze
skruberdw zawierajacej siarke jest zakazane.

Trybunat zbadat, czy strategie i dziatania podjete przez Komisje i pafistwa
cztonkowskie przyczynity sie do rozwigzania problemu zanieczyszczen pochodzacych ze
statkow i czy byty one wtasciwie egzekwowane. Trybunat zweryfikowat:

czy Komisja i Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA) zapewnity
panstwom cztonkowskim skuteczne narzedzia stuzgce do wykrywania i zwalczania
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw oraz czy panstwa cztonkowskie
skorzystaty z tych narzedzi;

czy Komisja i panstwa cztonkowskie przeprowadzity kontrole iinspekcje, aby
upewnic sie, ze przepisy UE sg przestrzegane, oraz czy wprowadzity odpowiednie
kary za naruszenia przepiséw;

czy panstwa cztonkowskie zapewnity terminowe wdrozenie przepisow UE
dotyczacych narzedzi potowowych;

czy projekty finansowane ze srodkéw UE wniosty warto$¢ dodana.

Narzedzia opracowane przez EMSA i Swiadczone przez nig ustugi morskie
majgq ograniczong uzytecznos¢, a panstwa cztonkowskie nie
wykorzystywaty ich w wystarczajagcym stopniu

EMSA wspiera panstwa cztonkowskie, prowadzgc nadzor satelitarny statkéw,
a takze udostepniajgcim eksperymentalnego drona do wykrywania wysokich emisji
zanieczyszczen powietrza i statki szybkiego reagowania na wypadek wycieku.


https://theicct.org/wp-content/uploads/2023/06/Scrubbers_policy_update_final.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/Air%20pollution/MEPC.340%2877%29.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/Air%20pollution/MEPC.340%2877%29.pdf
https://emsa.europa.eu/

27

Nadzor satelitarny

Szacuje sie, ze kazdego roku do srodowiska morskiego na catym Swiecie trafia od
1 do 4,5 min ton ropy naftowej, przy czym te szacowane ilosci zalezg od zrédta
informacji, zastosowanej metodyki i zakresu danych®. W przeprowadzonej przez
Komisje w 2023 r. ocenie skutkdow zmiany dyrektywy w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkow stwierdzono, ze chociaz wypadki morskie sg istotnym
zrédtem zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw, przyczyng wiekszosci zanieczyszczen
spowodowanych wyciekami ropy naftowej byty umysine zrzuty, np. przy czyszczeniu
zbiornikow i odprowadzaniu Sciekéw. W ocenie skutkdw wskazano réwniez na duze
braki w informacjach na temat zanieczyszczenia ropa naftowg pochodzacego ze
statkdw w catej UE.

Od 2007 r. EMSA prowadzi europejski system satelitarnego monitorowania
rozlewdw ropy (CleanSeaNet). Stuzy on do nadzorowania i wczesnego wykrywania
ewentualnych incydentéw zwigzanych z zanieczyszczeniami i pozwala zidentyfikowaé
statek, ktory moze by¢ odpowiedzialny za dane zanieczyszczenie. Funkcjonowanie
systemu jest uzaleznione od dostepnosci obrazéw satelitarnych. Satelity wykonujg
bowiem zdjecia tylko tych obszaréw, nad ktérymi aktualnie sie znajdujg. Mogg one
réwniez ulec awarii — jak np. w 2022 r. w Niemczech, kiedy to z jednego konkretnego
satelity nie otrzymano 13% obrazéw.

CleanSeaNet stuzy do wykrywania ewentualnych wyciekéw ropy naftowej, ale
moze wykrywaé réwniez inne rodzaje zanieczyszczen (np. Scieki, odpady) lub
naturalnie wystepujgce zjawiska, takie jak zakwit alg lub powstanie lodu. Trudniej jest
wykry¢ zanieczyszczenia substancjami chemicznymi, ktére sg czesto niewidoczne.
EMSA utworzyta sie¢ ekspertow (sie¢ ds. interwencji na morzu w sytuacjach
nadzwyczajnych zwigzanych z substancjami chemicznymi — MAR-ICE), ktéra udziela
informacji i porad na temat substancji chemicznych moggcych powodowac dang
sytuacje nadzwyczajng na morzu. W zmienionej dyrektywie w sprawie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw wzmocniono system CleanSeaNet i uwzgledniono
dodatkowe substancje zanieczyszczajgce.

t,Oiling the oceans”, World Ocean Review, 2014; publikacja ESA na temat zanieczyszczenia
ropa naftowa; ,Dispersants as an oil spill clean-up technique in the marine environment”;
statystyki dotyczgce wyciekdw ze zbiornikowcédw w 2023 r. opracowane przez ITOPF.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:eb00b60d-0075-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:eb00b60d-0075-11ee-87ec-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html
https://www.emsa.europa.eu/component/flexicontent/download/6234/3958/23.html
https://www.emsa.europa.eu/newsroom/latest-news/item/1613-mar-ice-network-marine-chemical-emergency-information-service.html
https://worldoceanreview.com/en/wor-3/oil-and-gas/oiling-the-oceans/
https://www.esa.int/esapub/br/br128/br128_1.pdf
https://www.esa.int/esapub/br/br128/br128_1.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9396545/pdf/main.pdf
https://www.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
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System CleanSeaNet przesyta obrazy satelitarne w wysokiej rozdzielczosci 22
nadbrzeznym panstwom cztonkowskim UE. W 2023 r. pozwolit on wykryc¢ tgcznie 5 088
mozliwych wyciekédw na przyblizonym obszarze wytgcznych stref ekonomicznych.
Obowigzkiem panstw cztonkowskich jest przeprowadzanie kontroli na miejscu

i egzekwowanie przepisow.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza danych EMSA za lata 2022—-2023
(zob. rys. 10) pokazuje, ze panstwa cztonkowskie zweryfikowaty mniej niz potowe
ostrzezen z systemu CleanSeaNet i potwierdzity zanieczyszczenie tylko w 7%
przypadkéw. Odsetek tych ostrzezen potwierdzonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie znacznie sie rézni. Dania i Niemcy potwierdzity zanieczyszczenie
w przypadku co najmniej 30% ostrzezen, ale np. Wtochy bardzo rzadko potwierdzaty
zanieczyszczenia wykryte przy uzyciu CleanSeaNet, cho¢ przeprowadzity najwieksza
liczbe kontroli na miejscu (1 046 z 1 188). Zgodnie z ostateczng wersjg
przeprowadzonej przez Komisje w 2023 r. oceny skutkdw zmiany dyrektywy w sprawie
zanieczyszczen pochodzgcych ze statkdw prawdopodobienstwo potwierdzenia
zanieczyszczenia zalezy od tego, ile uptyneto czasu od wykonania zdjecia satelitarnego
do momentu zweryfikowania zanieczyszczenia przez panstwo cztonkowskie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0159R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0159R(01)

29

Rys. 10 - Ewentualne incydenty zwigzane z zanieczyszczeniami wykryte
przy uzyciu CleanSeaNet w nadbrzeznych panstwach cztonkowskich
i przeprowadzone dziatania nastepcze, 2022-2023

Ostrzezenia Potwierdzono zanieczyszczenie

z systemu EMSA
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EMSA.

48 Po potwierdzeniu zanieczyszczenia nalezy dotrzeé do jego sprawcy i podjgé
wobec niego stosowne kroki. W wyzej wymienionej ocenie skutkéw stwierdzono
jednak, ze na podstawie dyrektywy w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw
nie udato sie zapewnié, aby wszystkie podmioty dopuszczajace sie nielegalnych
zrzutéw substancji zanieczyszczajacych poniosty stosowne kary, oraz ze panstwa
cztonkowskie stosunkowo rzadko podejmujg kroki prawne wobec takich podmiotow

i naktadajg na nie kary.


https://www.emsa.europa.eu/csn-menu/csn-service/items.html?cid=122&id=4645
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Wykrywanie zanieczyszczen przy uzyciu drona

49 emsa dysponuje dronem wyposazonym w czujnik gazu (typu Sniffer), ktéry moze
dokonywad pomiaru emisji tlenkéw siarki i tlenkéw azotu ze statkow (zob. rys. 11),

i od 2019 r. udostepnia to urzadzenie panstwom cztonkowskim. Tego rodzaju
zanieczyszczenia powietrza czesto trafiajg nastepnie do morza. Trybunat ustalit, ze we
Francji i w Niemczech wyniki pomiaréw zanieczyszczen uzyskane przy uzyciu drona
musiaty zosta¢ potwierdzone innymi metodami. Ogdlnie rzecz biorac, w krajach
wykorzystujacych te technologie wykryto bardzo niewiele naruszen dyrektywy

w sprawie zawartosci siarki w paliwach stosowanych przez statki (w ciggu trwajacych

3 miesigce pomiaréw we Francji potwierdzone zostato jedno naruszenie,

a w Niemczech w podobnym okresie nie wykryto zadnego naruszenia).

Rys. 11 - Zdjecie wykonane przez dronalecacego w strone statku w celu
pomiaru zawartosci siarki w widocznym gestym dymie

© EMSA, informacje na temat ustug w zakresie zdalnie kierowanego bezzatogowego systemu
powietrznego swiadczonych wtadzom francuskim, 2023 (zdjecie w prawym dolnym rogu dodane przez
Trybunat).
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Statki szybkiego reagowania na wypadek wycieku

Oprodcz krajowych narzedzi monitorowania incydentéw zwigzanych
z zanieczyszczeniem morza panstwa cztonkowskie moga korzystac z sieci EMSA
obejmujacej statki szybkiego reagowania na wypadek wycieku ropy naftowej
i odpowiedni sprzet, jak pokazano na rys. 12. Statki EMSA zostaty rozmieszczone na
podstawie zgtoszen zapotrzebowania otrzymanych od poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ktére zostaty wczesniej zatwierdzone przez Rade Administracyjng
agencji. Przeprowadza ona obecnie — we wspdtpracy z paristwami cztonkowskimi —
przeglad swiadczonych ustug operacyjnych w zakresie reagowania na zanieczyszczenia,
aby upewnic sie, ze bedg one w przysztosci spetniaty swoje zadanie.

Rys. 12 — Narzedzia EMSA stuzgce do reagowania na zanieczyszczenia
pochodzace ze statkéow
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© EMSA, informacje na temat ustug operacyjnych zaplanowanych do korica 2024 r.


https://www.emsa.europa.eu/we-do/sustainability/pollution-response-services/oil-recovery-vessels.html
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0Od 2017 r. Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa réwniez moze pomagad
w zwalczaniu zanieczyszczen na morzu. Dysponuje ona obecnie trzema
wyczarterowanymi petnomorskimi okretami patrolowymi, ktére sg wyposazone
w sprzet EMSA do reagowania na wycieki ropy naftowej. Nie zostaty one jeszcze
wykorzystane w zadnej sytuacji, w ktdrej doszto do zanieczyszczenia, poniewaz
panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci uzywaty wtasnego sprzetu.

Kontrole i inspekcje statkow sg niewystarczajace, a kary za nielegalne
zrzuty roznig sie w poszczegolnych panstwach UE

Kontrole przeprowadzane przez EMSA w zakresie wdrazania prawodawstwa UE

Na wniosek Komisji EMSA przeprowadza wizyty w panstwach cztonkowskich, aby
sprawdzi¢, czy skutecznie wdrazajg one i egzekwujg przepisy unijne dotyczace
bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniom morza. Na zakoriczenie
kazdej wizyty agencja musi przygotowad sprawozdanie, ktére nastepnie przesyta
Komisji i panstwom cztonkowskim, ktérych ono dotyczy.

EMSA publikuje na swojej stronie internetowej wykazy wizyt i inspekgji
przeprowadzonych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w ciggu ostatnich lat
w formie cyklicznej w zwigzku z réznymi stosownymi aktami prawnymi. W latach
2012-2022 Komisja zwrdcita sie do EMSA o skoncentrowanie sie na dyrektywie
w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu i o przeprowadzenie w tym
okresie dwukrotnej inspekcji kazdego nadbrzeznego panistwa cztonkowskiego UE.
Niemniej EMSA nie przeprowadzita wizyt w odniesieniu do dyrektywy w sprawie
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw. W 2024 r. agencja rozpoczeta cykl kontroli
dotyczacych dyrektywy w sprawie portowych urzgdzen do odbioru odpaddw.

Portowe urzadzenia do odbioru odpadow

Dyrektywa w sprawie portowych urzgdzen do odbioru odpaddéw zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do ustanowienia odpowiednich portowych urzadzen do odbioru
réznych rodzajéw odpaddéw generowanych przez statki. Wszystkie odpady znajdujace
sie na statku muszg zosta¢ z niego odprowadzone, zanim statek opusci port, chyba ze
na statku jest odpowiednio duzo miejsca na sktadowanie odpadéw do czasu zawiniecia
do nastepnego portu.


https://www.emsa.europa.eu/full-list-of-visits-and-inspections.html
https://www.emsa.europa.eu/component/flexicontent/download/7718/3065/23.html
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W panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
wystgpity niedociggniecia we wdrazaniu i egzekwowaniu dyrektywy w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw. W 2020 r. wtadze francuskie
poinformowaty, ze portowe urzgdzenia do odbioru odpadéw nie byty dostosowane
do sposobu sortowania odpaddw na poktadzie. Z kolei w badaniu z 2023 r.
przeprowadzonym w Niemczech stwierdzono istotne niedociggniecia w portach
w roznych panstwach zwigzkowych, takie jak niewystarczajgce informacje na temat
przeprowadzonego i planowanego unieszkodliwiania odpadéw.

Od 2022 r. dyrektywa w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéow
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przeprowadzania inspekcji 15%
wszystkich statkdw zawijajgcych do ich portow. W ramach takiej inspekcji nalezy
sprawdzié, czy statki przestrzegajg przepisdw dotyczgcych gospodarowania odpadami,
w tym czy zgodnie z zasadami przekazujg odpowiednie powiadomienia i sprawozdania
oraz czy faktycznie korzystajg z portowych urzgdzen do odbioru odpaddw.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do gromadzenia danych dotyczacych
przeprowadzonych inspekcji, w tym ich liczby i wynikéw oraz rodzajéw
skontrolowanych statkéw. Dane te muszg by¢ aktualizowane i przekazywane EMSA.

Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy danych EMSA wynika, ze w 2023 r. szesciu
panstwom cztonkowskim udato sie zgodnie z wymogami objgé inspekcjami co najmniej
15% statkow (zob. rys. 13). Dwa panstwa cztonkowskie nie przekazaty danych, a piec
nie osiggneto potowy wartosci wyznaczonego celu.


https://doc.cerema.fr/Default/doc/SYRACUSE/160/gestion-des-dechets-dans-les-ports-de-plaisance-de-peche-et-de-commerce-enquete-complementaire-et-id?_lg=fr-FR
https://www.researchgate.net/profile/Valentin-Schatz-2/publication/374899530_Rechtliche_Rahmenbedingungen_der_Erfassung_Ubergabe_und_Entsorgung_Von_Ladungsruckstanden_fester_Massenguter_in_Hafenauffangeinrichtungen/links/653426365d51a8012b5b216b/Rechtliche-Rahmenbedingungen-der-Erfassung-Uebergabe-und-Entsorgung-Von-Ladungsrueckstaenden-fester-Massengueter-in-Hafenauffangeinrichtungen.pdf?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19

Rys. 13 — Osiggniecie celu dotyczgcego inspekcji 15% statkow

zawijajacych do portéw w 2023 r.
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych EMSA.
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Wtadze niemieckie wyjasnity, ze cel ten nie zostat osiggniety gtéwnie z powodu
problemdw kadrowych i braku jasnosci co do liczby inspekcji na szczeblu regionalnym.
Trybunat stwierdzit, ze w 2022 r. wtadze francuskie nie przeprowadzity zadnych
inspekcji statkdw na podstawie dyrektywy w sprawie portowych urzgdzen do odbioru
odpaddw ze wzgledu na opdznienia w transpozycji tej dyrektywy. Komisja
poinformowata Trybunat, ze odnotowata réwniez niedociggniecia w sprawozdawczosci
(przypadki niewywigzania sie z obowigzku objecia inspekcjami 15% statkéw lub
niezgtaszanie przeprowadzanych inspekgji).

Kontrola przeprowadzana przez panistwo portu

W dyrektywie w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
okreslono wspdlne kryteria kontroli zagranicznych statkdw w portach krajowych oraz
ustanowiono zharmonizowane procedury takiej kontroli i zatrzymywania statkow. Do
kontroli, o ktérej mowa w dyrektywie, wybiera sie statki w zaleznosci od ich profilu
ryzyka i innych priorytetow. Trybunat stwierdzit, ze w 2023 r. 11 panstw cztonkowskich
nie osiggneto swoich celdw dotyczgcych kontroli.

Trybunat przeanalizowat dane EMSA dotyczace niedociggnie¢ wykrytych podczas
kontroli przeprowadzanych przez panistwo portu na szczeblu panstw cztonkowskich od
2014 r. Do najczestszych naruszen nalezaty problemy zwigzane z planami
gospodarowania odpadami, organizacjg pracy na statku i poktadowymi systemami
oczyszczania $ciekéw. Ogdlnie rzecz biorgc, w latach 2014-2023 panstwa cztonkowskie
wykryty prawie 16 000 takich niedociggnie¢, przy czym w latach 2019-2023 ich tgczna
liczba wzrosta o ponad 40%.

Panstwa cztonkowskie mogg podjaé decyzje o zatrzymaniu statku w porcie do
czasu usuniecia powaznych niedociggnie¢ wykrytych podczas kontroli. Jak wida¢
na rys. 14, wskaznik zatrzyman w nastepstwie kontroli przeprowadzanych przez
panstwo portu wynosi miedzy 3% a 4%.


https://parismou.org/PMoU-Procedures/Library/selection-scheme
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Rys. 14 — Zestawienie liczby kontroli przeprowadzonych przez panstwo
portu i wskaznika zatrzyman statkdw w portach UE w latach 2014-2023
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Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EMSA.

Sankcje za nielegalne zrzuty

Zgodnie z dyrektywa w sprawie zanieczyszczen pochodzgcych ze statkow osoby
dopuszczajace sie nielegalnego zrzucania substancji zanieczyszczajgcych powinny
podlegac sankcjom. W ocenie skutkdw z 2023 r., ktdra towarzyszyta wnioskowi
dotyczagcemu zmiany dyrektywy w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow,
Komisja poinformowata, ze w réznych panstwach cztonkowskich réznie interpretuje sie
przepisy dyrektywy. Poniewaz nie istnieje wspdlna definicja przypadkow
zanieczyszczen ,mniejszej” lub , wiekszej wagi”, zrzuty zanieczyszczer o podobnym
charakterze moga by¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich traktowane w rézny
sposdb. Z badania Komisji wynika ponadto, ze stosowane sg rézne procedury prawne
i rézni sie tez podejscie do naktadania ewentualnych sankgji.

Ogodlnie rzecz biorac, w sprawozdaniu Komisji podkreslono, ze statki, ktére
nielegalnie zrzucajg substancje zanieczyszczajgce do morza, rzadko podlegaja
skutecznym lub odstraszajgcym karom oraz ze sciganie tego rodzaju przestepstw jest
rzadkoscig. W zmienionej dyrektywie w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze
statkow wprowadzono obowigzkowe narzedzie, przy uzyciu ktérego panstwa
cztonkowskie muszg zgtaszac natozone kary. Nie wprowadzono jednak
zharmonizowanego unijnego systemu kar.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1a52ae6-69b4-11ee-9220-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6626-2024-INIT/en/pdf
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Nie zakoniczono jeszcze wdrazania na szczeblu krajowym najnowszych
przepisow UE dotyczacych narzedzi potowowych

Porzucone, zagubione lub w inny sposdb wyrzucone narzedzia potowowe — ktére
dla uproszczenia w niniejszym sprawozdaniu okres$la sie zbiorczo ,,utraconymi
narzedziami potowowymi” — sg pochodzgcym ze statkéw rybackich Zzrodtem
zanieczyszczenia morza tworzywami sztucznymi. Rozporzgdzenie (WE) nr 1224/2009
w sprawie kontroli rybotéwstwa? naktada na kapitandw unijnych statkéw rybackich,

z poktadu ktérych utracono narzedzia lub ich cze$¢, obowigzek podjecia jak najszybciej
proby odzyskania tych narzedzi. Paiistwa cztonkowskie muszg zgtasza¢ Komisji
naruszenia zwigzane z odzyskiwaniem utraconych narzedzi potowowych.

Komisja poinformowata Trybunat, ze mimo obowigzku zgtaszania naruszen tylko
niewielka liczba panstw cztonkowskich dokonata takich zgtoszen. Sprawozdanie
zbiorcze Komisji z 2021 r. dotyczace stosowania rozporzgdzenia w sprawie kontroli
rybotéwstwa z 2009 r. w latach 2015-2019 zawierato pewne informacje na temat
liczby wykrytych naruszen popetnionych w zwigzku z odzyskiwaniem utraconych
narzedzi potowowych. W okresie tym stwierdzono 93 takie naruszenia, z czego 86
zostato zgtoszonych przez Hiszpanie. Natomiast ani Francja, ani Niemcy nie zgtosity
zadnego naruszenia.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem (UE) 2023/2842, zmieniajacym poprzednie
rozporzadzenie w sprawie kontroli rybotédwstwa, dzienniki potowowe statkéw
rybackich muszg zawiera¢ informacje na temat narzedzi potowowych, w tym takze na
temat tych, ktdre utracono. Paistwa cztonkowskie majg z kolei obowigzek gromadzi¢
i rejestrowac informacje na temat utraconych narzedzi potowowych, a takze
przekazywac je — na zgdanie — Komisji lub Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa.
Zgodnie z nowym rozporzadzeniem inspekcja odnoszaca sie do przestrzegania
przepiséw dotyczacych rybotdwstwa powinna obejmowac sprawdzenie, czy statek
dysponuje sprzetem do odzyskiwania utraconych narzedzi potowowych. Ponadto
w rozporzadzeniu tym stwierdzono, ze nielegalne usuwanie narzedzi potowowych na
morzu nalezy traktowac jako powazne naruszenie. Paristwa cztonkowskie sg obecnie
w poczgtkowej fazie wdrazania nowych przepiséw.

2 Art. 48 rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 w sprawie kontroli rybotéwstwa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1224
https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/be3aa2c6-c65e-4c06-bd62-7967611bf2d2/library/2c118750-ade5-4f46-b899-ccacf6ba361c?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1224
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Przed zmiang dyrektywy w sprawie portowych urzgdzen do odbioru odpadéw
z 2019 r. porty mogty pobieraé od rybakow optaty za sprowadzenie na lad
porzuconych, zagubionych lub w inny sposéb wyrzuconych narzedzi potowowych.
W dyrektywie w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpaddéw usunieto ten
czynnik zniechecajacy, wprowadzajac optate posrednia, ktdra nie zalezy od tego,
czy z danego statku faktycznie zostang odprowadzone odpady w danym porcie.

Zgodnie z dyrektywg (UE) 2019/904 w sprawie produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych panstwa cztonkowskie powinny byty wprowadzi¢ systemy
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta do 31 grudnia 2024 r. Oznacza to, ze to
producenci ponoszg obecnie odpowiedzialnos¢ finansowa za odbidr, transport
i utylizacje narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne. Pomoze to pokry¢
koszty gospodarowania odpadami, jakie stanowig narzedzia potowowe zawierajgce
tworzywa sztuczne po ich sprowadzeniu na lad przez rybakéw.

Trybunat stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzit wizyty
kontrolne, nie wdrozyty jeszcze w petni systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta i nie objety nimi producentéw narzedzi potowowych (zob. ramka 2).

Ramka 2

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producentow narzedzi potowowych

W Niemczech w 2021 r. ustanowiono system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta na mocy umowy publicznoprawnej zawartej miedzy organami
publicznymi, producentami narzedzi potowowych z tworzyw sztucznych,
organizacjg pozarzagdowa i operatorami niektorych portéw. Organizacja
pozarzgdowa zbiera narzedzia potowowe wycofane z eksploatacji

w uczestniczgcych portach, zapewnia ich wtasciwe i nieszkodliwe usuwanie oraz
prowadzi dziatania stuzace upowszechnianiu wiedzy na ten temat. Z siedmiu
najwiekszych portdw rybackich w Niemczech cztery sg stronami umowy.

We Francji stowarzyszenie Coopération Maritime od 2019 r. wspdtpracuje

z producentami narzedzi pofowowych w celu wdrozenia systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta na podstawie dobrowolnego porozumienia.
Zgodnie z oczekiwaniami wtadz francuskich ma ono zostac zawarte do 31 grudnia
2024 r. Jesli takiego porozumienia nie udatoby sie podpisaé, wtadze zamierzajg
wyegzekwowac system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
wprowadzajgc stosowne uregulowania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
https://www.bmuv.de/download/oeffentlich-rechtlicher-vertrag-zur-einfuehrung-der-erweiterten-herstellerverantwortung-fuer-kunststoffhaltige-fischfanggeraete
https://www.cooperationmaritime.com/
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Zgodnie z dyrektywa w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do przekazywania Komisji
danych dotyczacych wprowadzonych do obrotu narzedzi potowowych zawierajgcych
tworzywa sztuczne oraz narzedzi potowowych stanowigcych odpady i zebranych na
morzu danego kraju. Panstwa cztonkowskie zgtaszajg te dane za kazdy rok
kalendarzowy, w terminie 18 miesiecy od konca roku, za ktéry zostaty zebrane.
Pierwszym okresem sprawozdawczym byt rok 2022, a panistwa cztonkowskie miaty
obowigzek przekazaé Komisji skonsolidowane dane rynkowe za ten rok do
30 czerwca 2024 r. Ostatecznie dane te zostaty udostepnione do listopada 2024 r.

Z funduszy UE udzielono wsparcia na odpowiednie projekty, ale
napotkano trudnosci w osiggnieciu lepszych rezultatow

Do sfinansowania projektdw majacych na celu zwalczanie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw mozna wykorzystac nastepujace instrumenty UE:

program LIFE bedacy unijnym instrumentem finansowania wspierajgcym projekty
dotyczace ochrony srodowiska;

Europejski Fundusz Morski i Rybacki w okresie budzetowym 2014-2020 oraz
bedacy jego nastepcg Europejski Fundusz Morski, Rybackii Akwakultury w okresie
budzetowym 2021-2027, ktdre s przeznaczone na wdrazanie wspolnej polityki
rybotéwstwa i zintegrowanej polityki morskiej UE;

instrument ,tgczac Europe”, z ktdrego finansowane sg trzy typy infrastruktury
transeuropejskiej — energetyka, transport i technologia cyfrowa;

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktéry promuje wspotprace regionalng
i rozwadj regiondw w réznych panstwach cztonkowskich UE i pafistwach
sgsiadujgcych. Przyktadowo z EFRR finansowane sg projekty Interreg dotyczace
problematyki sieci rybackich, ktére moga byc¢ zrédtem zanieczyszczenia morza
tworzywami sztucznymi;

programy ,Horyzont 2020” na lata 2014-2020 i ,Horyzont Europa” na lata
2021-2027, ktére wspierajg badania nad ograniczeniem zanieczyszczenia morza;

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, ktéry obejmuje m.in. wspdtfinansowanie
projektdw dotyczgcych zapobiegania zanieczyszczeniom morza i gotowosci na
takie zanieczyszczenia oraz przeprowadzania ¢wiczen na petng skale.
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Trybunat zwrécit sie do odpowiednich dyrekcji generalnych Komisji, agencji
wykonawczych i paniistw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzit wizyty,
o przedstawienie wykazu realizowanych w latach 2014-2023 projektéw unijnych
dotyczgcych zwalczania zanieczyszczerh moérz UE pochodzacych ze statkéw.
Z otrzymanych informacji wynika, ze na realizacje takich projektéw w latach
2014-2023 przeznaczono ponad 216 min euro $Srodkdw unijnych. Przede wszystkim
wykorzystano je na usprawnienie portowych urzadzen do odbioru odpadow, lecz takze
na zbieranie sieci rybackich i badania naukowe (zob. rys. 15). Informacje te sg jednak
niekompletne, poniewaz — jak ustalit Trybunat — Komisja nie uwzglednita w swoich
danych innych istotnych projektéw sfinansowanych ze srodkéw UE. Wtadze francuskie
i niemieckie rdwniez przekazaty niepetne dane.

Rys. 15 — Projekty UE zwigzane ze zwalczaniem zanieczyszczen morz UE
pochodzacych ze statkdw realizowane w latach 2014-2023
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje
Europejska i CINEA.
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W obu skontrolowanych panistwach cztonkowskich Trybunat wybrat do kontroli
po dwa projekty UE. Pomimo ze zbadane projekty przyniosty pewne rezultaty, nie
udato sie wykazac, ze przyczynig sie w duzym stopniu do zmniejszenia zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw (zob. zafgcznik VI). Ani Komisja, ani pafnstwa cztonkowskie
nie miaty petnego obrazu, jesli chodzi o rezultaty, jakie osiggnieto w wyniku realizacji
sfinansowanych ze srodkéw UE projektow dotyczacych zwalczania zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdéw.

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej z 2008 r. zobowigzano
panstwa cztonkowskie do opracowania strategii i srodkéw stuzgcych ocenie,
zarzadzaniu i ograniczaniu wptywu dziatalnosci cztowieka na sSrodowisko morskie,

w tym zanieczyszczen pochodzgcych ze statkdw. Strategie i Srodki miaty by¢ ponadto
skoordynowane w obrebie danych regiondéw. Panstwa cztonkowskie musiaty ustanowic
i wdrozy¢ programy monitorowania w celu oceny stanu srodowiska krajowych waéd
morskich oraz powiadomié o tych programach Komisje, aby ta mogta oceni¢, czy
programy te sg odpowiednie do osiggniecia lub zachowania dobrego stanu Srodowiska.

Trybunat zbadat, czy Komisja i panstwa cztonkowskie skutecznie monitorowaty
stan Srodowiska mérz UE i czy odnotowaty pordwnywalne wyniki. Trybunat sprawdzit,
czy:

dane dotyczace zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw byty dostepne
i kompletne;

Komisja okreslita kryteria i standardy metodologiczne oceny dobrego stanu
srodowiska morz UE oraz czy panstwa cztonkowskie stosowaty je i zapewnity,
wspotpracujac ze sobg, by metody oceny byty spéjne w tym samym regionie lub
podregionie morskim;

panstwa cztonkowskie zgtosity Komisji przeprowadzong przez nie ocene stanu
srodowiska na poziomie regionu lub podregionu morskiego.
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Niewiele wiadomo na temat zanieczyszczenia wod morskich i ilosci
znajdujacych sie w morzach odpadow pochodzacych ze statkow

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej zobowigzano panstwa
cztonkowskie do okreslenia, czy osiggnety dobry stan sSrodowiska. Powinny w tym celu
stosowac wskazniki jakosci, w tym wskaznik dotyczacy zanieczyszczen (wskaznik nr 8)
oraz wskaznik odnoszgcy sie do ilosci odpaddw znajdujgcych sie w wodach morskich
(wskaznik nr 10). Zgodnie z dyrektywg panstwa cztonkowskie miaty rowniez ograniczy¢
wprowadzanie okreslonych substancji do sSrodowiska morskiego ze wskazanych Zrédet,
takich jak statki.

Wskaznik dotyczacy zanieczyszczen przewiduje sprawdzenie wystepowania 45
substancji wymienionych w ramowej dyrektywie wodnej oraz dodatkowo substancji
okreslonych na szczeblu panstw cztonkowskich, np. w ramach wspoétpracy regionalnej.
Uwzglednia on jednak niewiele spo$réd 6 000 substancji, jakie stanowig ponad 99%
wszystkich substancji chemicznych dostepnych w obrocie handlowym na catym
Swiecie. Naukowcy s zdania, ze warto bytoby monitorowaé wystepowanie
zanieczyszczen takze innymi substancjami.

Komisja i wiadze panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit
wizyty, poinformowaty, ze rzadko da sie powigzac ilosci zaobserwowanych
zanieczyszczen z ich zrodtami, poniewaz na wiekszos¢ zanieczyszczenn wptyw ma wiele
czynnikéw (przemyst, konsumenci, platformy wiertnicze, miejsca zatapiania réznego
rodzaju odpadow, statkii inne).

llos¢ znajdujacych sie w morzu odpaddéw pochodzgcych ze statkéw jest w duzej
mierze nieznana. Europejska Agencja Srodowiska szacuje, ze 80% odpadéw
wystepujgcych w morzu pochodzi z Igdu, a 20% z morza. W sprawozdaniu na temat
sSrodowiska w europejskim transporcie morskim z 2025 r. EEA i EMSA wskazaty, ze 16%
odpaddéw znajdowanych na plazach UE pochodzi z dziatalnosci morskiej, w tym 11,2%
z — jak okreslono w dokumencie — sektora rybotéwstwa i akwakultury morskiej, a 1,8%
powstaje w wyniku prowadzenia zeglugi morskiej. Takich szczegétowych informacji
o zrodtach zanieczyszczen nie wskazano natomiast w odniesieniu do odpaddéw
zalegajacych na dnie morz lub unoszacych sie naich powierzchni.

Dostepne informacje na temat odpaddéw i substancji zanieczyszczajacych
w morzach sg czesto niekompletne lub nieaktualne. Narys. 1 i rys. 2, ktdre przedstawiajg
ogélny stan zanieczyszczenia mérz UE, widoczne sg luki w gromadzeniu danych w wielu
obszarach. Panistwa cztonkowskie byty zobowigzane do przygotowania nowego zbioru
danych za okres 6 lat (lata 2016—-2021) w terminie do pazdziernika 2024 r.
Do grudnia 2024 r. swoje zbiory danych przekazato pie¢ panstw cztonkowskich.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0060
https://www.who.int/tools/compendium-on-health-and-environment/chemicals
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969723040482
https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the
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Metody i wartosci progowe nie byty kompletne ani porownywalne,
co utrudnito monitorowanie i sprawozdawczos¢

Decyzja Komisjiz 2017 r. w sprawie dobrego stanu Srodowiska zastgpita decyzje
z 2010 r. Nowa decyzja miata doprecyzowac i uprosci¢ kryteria i standardy
metodologiczne stosowane przy ocenie dobrego stanu srodowiska mérz UE. Ponadto
kryteria i standardy miaty stac sie zwiezlejsze, spdjniejsze i bardziej poréwnywalne.
Poszczegdlne panstwa cztonkowskie interpretujg jednak decyzje na rézne sposoby, co
sprawito, ze przyjeto odmienne podejscia i cze$¢ informacji nie jest dostepna.

Ocena substancji zanieczyszczajgcych opiera sie na danych o ich stezeniach
i skutkach zanieczyszczenia. W 2019 r. Europejska Agencja Srodowiska poinformowata,
Ze oceniajgc stezenia zanieczyszczen, panstwa cztonkowskie nadal stosujg rézne
wartosci progowe.

Brak jest spéjnych danych na temat ilosci ropy, jaka przedostaje sie do mérz UE
kazdego roku w wyniku wyciekéw ze statkéw (pkt 43). Ani w dyrektywie ramowej
w sprawie strategii morskiej, ani w zadnym dokumencie Komisji nie okreslono
poziomow, powyzej ktorych dany przypadek powaznego zanieczyszczenia nalezy uznaé
za ,istotny”. W 2019 r., po przeanalizowaniu sprawozdawczosci panstw cztonkowskich
na temat zanieczyszczen, Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) podkreslito, ze
poszczegdlne panstwa powinny tak samo rozumieé warto$é progowa, powyzej ktérej
sg zobowigzane zgtasza¢ wycieki ropy naftowej do celdw dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. Komisja HELCOM opracowata wskaznik wyciekdéw ropy
naftowej oraz mape wypadkoéw z udziatem statkow powodujgcych zanieczyszczenie
Morza Battyckiego.

Dwiema substancjami chemicznymi zanieczyszczajgcymi wody morskie, ktore
wyraznie wigzg sie z eksploatacjg statkow, sg tributylocyna (TBT) i cybutryna. W cyklu
sprawozdawczym przewidzianym w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej,
ktéry zakonczyt sie w 2018 r., panstwa cztonkowskie monitorowaty wystepowanie tych
dwadch substancji na rézne sposoby (zob. ramka 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0477(01)
https://www.eea.europa.eu/publications/contaminants-in-europes-seas/at_download/file
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124588/jrc124588_finalreview_ms_reports_msfdd8_d9.pdf
https://indicators.helcom.fi/indicator/oil-spills/
https://indicators.helcom.fi/indicator/oil-spills/
https://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html

Ramka 3

Sprawozdawczos¢ panstw cztonkowskich na temat niektérych
substancji zanieczyszczajgcych sporzagdzona na podstawie dyrektywy
MSFD z 2018 r.

TBT stosowano w farbach przeciwporostowych na statkach do 2008 r., kiedy to na
mocy rozporzadzenia unijnego i miedzynarodowej konwencji o kontroli
szkodliwych systemoéw przeciwporostowych stosowanych na statkach na wszystkie
statki zawijajgce do portéw UE natozono wymdég, aby byty wolne od TBT.

Od 1 stycznia 2023 r. w systemach przeciwporostowych zakazano tez stosowania
cybutryny. JRC wykryto liczne rozbieznosci w sposobie analizy wystepowania tych
dwdch substancji przeprowadzonej przez panstwa cztonkowskie

w sprawozdawczosci sporzadzonej na podstawie dyrektywy MSFD z 2018 r.:

10 panstw cztonkowskich wykonato badanie na obecnos¢ TBT w wodzie morskiej,
a 4 — na obecnos¢ cybutryny, natomiast pozostate nadbrzezne panstwa
cztonkowskie nie zebraty danych na ten temat w ramach monitorowania
przewidzianego w dyrektywie. Te panstwa cztonkowskie, ktére zbadaty obecnosé
TBT, postuzyty sie tg samg wartoscig progowa. Natomiast w odniesieniu do
cybutryny organy krajowe zastosowaty rézne wartosci.

Tributylocyna

@ Woda
Faunaiflora
@ Osady

Cybutryna
& Woda
Faunaiflora
& Osady .

0

*0

0

© Tornero, V., Hanke, G.oraz sie¢ ekspertdw ds. zanieczyszczen ustanowiona na podstawie
dyrektywy MSFD, ,Marine chemical contaminants — support to the harmonization of MSFD D8

methodological standards”, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0782
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114795/technical_report_matrix_threshold_msfd_d8_final_1.pdf
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/documents/201909061143.pdf
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/documents/201909061143.pdf
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/documents/201909061143.pdf
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Jezelichodzi o odpady wystepujace w morzach, obecnie panstwa cztonkowskie
UE stosujg podobne wartosci progowe przy monitorowaniu odpadéw znajdowanych na
plazach do tych okreslonych w regionalnych konwencjach morskich OSPAR i HELCOM
(zob. zafgcznik V). Stan plazy okresla sie jako ,,dobry”, jezelina odcinku 100 metréw
znajduje sie mniej niz 20 sztuk odpadéw. Wcigz jednak nie ustanowiono
zharmonizowanej wartosci progowej dla odpaddéw zalegajgcych na dnie morza. Z kolei
duze odpady unoszgace sie na powierzchni wéd morskich sg obecnie monitorowane
przy uzyciu réznych metod.

Cykl monitorowania odpadéw morskich przewidziany w dyrektywie MSFD rézni
sie w zaleznosci od regionu morskiego. Komisja OSPAR ocenita sytuacje pod wzgledem
ilosci odpadow na plazach pétnocno-wschodniego wybrzeza Atlantyku w latach
2018-2020 oraz trendy wystepujace w latach 2015-2020. Z kolei komisja HELCOM
przeprowadzita podobng analize dla okresu 2016-2021. Komisja powotata grupe
techniczng ds. odpaddéw morskich, ktéra w 2023 r. zaktualizowata wytyczne dotyczgce
monitorowania odpadéw morskich w morzach europejskich, co miato poméc w dalszej
harmonizacji procesu monitorowania na podstawie dyrektywy MSFD w panstwach
cztonkowskich.

Luki i rozbieznosci w narzedziach sprawozdawczych

Panstwa cztonkowskie gromadzg dane dotyczgce stanu Srodowiska swoich morz.
Przekazujg Komisji wyniki przeprowadzonej ogélnej oceny tego, czy osiggnieto dobry
stan srodowiska. Komisja utatwia wymiane informacji miedzy ekspertamiz réznych
krajéw, ale nie sprawdza danych lezgcych u podstaw tych ocen ani metodyki
stosowanej przez organy krajowe.

Zgodnie z dyrektywg ramowa w sprawie strategii morskiej sprawozdawczos¢
dotyczacy osiggniecia dobrego stanu Srodowiska nalezy prowadzi¢ na odpowiednio
szczegotowym poziomie. JRC dokonato analizy sprawozdan panstw cztonkowskich
z 2018 r. i opublikowato pewne szczegétowe informacje na tej podstawie, ale nie
wskazato, czy dane panstwo cztonkowskie osiggneto ogdlnie dobry stan sSrodowiska
w odniesieniu do zanieczyszczen i odpaddw morskich. Dane ujete w kolejnych
sprawozdaniach (z 2024 r.) nie byty jeszcze dostepne w momencie przeprowadzania
kontroli przez Trybunat.


https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&O=454
https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&O=454
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/marine-litter/assessment-of-marine-litter/beach-litter
https://indicators.helcom.fi/indicator/beach-litter/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/quality-status-reports/qsr-2023/indicator-assessments/beach-litter/
https://indicators.helcom.fi/indicator/beach-litter/#:%7E:text=4.1%20Status%20evaluation-,The%20status%20evaluation%20of%20marine%20beach%20litter%20in%20the%20Baltic,and%20therefore%20cannot%20be%20assessed.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133594
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133594
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124588
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Panstwa cztonkowskie majg obowigzek korzystaé z elektronicznej platformy do
sprawozdawczosci Reportnet, ktéra stuzy do gromadzenia danych dotyczgcych
Srodowiska i klimatu na potrzeby sktadania sprawozdan na podstawie dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej. Sprawozdania te sg przekazywane Europejskiej
Agencji Srodowiska. Informacje, jakie sa podawane zgodnie z wymogiem okreslonym
w dyrektywie MSFD, mozna znalez¢ w centralnym repozytorium danych Eionet, ktére
stanowi czes¢ platformy Reportnet.

Ponadto istniejg dwa narzedzia UE zawierajace publicznie dostepne informacje na
temat zanieczyszczenia morza.

Europejski System Informacji o Wodach Morskich (WISE Marine), ktérym zarzadza
Europejska Agencja Srodowiska, jest portalem jest portalem stuzgcym
udostepnianiu informacji na temat srodowiska morskiego na szczeblu
europejskim. Mozna na nim znalez¢é dane zgtoszone przez panstwa cztonkowskie
na platformie Reportnet zgodnie z dyrektywg MSFD, a takze dane pochodzgce
zinnych zrédet.

Europejska sie¢ informacji i obserwacji sSrodowiska morskiego (EMODnet), ktérg
finansuje i zarzadza Komisja, zapewnia dane, metadane oraz analizy, mapy iinne
dokumenty opracowane w oparciu o dane na temat morza.

Trybunat stwierdzit, ze niektdre informacje przedstawione na portalu WISE
Marine dotyczgce tego, czy osiggnieto dobry stan srodowiska, nie zawsze odpowiadaty
ocenom naukowym przeprowadzonym przez organy krajowe lub JRC. Taki brak
zgodnosci wystapit na przyktad w przypadku Belgii i Francji w odniesieniu do odpadéw
morskich.

Na EMODnet dostepne sg dane dotyczgce odpaddéw znajdowanych na plazach
pochodzgace ze sprawozdan sporzgdzanych zgodnie z dyrektywg MSFD i innych Zzrddet,
dane dotyczgce odpaddw zalegajgcych na dnie morskim pochodzgce od podmiotow
m.in. wyfawiajacych je przy uzyciu wtokdw, a takze — w ograniczonym zakresie — dane
dotyczace mikroodpaddw. Zainteresowane strony, takie jak organy panstw
cztonkowskich, mogg przekazywac dane dotyczace srodowiska morskiego do EMODnet
na zasadzie dobrowolno$ci. Poniewaz nie jest to obowigzkowe, w informacjach
dostepnych w ramach sieci wystepuja luki. W sprawozdaniu z wdrozenia dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej z 2020 r. oraz w ocenie sieci EMODnet z 2023 r.
Komisja podkreslita, ze miedzy siecig EMODnet a systemem WISE-Marine nie ma
systematycznej wymiany danych, i zalecita, by dostosowad i zmieni¢ sposdb organizacji
informacji w obu bazach danych.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://cdr.eionet.europa.eu/
https://water.europa.eu/marine
https://emodnet.ec.europa.eu/en
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://water.europa.eu/marine/data-maps-and-tools/msfd-reporting-information-products/ges-assessment-dashboards/ges-marine_waters
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0281
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Whioski i zalecenia

Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze przepisy UE dotyczace zanieczyszczen
pochodzacych ze statkdw byty stopniowo dopracowywane, ale przy ich wdrazaniu
i egzekwowaniu wystgpity uchybienia, a dostepne dane nie byty wystarczajgce, aby
zmierzyc¢ rezultaty.

W prawodawstwie UE uwzgledniono przepisy miedzynarodowe, co pozwala na
ich odpowiednie egzekwowanie, niezaleznie od tego, czy dane panistwo cztonkowskie
jest strong konwencji IMO. Komisja podejmuje dziatania, aby wyeliminowad luki
dotyczace pozostatych rodzajow ryzyka wystgpienia zanieczyszczen, m.in. w zwigzku
z demontazem irecyklingiem statkow, utratg kontenerdw na morzu, wrakami statkéw,
zatopiong amunicjg i systemami oczyszczania gazéw spalinowych (pkt 19-40).

Trybunat stwierdzit, ze Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)
zapewnita pannistwom cztonkowskim przydatne narzedzia stuzgce do zwalczania
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw, ale nie byty one w petni wykorzystywane.
CleanSeaNet wykorzystuje zaawansowang technologie satelitarng do wykrywania
ewentualnych wyciekédw ropy naftowej, ale nie jest w stanie wykrywaé innego rodzaju
zanieczyszczen. Panstwa cztonkowskie zweryfikowaty mniej niz potowe ostrzezen
z systemu CleanSeaNet generowanych w wyniku nadzoru satelitarnego i rzadko
przeprowadzaty kontrole na miejscu, aby potwierdzi¢ wystepowanie zanieczyszczenia
(pkt 43-51).
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Komisja, przy wsparciu EMSA, powinna:

a) przedstawic panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace dziatan, jakie powinny
podjaé, i obowigzkdéw sprawozdawczych zwigzanych z ostrzezeniami z systemu
CleanSeaNet;

b) opracowac technologie i metodyke ostrzegania o zanieczyszczeniach innych niz
ropa naftowa;

c) oceni¢ wiarygodnosc¢ ostrzezen dotyczacych zanieczyszczen z systemu EMSA oraz
zweryfikowac, czy dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie
w odpowiedzi na te ostrzezenia byty skuteczne.

Termin realizacji: 2027 r.

We wdrazaniu i egzekwowaniu przepisow UE dotyczacych kontroli zanieczyszczen
pochodzacych ze statkéw i zapobiegania takim zanieczyszczeniom wcigz wystepuja
niedociggniecia. Wizyty, jakie EMSA przeprowadzita w panstwach cztonkowskich
w latach 2012-2022, koncentrowaty sie na dyrektywie w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu. Painstwa cztonkowskie wcigz czesto nie
spetniaty celu dotyczgcego objecia kontrolg minimalnej liczby statkow okreslonego
w dyrektywie w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw, a niektdre z nich
nie wywigzaty sie z rocznego zobowigzania inspekcyjnego wskazanego w dyrektywie
w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu. W poszczegdinych
panstwach cztonkowskich wystgpity réznice, jesli chodzi o okreslanie i naktadanie
kar lub sankcji (pkt 52—63).

Komisja, przy wsparciu EMSA, powinna usprawnic¢ sposéb, w jaki parstwa
cztonkowskie sktadajg sprawozdania na temat zgodnosci z wymogami dyrektyw UE
dotyczacymi przeprowadzania kontroli i naktadania kar lub sankcji, na przyktad poprzez
okreslenie termindw sktadania i formatdéw sprawozdan oraz stosownych wskaznikow.

Termin realizacji: 2028 r.
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Ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, nie byty w stanie w petni okresli¢ kwot z budzetu UE przeznaczonych na
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu woéd morskich w UE. Nie miaty one petnego obrazu
osiggnietych rezultatéw ani ogladu na mozliwosci uzyskania wiekszych efektéow
(pkt 71-73).

Komisja — wraz z panstwami cztonkowskimi — powinna podjgé dodatkowe dziatania,
aby wyeliminowad trudnosci w osiggnieciu lepszych rezultatow przez projekty
finansowane ze srodkéw UE majgce pomdc w zwalczaniu zanieczyszczen pochodzacych
ze statkow.

Termin realizacji: 2026 r.

W toku kontroli Trybunat stwierdzit, ze unijne ramy monitorowania
zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw majg pewne ograniczenia. Wskazniki
dotyczace srodowiska morskiego okreslone na szczeblu UE (tj. wskazniki okreslone
w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej) mogtyby by¢ wykorzystywane do
kontroli zanieczyszczen pochodzacych ze statkdw, ale rzadko pozwalajg one powigzac
dane na temat zanieczyszczenia morz, w tym zanieczyszczenia odpadami,

z konkretnymi zrédtami tych zanieczyszczeni. Ponadto wartos$ci progowe i metody
monitorowania nie sg w petni zharmonizowane miedzy pannstwami cztonkowskimi,
wiec w rézny sposéb prowadzg one monitorowanie i sprawozdawczos¢. Trybunat
wykryt rowniez lukii rozbieznos$ci w informacjach udostepnionych na platformach, na
ktérych publikowane sg dane na temat jakosci wod morskich, co podwaza ich
wiarygodnosé (pkt 76—-92).
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Komisja powinna zapewnié, by procesy monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
zanieczyszczen i odpadow morskich byty bardziej zharmonizowane, zaréwno jesli
chodzi o dane przekazywane pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak i te zgtaszane
Komisji. Powinno to pozwoli¢ Komisji uzyskac dostep do poréwnywalnych danych,

w oparciu o ktére bedzie mogta doktadniej zmierzy¢ postepy w odniesieniu do stanu
srodowiska morskiego.

Termin realizacji: 2027 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe I, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
15 stycznia 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Sprawozdania Trybunatu na temat zanieczyszczen
generowanych na ladzie
Sprawozdanie specjalne 02/2025 pt. ,Zanieczyszczenia w miastach UE — miejskie

powietrze jest czystsze, ale mieszkaricom wcigz doskwiera hatas”

Przeglad 02/2023 pt. ,Dziatania UE wobec problemu rosngcej ilosci odpadéw
niebezpiecznych”

Sprawozdanie specjalne 12/2021 pt. ,,»Zanieczyszczajacy ptaci« —niespdjne stosowanie
zasady w polityce i dziataniach UE w dziedzinie srodowiska”

Przeglad 04/2021 pt. ,Dziatania UE dotyczgce odpaddw elektronicznych i wyzwania
w tej dziedzinie”

Sprawozdanie specjalne 05/2020 pt. ,,Zrébwnowazone stosowanie srodkdw ochrony
roslin — ograniczone postepy w zakresie pomiaru i zmniejszania ryzyka”

Przeglad 04/2020 pt. ,Dziatania UE na rzecz rozwigzania problemu odpaddw tworzyw
sztucznych”


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_02/rw_hazardous_waste_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_04/rw_plastic_waste_pl.pdf
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Konwencja londynska z 1972 r. dotyczy zapobiegania zanieczyszczeniu mérz przez
zatapianie odpadéw i innych substancji. Zostata zmieniona protokotem z 1996 r.

Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(MARPOL) z 1973 r. i protokdt do niej z 1978 r. okreslajg przepisy i normy
dotyczace kontroli zanieczyszczen roznymi substancjami, takimi jak ropa naftowa,
substancje chemiczne, $cieki, odpady i emisje do powietrza.

Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu (SOLAS) z 1974 r.
dotyczy bezpieczenstwa statkdw handlowych i okresla minimalne wymogi
dotyczace budowy, wyposazenia i eksploatacji takich statkéw.

Miedzynarodowa konwencja o kontroli szkodliwych systemow
przeciwporostowych stosowanych na statkach (konwencja AFS) z 2001 r. zakazuje
wykorzystywania szkodliwych zwigzkdéw cynoorganicznych w farbach
przeciwporostowych stosowanych na statkach.

Konwencja z Nairobi z 2007 r. okre$la zasady usuwania wrakoéw statkow, ktére
moga mieé niekorzystny wptyw na srodowisko morskie.

Miedzynarodowa konwencja o bezpiecznym i ekologicznie racjonalnym recyklingu
statkow podpisana w Hongkongu w 2009 r. reguluje dziatalnos¢ zaktadow
recyklingu statkdw, ktora powinna by¢ prowadzona w sposéb bezpieczny

i przyjazny dla srodowiska.


https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/LC1972.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/PROTOCOLAmended2006.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%201973%20-%20Final%20Act%20and%20Convention.pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/ConferencesMeetings/Documents/MARPOL%20Protocol%20of%201978.pdf
http://www.archive.org/stream/textofconvention00inte#page/n5/mode/2up
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/236102/8284.pdf
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/Nairobi-International-Convention-on-the-Removal-of-Wrecks.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/The-Hong-Kong-International-Convention-for-the-Safe-and-Environmentally-Sound-Recycling-of-Ships.aspx
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Dyrektywa 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz
wprowadzenia sankcji za naruszenia przepiséw ma na celu wtgczenie do prawa UE
miedzynarodowych norm dotyczgcych zanieczyszczen pochodzacych ze statkow
oraz zapewnienie, aby podmioty odpowiedzialne za zrzuty substancji
zanieczyszczajgcych podlegaty odpowiednim sankcjom, w tym sankcjom karnym.
Od 2024 r. sankcje karne za zanieczyszczenia pochodzace ze statkdow sg objete
dyrektywa (UE) 2024/1203 w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne.

Dyrektywa 2008/56/WE ustanawiajgca ramy dziatart Wspdlnoty w dziedzinie
polityki sSrodowiska morskiego.

Dyrektywa 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu
okresla wspdlne kryteria kontroli statkdw przez panstwo portu oraz ustanawia
zharmonizowane procedury takiej kontroli i zatrzymywania statkéw.

Dyrektywa 2009/18/WE w sprawie wypadkow morskich okresla podstawowe
zasady dotyczace prowadzenia dochodzen w sprawie wypadkéw w sektorze
transportu morskiego.

Dyrektywa 2009/21/WE w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi
panstwa bandery ma na celu zapobieganie zanieczyszczeniom pochodzgcym ze
statkow ptywajgcych pod banderg panstw cztonkowskich.

Dyrektywa (UE) 2019/883 w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ustanowienia portowych urzadzen do
odbioru réznego rodzaju odpaddéw wytwarzanych przez statki, w tym pozostatosci
olejowych, Smieci, Sciekdw i pozostatosci tadunku.

Dyrektywa (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéow
z tworzyw sztucznych na srodowisko.

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 ustanawia Europejska Agencje
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), aby zapewni¢ wysoki, jednolity i skuteczny
poziom bezpieczeristwa morskiego oraz zapobiegaé zanieczyszczeniom
powodowanym przez statkiw UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0035
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1406

Rozporzadzenie (WE) nr 782/2003 w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw
cynoorganicznych na statkach ma na celu zmniejszenie lub wyeliminowanie
negatywnego wptywu na srodowisko morskie i zdrowie ludzi zwigzkdw
cynoorganicznych stosowanych jako aktywne produkty biobdjcze w systemach
przeciwporostowych na statkach.

Rozporzadzenie (UE) nr 1257/2013 w sprawie recyklingu statkéw ma zapewnic,
aby odpady niebezpieczne pochodzace z takiego recyklingu podlegaty
racjonalnemu ekologicznie gospodarowaniu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1257

Zatacznik IV — Mechanizmy wspotpracy wielostronne;j
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/722/oj/pol
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Zatacznik V — Ratyfikacja przez panstwa cztonkowskie UE najwazniejszych konwencji i protokotéw IMO
dotyczacych zanieczyszczen pochodzacych ze statkow (w niebieskich kropkach taczna liczba
ratyfikowanych aktow prawnych i panstw, ktdre je ratyfikowaty)

MARPOL
SOLAS SOLAS MARPOL 1973/1978r. MARPOL 1973/1978r. p! 6tz 1997 r. ji yn jaSNS - jaBWM konwencja
protok6tz 1978r. protokotz 1988 r. (zatacznik I/11) (zak: ikIV) (zak: ik VI) P z1996r. protokétz2010r. z2004r. zHongkongu
konwencjao IMO SOLAS SOLAS MARPOLZz 1973/1978r. MARPOL1973/1978r. Kk jalondynsk k jaSNS i k jao kach
stan na 21948r. [ koétz1978r. [ ieniez 1996 r. (zatacznik 1) (zatacznik V) z1972r. z1996r. 2001r. z Nairobiz 2007 r.
30.09.2024r.
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Projekt INDIGO, francusko-angielski projekt Interreg, 2,9 mln euro

Zmniejszenie zanieczyszczenia morz
tworzywami sztucznymi pochodzacymi
z dziatalnosci potowowej i akwakultury
poprzez:

opracowanie biodegradowalnych
narzedzi potowowych (pierwszych
tego rodzaju) do stosowania na
morzach UE;

zidentyfikowanie utraconych
wczesniej narzedzi potowowych

i usprawnienie recyklingu narzedzi
potowowych wycofanych

z eksploatacji.

Finansowanie unijne umozliwito
opracowanie prototypu
biodegradowalnej sieci do potowu
matzy. Ze wzgledu na brak rozwinietych
sektoréow zbierania i recyklingu narzedzi
potowowych oraz brak podmiotow
przemystowych, ktdre dysponowatyby
wiedzg fachowg na temat wytwarzania
sieci, produkcja na skale przemystowa
nie byta mozliwa.

Projekt FIRENOR, Francja, EFMR, 57 000 euro

Analiza mozliwosci technicznych
i optacalnosci rozwiniecia sektora
recyklingu zuzytych narzedzi
potowowych w Normandii.

Opracowanie kluczowych
wskaznikéw stuzgcych wdrozeniu
na szczeblu krajowym rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta za
wyprodukowane narzedzia
potowowe.

W ramach projektu FIRENOR zebrano
26 ton narzedzi potowowych
stanowigcych odpady w trzech portach
pilotazowych w Normandii. Po
zakonczeniu projektu jeden port
zaprzestat zbierania narzedzi
potowowych stanowigcych odpady,
drugi kontynuowat ich zbieranie,
podczas gdy trzeci zbiera obecnie
jedynie sieci rybackie o matych oczkach,
co czynit juz przed realizacjg projektu.
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https://indigo-interregproject.eu/en/about-indigo/objectives/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
https://www.smel.fr/2022/02/04/firenor-vers-un-recyclage-des-engins-de-peche-usages-en-normandie/
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Projekt HISEA — 8 partnerdow z 8 krajéw; ,Horyzont 2020”; catkowity koszt: 2,4 min
euro, wktad UE: 1,9 miIn euro

Opracowanie nowatorskich ustug
pochodnych opartych na programie
Copernicus obejmujgcych
monitorowanie obszaréw morskich

i ladowych, w tym ostrzeganie

0 zanieczyszczeniach, oraz ustugi
zwigzane ze zmiang klimatu, lokalne
dane z monitorowania i zaawansowane
modelowanie w ramach zintegrowanej
ustugi zapewniajgcej wartos¢ dodang dla
potencjalnego uzytkownika danych

z programu Copernicus.

Projekt doprowadzit do utworzenia
platformy, ktéra nadal dziatai jest
uzywana przez porty (w Portugalii

i Brazylii). Ponadto jest wykorzystywana
zaréwno w przypadku projektow
UNITED, jak i ULTFARMS
(wspdtfinansowanych z programu
,Horyzont Europa”).

Projekt SeaClear — 8 partneréw z 5 krajéw; ,,Horyzont 2020”; catkowity koszt / wktad
UE: 5 min euro

Opracowanie autonomicznych robotéw
do zbierania niewielkich ilosci odpadéw
W morzu przy uzyciu nowatorskich
systemow mapowania, klasyfikacji

i zbierania. Projekt SeaClear miat na celu
przede wszystkim utworzenie
mieszanego zespotu sktadajgcego sie

z bezzatogowych jednostek ptywajacych,
statkdw nawodnych i samolotdow.
Jednostkite nastepnie poszukiwaty

i zbieraty odpady z dna morskiego.

Projekt byt nadal w trakcie realizacji

w momencie wizyty Trybunatu —
sprawozdania koricowe nie byty
dostepne, a ostateczne
zademonstrowanie opracowanego
rozwigzania miato sie odbyc¢ pod koniec
2023 r. Wtasciciel projektu stwierdzit, ze
zaproponowana technologia wigze sie

Z pewnymi wyzwaniami, w szczegolnosci
jeslichodzi o interfejsy, rozpoznawanie
obrazu (jakos$¢ odczytu, odbijanie sie
Swiatta od powierzchni wody), kable do
przesytu danych i zasilania (podatnosé na
dziatanie wiatru i pragdéw morskich),
mozliwosci lokalizowania odpadow,
autonomie poszczegdlnych urzadzen

i réznigce sie obszary operacyjne.


https://hiseaproject.com/
https://www.seaclear-project.eu/
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Wykaz akronimow

EEA — Europejska Agencja Srodowiska
EMSA — Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego

HELCOM — Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku, znana réwniez jako
komisja helsinska

IMO - Miedzynarodowa Organizacja Morska
JRC = Wspdlne Centrum Badawcze
LIFE — Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu

MARPOL — Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki

MSFD — dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

OSPAR - Konwencja o ochronie $Srodowiska morskiego obszaru Pétnocno-Wschodniego
Atlantyku

PRF — portowe urzadzenia do odbioru odpaddw
PSC — kontrola przeprowadzana przez panstwo portu

SSP — zanieczyszczenia pochodzgace ze statkow



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-06

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-06
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-06
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-06
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzagdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddéw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujacg sie
wydatkami zwigzanymi ze zrwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat cztonek
Trybunatu Nikolaos Milionis, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Kristian Sniter,
szef gabinetu; Katarzyna Radecka-Moroz, attaché; Emmanuel Rauch, kierownik;

Jan Huth, zastepca koordynatora zadania, a takze kontrolerka Monika Dedicova.
Stamatis Kalogirou i Viktor Popov zapewnili wsparcie w zakresie analizy danych.

Wsparcie jezykowe zapewnity Jennifer Schofield i Laura Mcmillan.

Od lewej: Viktor Popov, Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Nikolaos Milionis,
Monika Dedicova, Jan Huth.
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Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego
wykorzystywania dokumentdw zostata okreslona w decyzji Trybunatu nr 6-2019
w sprawie polityki otwartych danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentéw.
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pod warunkiem ze tres$ci zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane wszelkie
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Rys. 1 — © EEA, mapa przedstawiajgca zanieczyszczenie mérz Europy, opublikowana
w 2019 r. gtéwnie na podstawie danych z lat 2008-2017, a takze danych
wczesniejszych (dostep: 21 listopada 2024 r.) (mapa zmodyfikowana przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy).

Rys. 2 — © EEA, mapa przedstawiajgca ocene ilosci odpaddw we wszystkich czterech
morzach regionalnych w latach 2010-2021, opublikowana w 2023 r. (dostep:
21 listopada 2024 r.) (mapa zmodyfikowana przez Europejski Trybunat Obrachunkowy).

Rys. 3 — ikony kontenerdw, ksztatt statku — © Adobe Stock: Flash Vector;
photoplotnikov; ONYXpri.

Rys. 8 — mapa i dane opracowane przez © HELCOM. Zbiér danych dot. niebezpiecznych
wrakéw statkéw w Morzu Battyckim; data ostatniej aktualizacji: 22 czerwca 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

Rys. 9 — dane i system zarzadzania informacjami © OSPAR (zbiér danych OSPAR
dotyczacy przypadkdw natkniecia sie na amunicje w latach 1999-2021) oraz mapa

i dane opracowane przez © HELCOM (zbiory danych dotyczgce miejsc zatapiania broni
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Bezpieczenstwa Przeciwminowego przedstawiajgca ryzyko natkniecia sie na dnie
morza na miny morskie z okresu I i Il wojny swiatowej).

Rys. 11 — © EMSA, informacje na temat ustug w zakresie zdalnie kierowanego
bezzatogowego systemu powietrznego swiadczonych wtadzom francuskim, 2023
(zdjecie w prawym dolnym rogu dodane przez Trybunat).

Rys. 12 — © EMSA, informacje na temat ustug operacyjnych zaplanowanych do konca
2024 r.

Ramka 3 — © Tornero, V., Hanke, G.oraz sie¢ ekspertéw ds. zanieczyszczen
ustanowiona na podstawie dyrektywy MSFD, ,Marine chemical contaminants —
support to the harmonization of MSFD D8 methodological standards”, 2019.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 06/2025 pt. ,Dziatania UE
na rzecz zwalczania zanieczyszczania morza przez statki — wcigz na niespokojnych
wodach”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-06

Unia Europejska zobowigzata sie, ze do 2030 r. osiggnie zerowy poziom emisji
zanieczyszczen wod. Majac to na uwadze, Trybunat ocenit dziatania UE stuzgce
zwalczaniu zanieczyszczen pochodzgcych ze statkdw i doszedt do wniosku, ze
przepisy unijne zostaty dopracowane, ale przy ich wdrazaniu wystgpity
uchybienia i brakowato danych, by zmierzyc osiggniete rezultaty.

Europejska Agencja Bezpieczenistwa Morskiego wprawdzie opracowata
przydatne narzedzia, lecz panstwa cztonkowskie nie korzystaty z nich

w petnym zakresie. Ponadto wiele krajow nie osiggneto wyznaczonych
obowigzkowych wartosci progowych, jesli chodzi o liczbe statkéw objetych
inspekcjami. Ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie nie miaty petnego obrazu,
jesli chodzio rezultaty, jakie osiggnieto w wyniku realizacji sfinansowanych ze
srodkéw UE projektdw, ani ogladu na mozliwosci uzyskania wiekszych
efektéw, a zanieczyszczen pochodzacych ze statkéw nie monitorowano

w odpowiedni sposob.

Trybunat zaleca podniesc¢ skutecznosc¢ narzedzi stuzacych do ostrzegania
0 zanieczyszczeniach, wzmocni¢ monitorowanie przeprowadzania
obowigzkowych inspekcji statkow, zwiekszy¢ wptyw finansowania UE oraz
poprawic¢ pomiary zanieczyszczert wod morskich.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.

EUROPEJSKITRYBUNAL OBRACHUNKOWY

EUROPEJSKI R A 12, rue Alcide De Gasperi
TRYBUNAL '

OBRACHUNKOwY %8 ﬁ_ o, ‘II_?J‘I I?SLI?I\);leBTJbRgurg

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact
Strona internetowa: eca.europa.eu

Urzad Publikacji Twitter: @EUAuditors
Unii Europejskiej
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