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Streszczenie

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, co
spowodowato masowe przybycie mieszkarncow Ukrainy do UE. 4 marca 2022 r.
Rada po raz pierwszy uruchomita mechanizm przewidziany w dyrektywie w sprawie
tymczasowej ochrony, przyznajac prawo do takiej ochrony przybywajgcym z Ukrainy
osobom wysiedlonym (w niniejszym sprawozdaniu okreslanym jako uchodzcy). Wedtug
stanu na koniec pazdziernika 2024 r. na terenie Unii przebywato okoto 4,2 min oséb
objetych tymczasowgq ochrong. Aby sprosta¢ powstatym wyzwaniom migracyjnym,
UE stopniowo dostosowata przepisy dotyczace unijnych funduszy polityki spojnosci.
Przyjeta w tym celu trzy rozporzadzenia w sprawie dziatan polityki spojnosci na rzecz
uchodzcéw w Europie, znane jako CARE, CARE Plus i FAST-CARE i zbiorczo okreslane
W niniejszym sprawozdaniu mianem mechanizmu CARE. W rozporzadzeniach tych
wprowadzono wiekszg elastycznosé, ptynnosc i uproszczenia, ktore miaty utatwic
panstwom cztonkowskim sfinansowanie odpowiednich projektow. Nie przewidziano
w nich jednak zadnego nowego finansowania dla panstw cztonkowskich.

Celem kontroli Trybunatu byta ocena, jak panstwa cztonkowskie wykorzystaty
mechanizm CARE oraz dostepne finansowanie w ramach polityki spdjnosci, aby
sprosta¢ konkretnym potrzebom uchodzcéw. Niniejsze sprawozdanie moze stanowic
cenny wktad w dyskusje na temat skutecznosci wsparcia na rzecz obywateli panstw
trzecich oraz ich integracji w UE, a takze okazac sie pomocne w rozwazaniach, jaka role
powinna odgrywacé w tym procesie polityka spdjnosci.

Trybunat stwierdzit, ze mechanizm CARE pomdgt panstwom cztonkowskim
w wykorzystaniu dostepnego finansowania z funduszy polityki spdjnosci, aby sprostac
wyzwaniom migracyjnym i zaspokoi¢ potrzeby uchodzcow uciekajgcych przed wojng
w Ukrainie. Dostepne srodki finansowe byty stosunkowo skromne, nie tylko
w porownaniu z finansowaniem krajowym przeznaczonym na wsparcie uchodzcéw,
ale takze w stosunku do ogdlnej wartosci unijnych funduszy polityki spdjnosci. Unia
Europejska szybko zareagowata na wybuch wojny, podobnie jak panstwa cztonkowskie
skontrolowane przez Trybunat. Niemniej jednak brakuje danych na temat
wykorzystania sSrodkéw finansowych z zastosowaniem mechanizmu CARE i aspekt ten
nie jest objety monitorowaniem, co z duzym prawdopodobienstwem w przysztosci
utrudni ocene skutecznosci CARE.



Kontrola Trybunatu wykazata, ze poszczegdlne instytucje zarzadzajace
wykorzystywaty rézne rozwigzania dostepne w ramach CARE i postugiwaty sie nimi
w réznym zakresie, jako ze kryzys nie dotknat wszystkich panstw cztonkowskich
w réownym stopniu. W ocenie instytucji zarzgdzajacych mechanizm ten byt uzyteczny
i zagwarantowat im elastycznosc¢, ptynnosé i uproszczenia potrzebne, by mogty szybko
zareagowac na sytuacje kryzysowa.

Trybunat ustalit, ze wsparcia udzielono po przeprowadzeniu analizy potrzeb
uchodZcow. Czesto wchodzito ono w zakres catosciowej reakcji panstw cztonkowskich
na kryzys. Przeprogramowanie dostepnych srodkéw finansowych w ramach polityki
spadjnosci, w tym zasobow z REACT-EU, utrudnita niepewnos¢ spowodowana
zmieniajaca sie sytuacjg, zaréwno jesli chodzi o niewystarczajace informacje na temat
naptywu uchodzcéw, jak i niestabilng sytuacje polityczno-gospodarcza bedaca
wynikiem kryzysu. W trwajacym obecnie okresie programowania na lata 2021-2027
wsparcie na rzecz uchodzcow z Ukrainy jest czescig ogdlnego wsparcia na rzecz
obywateli panistw trzecich.

Projekty skontrolowane przez Trybunat, ktére dotyczyty pomocy uchodzcom,
zostaty wprawdzie dostosowane do potrzeb i dostepnosci uczestnikdw, ale nie da sie
oceni¢ ogdlnej skutecznosci udzielonego wsparcia, poniewaz tylko w przypadku trzech
skontrolowanych projektéw dokonano jej pomiaru. Trybunat ustalit, ze Komisja
zapewnita panstwom cztonkowskim terminowe i adekwatne wsparcie we wdrazaniu
CARE, a zdaniem instytucji zarzgdzajgcych jej pomoc byta przydatna przy stawianiu
czota wyzwaniom migracyjnym z zastosowaniem tego mechanizmu.

Niemniej jednak ogdlne monitorowanie funduszy polityki spdjnosci nie obejmuje
wszystkich aspektéw wsparcia dotyczgcego wyzwan migracyjnych ani wykorzystania
CARE. Komisja nie ma ani catosciowego oglagdu na programy realizowane w ramach
CARE i wysokos¢ przydzielonego finansowania, ani nie dysponuje wystarczajgcy iloscig
danych na temat wykorzystania tego mechanizmu. W zwigzku z tym Komisja nie ma
dostatecznych podstaw, aby oceni¢ skutecznos¢ CARE, co planuje uczyni¢ w ramach
oceny ex post funduszy polityki spdjnosci na lata 2014—-2020.

Trybunat zaleca, aby Komisja — jezeli bedzie w przysztosci opracowywaé wnioski
w sprawie nowych rozwigzan w zwigzku z kryzysem lub zmian istniejgcych rozwigzan —
zapewnita odpowiedni system monitorowania gromadzacy dane niezbedne do oceny
skutecznosci tych rozwigzan lub zmian.



Wstep

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta napasé¢ zbrojng, ktéra zmusita miliony
mieszkancéw Ukrainy do ucieczki. W rezultacie Unia Europejska —a w szczegdlnosci jej
regiony srodkowo-wschodnie — musiata sprosta¢ wzmozonemu naptywowi oséb
uciekajacych przed wojng. Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2024 r. w UE
przebywato okoto 4,2 min uciekinieréw wojennych z Ukrainy, ktorych objeto
tymczasowa ochrong (zob. dane Eurostatu na rys. 1).

W odpowiedzi na ten masowy naptyw osdb 4 marca 2022 r. Rada® po raz
pierwszy uruchomita mechanizm przewidziany w dyrektywie w sprawie tymczasowej
ochrony?, przyznajac prawo do takiej ochrony osobom spetniajgcym warunki
wymienione w dyrektywie. Poczgtkowo ochrona ta zostata przyznana na jeden rok, tj.
do 4 marca 2023 r., ale nastepnie czas jej obowigzywania byt corocznie przedtuzany
o kolejny rok. Na chwile obecng tymczasowa ochrona obowigzuje do 4 marca 2026 r.

1 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382.

2 Dyrektywa 2001/55/WE.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj?locale=pl

Tymczasowa ochrona przystuguje wysiedlencom, ktérzy musieli opusci¢ Ukraine
24 |lutego 2022 r. lub po tej dacie, i nalezg do jednej z ponizszych kategorii:

sg obywatelami Ukrainy zamieszkatymi w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r.;

sq obywatelami panstw trzecich innych niz Ukraina lub bezpanstwowcami, ktérym
przed 24 lutego 2022 r. przyznano ochrone miedzynarodowg lub réwnowazng
ochrone krajowa w Ukrainie;

sg cztonkami rodzin oséb nalezgcych do jednej z dwdch powyzszych kategorii.

Ponadto bezpanstwowcom i obywatelom panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy
mogg udowodnié, ze legalnie przebywali w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r. na
podstawie waznego zezwolenia na pobyt staty i ktorzy nie sg w stanie w bezpiecznych

i trwatych warunkach powrdci¢ do swojego kraju lub regionu pochodzenia, przystuguje
prawo do tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie
krajowym. Inaczej niz w przypadku ubiegajgcych sie o azyl, osoby korzystajace

z tymczasowej ochrony nabywajg miedzy innymi natychmiastowe prawo pobytu oraz
uzyskujg od razu dostep do zakwaterowania lub mieszkania, pomocy spotecznej, opieki
zdrowotnej oraz edukacji i prawo do podejmowania pracy. Na potrzeby niniejszego
sprawozdania osoby uciekajgce przed agresjg wojskowg przeciwko Ukrainie sg
okreslane jako uchodzcy. Termin ten zastosowano w szerokim ujeciu politycznym,

a nie w wezszym znaczeniu nadanym mu w konwencji genewskiej i dorobku prawnym
UE w dziedzinie azylu.



Rys. 1 — Tymczasowa ochrona przyznana osobom uciekajgcym z Ukrainy
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Obywatele panstw trzecich, ktérzy uciekli z Ukrainy i zostali objeci tymczasowa ochrona
(wedtug stanu na koniec pazdziernika 2024 r.).

Dane dla Francji co do zasady nie obejmujg oséb matoletnich.
Dane dotyczqce liczby oséb objetych tymczasowq ochronq na koniec miesigca w Hiszpanii, na Cyprze i w Grecji
obejmujq niektdre osoby, ktdrym tymczasowa ochrona juz nie przystuguje.

Zrédto: Eurostat, miesieczne statystyki za pazdziernik 2024 r. (internetowe kody danych: (migr_asytpsm,
migr_asytpspop, demo_gind)).

04 Duzy naptyw uchodzcéw przynidst za sobg istotne wyzwania dla panstw
cztonkowskich i regionéw, poniewaz podstawowa infrastruktura i ustugi, takie jak
opieka zdrowotna, transport i szkolnictwo, musiaty odtad stuzy¢ wiekszej liczbie oséb.
Wyzwania te sg w niniejszym sprawozdaniu okre$lane jako wyzwania migracyjne.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/a/aa/Map_TP_2024M10.jpg

Pomoc dla uchodzcow z Ukrainy finansowano z réznych — krajowych lub
miedzynarodowych — zrédet, m.in. z budzetu UE. W wielu przypadkach pomoc ta byta
tez rezultatem inicjatyw prywatnych, podjetych przez organizacje pozarzgdowe (NGO),
organizacje charytatywne i organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, a takze
prywatne przedsiebiorstwa i obywateli. Akcje pomocowe organizowaty tez lokalne,
regionalne i krajowe organy administracji publicznej.

Na szczeblu UE wsparcie na rzecz legalnej migracji do panstw cztonkowskich jest
zapewniane ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)3, ktory dziata tez
na rzecz integracji obywateli panstw trzecich. Fundusz ten obejmuje wsparciem
zaréwno etap pierwszego przyjecia i natychmiastowej pomocy, jak i pdzniejszy etap
przyjecia i poczatkowej integracji. FAMI ukierunkowany jest na edukacje i szkolenia
m.in. jezykowe (a takze np. kursy ksztattujgce Swiadomos¢ obywatelskg i doradztwo
zawodowe). Z jego Srodkéw finansowane sg powigzane koszty infrastrukturalne. Osoby
uciekajace z Ukrainy kwalifikowaty sie do udziatu w dziataniach integracyjnych
finansowanych z FAMI. Ponadto Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD) wspotfinansuje dziatania panstw cztonkowskich UE majgce
zapewni¢ pomoc zywnosciowg i podstawowg pomoc materialna.

Fundusze polityki spdjnosci rowniez odgrywajg pewna role w podejmowaniu
wyzwan migracyjnych. W zwyktych okolicznosciach ich celem jest dtugoterminowa,
spoteczno-gospodarcza integracja migrantow przebywajacych legalnie w danym
panstwie cztonkowskim. W okresie 2014-2020 na fundusze polityki spéjnosci sktadaty
sie: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) oraz Fundusz Spdjnosci. Z kolei w latach 2021-2027 do funduszy polityki
spadjnosci zaliczajg sie: EFRR, Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), Fundusz
Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wyzwania
migracyjne nie sg zazwyczaj przedmiotem polityki spdjnosci, a finansowanie z jej
srodkdw ma charakter uzupetniajacy, w szczegélnosci w odniesieniu do finansowania
w ramach FAMI*,

Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat niedawno sprawozdanie specjalne
26/2024 dotyczace wykorzystania wsparcia z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich.

4 Motyw 5 rozporzadzenia (UE) 2022/562.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562?locale=pl
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Aby sprostaé¢ wyzwaniom migracyjnym, panstwa cztonkowskie mogty rowniez
korzystac¢ z zasobdéw udostepnionych w ramach Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej
spéjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU®), ustanowionego w 2020 r. Wsparcie to
uzupetniato srodki finansowe przekazane im w ramach programoéw na lata 2014-2020
i byto wdrazane za posrednictwem EFRR, EFS i FEAD. Finansowanie REACT-EU
udostepnione panstwom cztonkowskim, siegajace 50,4 mld euro, zostato podzielone
na dwie transze: 39,6 mld euro w 2021 r. i 10,8 mld euro w 2022 r.

W kwietniu 2022 r. Komisja opublikowata orientacyjny wykaz dziatan
kwalifikujgcych sie do finansowania z poszczegdlnych funduszy®, co miato pozwolié
panstwom cztonkowskim zapewni¢ jak najwieksze oddziatywanie wydatkowanych
srodkéw. W zafgczniku | mozna znalez¢ przeglad poszczegdlnych etapow wsparcia,
przyktady dziatan kwalifikujgcych sie do finansowania oraz odpowiadajgcych im
unijnych instrumentéw dofinansowania.

> Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.

Osoby uciekajace z Ukrainy — orientacyjny wykaz dziata kwalifikujgcych sie do
finansowania w podziale na fundusze (FAMI, FBW — granice i wizy, EFS, FEAD,
EFRR 2014-2020), wersja z 6 kwietnia 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2221&qid=1682428426402
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Z myslg o stawieniu czota wyzwaniom migracyjnym UE stopniowo dostosowywata

zasady polityki spdjnosci, tak aby zwiekszy¢ elastycznos¢ i ptynnos$¢ oraz wprowadzic

pewne uproszczenia, utatwiajgc panstwom cztonkowskim sfinansowanie projektéw

w tym obszarze’. W szczegdlnosci Unia podjeta nastepujgce kroki:

W kwietniu 2022 r. Rada i Parlament Europejski przyjety rozporzadzenie

w sprawie dziatan polityki spojnosci na rzecz uchodzcéw w Europie, znane jako
CARE®. Wprowadzono nim rozwigzania umozliwiajgce szybkie i elastyczne
wykorzystanie srodkow finansowych dostepnych w ramach polityki spéjnosci

i FEAD. W szczegdlnosci dopuszczono wydatki z mocg wsteczng, utatwiono
finansowanie krzyzowe z EFRR i EFS oraz umozliwiono sktadanie wnioskow

o dofinansowanie na poziomie 100% w roku obrachunkowym 2021-2022°.

Rowniez w kwietniu 2022 r., niecaty tydzien po uchwaleniu rozporzadzenia

w sprawie CARE, wspotprawodawcy przyjeli rozporzgdzenie wprowadzajgce
dodatkowe rozwigzania okreslane mianem CARE Plus'®. Te dodatkowe
rozwigzania wigzaty sie z podwyzszeniem ptatnosci zaliczkowych w ramach
wyptaty transzy finansowania z REACT-EU przewidzianej na 2021 r. (zob. pkt 08)
i dopuszczeniem stosowania stawek jednostkowych.

W pazdzierniku 2022 r. wspotprawodawcy przyjeli FAST-CARE'!, w ramach
ktorego miedzy innymi umozliwiono finansowanie krzyzowe w ramach CARE takze
z wykorzystaniem Funduszu Spojnosci, utatwiono finansowanie projektéw spoza
obszaru geograficznego objetego danym programem, dopuszczono finansowanie
ukonczonych projektéw z mocg wsteczng, zapewniono dofinansowanie na
poziomie do 100% na rzecz integracji obywateli panstw trzecich oraz uproszczono
rozktadanie niektdrych operacji na etapy realizowane w kilku okresach
programowania’’.

10

11

12

Motywy 3,4, 8,9, 11 i 12 rozporzadzenia (UE) 2022/562; motywy 4—6 rozporzgdzenia
(UE) 2022/613; tytuti motywy 3, 5, 8—10 rozporzadzenia (UE) 2022/2039.

Rozporzadzenie (UE) 2022/562.

Mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania na poziomie 100% stanowi przyktad elastycznosci
wprowadzanej jako rozwigzanie tymczasowe w celu sprostania sytuacji kryzysowej, co
podkreslono w pkt 162 przeglagdu Trybunatu 03/2024.

Rozporzadzenie (UE) 2022/613.
Rozporzadzenie (UE) 2022/2039.
Zob. przypis 9.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2039/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/562?locale=pl
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/RV-2024-03
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2039/oj?locale=pl
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W tabeli 1 przedstawiono rozwigzania wprowadzone w ramach CARE w podziale
na cztery kategorie.

Tabela 1 - Podsumowanie rozporzadzen CARE

|
Cele ogolne
Celem tych trzech rozporzadzen jest odcigzenie budzetow krajowych przez poprawe ptynnosci oraz
zapewnienie elastycznosci i uproszczen, tak aby dostepne srodki finansowe mozna byto szybko
wykorzystac¢ w projektach majacych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym. Ponadto w FAST-CARE
zaproponowano rozwigzania majgce zaradzi¢ zaktéceniom we wdrazaniu projektow w dziedzinie
spojnosci bedacych juz w toku, ktére to zaktdcenia zostaty spowodowane niedoborami sity robocze;j,
trudnosciami zwigzanymi z taricuchami dostaw oraz rosngcymi cenami i kosztami energii.
Fundusze, ktérych dotycza rozporzadzenia®

EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci, FEAD | EFRR, EFS, EFS+, Fundusz Spdjnosci
Okres programowania
2014-2020 | 2014-20201i 2021-2027
Najwazniejsze wprowadzone rozwigzania

6 Ptynnos¢:
Wprowadzenie Zwiekszenie pfatnosci Wprowadzenie dofinansowania UE na
dofinansowania unijnego na zaliczkowych poziomie do 100% w przypadku
poziomie 100% w przypadku z poziomu 11% do ustanowienia specjalnej osi priorytetowej
wnioskow o pfatnosc maksymalnie 45% wspierajacej integracje
ztozonych migdzy zasobow spoteczno-gospodarcza obywateli panstw
1lipca 2021r. przydzielonych trzecich?, takze wéwczas, gdy taka
a 30 czerwca 2022 . z REACT-EU na 2021 r. | wysoko$¢ dofinansowania wynika
dotyczacych EFRR, EFS, z wykorzystania finansowania krzyzowego
Funduszu Spéjnosci i FEAD. miedzy funduszami.

Zwiekszenie ptatnosci zaliczkowych

o dodatkowe 0,5% w latach 2022 i 2023
w odniesieniu do EFRR, EFS+ i Funduszu
Spaéjnosci’.

@Elastycznoéé:

Utatwienie finansowania
krzyzowego z EFRR i EFS

w przypadku projektéw
majacych na celu sprostanie
wyzwaniom migracyjnym
spowodowanym agresjg
wojskowa. Aby skorzystac

z finansowania krzyzowego,
konieczne jest ustanowienie
specjalnej osi priorytetowe;j.

Objecie finansowaniem krzyzowym
w ramach CARE takze Funduszu Spdjnosci.

Utatwienie finansowania ze srodkéw
EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci dziatan
prowadzonych poza obszarem
geograficznym objetym danym
programem, ale w obrebie panstwa
cztonkowskiego.

Obnizenie minimalnego progu catkowitego
kosztu projektéw z 5 min euro do 1 min
euro w przypadku projektow, ktérych
wdrazanie roztozono na etapy realizowane
w ramach programoéw na lata 2014-2020
oraz 2021-2027°.

Zwiekszenie elastycznosci na etapie
zamkniecia z 10% do 15% w odniesieniu
do wszystkich osi priorytetowych.
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FAST-CARE

Kwalifikowalnos¢:
Wprowadzenie
kwalifikowalno$ci wydatkdéw
z mocg wsteczng od dnia

24 lutego 2022 r., nawet jesli
dane wydatki zostaty
poniesione przed
przedtozeniem Komisji zmiany
programu operacyjnego.
Rozwigzanie to ma
zastosowanie do projektéw
podejmujgcych wyzwania
migracyjne
wspotfinansowanych z EFRR,
EFS i FEAD.

Wprowadzenie kwalifikowalnosci
wydatkow z mocg wsteczng od dnia

24 lutego 2022 r. w przypadku projektow,
ktdre zostaty fizycznie ukonczone i w petni
zrealizowane przed ztozeniem przez
beneficjenta wniosku o dofinansowanie
w ramach programu lub przed
zatwierdzeniem zmiany programu.
Rozwigzanie to ma zastosowanie do
projektow podejmujgcych wyzwania
migracyjne wspétfinansowanych z EFRR,
EFS i Funduszu Spéjnosci.

Wprowadzenie obowigzku przeznaczenia
30% alokacji finansowej na odrebng o$
priorytetowg z wykorzystaniem
finansowania krzyzowego w ramach CARE
(w latach 2014-2020) lub odrebnego
priorytetu na rzecz integracji obywateli
panstw trzecich (w latach 2021-2027) dla
projektow, ktérych beneficjentami sg
wtadze lokalne lub organizacje
spoteczenistwa obywatelskiego dziatajace
na szczeblu lokalnym.

% Uproszczenia

administracyjne:
Ograniczenie wymogow

w zakresie sprawozdawczosci
dotyczacej EFS w przypadku
ustanowienia odrebnej osi
priorytetowej wykorzystujgcej
finansowanie krzyzowe.

Uproszczenie procedury
zmiany programow w ramach
FEAD.

Mozliwos¢ dofinansowania na
poziomie 100% wymagajaca
jedynie zgtoszenia Komisji.

Wprowadzenie stawki
jednostkowej

w wysokosci 40 euro
tygodniowo

w przeliczeniu na kazda
osobe, ktorej
udzielono tymczasowej
ochrony, przez
maksymalny okres

13 tygodni.

Podwyzszenie stawki jednostkowej na
osobe do poziomu 100 euro tygodniowo
i wydtuzenie okresu jej wyptaty do

26 tygodni.

Uproszczenie wprowadzania zmian

w programach realizowanych w ramach
EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci

w przypadku przesuniec¢ srodkéw miedzy
celami tematycznymi tej samej osi
priorytetowej oraz przy wyborze
dofinansowania na poziomie 100%.

Ograniczenie obowigzkow
sprawozdawczych w ramach EFS takze
w przypadku innych osi priorytetowych,
ktore wspierajg jedynie projekty majace
na celu sprostanie wyzwaniom
migracyjnym.

W ramach FAST-CARE wprowadzono rowniez pewne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu

Morskiego i Rybackiego (EFMR), nie wchodzg one jednak w zakres polityki spdjnosci, w zwigzku
z czym nie zostaty objete niniejszg kontrola.

Rozwigzanie to dotyczy réwniez okresu 2021-2027, ale tylko w odniesieniu do wydatkéw

zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢ do konca roku obrachunkowego (30 czerwca 2024 r.).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Rozwigzanie to dotyczy tylko okresu programowania 2021-2027.
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W ramach CARE, CARE Plus i FAST-CARE (zbiorczo okreslanych w niniejszym
sprawozdaniu jako CARE) panstwom cztonkowskim nie przydzielono nowych srodkéw
finansowych. Zamiast tego dano im mozliwos¢ szybkiego ukierunkowania
finansowania pozostatego z programéw na lata 2014-2020, w tym z zasobdw
z REACT-EU, na operacje majgce na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym.
Mechanizm CARE miat w zamysle stanowi¢ mechanizm elastycznosci umozliwiajacy
wykorzystanie funduszy UE do odcigzenia budzetdw publicznych, a nie nowy
instrument finansowania pomocy dla uchodzcéw.

Panstwa cztonkowskie i Komisja dzielg miedzy sobg zarzgdzanie polityka
spojnosci. Stuzbami Komisji odpowiadajgcymi za polityke spdjnosci sg: Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) oraz Dyrekcja Generalna ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL). Przeprowadzajg
one oceny, na podstawie ktérych Komisja zatwierdza programy na lata 2014-2020
i 2021-2027, a takze analizujg pdzniejsze zmiany przedktadane przez panstwa
cztonkowskie, monitorujg wdrazanie oraz oceniajg skutecznosé i efektywnos¢
finansowania.

Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie, na krajowym, regionalnym lub lokalnym
szczeblu dziatajg wyznaczone instytucje zarzadzajace, ktore s3 odpowiedzialne za
wdrazanie funduszy polityki spdjnosci poprzez realizacje programow. Proponujg one
zmiany programow do zatwierdzenia przez Komisje, ustanawiajg i stosujg odpowiednie
procedury i kryteria wyboru projektdw, zawierajg z beneficjentami umowy o udzielenie
dotacji na realizacje wybranych projektéw, monitorujg ich wdrazanie oraz prowadzg
sprawozdawczos$¢ na temat produktow i rezultatow.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem niniejszej kontroli byta ocena, jak panstwa cztonkowskie wykorzystaty
mechanizm CARE oraz dostepne fundusze polityki spdjnosci do zaspokojenia potrzeb
uchodzcéw. Kontrolerzy Trybunatu sprawdzili:

czy panstwa cztonkowskie przeprogramowaty finansowanie z okresu 2014-2020,
ktore byto nadal dostepne, i skutecznie wykorzystaty rozwigzania zaproponowane
w ramach CARE;

czy projekty majgce nies¢ pomoc uchodzcom zostaty szybko wybrane do objecia
finansowaniem, czy zostaty opracowane w oparciu o analize potrzeb i czy
poprawity one sytuacje uchodzcéw;

czy Komisja odpowiednio wsparta panstwa cztonkowskie w czasie kryzysu oraz czy
wiasciwie monitorowata wykorzystanie srodkow finansowych.

Trybunat przeanalizowat stosowanie trzech rozporzadzen CARE, biorgc pod
uwage zaréwno okres programowania 2014-2020, jak i 2021-2027. Kontrola objetfa
okres od 24 lutego 2022 r. (tj. od poczatku wojny w Ukrainie) do konca 2023 r.

W zakres kontroli nie weszto finansowanie krajowe wykorzystane przez panstwa
cztonkowskie w odpowiedzi na kryzys.

Trybunat zgromadzit dowody na podstawie:

przegladu prawodawstwa UE (w tym rozporzadzer CARE) oraz odpowiednich
sprawozdan, statystyk i analiz publikowanych przez UE, panstwa cztonkowskie,
organizacje pozarzadowe i ekspertow;

wywiaddéw z pracownikami wybranych stuzb Komisji — DG REGIO, DG EMPL
i Dyrekcji Generalnej ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME) — oraz
przedstawicielami administracji krajowej i regionalnej;

proby ztozonej z czterech panstw cztonkowskich (Butgarii, Niemiec, Wioch i Polski),
w odniesieniu do ktdrych Trybunat przeanalizowat odpowiednie strategiczne ramy
polityki oraz dwa programy z kazdego z okresow 2014-2020i 2021-2027, w tym
zmiany programow wprowadzone w kontekscie CARE. Trybunat dobrat do proby te
cztery panstwa cztonkowskie, poniewaz korzystaty one z rozwigzan w ramach CARE,
a takze dlatego, ze zamierzat uwzglednié¢ w prébie zaréwno panstwa sasiadujace,
jak i niesgsiadujgce z Ukraing, oraz panstwa, ktdre miaty juz doswiadczenie

w przyjmowaniu uchodzcow i takie, ktdre nie miaty wczesniej takich doswiadczen.
Trybunat wziat rowniez pod uwage liczbe osdb, ktore zawnioskowaty o tymczasowa
ochrone, w tym jaki stanowig odsetek w stosunku do ogétu populacji danego kraju;
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wizyt na miejscu przeprowadzonych przez kontroleréw w czterech wyzej
wymienionych panstwach cztonkowskich, w trakcie ktorych kontrolerzy zbadali
prébe 18 projektow i 11 dotacji z okresu programowania 2014-2020 (zob.
zaftgcznik I1). Projekty te zostaty wybrane na podstawie ich wielkosSci oraz zakresu
oferowanej pomocy, z uwzglednieniem zaréwno projektéw ukonczonych, jak

i bedacych w toku. Kontrolerzy przeanalizowali wnioski projektowe, procedury
wyboru, proces zatwierdzania dotacji, dokumentacje i sprawozdania z wdrazania
projektéw. Przeprowadzili wywiady z pracownikami i uczestnikami projektow
objetych kontrolg oraz z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych;

badania ankietowego przeprowadzonego we wszystkich paistwach
cztonkowskich, ktore zostato rozestane do wszystkich instytucji zarzagdzajacych
zajmujacych sie EFRR, EFS i Funduszem Spdéjnosci na lata 2014-2020 i 2021-2027.
Celem ankiety byto uzyskanie informacji na temat tego, czy instytucje
zarzadzajgce zastosowaty rozwigzania w ramach CARE, a jesli nie, to dlaczego,

a takze zdobycie informacji o tym, ktore rozwigzania uznajg za najbardziej
przydatne (zob. zafgcznik I11). Trybunat zwrdcit sie réwniez do instytucji
zarzadzajgcych z pytaniem o ich opinie na temat wsparcia udzielonego przez
Komisje. Odpowiedzi udzielity 143 instytucje zarzadzajace, czyli 38% instytucji
objetych badaniem.

W czasie, gdy Trybunat przeprowadzat te kontrole, wojna w Ukrainie wcigz trwata
i zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie nadal udzielaty wsparcia uchodzcom.
Zgromadzone przez kontroleréw informacje na temat tego, w jaki sposéb dostepne
finansowanie unijne byto —i nadal jest — wykorzystywane, sg w tej sytuacji szczegdlnie
istotne.

Kontrolerzy majg nadzieje, ze niniejsze sprawozdanie — wraz ze sprawozdaniem
Trybunatu na temat wykorzystania wsparcia z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na
rzecz integracji obywateli panstw trzecich'® — bedzie stanowito cenny wktad w dyskusje
na temat skutecznosci wsparcia dla obywateli panstw trzecich w UE, skutecznosci ich
integracji oraz roli polityki spdjnosci w procesie integracji.

13 Zob. sprawozdanie specjalne 26/2024.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-26
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Uwagi

Mechanizm CARE zapewnit panistwom cztonkowskim elastycznos¢, ptynnos¢
i uproszczenia, co miato utatwic korzystanie z finansowania w ramach polityki spéjnosci
w celu szybkiego reagowania na wyzwania migracyjne (zob. tabela 1). Trybunat zbadat,
czy panstwa cztonkowskie skorzystaty z rozwigzan wprowadzonych w ramach
mechanizmu CARE i uznaty je za przydatne.

Finansowanie w ramach polityki spdjnosci, w tym zasoby z REACT-EU,
stanowito jedynie niewielki odsetek tgcznej pomocy dla uchodzcow
z Ukrainy

W reakcji na sytuacje kryzysowg w panstwach cztonkowskich uruchomiono
krajowe, miedzynarodowe i unijne srodki finansowe. Ponadto bardzo wiele inicjatyw
prywatnych zostato podjetych przez organizacje pozarzagdowe, organizacje
charytatywne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, a takze przedsiebiorstwa
i obywateli.

Jesli chodzi o finansowanie w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (EFRR,
EFS, Fundusz Spéjnosci), panstwa cztonkowskie dysponowaty jedynie niewielka kwotg
niewykorzystanych wczesniej srodkéw finansowych. W momencie wybuchu wojny
w Ukrainie do korica okresu kwalifikowalnosci (31 grudnia 2023 r.) pozostaty niecate
dwa lata, a wiekszos¢ finansowania w ramach polityki spéjnosci, w tym zasoby
z REACT-EU (transza z 2021 r.), zostato juz przeznaczonych na wybrane cele
(zob. rys. 2). Panstwa cztonkowskie wykorzystaty te srodki juz wczesniej na opieke
zdrowotng i wsparcie dla przedsiebiorstw, aby przeciwdziataé skutkom pandemii
COVID-19. Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 02/2023. Transza finansowania
z REACT-EU z 2022 r. siegajgca 10,8 mld euro miata dopiero zosta¢ zaprogramowana
W rozpoczynajgcym sie roku, ale nie udostepniono zadnych nowych $srodkdw
finansowych, ktére bytyby przeznaczone konkretnie na wsparcie uchodzcéw z Ukrainy
(zob. pkt 12).


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63210
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Rys. 2 — Finansowanie w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020,
w tym zasoby z REACT-EU (transza z 2021 r.), przydzielone na realizacje
projektow na koniec 2021 r.

Paristwa cztonkowskie objete kontrolg

. Inne panistwa cztonkowskie

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 1

Irlandia

poziom

100%

planowanych srodkéw
finansowych przydzielonych
na realizacje projektéw*

Szwecja
Wtochy

Butgaria

Hiszpania

Malta
Stowacja
Dania
totwa
Belgia
Polska
Estonia
Niemcy
Luksemburg
Zjednoczone Krélestwo
Finlandia
Austria
Czechy
Francja
Cypr
Wegry
Litwa
Stowenia
Niderlandy
Portugalia
Chorwacja
Grecja
Rumunia

* Panstwa cztonkowskie mogg tacznie przydzieli¢ ponad 100% dostepnych srodkéw, poniewaz w ramach
niektdrych projektow nie wszystkie przyznane srodki zostang wykorzystane.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie platformy otwartych danych Komis;ji
dotyczacych polityki spdjnosci ,,Cohesion Open Data Platform”.
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Kompletne i wiarygodne informacje na temat facznej wysokosci finansowania,
ktore panstwa cztonkowskie wykorzystaty, by stawic czota kryzysowi, nie sg dostepne.
Organy krajowe objete kontrolg Trybunatu nie gromadzity tego rodzaju danych, nie
miaty bowiem takiego obowigzku, podobnie jak wiekszos¢ instytucji, ktére udzielity
odpowiedzi w ankiecie. Niemniej w dwdch panstwach cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit kontrole, istniejg wyrazne przestanki wskazujace, ze
finansowanie krajowe (nieobjete kontrolg Trybunatu) znacznie przewyzszato
finansowanie dostepne w ramach CARE (zob. ramka 1).

Ramka 1

W dwdch skontrolowanych panstwach cztonkowskich wsparcie UE
dla uchodZcéw wyniosto mniej niz 5% finansowania krajowego

Polska

Utworzony przez Polske Fundusz Pomocy zapewnia finansowanie i dofinansowanie
wsparcia na rzecz obywateli Ukrainy dotknietych wojng, ktdrzy znalezli schronienie
w Polsce.

Jak poinformowano w corocznym sprawozdaniu Najwyzszej Izby Kontroli,
w 2022 r. wydatki z Funduszu Pomocy wyniosty 13,9 mld zt (okoto 3 mld euro).

Dla poréwnania, z danych Komisji wynika, ze z programéw na lata 2014-2020
Polska przeznaczyta na pomoc uchodzcom 70 min euro (tj. okoto 2% kwoty
wydanej z Funduszu Pomocy).

Witochy

Trybunat szacuje, ze do lutego 2024 r. na wsparcie uchodzcéw przebywajgcych na
terytorium Wtoch przeznaczono okofo 1,3 mld euro ze srodkéw krajowych. Dla
porownania, zgodnie z danymi otrzymanymi od Komisji Wtochy przeznaczyty na
ten sam cel 60 min euro srodkéw finansowych w ramach polityki spdjnosci

(co odpowiada 4,6% finansowania krajowego).


https://www.nik.gov.pl/plik/id,27852.pdf
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Mechanizm elastycznosci CARE zostat uznany za pomocny przez
instytucje zarzadzajace, ale byt przez nie réznie wykorzystywany

Naptyw uchodzcow i zwigzane z tym wyzwania migracyjne nie dotknety
wszystkich panstw cztonkowskich w rownym stopniu (zob. rys. 1). Kontrola
przeprowadzona przez Trybunat wykazata, ze poszczegdlne instytucje zarzadzajace
siegnety po rézne rozwigzania w ramach CARE i nie wykorzystywaty ich w takim samym
zakresie (zob. rys. 3 oraz przeglad wykorzystania i wptywu finansowego rozwigzan
wprowadzonych w ramach CARE w zafgczniku IV). Przyktadowo w roku
obrachunkowym 2021-2022 we wtoskich programach skorzystano jedynie
z mozliwosci dofinansowania na poziomie 100%, podczas gdy w programach polskich
i niemieckich zastosowano takze szereg innych rozwigzan dostepnych w ramach CARE.
Ogélnie rzecz biorgc, wszystkie instytucje zarzadzajgce objete kontrolg Trybunatu
stwierdzity, ze mechanizm CARE byt uzyteczny i zagwarantowat im elastycznosc
potrzebng, by mogty szybko zareagowac na sytuacje kryzysowa.
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Rys. 3 — Wykorzystanie rozwigzan w ramach CARE w wybranych

programach
Wiochy Niemcy Polska Bulgaria
Stopa dofinansowania na poziomie 100% w roku
0 obrachunkowym 2021-2022 ® ® o
PLYNNOSC

Stopa dofinansowania na poziomie do 100% w ramach
odrebnej osi priorytetowej wspierajacej integracje Y 0 Y
spoteczno-gospodarczg obywateli panistw trzecich

| Kwalifikowalnos¢ operacji i wydatkéw z moca wsteczng () ) ()
KWALIFIKOWALNOSC

Uproszczone przesuniecie alokacji finansowych miedzy

@ celami tematycznymi (art. 30 ust. 6 rozp. w sprawie L

wspodlnych przepiséw*)

ELASTYCZNOSC

Zwiegkszenie elastycznosci na etapie zamkniecia z 10%
do 15% w przypadku wszystkich osi priorytetowych ® o

Uproszczona procedura zmiany programu ) o o

B

Stawka jednostkowa zwigzana z podstawowymi

UPROSZCZENIE potrzebami oséb, ktérym przyznano tymczasowa O
ochroneg, oraz wsparciem na ich rzecz

Ograniczone wymogi w zakresie sprawozdawczosci
dotyczacej EFS w przypadku wprowadzenia odrebnej
osi priorytetowej w celu sprostania wyzwaniom
migracyjnym

* Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw na okres 2014-2020.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wedtug ankiety przeprowadzonej przez Trybunat 72 instytucje zarzadzajace,
ktore udzielity odpowiedzi na pytanie dotyczgce tej kwestii (tj. 55%; zob. zatgcznik IlI),
poinformowaty, ze skorzystaty z rozwigzan dostepnych w ramach mechanizmu CARE.
Odpowiadaty one za zarzadzanie co najmniej 74 programami spdjnosci na lata
2014-2020. Natomiast 59 instytucji zarzadzajacych (45%) stwierdzito, ze z jednej lub
kilku przyczyn nie zastosowaty one zadnych rozwigzan w ramach CARE w odniesieniu
do programdw na okres 2014-2020. Powodem byt gtéwnie brak srodkow finansowych
w ramach programoéw, poniewaz zostaty one juz wczesniej przydzielone na inne
operacje. Po CARE nie siegano takze dlatego, ze finansowanie ze Zrédet krajowych lub
innych zostato uznane za bardziej odpowiednie (zob. rys. 4).

Rys. 4 — Powody niezastosowania rozwigzan w ramach CARE
wymienione przez respondentow w ankiecie

56%
44%
22%
14%
10%
e
Fundusze Finansowanie Finansowanie Inne Niepewnos¢ Rodzaje Inne fundusze
polityki w ramach ze $rodkéw prawa zwigzana  wdrazanych uznano za
spojnosci zostaty REACT-EU krajowych zmechanizmam  operadji nie bardziej
juz wezesdniej zostato juz uznano za i elastycznosci kwalifikowaty odpowiednie
przeznaczone wczesniej bardziej sie do objecia
nainneoperacje przeznaczone odpowiednie wsparciem
na inne operacje w ramach

polityki spéjnosci

Uwaga: respondenci mogli wybraé wiecej niz jedng odpowiedz na to pytanie.

Zrédto: badanie ankietowe przeprowadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat ustalit, Ze najczesciej wykorzystywanym rozwigzaniem wprowadzonym
w ramach mechanizmu CARE byta mozliwos¢ dofinansowania na poziomie 100% (zob.
zatqgcznik 1V). Instytucje zarzadzajace mogty zastosowacé to rozwigzanie w odniesieniu
do wnioskéw o ptatnosé ztozonych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.
Mogty rowniez zastosowaé dofinansowanie na poziomie 100% w przypadku wydatkdéw
w ramach odrebnego priorytetu ustanowionego na rzecz spoteczno-gospodarczej
integracji obywateli panistw trzecich, w tym w ramach odrebnych osi priorytetowych
utworzonych w wyniku wykorzystania finansowania krzyzowego z réznych funduszy na
podstawie CARE.



Oprocz tego, ze CARE dopuszcza dofinansowanie na poziomie 100%, wymogi
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powigzane z mechanizmami elastycznosci CARE stanowity tez zachete, by zastosowac

specjalng o$ priorytetowg na potrzeby wyzwan migracyjnych, dzieki ktérej instytucje

zarzadzajgce mogty uproscic i przyspieszyc realizacje projektow (zob. ramka 2).

Ramka 2

Korzysci ptynace z ustanowienia odrebnej osi priorytetowej
dotyczacej wyzwan migracyjnych

W Polsce w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewddztwa Pomorskiego

ustanowiono specjalng o$ priorytetowg, na ktéra facznie przeznaczono kwote
5,4 min euro.

Instytucja zarzadzajgca stwierdzita, ze wsparcie dla uchodzcéw wymaga ztozonego
podejscia, poniewaz jego celem jest zaspokojenie licznych potrzeb. Sktadajg sie na

nie m.in. pomoc bytowa i opiekuricza, opieka medyczna, kursy jezykowe, pomoc
prawna i psychologiczna oraz doradztwo i szkolenia zawodowe. Realizacja tak
réznych dziatan w ramach réznych osi tematycznych wymagataby

w standardowych okolicznosciach przedstawienia osobnego projektu dla kazdego
dziatania, co znacznie zwiekszytoby obcigzenie administracyjne.

Dzieki specjalnej osi priorytetowej proces wdrazania byt prostszy i szybszy,
poniewaz jeden projekt mogt obejmowac wiele dziatan.

Innym rozwigzaniem w ramach CARE, ktére czesto stosowaty instytucje
zarzadzajace, byto dopuszczenie kwalifikowalnosci wydatkéw i projektéw z moca
wsteczng. Celem tych przepiséw (zob. przyktad w ramce 3) byto umozliwienie
panstwom cztonkowskim, by priorytetowo traktowaty realizacje projektéw,

a formalnosci zwigzanych ze zmianami programow lub wnioskami projektowymi
dopetniaty w pdzniejszym terminie.

Ramka 3

Przyktad kwalifikowalnosci wydatkow z mocg wsteczna

W ramach jednego z projektow w okresie od 24 lutego do 30 kwietnia 2022 r.
Butgaria zapewniata uchodZzcom zakwaterowanie i gorgce positki. Projekt byt
poczatkowo finansowany z budzetu krajowego, nastepnie jednak wtadze krajowe
skorzystaty z mozliwosci finansowania z mocg wsteczng w ramach mechanizmu

CARE, by czes$¢ poniesionych wydatkéow sfinansowac z funduszy polityki spojnosci.
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Niektére rozwigzania wprowadzone w ramach mechanizmu CARE zapewniajgce
ptynnosé nie wymagaty podjecia przez instytucje zarzagdzajace zadnych wczesniejszych
dziatan. Na przyktad Komisja wprowadzita wyzszy poziom poczgtkowych ptatnosci
zaliczkowych na poczet transzy REACT-EU na 2021 r. i programéw na lata 2021-2027
bez potrzeby sktadania odrebnego wniosku w tej sprawie.

W ramach mechanizmu CARE** wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania stawek
jednostkowych na potrzeby operacji majgcych na celu sprostanie wyzwaniom
migracyjnym. Stawke te ustalono na poziomie 40 euro tygodniowo za kazdy petny lub
niepetny tydzien pobytu uchodzcy w danym panstwie cztonkowskim przez maksymalny
okres 13 tygodni, poczawszy od daty przybycia na terytorium UE. Kwota ta zostata
nastepnie podwyzszona do 100 euro na osobe tygodniowo, a czas trwania wsparcia
wydtuzono do 26 tygodni'®.

Ze stawek jednostkowych skorzystato jedynie 7% instytucji zarzagdzajacych, ktére
udzielity odpowiedzi w ankiecie. Postuzono sie jednak tym elastycznym rozwigzaniem
w jednym z projektéw skontrolowanych przez Trybunat (zob. ramka 4).

Ramka 4

Przyktad zastosowania stawek jednostkowych

W jednym z projektow realizowanych w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii skorzystano
ze stawek jednostkowych, by czesciowo sfinansowac koszty ponoszone przez
osrodki przyjmowania uchodzcow.

Na pierwszym etapie procesu integracji, po przybyciu, uchodzcom przystugiwato
krotkoterminowe zakwaterowanie w osrodkach przyjmowania uchodzcow.

W osrodkach tych gwarantowano im réwniez takg pomoc jak: opieka zdrowotna,
doradztwo prawne i pomoc w rejestracji, ttumaczenia pisemne i ustne, dziatania
stuzgce integracji na rynku pracy, wsparcie administracyjne i kursy jezykowe.

Zamiast rozliczy¢ poniesione koszty na podstawie faktycznej liczby uchodzcéw,
ktorzy przebywali w osrodkach, oraz rzeczywistego czasu ich pobytu, instytucja
zarzadzajgca uzgodnita z Komisjg, Ze zastosuje inng podstawe do rozliczen.
Wykorzystata do tego celu liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy zostali zarejestrowani
w centralnym rejestrze cudzoziemcéw po 28 lutego 2022 r., i zatozyta, ze kazdy

z nich przebywat w osrodkach przyjmowania uchodzcéw Srednio 6 tygodni.

14 CARE Plus: rozporzadzenie (UE) 2022/613.

15 FAST-CARE: rozporzadzenie (UE) 2022/2039.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/613?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2039/oj?locale=pl
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Komisja $cisle wspdtpracowata z panstwami cztonkowskimi i brata pod uwage
szczegolne okolicznosci stosowania zasad CARE w réznych krajach. W pazdzierniku
2022 r. w ramach FAST-CARE wprowadzono wymag, by co najmniej 30% srodkow
finansowych z osi priorytetowej, w ramach ktérej stosowane jest specjalne
finansowanie krzyzowe na podstawie CARE, przeznaczy¢ na dziatania realizowane przez
wiadze lokalne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgce
w spotecznosciach lokalnych. W odniesieniu do jednego z programdw w Butgarii
skontrolowanego przez Trybunat (zob. ramka 3) instytucja zarzadzajaca
poinformowata, ze odnosne wydatki w ramach programu zostaty poniesione juz
w maju 2022 r., przed wejsciem w zycie mechanizmu FAST-CARE. Komisja powiadomita
w odpowiedzi, ze tymczasowo nie bedzie wymagata wywigzania sie z tego wymogu
w przypadku, gdy zobowigzania na srodki finansowe zaciggnieto przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia i na tak duzg skale, ze wywigzanie sie z tego wymogu nie byto
juz mozliwe. W ramach oceny na etapie zamkniecia butgarskiego programu Komisja
zamierza potwierdzié, czy w omawianym przypadku mozna odstgpi¢ od tego wymogu
i w jakim zakresie.

Przy przeprogramowywaniu srodkéw finansowych w ramach polityki spéjnosci na
lata 2014-2020, w tym zasobdéw z REACT-EU, i stosowaniu rozwigzan wprowadzonych
w ramach CARE panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do zaprojektowania dziatan,
ktore stanowityby odpowiedz na potrzeby uchodzcéw. Miaty tez obowigzek spetniac
wymogi w ramach partnerstwa, a takze mogty — do czego je zachecano — podjgc
wspotprace z innymi zainteresowanymi stronami (w tym z organizacjami
prowadzonymi przez migrantéw i uchodzcoéw) oraz czerpac z ich do$wiadczen '°.

16 Art. 596 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013; art. 8, 10, 11 i 22 rozporzadzenia (UE)
2021/1060; Komisja Europejska, zestaw narzedzi stuzgcych wykorzystaniu unijnego
finansowania na rzecz integracji oséb z doswiadczeniem migracji, 2018 r. i 2021 r.
(pkt 4.2. Skoordynowane wykorzystanie srodkow finansowych).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=pl
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background_en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1
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Zgodnie z dziesieciopunktowym planem na rzecz zaciesnienia europejskiej
koordynacji na potrzeby przyjmowania oséb uciekajgcych przed wojng z Ukrainy
panstwa cztonkowskie miaty opracowacé krajowe plany dziatania w sytuacji
nadzwyczajnej z myslg o odpowiedzi na potrzeby uchodzcéw. Zgodnie z definicja
przyjeta przez Trybunat chodzi o krajowe plany okreslajace, jakie dziatania nalezy
podjac w sytuacji nadzwyczajnej i kto jest odpowiedzialny za ich podjecie. W dwdch
opublikowanych przez siebie zestawach narzedzi Komisja zachecata do dostosowania
finansowanych ze srodkéw unijnych dziatan skierowanych do oséb z doswiadczeniem
migracji do krajowych, regionalnych i lokalnych ram polityki integracyjnej. Przez ramy
polityki integracyjnej Trybunat rozumie polityke danego panstwa cztonkowskiego lub
wiadz regionalnych badz lokalnych majgca na celu wspieranie integracji migrantow
w tych obszarach, w ktérych moga oni mierzy¢ sie z wyzwaniami, takimi jak
zakwaterowanie, zatrudnienie i edukacja.

W zwigzku z powyzszym Trybunat ocenit, czy odpowiednio przeprogramowano
srodki finansowe w ramach polityki spdjnosci na lata 2014-2020, by sprostac
wyzwaniom migracyjnym. Zbadat tez, czy interwencje dofinansowane z tych srodkow
byty w wystarczajgcym stopniu dostosowane do ram polityki integracyjnej i catoksztattu
dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie w reakcji na sytuacje nadzwyczajna.

Srodki finansowe przesunieto na podstawie oceny potrzeb uchodzcow,
zachowujac spdjnosc z dziataniami krajowymi

Uchodzcy majg rozne potrzeby na rdznych etapach integracji. Potrzeby te mozna
przyporzadkowac do poszczegdlnych etapdw w nastepujacy sposob:

pierwsze przyjecie i zapewnienie natychmiastowej pomocy — np. podstawowa
pomoc materialna, Srodki pierwszej potrzeby, takie jak zywnos$¢ i napoje, artykuty
higieniczne, leki, ustugi transportowe, natychmiastowa opieka zdrowotna oraz
informacje o przystugujgcych prawach i procedurach, ttumaczenia pisemne i ustne;

przyjecie i integracja — np. odpowiednie zakwaterowanie, opieka medyczna, ustugi
transportowe, pomoc zywnosciowa i podstawowa pomoc materialna, kursy
jezykowe, dzienna opieka nad dzie¢mi i osobami z niepetnosprawnosciami,
dostep dzieci do edukacji, kursy ksztattujgce swiadomos¢ obywatelskg i ustugi
informacyjne;

wsparcie na rzecz dtugoterminowej integracji — np. dostep do ustug socjalnych
i Swiadczen opieki zdrowotnej, zréwnowazonego zakwaterowania, edukacji
i rynku pracy.

Ponadto organizacje wspierajgce uchodzcéw majg swoje specyficzne potrzeby,
takie jak specjalny sprzet, materiaty eksploatacyjne czy szkolenia dla pracownikow
i wolontariuszy.


https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en
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Instytucje zarzgdzajace objete kontrolg przez Trybunat poinformowaty, ze
programy na lata 2014—2020 zostaty zmienione na podstawie potrzeb uchodzcéw,
ktore okreslono w drodze wymiany informacji z zainteresowanymi stronami, takimi jak
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Potrzeby uchodzcéw wskazano na szczeblu
centralnym (w Butgarii), regionalnym/lokalnym (w Niemczech) oraz zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym lub lokalnym (we Wtoszech, w Polsce). Niemniej
tylko polskie (zob. ramka 5) i wioskie instytucje zarzgdzajgce udokumentowaty
przeprowadzone przez siebie analizy potrzeb.

Ramka 5

Udokumentowana analiza potrzeb

Instytucja zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego przeprowadzita ankiete wsrdd organizacji pozarzgdowych (w
kwietniu i maju 2022 r.) oraz samorzgdéw lokalnych (w lipcu 2022 r.) udzielajgcych
bezposredniego wsparcia uchodZzcom. Ankieta ta dotyczyta potrzeb uchodzcéw

i tego, jakie jest najlepsze podejscie do zapewnienia im pomocy. Wyniki ankiety
zostaty udokumentowane i postuzyty jako podstawa do opracowania zmiany
programu oraz przygotowania projektow (zob. ramka 8 i ramka 9).

Trzy z czterech panstw cztonkowskich objetych kontrolg Trybunatu miaty juz
doswiadczenie w dziataniach na rzecz integracji uchodzcow (Butgaria, Niemcy
i Wtochy), jednak tylko dwie wioskie instytucje zarzgdzajgce wspieraty wczesniej
podobne dziatania w ramach funduszy polityki spdjnosci. Wykorzystaty one swoje
dotychczasowe doswiadczenia przy przygotowywaniu zaproszen do sktadania
whnioskow i opracowywaniu projektéw ukierunkowanych na pomoc uchodzcom.

W wiekszosci przypadkdw instytucje zarzadzajgce objete kontrolg Trybunatu
przesunety dostepne srodki finansowe z funduszy polityki spdjnosci, w tym zasobow
z REACT-EU, tak aby sfinansowac interwencje, ktére podejmowano w ramach ogdinej
krajowej lub regionalnej reakcji na sytuacje nadzwyczajng. W przypadku niektorych
projektéw dokonano po prostu czesciowego zwrotu kosztow poniesionych juz
wczesniej z budzetow krajowych lub regionalnych (przyktady mozna znalezé w ramce 3
i ramce 4). We Wtoszech w ramach programu krajowego skontrolowanego przez
Trybunat sfinansowano projekty na rzecz uchodzcéw, ktore byty realizowane jako
element standardowej pomocy dla obywateli panstw trzecich przewidzianej w tym
programie, co oznacza, ze projekty te nie obejmowaty zadnych dziatan
ukierunkowanych wytgcznie na uchodzcéw z Ukrainy.



28

We wszystkich skontrolowanych przez Trybunat panstwach cztonkowskich
krajowe ramy polityki integracji obywateli panstw trzecich wprowadzono jeszcze przed
wybuchem wojny w Ukrainie, cho¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich miaty
one rézny poziom ztozonosci i szczegétowosci. We Wtoszech i w Polsce przyjeto
rowniez takie ramy na poziomie regionalnym. W Butgarii, we Wtoszech i w Polsce
ustanowione byty krajowe plany dziatania w sytuacji nadzwyczajnej. Trybunat ustalit, ze
skontrolowane instytucje zarzgdzajgce przydzielity pozostajgce do wykorzystania srodki
finansowe z funduszy polityki spdjnosci na lata 2014—2020, w tym zasoby z REACT-EU,
zgodnie z ramami polityki integracji.

Jezeli chodzi o okres 2021-2027, w programach objetych kontrolg przez Trybunat
wsparcie na rzecz uchodzcdw zostato zaplanowane jako czes¢ catosciowego wsparcia
zapewnianego obywatelom panstw trzecich. Wiekszos¢ instytucji zarzadzajgcych
skontrolowanych przez Trybunat potwierdzita, ze wojna w Ukrainie nie sprawita,

Ze na etapie opracowywania programow ukierunkowano finansowanie konkretnie
na uchodzcéw lub przeznaczono wiecej srodkéw finansowych dla obywateli panstw
trzecich. Tylko w przypadku Polski wzrosta wysokos¢ finansowania, ktére ma zostac
przeznaczone na wsparcie obywateli panstw trzecich (w przypadku skontrolowanych
przez Trybunat programoéw: o 15% w programie krajowym i 0 44% w programie
regionalnym).

Komisja poinformowata, ze w ramach 76 programéw na lata 2021-2027
przeznaczono okoto 1,6 mld euro na wsparcie dziatan na rzecz integracji obywateli
panstw trzecich (z czego 971 min euro stanowic¢ bedzie finansowanie unijne, a pozostata
czesc tej kwoty ma pochodzi¢ ze zrédet krajowych). Obywatele panstw trzecich moga
rowniez —w zaleznosci od zasad kwalifikowalnosci w poszczegdlnych programach —
skorzystac z finansowania UE przeznaczonego na inne dziatania, a zatem powyzsze kwoty
daja jedynie czesciowy obraz wsparcia, jakie moze otrzymac ta grupa docelowa.

Na przeprogramowanie finansowania miata wptyw niepewnos¢
wynikajgca ze zmieniajacej sie sytuacji oraz ograniczone srodki pozostate
z okresu 2014-2020

Jak zaznaczono we wstepie (zob. pkt 12), w ramach CARE nie przydzielono
panstwom cztonkowskim nowego finansowania, lecz utatwiono im wykorzystanie
dostepnych $rodkéw finansowych z funduszy polityki spéjnosci. Srodki te byty jednak
ograniczone ze wzgledu na to, ze wczesniej sfinansowano z nich przeciwdziatanie
skutkom pandemii COVID-19, a okres kwalifikowalnosci dobiegat wtasnie konca
(zob. pkt 22).
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W o$miu programach objetych kontrolg przez Trybunat dostepna pozostata
jedynie stosunkowo niewielka kwota finansowania (wliczajac zasoby z REACT-EU),
ktdrg mozna byto przeznaczy¢ na sprostanie wyzwaniom migracyjnym wynikajgcym
z kryzysowej sytuacji zwigzanej z wojng w Ukrainie. Przyktadowo w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii w ramach CARE wykorzystano srodki w wysokosci 49 min euro
udostepnione z programu realizowanego w ramach EFS. Byta to jedna z najwyzszych
kwot dostepnego finansowania skontrolowanego przez Trybunat, tymczasem stanowita
jedynie 3,5% tgcznych Srodkéw przydzielonych w ramach tego programu (czyli 1,41 mid
euro). Skontrolowane przez Trybunat instytucje zarzgdzajgce w Polsce oraz jedna
z instytucji we Wtoszech obliczyty wysokos¢ finansowania pozostajgcego do
wykorzystania w ramach programéw. W Butgarii i Niemczech instytucje zarzadzajace
wykorzystaty rowniez dostepne finansowanie z REACT-EU, ktore nie zostato wczesniej
rozplanowane.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze informacji dotyczacych naptywu uchodzcow
z Ukrainy i powigzanego zapotrzebowania na wsparcie albo nie byto wcale, albo byty
one bardzo nieprecyzyjne, w zwigzku z czym instytucje zarzgdzajgce skontrolowane
przez Trybunat mierzyty sie z pewnymi trudnosciami przy ponownym rozplanowaniu
finansowania (zob. dwa przyktady w ramce 6). W rezultacie cze$¢ srodkéw z funduszy
polityki spéjnosci, w tym zasobdw z REACT-EU, ktére objeto zobowigzaniami
z zastosowaniem rozwigzan w ramach CARE, nie zostata wydana.
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Ramka 6

Trudnosci napotkane przez instytucje zarzadzajace przy
przeprogramowywaniu dostepnych srodkéw finansowych z funduszy
polityki spojnosci na lata 2014-2020, w tym zasobow z REACT-EU,

w kontekscie mechanizmu CARE

Butgaria

W programie operacyjnym ,,Rozwadj zasobow ludzkich” wprowadzono zmiane
polegajgcy na zwiekszeniu budzetu osi priorytetowej 6 0 23,8 min euro. Cata ta
kwota zostata przydzielona na nowo opracowany projekt na rzecz integracji
uchodZcdw na rynku pracy, ktéry polegat na doptatach do wynagrodzen. Ze
wzgledu na malejace zainteresowanie oferowanym rozwigzaniem wsrdd
uchodzcéw — postrzegali oni bowiem Bufgarie nie jako kraj przyjmujacy, a jako kraj
tranzytowy — budzet projektu zostat zmniejszony do 6,9 min euro (czyli 29%
poczatkowej kwoty).

Polska

W ramach jednego ze skontrolowanych przez Trybunat programéw dodatkowe
trudnosci w przesunieciu sSrodkéw finansowych spowodowata niestabilna sytuacja
polityczno-gospodarcza na wschodniej granicy Polski, wskutek czego ograniczono
zakres niektorych projektoéw lub je anulowano. Aby nie utracié niewykorzystanych
srodkoéw, instytucja zarzgdzajgca wykorzystata mechanizm FAST-CARE

i przekierowata finansowanie na rzecz projektéw wspierajgcych uchodzcow,

a takze przydzielita Srodki na inne projekty, ktére poczatkowo nie miaty
obejmowac takiego wsparcia.

Kryzys spowodowany wojng w Ukrainie wymagat natychmiastowego dziatania.
Aby zfagodzi¢ jego skutki, nalezato niezwtocznie wybrac projekty do realizacji,
a nastepnie osiggnac cele i wymierne wartosci docelowe wskazane w umowach
o udzielenie dotacji. Instytucje zarzgdzajgce miaty obowigzek sprawdzi¢, czy
dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, a takze czy dziatania
przeprowadzono zgodnie z przepisami i warunkami wymienionymi w programie®’.
Trybunat sprawdzit te aspekty w odniesieniu do skontrolowanych przez siebie
projektow.

7 Art. 125 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=pl
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Projekty zostaty szybko wybrane i wdrozone

Trybunat potwierdzit, ze skontrolowane instytucje zarzagdzajace szybko rozpoczety
procedury wyboru projektdw majgcych na celu wsparcie uchodzcéw, niezaleznie od
tego, czy zastosowaty procedure konkurencyjng czy niekonkurencyjng (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Daty rozpoczecia procedur wyboru w przypadku projektow
objetych préba Trybunatu

procedura konkurencyjna
| procedura niekonkurencyjna

kwiecien wrzesien
Rozpoczecie konkurencyjnej

Rozpoczecie
procedury wyboru w Niemczech

konkurencyjnej

procedury wyboru (4 projekty w probie)
we Wioszech
(3 projekty w prébie) I
Rozpoczecie
Poczqtek napasci niekonkurencyjnej
zbrojnej na procedury wyboruw Polsce
Ukraine (2 projekty w probie)
24 lutego 2022r.
2023
L - v - - [ ] - -
I maj I lipiec I marzec I czerwiec

Niekonkurencyjna
procedura wyboru

Niekonkurencyjna
procedura wyboru

Pierwsza runda
niekonkurencyjnej

Druga runda
niekonkurencyjnej

w Butgarii (1 projekt w Butgarii (1 projekt procedury wyboru procedury wyboru
w prébie) w prébie) we Wioszech we Wioszech
(4 projekty w prébie)

I Rozpoczecie
niekonkurencyjnej
procedury wyboru
w Niemczech
(1 projekt w probie)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Ze wzgledu na sytuacje nadzwyczajng skontrolowane przez Trybunat instytucje
zarzgdzajgce w Butgarii i Polsce nie przeprowadzity procedur konkurencyjnych, tylko
wybraty do realizacji projektow konkretnych, wskazanych wczesniej beneficjentow.
Takze we Wtoszech w przypadku jednego z naboréw wnioskdw do realizacji projektéw
w ramach krajowego programu operacyjnego ,,Scuola” szkoty, ktore byty potencjalnymi
beneficjentami naboru, wybrano przed jego ogtoszeniem. Wybrane zostaty bowiem te
szkoty, do ktérych byli zapisani uczniowie bedgcy uchodzcami.
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Jedna z niemieckich instytucji zarzagdzajacych (odpowiedzialna za EFS w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii) zastosowata podejscie oparte na stawce jednostkowe;j
dopuszczone na podstawie rozporzgdzen CARE do sfinansowania zakwaterowania
krotkoterminowego w prowadzonych juz regionalnych osrodkach oraz dziatan
pomocowych podejmowanych zaraz po przybyciu uchodzcow (zob. ramka 4).

W zwigzku z tym nie byto potrzeby przeprowadzenia procedury konkurencyjnej.

Dwie instytucje zarzgdzajgce skontrolowane przez Trybunat (w Lacjum we
Witoszech i w Dolnej Saksonii w Niemczech) zastosowaty procedury konkurencyjne do
wyboru projektéw majacych nies¢ wsparcie uchodzcom. Nie opdznito to bynajmniej
zapewnienia im pomocy (zob. przyktad w ramce 7).
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Ramka 7

Wybdr projektow z zastosowaniem procedur konkurencyjnych
Witochy

Instytucja zarzadzajgca programem regionalnym EFS w Lacjum opublikowata
zaproszenie do sktadania wnioskéw projektowych w celu stworzenia

i rozbudowania sieci zintegrowanych inicjatyw aktywnej polityki majgcych na celu
wsparcie uchodzcéw. Dzieki publikacji otwartego zaproszenia udziat w naborze
mogto wzig¢ bardzo wielu kwalifikujgcych sie potencjalnych beneficjentow.

Zaproszenie ukazato sie w kwietniu 2022 r., szes¢ tygodni po rozpoczeciu wojny,
a liste projektéw wybranych do realizacji zatwierdzono w czerwcu 2022 r.

Niemcy

Instytucja zarzgdzajgca programem regionalnym w Dolnej Saksonii opracowata
dwa zestawy wytycznych dotyczgcych finansowania (na potrzeby dwoéch zaproszen
do sktadania wnioskow).

Pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczyto projektow stuzgcych nauce
jezyka niemieckiego. Zostato opublikowane 14 wrzesnia 2022 r., a gtéwnym celem
projektow miato by¢ osiggniecie przez uczestnikéw podstawowej znajomosci
jezyka niemieckiego poprzez uczestnictwo w kursach jezykowych. Dodatkowo
oprocz kurséw miaty by¢ zapewnione wsparcie spoteczno-pedagogiczne oraz
opieka nad dzie¢mi uczestnikow.

W ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow, opublikowanego

1 wrzesnia 2022 r., poszukiwano projektdw wspierajacych inicjatywy
dobrosgsiedzkie. Celem byto zapewnienie wsparcia finansowego dla projektow
z zakresu rozwoju spotfecznosci lokalnych i zarzadzania sgsiedztwem z mysla

o promowaniu integracji uchodzcéw z Ukrainy w Niemczech.

Oba zaproszenia opublikowano okoto siedmiu miesiecy po wybuchu wojny,
a projekty zatwierdzano w miare wptywania wnioskow.

Realizacja niektérych skontrolowanych przez Trybunat projektéw rozpoczeta sie
juz w marcu 2022 r., przy czym poczatek wdrazania wiekszosci projektow przypada na
okres miedzy czerwcem a pazdziernikiem 2022 r. (zob. rys. 6).
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Rys. 6 — Terminy rozpoczecia realizacji projektéw z préby Trybunatu

Poczqtek napasci
zbrojnej na Ukraine
24 lutego 2022 r.

od czerwca od wrzesnia
marzec dosierpnia do pazdziernika  luty od maja do wrzesnia

@ jedna kropka =

- J - |
Jjeden projekt l

Butgaria

Niemcy

Wiochy

Polska

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Sposrdod 16 projektdow majgcych na celu pomoc uchodzcom, ktdre zostaty
skontrolowane przez Trybunat, pieé rozpoczeto sie dopiero w 2023 r., ale odpowiadaty
one na potrzeby srednio- i dtugoterminowe. W rezultacie ich wybadr i realizacja sitg
rzeczy nastapity po etapie pierwszego przyjecia i natychmiastowej pomocy:

niemiecki projekt, ktéry rozpoczat sie w lutym 2023 r., obejmowat dwa kursy
jezykowe ksztatcace konkretne umiejetnosci jezykowe potrzebne pracownikom
stuzby zdrowia. Uczestnikom oferowano tez mozliwos$¢ obserwacji pracy na
danym stanowisku i opieke nad ich dzie¢mi (zob. zafgcznik Il, Niemcy, projekt 4);

podobny charakter miaty cztery wtoskie projekty sfinansowane w ramach
skontrolowanego programu krajowego i realizowane w okresie od maja do
wrzesnia 2023 r. Ich celem byt rozwdj umiejetnosci jezykowych i zapewnienie
lepszego wtaczenia do spotecznosci szkolnej uczniow, takze tych bedgcych
uchodzcami, oraz ich rodzin (zob. zafgcznik I, Wtochy, projekty 4-7).

W przypadku tego naboru i wybranych projektéw celem byto tez utatwienie
integracji w okresie letnim.
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Jesli chodzi o poziom wykorzystania sSrodkdw po przeprowadzeniu procedur
konkurencyjnych, tj. zaciggniecie zobowigzan finansowych majgce postac podpisania
umow o udzielenie dotacji, Trybunat zaobserwowat réznice miedzy dwiema
skontrolowanymi instytucjami zarzadzajacymi:

We Wioszech w przypadku jednego zaproszenia do sktadania wnioskéw
wykorzystano 100% srodkéw finansowych (wybrano wystarczajaca liczbe
projektow, aby zaciggngc zobowigzania na wszystkie planowane srodki),
natomiast w ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw wykorzystano
tylko niewielka czes¢ dostepnego finansowania. Instytucja zarzadzajaca
zauwazyta, ze prawdopodobnie powodem mniejszego zainteresowania w tym
przypadku byt fakt, ze rodziny i uczniowie z Ukrainy, ktérzy mogliby potencjalnie
wzig¢ udziat w projektach, przeprowadzili sie do innych miejscowosci lub
osrodkdw zakwaterowania i nie byto popytu na lekcje jezyka wtoskiego.
Wyijasnienie to zostato potwierdzone przez beneficjentéw projektu.

W Dolnej Saksonii w ramach dwodch zaproszen do sktadania wnioskéw
wykorzystano niewiele srodkéw finansowych ze wzgledu na to, ze na realizacje
projektéw nie byto duzo czasu. Dofinansowanie proponowane w naborze
wnioskow na projekty dobrosgsiedzkie postuzyto jedynie jako finansowanie
uzupetniajgce dla projektéw bedacych juz w toku. Wykorzystano je do
zatrudnienia dodatkowych osob do ich realizacji i wigczenia uchodzcéw do grona
uczestnikdw. Ze wzgledu na krotki okres realizacji przewidziany w zaproszeniu do
sktadania wnioskdw potencjalni beneficjenci mieli trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw, ktérzy byliby gotowi zaakceptowac takie umowy krétkoterminowe.
Ponadto wiele z oferowanych stanowisk obejmowato zatrudnienie w niepetnym
wymiarze godzin, co dodatkowo wyjasnia niski poziom zainteresowania.

Projekty dotyczgce wsparcia dla uchodzcéw dostosowano do
konkretnych sytuacji i potrzeb

Trybunat ocenit, czy projekty objete przez niego kontrolg zostaty opracowane po
przeprowadzeniu analizy potrzeb, a takze zweryfikowat, czy dziatania przewidziane
w projektach byty dostosowane do stwierdzonych potrzeb. Kontrolerzy ustalili, ze na
etapie opracowywania procedur wyboru i przy przygotowywaniu projektow
beneficjencii instytucje zarzgdzajgce kierowali sie potrzebami uchodzcéw i korzystali
z wezesniejszych doswiadczen w realizacji projektow integracyjnych (o ile mieli takie
doswiadczenia). W ramce 8 przedstawiono przyktad analizy potrzeb, na podstawie
ktorej opracowano jeden z projektéw.
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Ramka 8

Opracowanie projektu odpowiadajgcego na zidentyfikowane
potrzeby

Pomyst zorganizowania kursu jezyka polskiego dla nauczycieli z Ukrainy pojawit sie
po raz pierwszy w marcu 2022 r. W kwietniu i maju 2022 r. przeprowadzono
ankiete i badanie wsrod nauczycieli z Ukrainy, aby sprawdzié, czy sg
zainteresowani doskonaleniem znajomosci jezyka polskiego. W ankiecie
uczestniczyto 320 nauczycieli z Ukrainy, w tym 180 oséb wyrazito che¢ podjecia

w Polsce pracy jako nauczyciel i wzieto udziat w badaniu.

W badaniu stwierdzono, ze istnieje zapotrzebowanie na nastepujgce formy
wsparcia:

przeprowadzenie intensywnego kursu jezyka polskiego skrojonego pod
potrzeby nauczycieli z Ukrainy;

wsparcie umozliwiajgce nauczycielom z Ukrainy udziat w kursie;

pomoc w znalezieniu zatrudnienia jako nauczyciel w polskim systemie
edukacji.

Projekt miat na celu umozliwienie nauczycielom z Ukrainy podjecia pracy

w polskich szkotach poprzez organizacje odpowiednich kurséw jezyka polskiego.
Kursy te obejmowaty moduty dotyczgce organizacji polskiego systemu szkolnictwa
i zarzagdzania w oswiacie. Uczestnikom zapewniono ponadto zakwaterowanie

i wyzywienie, a takze opieke nad dzie¢mi. Wiecej informacji na temat projektu
mozna znalez¢ w zafgczniku Il (Polska, projekt 3).

W kontekscie wojny w Ukrainie Komisja opublikowata orientacyjny wykaz dziatan
kwalifikujgcych sie do dofinansowania w ramach odpowiednich instrumentow
(zob. pkt 09). Na rys. 7 mozna znalez¢ dziatania, ktére zostaty zrealizowane w ramach
skontrolowanych przez Trybunat projektow, pogrupowane na podstawie tego
orientacyjnego wykazu dziatan.
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Rys. 7 — Dziatania zrealizowane w ramach projektéw objetych prébg,

ktore kwalifikowaty sie do dofinansowania

wa|| Pierwsze przyjecie
®A&|| inatychmiastowa pomoc

M Przyjecieiintegracja

Zakwaterowanie i wyzywienie (jeden
projekt w Butgarii)
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opieki zdrowotnej, ustugi w zakresie
ttumaczen pisemnych i ustnych,
wsparcie administracyjne, dziatania
aktywizujace na rynku pracy (jeden
projekt w Niemczech)

Ksztattowanie Swiadomosci
obywatelskiej oraz integracja ze
spoteczefstwem przyjmujacym
(dwa projekty w Niemczech)

Kursy jezykowe (jeden projekt
w Niemczech)

g2

Wsparcie ogélne na rzecz dlugoterminowej integracji
\ a / ze spoteczenstwem przyjmujacym

Dziatania aktywizujace na rynku pracy
(jeden projekt w Butgarii)

Kursy jezykowe dostosowane do
potrzeb zawodowych (jeden projekt
w Niemczech, jeden projekt w Polsce)

Dostep kobiet do rynku pracy, kursy
jezykowe, uznawanie kwalifikacji

i kompetengji, ustugi opieki rodzinnej
(jeden projekt we Wioszech)

Kursy jezykowe, dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej, wsparcie dla grup
szczegolnie wrazliwych, program
rozwoju kompetencji (jeden projekt
we Wioszech)

Dziatania aktywizujace na rynku
pracy, ksztatcenie i szkolenie
zawodowe, kursy jezykowe,
dostep do Swiadczen opieki
zdrowotnej (jeden projekt

we Wioszech)

Zajecia wyréwnawcze, kursy
jezykowe, zajecia pozaszkolne,
ksztatcenie i szkolenie zawodowe,
program rozwoju kompetencji,
dostep do Swiadczen opieki
zdrowotnej, pomoc w znalezieniu
zatrudnienia, informacje

i doradztwo (cztery projekty

we Wtoszech)

Utatwianie nawiazywania wiezi
spotecznych, dostep do ustug
socjalnych, wsparcie towarzyszace,
dostep do swiadczen opieki
zdrowotnej, dostep do ustug opieki
dziennej, kursy jezykowe, zajecia
wyréwnawcze dla dzieci, ksztatcenie
i szkolenie zawodowe, szkolenia dla
pracownikéw i wolontariuszy (jeden
projekt w Polsce)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Projekty nie byly skierowane
.I konkretnie do oséb
uciekajacych z Ukrainy

Dziatania aktywizujace na rynku
pracy oraz ksztatcenie i szkolenie
zawodowe (jeden projekt

w Polsce)

Rozw¢j infrastruktury
(budowa/modernizacja/rozbudo
wa) i zapewnienie
odpowiedniego wyposazenia

(w tym takiego, ktére uwzglednia
potrzeby oséb

z niepetnosprawnosciami)
skutkujace poprawa dostepu do
ustug stuzby zdrowia wolnych od
segregacji (jeden projekt

w Polsce)

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola projektow potwierdzita, ze w zaleznosci

od specyfiki sytuacji w danym panstwie cztonkowskim lub regionie instytucje

zarzadzajgce i beneficjenci opracowywali projekty majgce na celu zaspokojenie

stwierdzonych potrzeb uchodzcéw (zob. zafgcznik Il).



W 11 z 18 projektéw objetych préba Trybunatu realizowano wsparcie na rzecz
dtugoterminowe;j integracji uchodzcow w spoteczenstwie przyjmujgcym. Wsrdd
roznorodnych oferowanych dziatart mozna wymienic kursy jezykowe, szkolenia
zawodowe, wsparcie psychologiczne, fizjoterapie, dziatania utatwiajgce integracje
ze spotecznoscia lokalng, aktywnosci ksztattujgce swiadomosé obywatelska
i dofinansowanie zatrudnienia. Tylko dwa projekty (jeden w Butgarii i jeden
w Niemczech) byty ukierunkowane na etap pierwszego przyjecia i natychmiastowej
pomocy.

Z ankiety Trybunatu przeprowadzonej wsréd instytucji zarzgdzajgcych, ktére
finansowaty projekty na rzecz uchodzcow, wynika, ze 21% projektéow oferowato
wsparcie ogdlne na rzecz dtugoterminowej integracji ze spoteczeristwem
przyjmujacym, 17% stuzyto sfinansowaniu dziatan na etapie przyjecia i integracji,
a 15% — dziatan z etapu pierwszego przyjecia i natychmiastowej pomocy.

Wedtug uczestnikéw projekty byty przydatne, ale w niewielu
przypadkach zmierzono skutecznos¢ udzielonej pomocy

Sposrod 18 skontrolowanych projektéw 16 dotyczyto konkretnie wsparcia
uchodzcéw. Cieszyly sie one réznym zainteresowaniem, jednak tylko w trzech z tych
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16 projektow zmierzono, czy wsparcie byto skuteczne (zob. szczegétowe informacje na

rys. 8).

Rys. 8 — Wyniki realizacji projektow objetych probg Trybunatu

Projekty ukierunkowane konkretnie na uchodzcow
(tgcznie 16 projektow)

Wigksza liczba uczestnikow, 9
niz planowano

Mniejsza liczba uczestnikéw,

Zmierzono efektywnos¢

niz planowano 5 3 udzielonego wsparcia
Brak wymiernych wartosci 2
docelowych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W dziewieciu sposrdd skontrolowanych projektow udziat wzieto wiecej
uczestnikéw, niz poczatkowo planowano. Sytuacja ta miata miejsce w przypadku
jednego projektu w Polsce, jednego projektu w Butgarii, trzech projektow w Niemczech
i czterech projektéw we Wtoszech (zob. przyktad w ramce 9). Ze wzgledu na specyfike
dziatan projektowych mogto w nich uczestniczy¢ wiecej osdb, niz przewidywano, a tym
samym wiecej uchodzcow uzyskato dostep do oferowanego wsparcia.

Ramka 9

Wsparcia udzielono wiekszej liczbie uczestnikow, niz przewidywano

Gtéwnym celem jednego z projektéw w Polsce byto wsparcie uchodzcow
osiedlajgcych sie w wojewddztwie pomorskim oraz trwate wzmocnienie ich
integracji w wymiarze spotecznym, zawodowym, edukacyjnym, zdrowotnym
i kulturowym.

Beneficjent projektu zorganizowat dwa nabory wnioskow i zatwierdzit 81 dotac;ji,
w tym 63 dotacji udzielono organizacjom pozarzagdowym, a 18 — samorzgdom
lokalnym. Trybunat skontrolowat trzy dotacje przyznane w ramach projektu.

Wyniki osiggniete dzieki realizacji projektu okazaty sie lepsze, niz poczagtkowo
planowano, gtéwnie ze wzgledu na umozliwienie udziatu w dziataniach wiekszej
liczbie uczestnikow. W projekcie uczestniczyto ostatecznie niemal dwa razy wiecej
0s0b, niz wczesniej planowano, a w samych szkoleniach dla pracownikéw

i wolontariuszy — cztery razy wiecej 0séb, niz sie spodziewano. Odnotowano,

ze wskaznik efektywnosci spotecznej osiggnat poziom 81% (wymagana minimalna
wartos$¢ wynosita 34%).

Niemniej sposrod skontrolowanych przez Trybunat projektéw tylko w trzech
przypadkach —w ramach dwdch projektéw w Polsce i jednego w Butgarii — zaréwno
zgtoszono liczbe uczestnikdw, jak i zmierzono skutecznos¢ pomocy. W przypadku
dwadch projektow w Polsce (zob. ramka 8 i ramka 9) podano wartos¢ wskaznika,
ktory instytucje zarzgdzajgce okreslity mianem ,,wskaznika efektywnosci spotecznej”.
Wskaznik ten, bedgcy wartoscig procentowg, ilustruje, ilu uczestnikow projektu po
otrzymaniu wsparcia poczynito postepy w wejsciu na rynek pracy i rozwijaniu
umiejetnosci niezbednych do zycia w spotecznosci przyjmujgcej. W wiekszosci
przypadkdéw wskaznik ten jest obliczany w oparciu o subiektywng ocene uczestnikéw.
W odniesieniu do projektu w Butgarii (zob. ramka 6) stwierdzono, ze 48% uchodzcéw
zatrudnionych w ramach projektu pozostato zatrudnionych takze po jego zakonczeniu.
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Kontrolerzy Trybunatu mieli mozliwos$¢ przeprowadzenia wywiadéw
z uczestnikami niektérych projektow, ktorzy potwierdzili, ze udzielone im w projekcie
wsparcie poprawito ich 6wczesng sytuacje. Uczestnicy ci stwierdzili, ze pomoc
w ramach projektow byta przydatna, zaspokajata ich najpilniejsze potrzeby i zostata
zapewniona w odpowiednim momencie. Niektorym z uczestnikéw dzieki udziatowi
w projekcie udato sie znalez¢ prace lub rozpocza¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

W pieciu projektach — jednym w Butgarii, trzech we Wtoszech i jednym w Polsce —
uczestniczyto mniej osdb, niz poczatkowo szacowano. Beneficjenci stwierdzili, ze
negatywny wptyw na realizacje projektéw miato wiele czynnikéw, takich jak:

poczatkowa nieched i niezdolnos¢ ostatecznych odbiorcow do integracji w kraju
przyjmujacym, nauczenia sie jezyka i znalezienia zatrudnienia, wynikajace z tego,
ze spodziewali sie oni szybkiego zakoriczenia konfliktu i powrotu do Ukrainy lub
innego kraju pochodzenia;

koszt dojazdu do miejsca realizacji projektéw, miejsce zakwaterowania,
obowigzek opieki nad cztonkami rodziny, nad ktérymi potencjalni uczestnicy
sprawujg piecze (dzie¢mi, osobami starszymi lub cztonkami rodziny

z niepetnosprawnosciami) badz obowigzki zawodowe;

pozniejsza relokacja uchodzcéw do innych miejsc albo ich powrét do Ukrainy lub
innego kraju pochodzenia.

Komisja powinna zapewnic wsparcie utatwiajgce wykorzystanie mechanizmu
CARE. Ponadto, oceniajac, jakie wyniki osiggnieto dzieki finansowaniu z funduszy
polityki spéjnosci, w tym dzieki zasobom z REACT-EU, powinna zbadac skutecznos¢
wykorzystania tych srodkéw finansowych'®. Aby umozliwi¢ Komisji wywigzanie sie
z tego zadania, system monitorowania i sprawozdawczosci powinien dostarczac jej
kompleksowych danych i informacji na temat wdrazania.

18 Art. 57 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2221/oj?locale=pl
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Trybunat zbadat, czy Komisja zapewnita terminowe i adekwatne do potrzeb
wsparcie w stosowaniu rozwigzan wprowadzonych w ramach CARE. Zweryfikowat
rowniez, czy Komisja monitoruje, jak panstwa cztonkowskie wykorzystujg srodki
finansowe z funduszy polityki spdjnosci, w tym zasoby z REACT-EU, aby sprostaé
wyzwaniom migracyjnym, a takze w jaki sposdb korzystajg z mechanizmu CARE.

Komisja zapewnita instytucjom zarzgdzajacym terminowe i adekwatne
do potrzeb wytyczne dotyczagce mechanizmu CARE

Trybunat ustalit, ze Komisja udzielita paristwom cztonkowskim wsparcia we
wdrazaniu mechanizmu CARE z wykorzystaniem réznych narzedzi, m.in.:

Udostepnita wszystkim instytucjom zarzadzajgcym baze danych CARE z pytaniami
i odpowiedziami. Ta utworzona w marcu 2022 r. baza danych zawiera odpowiedzi
Komisji na pytania panstw cztonkowskich dotyczace przepiséw CARE oraz
wykorzystania unijnych funduszy polityki spéjnosci do tego, by stawié czota
wyzwaniom migracyjnym. W bazie znajduja sie tez informacje na najwazniejsze
tematy takie jak kwalifikowalnos¢ wydatkéw i stosowanie stawek jednostkowych.

Komisja zorganizowata dwa webinary. Pierwszy z nich odbyt sie w maju 2022 r.

i dotyczyt przepisdw CARE oraz stosowania stawek jednostkowych, a drugi
zorganizowano w lipcu 2022 r., aby zapewni¢ wsparcie w zarzgdzaniu projektami

w ramach polityki spdjnosci w kontekscie zamdwien publicznych i wzrostu kosztow.

Z pracownikami jednostek geograficznych Komisji, ktére pozostawaty w Scistym
kontakcie z paristwami cztonkowskimi, mozna byto omoéwic sposdb wykorzystania
finansowania unijnego do zaspokojenia nowo pojawiajgcych sie potrzeb.

W czerwcu 2022 r. Komisja wydata komunikat zawierajgcy wytyczne dotyczgce
dostepu uchodzcéw do rynku pracy, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
edukacji dorostych®®. Wytyczne opieraty sie na dotychczasowych do$wiadczeniach
i przyktadach dobrych praktyk zebranych w pierwszych miesigcach wojny, a takze
na wnioskach wyciggnietych po kryzysie migracyjnym w latach 2015-2016.

Komisja udzielata wsparcia w podobny sposéb co w kontekscie inicjatyw
inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (rozporzadzenia CRII/CRII+), a jej
podejscie opierato sie na do$wiadczeniach wyciggnietych z tamtych dziatarn?°.

19 C(2022) 4050 final.

20 Trybunat opisat to podejscie w sprawozdaniu specjalnym 02/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0616%2801%29
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63210
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Zdaniem instytucji zarzadzajgcych skontrolowanych przez Trybunat w Butgarii,
Niemczech i Polsce wytyczne Komisji byty im przydatne (zob. pkt powyzej). Wtoskie
instytucje zarzadzajgce nie skorzystaty z wytycznych, lecz przeprowadzity z Komisjg
dwustronne rozmowy na temat mechanizmu CARE, aby uzyska¢ potrzebne informacje.
Wszystkie skontrolowane instytucje zarzgdzajgce podkreslity, ze wspotpraca
z jednostkami geograficznymi Komisji przebiegata dobrze i szybko odpowiadaty one na
kierowane do nich wnioski i pytania.

Takze instytucje zarzgdzajace, ktore udzielity odpowiedzi w ankiecie Trybunatu,
pozytywnie ocenity wsparcie udzielone im przez Komisje. Okoto 90% instytucji, ktére
wyrazity swojg opinie w tej kwestii, stwierdzito, ze zaréwno baza danych CARE,
wspotpraca z jednostkami geograficznymi, jak i zorganizowane webinary byty
uzyteczne.

Niepetne informacje na temat wykorzystania mechanizmu CARE
ograniczajg ocene jego skutecznosci

W rozporzadzeniach CARE nie okreslono szczegdétowych wymogdw
monitorowania i sprawozdawczosci, ktére odnosityby sie do wykorzystania
mechanizmu CARE. Celem tego mechanizmu byto bowiem dostosowanie
obowigzujgcych zasad polityki spdjnosci, a nie natozenie na panstwa cztonkowskie
kolejnych obcigzen administracyjnych.

Z monitorowania prowadzonego przez Komisje wynika, ze w celu podjecia
wyzwan migracyjnych zmieniono 46 z 388 programow na okres programowania
2014-2020. Zmienione programy nie s3 jednak jedynymi programami, w ramach
ktorych przekierowano srodki finansowe na wsparcie uchodzcéw. W przypadku
niektdrych programéw wsparcie uchodzcéw mogto by¢ udzielane bez wprowadzania
zmian, tak jak w przypadku skontrolowanego przez Trybunat programu EFS w Lacjum.
Pod tym wzgledem monitorowanie prowadzone przez Komisje nie zapewnito petnego
obrazu sytuacji.

Co wiecej, monitorowanie prowadzone przez Komisje nie pozwala na
przesledzenie wszystkich srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie
uchodzZzcow. Nie ma tez mozliwosci przesledzenia finansowania na rzecz uchodzcow
w przypadku programow, ktore nie zostaty zmienione, ani programoéw, w ktérych
zmiana polegata na wtgczeniu uchodzcéw do istniejgcej juz grupy docelowej operacji.
W tej ostatniej sytuacji nie da sie ponadto ustali¢, ile srodkéw finansowanych
przeznaczono konkretnie na wsparcie uchodzcéw.
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W rezultacie Komisja nie dysponuje konkretnymi danymi na temat liczby
programodw majgcych na celu wsparcie uchodzcéw ani na temat przydzielonych na ten
obszar srodkéw finansowych, na podstawie ktérych to danych mogtaby przeprowadzic
ocene zastosowania CARE (czyli mechanizmu elastycznosci, a nie nowego instrumentu
ustanowionego w celu sfinansowania wsparcia na rzecz uchodzcow; zob. pkt 10,

12 i 69). Dysponuje ona wystarczajgcymi danymi tylko w odniesieniu do przypadkodw,
gdy finansowanie przyznano na inicjatywy poprzez odrebny priorytet CARE. Ponadto
Komisja ma tylko ograniczone dane na temat zastosowania konkretnych rozwigzan
w ramach mechanizmu CARE (zob. zafgcznik IV).

Realizacja programow w ramach polityki spdjnosci jest monitorowana w oparciu
o wspdlne wskazniki monitorowania oraz wskazniki szczegétowe, wtasciwe dla danego
programu. Wspadlne wskazniki sg okreslane w rozporzadzeniach regulujgcych
poszczegdlne fundusze i umozliwiajg Komisji zagregowanie informacji na temat
produktow i rezultatéow na poziomie UE. Wskazniki szczegétowe dla poszczegdlnych
programow definiujg instytucje zarzagdzajgce na poziomie programu i nie dajg one
mozliwosci agregacji danych na poziomie UE.

Wspdlne wskazniki nie mierzg oddzielnie wsparcia udzielonego uchodzcom
z danego kraju. W zwigzku z tym dostepne informacje nie pozwalajg Komisji na
okreslenie wysokosci finansowania unijnego przeznaczonego na ten cel.

Jedno z rozwigzan upraszczajacych wprowadzonych w ramach mechanizmu CARE
przewidywato ograniczenie obowigzkdw sprawozdawczych w ramach EFS, jesli chodzi
o dane na temat uczestnikdéw (zob. tabela 1). W programach, w ramach ktdrych
ustanowiono odrebng o$ priorytetowg obejmujgca dziatania zwigzane z wyzwaniami
migracyjnymi, zastosowano dwa wspdlne wskazniki produktu stuzgce do miarodajnego
oszacowania liczby oséb objetych tymczasowa ochrong, ktdre uzyskaty wsparcie.

Byty to nastepujgce wskazniki: tgczna liczba osdb uzyskujgcych wsparcie i liczba oséb
niepetnoletnich uzyskujgcych wsparcie. Komisja poinformowata Trybunat, ze to
rozwigzanie uproszczajgce zostato zastosowane w 24 programach, a wartosci
wskaznikéw zostang podane w rocznych sprawozdaniach z ich wdrazania.
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W przypadku gdy uchodzcéw wspierano w ramach osi priorytetowej juz wczesniej
istniejgcej w programie, Komisja zalecata, aby oprécz zestawu obowigzkowych
wspodlnych wskaznikéw wprowadzi¢ dodatkowo wskaznik szczegétowy dla programu
ilustrujacy faczna liczbe uczestnikdw uciekajgcych przed wojng i objetych w zwigzku
z tym tymczasowg ochrong. Z danych Komisji wynika, ze wskaznik ten ujeto w siedmiu
programach (pieciu polskich, jednym butgarskim i jednym portugalskim). Ze wzgledu
na niewiele przypadkow wykorzystania tego wskaznika, nie daje on mozliwosci
zagregowania danych na poziomie UE.

Wskazniki szczegétowe okreslone dla mechanizmu CARE to wskazniki produktu,
co oznacza, ze mierzg informacje na temat liczby uchodzcow objetych wsparciem. Nie
sg to wskazniki rezultatu, ktére pomogtyby w monitorowaniu skutecznosci pomocy.
Wprawdzie dla niektérych projektéw skontrolowanych przez Trybunat (zob. pkt 61)
przyjeto wskazniki rezultatu, nie byty one jednak obowigzkowe na szczeblu UE. Nie da
sie zatem przy ich pomocy zmierzy¢ wynikow osiggnietych dzieki finansowaniu
z funduszy polityki spéjnosci, w tym zasobdw z REACT-EU.

W rozporzadzeniach nie wprowadzono wymogu przeprowadzenia szczegétowej
oceny mechanizmu CARE. Mimo to Komisja uwzglednita ten mechanizm, planujac
badanie skutecznosci instrumentdéw antykryzysowych w ramach oceny ex post
funduszy polityki spojnosci na lata 2014-2020. W ramach tych badan przeanalizowane
zostang rozne rodzaje instrumentdw reagowania kryzysowego oraz przeprowadzona
zostanie ocena ich zasadnosci, skutecznosci i adekwatnosci. Niemniej ocene taka
ograniczy brak kompleksowych informacji na temat wsparcia majgcego stuzyc
sprostaniu wyzwaniom migracyjnym, a takze niewiele dostepnych danych dotyczgcych
wykorzystania CARE.
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Komisja zgodzita sie przeanalizowac, czy polityka spdjnosci jest
adekwatnym narzedziem budzetowym do reagowania na kryzysy

Polityka spdjnosci byta czesto wykorzystywana jako narzedzie
krotkoterminowego reagowania na kryzysy, takie jak kryzys uchodzczy w 2015 r. czy
pandemia COVID-19. Jak wskazano w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu w sprawie
dostosowania zasad polityki spdjnosci w odpowiedzi na COVID-19%%, w przepisach
regulujgcych polityke spdjnosci na lata 2021-2027 zapewniono dodatkowa
elastycznosc¢ na czasy kryzysu. Elastycznosé ta moze pozwoli¢ Komisji na reakcje
w sytuacjach wyjatkowych i przyjecie aktéw wykonawczych w celu wprowadzenia
pewnych rozwigzan tymczasowych. Przepisy te dopuszczajg tez wiekszg elastycznosé
w przesuwaniu srodkow miedzy EFRR, EFS+ i Funduszem Spdjnosci, a takze dajg wiecej
mozliwosci, jesli chodzi o wdrazanie operacji w réznych okresach programowania,
aby zapobiec potencjalnym opdznieniom zwigzanym z sytuacjg kryzysows.

Z wielokrotnym wykorzystywaniem polityki spdjnosci do tagodzenia skutkéw
kryzysow wigze sie jednak pewne ryzyko: zaniedbany moze zosta¢ podstawowy cel tej
polityki, jakim jest wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej pomiedzy
regionami UE. Na ryzyko to zwrdcito réwniez uwage dziesie¢ panstw cztonkowskich we
wspolnym o$wiadczeniu skierowanym do wybranych komisarzy UE??, a takze kilka
instytucji zarzadzajacych, ktére odpowiedziaty na ankiete Trybunatu (po jednej
instytucji zarzgdzajgcej w kazdym z nastepujgcych panstw cztonkowskich: Niemcy,
Francja, Niderlandy i Austria). We wspomnianym wyzej sprawozdaniu specjalnym
ryzyko to zostato opisane, a Komisja przyjeta zalecenie Trybunatu, by przeanalizowag,
jaki wptyw na dtugoterminowe cele polityki spéjnosci ma stosowanie jej jako
krotkoterminowego narzedzia budzetowego do reagowania na sytuacje kryzysowe.

21 Sprawozdanie specjalne 02/2023.

22 Wspdlne o$wiadczenie Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Polski,
Rumunii i Sfowacji w sprawie potrzeb i wyzwan zwigzanych z bezprecedensowg migracja
humanitarng do Unii Europejskiej oraz w sprawie dziatarh w ramach polityki spéjnosci
podjetych w odpowiedzi na skutki rosyjskiej agresji na Ukraine.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=63210
https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2022/05/02/Joint-statement-on-the-needs-and-challenges-regarding-the-unprecedented-humanitarian-migration-to-the-European-Union.pdf
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Whnioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, mechanizm CARE pomogt paristwom
cztonkowskim w wykorzystaniu dostepnego finansowania z funduszy polityki spdjnosci
do sprostania wyzwaniom migracyjnym i potrzebom uchodzcéw w wyniku wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie. Dostepne srodki finansowe byty stosunkowo
skromne, nie tylko w poréwnaniu z finansowaniem krajowym przeznaczonym na
wsparcie uchodzcow, ale takze w stosunku do ogdlnej wartosci unijnych funduszy
polityki spéjnosci. Rozwigzania zaproponowane w ramach CARE umozliwity wprawdzie
szybkie i elastyczne przekierowanie srodkéw finansowych w przypadku programéw
skontrolowanych przez Trybunat, brakuje jednak danych na temat srodkéw wydanych
konkretnie w ramach CARE i mechanizmdéw ich monitorowania. Niedociggniecie to
prawdopodobnie utrudni planowang ocene wykorzystania finansowania w ramach
polityki spéjnosci do tagodzenia skutkow kryzyséw. Moze tez stangc¢ na przeszkodzie
wszelkich przysztych ocen skutecznosci mechanizmu CARE.

W programach skontrolowanych przez Trybunat zastosowano réznorodne
rozwigzania wprowadzone w ramach mechanizmu CARE. W ocenie instytucji
zarzgdzajgcych mechanizm ten byt uzyteczny i zagwarantowat im elastycznosé,
ptynnos¢ i uproszczenia, by mogty szybko zareagowac na sytuacje kryzysowga. Odcigzyt
tez w pewnym stopniu budzety krajowe. Poszczegdlne instytucje zarzgdzajgce siegnety
po rézne rozwigzania w ramach CARE i nie wykorzystaty ich w takim samym zakresie,
jako ze kryzys nie dotknat wszystkich panstw cztonkowskich w rownym stopniu.
Ponadto, w poréwnaniu z tgczng wartoscig udzielonej pomocy, na koniec okresu
programowania dostepne byto stosunkowo niewiele sSrodkéw finansowych w ramach
polityki spéjnosci, w tym zasobdéw z REACT-EU (zob. pkt 21-32).

Trybunat ustalit, ze przy ponownym rozplanowywaniu srodkéw finansowych
instytucje zarzadzajgce napotkaty pewne trudnosci, takie jak niewystarczajgce
informacje na temat naptywu uchodzcéw lub niestabilna sytuacja polityczna
i gospodarcza spowodowana kryzysem. W okresie programowania 2021-2027
wsparcie na rzecz uchodzcéw z Ukrainy jest czescig ogdlnego wsparcia na rzecz
obywateli panstw trzecich. Wsparcie zaplanowano po przeprowadzeniu analizy
potrzeb uchodzcow. Czesto wchodzito ono w zakres catosciowej reakcji panstw
cztonkowskich na kryzys (zob. pkt 36—45).
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Wszystkie projekty skontrolowane przez Trybunat zostaty szybko wybrane do
realizacji i wdrozone, ale w przypadku niektérych projektéw wybranych w drodze
procedur konkurencyjnych zainteresowanie nimi byto niewielkie. Projekty opracowano
z uwzglednieniem potrzeb i dostepnosci uczestnikow, lecz ogdlnej skutecznosci
wsparcia nie da sie oceni¢, poniewaz pomiaru skutecznos$ci dokonano tylko
w przypadku trzech skontrolowanych projektéw. Niemniej zdaniem szeregu
uczestnikéw, z ktorymi Trybunat przeprowadzit wywiady, zrealizowane projekty byty
przydatne i poprawity ich sytuacje (zob. pkt 47-63).

Wiekszos¢ instytucji zarzadzajgcych, ktore udzielity odpowiedzi w ankiecie
Trybunatu, uznata za pomocne wsparcie Komisji w zakresie wykorzystania funduszy
polityki spéjnosci UE i mechanizmu CARE do sprostania wyzwaniom migracyjnym. Ich
zdaniem wsparcie Komisji byto adekwatne i udzielono go w odpowiednim momencie
(zob. pkt 66-68).

Trybunat ustalit, ze ogdlne rozwigzania w zakresie monitorowania funduszy
polityki spéjnosci nie obejmujg wszystkich aspektdw wsparcia majgcego stuzyc
sprostaniu wyzwaniom migracyjnym ani nie dotyczg wykorzystania mechanizmu CARE.
Braki te wynikajg z nastepujacych czynnikéw:

Komisja nie ma catosciowego ogladu na programy i wysokos$¢ finansowania
przydzielonego w ramach CARE;

Komisja dysponuje tylko ograniczonymi danymi na temat wykorzystania
konkretnych rozwigzan udostepnionych w ramach CARE;

nie wszystkie wskazniki szczegétowe wprowadzone przez Komisje w odniesieniu
do mechanizmu CARE s3 obowigzkowe, wskutek czego dane przekazywane przez
panstwa cztonkowskie sg niekompletne. Istnieje zatem ryzyko, ze Komisja nie
bedzie w stanie zagregowad danych na poziomie UE w przydatny sposdb.

W rezultacie przy przeprowadzaniu oceny skutecznosci mechanizmu CARE, planowanej
przez Komisje w ramach oceny ex post funduszy polityki spéjnosci za lata 2014-2020,
wystgpig pewne ograniczenia (zob. pkt 69-78).

Zasady polityki spojnosci na lata 2021-2027 dopuszczajg dodatkowq elastycznosc
w czasie kryzysow i powinny umozliwi¢ Komisji szybsze reagowanie w sytuacjach
wyjatkowych. Niemniej z powtarzajgcym sie wykorzystywaniem polityki spéjnosci do
tagodzenia skutkow kryzyséw wigze sie tez pewne ryzyko: zaniedbany moze zostac
podstawowy cel tej polityki, jakim jest wzmacnianie spojnos$ci gospodarczej
i spotecznej pomiedzy regionami UE. Trybunat zalecit wcze$niej Komisji —a ona przyjeta
to zalecenie — by przeanalizowata, czy polityka spojnosci jest adekwatnym narzedziem
budzetowym do reagowania na kryzysy (zob. pkt 79-80).
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Trybunat zaleca, aby Komisja — jezeli bedzie w przysztosci opracowywac wnioski

w sprawie nowych rozwigzan w zwigzku z kryzysem lub zmian istniejacych rozwigzan —
zapewnifta odpowiedni system monitorowania gromadzgcy dane niezbedne do oceny
skutecznosci. Taki system pomagtby tez w udoskonaleniu koncepcji przysztych

programow.

Termin realizacji: przy opracowywaniu kolejnych rozwigzan lub zmian
wprowadzanych w zwigzku z kryzysem.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Annemie Turtelboom, w Luksemburgu w dniu
8 stycznia 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



49

Zataczniki

FAMI FEAD * PIERWSZE PRZYJECIE | NATYCHMIASTOWA POMOC

Pomoc na granicy lub na obszarze przygranicznym: zapewnienie pomocy zywnosciowej,
produktéw innych niz spozywcze oraz podstawowej pomocy materialnej

<]

—— Ustugi transportowe od granicy do miejsca pierwszego przyjecia
——— Natychmiastowa opieka zdrowotna i pomoc psychologiczna
Srodki pierwszej potrzeby (artykuty higieniczne, leki itp.)

——— Natychmiastowe poinformowanie o przystugujacych prawach oraz o obowiazujacych procedurach (wsparcie administracyjne)

T

——— Ustugi ttumaczenia pisemnego i ustnego

<]
<]

Specjalna pomoc materialna obejmujaca sprzet dla dzieci i 0s6b z niepetnosprawnosciami

FAMI FEAD /EFRR  PRZYJECIE | INTEGRACJA

uﬁ Zakwaterowanie

Ustugi transportowe do kolejnego miejsca przyjecia (do osrodka lokalnego/regionalnego,
miejsca zakwaterowania lub innych krajéw przyjmujacych)

—— Pomoc zywnosciowa i podstawowa pomoc materialna
———— Kursy jezykowe (oraz opieka dzienna w czasie trwania kursdw jezykowych)
——— Ksztaltowanie Swiadomosci obywatelskiej oraz integracja ze spoteczeristwem przyjmujacym
———— Pakiety informacyjne / ustugi informacyjne

Szkolenie i zatrudnianie os6b do pracy z uchodzcami

Budowanie zdolnosci w organach lokalnych i innych organach; udostepnienie platform organizujacych dziatania

spoteczenstwa obywatelskiego; wsparcie rozwijajacych sie sieci i partnerstw na rzecz $wiadczenia zintegrowanych ustug;
. u wsparcie organizacji pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich; pokrycie kosztow personelu zwigzanych

z organizacjg dziatan integracyjnych

WSPARCIE OGOLNE NA RZECZ DLUGOTERMINOWEJ INTEGRACJI
FAMI FEAD /EFRR ZE SPOLECZENSTWEM PRZYJMUJACYM

. Dostep do wolnych od segregacji ustug podstawowych (w zakresie wiaczenia spotecznego i zdrowia),
k a dla grup szczegélnie wrazliwych

Dostep do ustug opieki dziennej, szczeg6lnie opieki nad dzie¢mi i osobami z niepetnosprawnosciami;
towarzyszace ustugi wsparcia, np. ttumaczenia pisemne i ustne;

rozwoj infrastruktury (budowa/modernizacja/rozbudowa) i zapewnienie powigzanego wyposazenia
w obszarach ustug spotecznych, opieki zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi i transportu publicznego

Dostep do wolnego od segregacji zakwaterowania

Modernizacja/budowa/zakup mieszkan socjalnych dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
os6b starszych itd.

N

Dostep do wolnego od segregacji rynku pracy
Dziatania aktywizujace na rynku pracy (w tym ksztatcenie i szkolenie zawodowe, opieka indywidualnego doradcy,
ogdlne doradztwo)
Szkolenia jezykowe przygotowujace do pracy
Pomoc w zatozeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz wsparcie na rzecz takiej dziatalnosci
Dostep do pomocy mikrofinansowej
Rozwadj infrastruktury i adekwatnego wyposazenia zapewniajacych lepszy dostep do instytucji rynku pracy,
publicznych stuzb zatrudnienia, placéwek szkolenia zawodowego, inkubatoréw przedsigbiorczosci,
transportu publicznego
Dostep do wolnej od segregacji edukacji

Zajecia wyrdwnawcze, edukacja wiaczajaca, tworzenie dodatkowych miejsc w szkotach (pod wzgledem infrastruktury
i adekwatnego wyposazenia utatwiajgcego dostep)

Rozwdj infrastruktury i adekwatnego wyposazenia na potrzeby wszystkich pozioméw edukadji,

L

w tym technologii informacyjno-komunikacyjnych i transportu publicznego w celu utatwienia dostepu
Szkolenie i zatrudnianie dodatkowych nauczycielii innych pracownikéw

Ocena potrzeb edukacyjnych dzieci

Program rozwoju kompetencji

— ——— Dziatania antydyskryminacyjne, takie jak szkolenia i utatwianie nawigzywania wiezi spotecznych

* Ze srodkow EFS mozna udziela¢ wsparcia na rzecz dziatan na etapie pierwszego przyjecia
i natychmiastowej pomocy, o ile stanowig one narzedzie integracji oséb wysiedlonych na rynku pracy.
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wytycznych Komisji.
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Zatacznik Il = Informacje na temat skontrolowanych projektow

Na ponizszych rysunkach przedstawiono panstwa cztonkowskie i projekty wybrane do
kontroli, natomiast w tabeli zawarto szczegétowe informacje na temat
skontrolowanych projektow.

Panstwa cztonkowskie i projekty wybrane do kontroli
(O Dotacje

@ Projekty EFS
@ Projekty EFRR

POLSKA

+ 880
3 0O

NIEMCY
- §8080

WEOCHY
N ([ ([ [

BULGARIA

1@ 1@
3 30 s 33O

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Projekty dofinansowane z EFS/EFRR. Kwoty dofinansowania podano w ponizszej tabeli.
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cztonkowskie

Projekt/
dotacja

Okres wdrazania

Procedura
wyboru

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

14.7.2022 - 14.12.2023

(w ramach projektu
sfinansowano z moca

Zakwaterowanie

Celem byto zapewnienie

Wsparcie zaplanowane: pomoc dla
42 000 osdb, w tym 16 800 osdb w wieku

. . i ierwszego przyjecia o
Butgaria Projekt1 | Wwsteczna dziatania, Procedura | Pierwsze 30 246 881 ipnat chﬁiaioxz 5 weparcia ponizej 18 lat.
ktére zrealizowano niekonkurencyjna | przyjecie y g p
w okresie od uchodZcom przybywajgcym do Wsparcie udzielone: pomoc dla 58 302 oséb,
Butgarii, w tym noclegu, w tym 24 647 oséb w wieku ponizej 18 lat.
24.2.2022r. do $niadania i cieptych positkéw
30.4.20221.) plych p '
Zakwaterowanie
Beneficjentem dotacji byt
kompleks
. i hotelowo-apartamentowy. . .
Butgaria Zrole'ft 11_ 3.3.2022 - 30.4.2022 P.rolfedlt' ra_ | Plerwsze 282 990 | Beneficjent skontaktowat sig .Zaplf wniono 13 .83; nzgego,‘g
otacja niekonkurencyjna | przyjecie 2 lokalnymi punktami przyjecia i zakwaterowanie dla 43 oséb.
migrantow, aby poinformowad,
ile 0séb uciekajacych z Ukrainy
moze zostaé zakwaterowanych
w osrodku.
: _ : Zakwaterowanie : .
Bufgaria ije'ft 12 18.3.2022 — 30.4.2022 P.rolfedlt"a | Perwsze 1270397 .Zaplfwn'°"° 62 .1le ”Cl’c;‘;gsow "
otacja niekonkurencyjna | przyjecie Beneficjentem dotacii byt hotel. i zakwaterowanie dla 0s0b.
Zakwaterowanie
. Projekt 1 — Procedura Pierwsze Beneficjentem dotacji byta Zapewniono 792 noclegi i zakwaterowanie
But 14.4.2022 - 30.4.2022 161 2 2 .
tigarta dotacja 3 022-30.4.20 niekonkurencyjna | przyjecie 6198 | yrywatna spétka (spétka akeyina) | dia 50 oscb.

nalezgca w 100% do
Ministerstwa Edukacji.




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/
dotacja

Okres wdrazania

Procedura
wyboru

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

Procedura

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej

Srodki aktywizacji na rynku pracy

Szybka integracja na rynku pracy
dzieki pokryciu wynagrodzen

Wsparcie planowane: pomoc dla 9 054 oséb,
w tym 4 875 oséb miato nadal by¢
zatrudnionych po zakorczeniu projektu.
Nastepnie wartosci docelowe obnizono do

2 500 osbb objetych wsparciem, w tym

BUI’garia PrOjekt 2 1.6.2022 - 30.9.2023 niekonkurencyjna integracji - 5891938 praCOWnikéW, Wynagrodzenia 1350 oséb miafo nadal byc’ Zatrudnionych po
spoteczeristwem mentoréw, doptat do zakonczeniu projektu.
imui kwat ia i sktadek
przyjmujacym za {:VCZ:r::a:ZIZZI sraac((j)f:lawcéw Wsparcie udzielone: pomocg objeto 3 846
P yehp P ’ 0s6b. Po zakonczeniu projektu 1 826 osob
nadal byto zatrudnionych.
Ogdlne wsparcie
na rzecz
Butgaria Projekt 2= | ¢ 5 2022-25.1.2023 | Procedura diugoterminowe 51438 | Praca sezonowa w hotelu 49 dostepnych stanowisk, zatrudniono
dotacja 1 konkurencyjna integracji ze 37 osbb.
spoteczeristwem
przyjmujacym
Ogdlne wsparcie
na rzecz
Projekt 2 — P i t i j t h st isk, zat i
Butgaria rOJe. 1.7.2022 - 31.12.2022 rocedura . d teo erfnmowej 85 742 | Praca sezonowa w hotelu 66 do§ gpnych stanowisk, zatrudniono
dotacja 2 konkurencyjna integracji ze 60 0sdb.
spoteczenstwem
przyjmujgcym
Ogdlne wsparcie
na rzecz
Butgaria Projekt 2= | 72022 -20.1.2023 | Procedura dugoterminowej g 576 | Z3trudnienie w salonie 7 dostepnych stanowisk, zatrudniono 7 oséb.
dotacja 3 konkurencyjna integracji ze fryzjerskim.

spoteczenstwem
przyjmujgcym




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/
dotacja

Okres wdrazania

Procedura
wyboru

Rodzaj projektu

Ogdlne wsparcie
na rzecz

53

Produkty/rezultaty

BN PrOJelft 2 - 18.7.2022 — 18.1.2023 Procedura . f:HugoterfnmoweJ 2236 | Praca w hotelu 5 dostepnych stanowisk, zatrudniono
dotacja 4 konkurencyjna integracji ze 1 osobe.
spoteczenstwem
przyjmujgcym
Ogdlne wsparcie
narzecz Zatrudnienie w organizacji
Butgaria Projekt 2= | ¢ ¢ 2022-25.5.2023 | Procedura diugoterminowe 12180 | pozarzadowe] udzielajacej 13 dostepnych stanowisk, zatrudniono
dotacja 5 konkurencyjna integracji ze 16 osdb.

spoteczenstwem
przyjmujgcym

pomocy uchodzcom




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/

Okres wdrazania

Procedura

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

Niemcy

dotacja

Projekt 1

1.10.2022 - 31.5.2023

wyboru

Procedura
konkurencyjna

Drugi etap —
przyjecie
i integracja

110455

Ksztattowanie swiadomosci
obywatelskiej oraz integracja ze
spoteczenstwem przyjmujacym

Utworzenie lokalnego osrodka
spotkan, organizowanie
wycieczek, udzielanie pomocy
w urzedach, organizowanie
warsztatow (artystycznych,
kulturalnych, informatycznych),
utworzenie kawiarni
miedzykulturowe;j.

W umowie o udzielenie dotacji nie
przewidziano wymiernych celéw.

Szacuje sie, ze ogétem wsparciem objeto
45 490 osbb, bezposrednio lub posrednio
(np. poprzez posty w mediach
spotecznosciowych, artykuty prasowe,
organizowane wydarzenia itp.).

Wymierne rezultaty: jeden uczestnik zostat
zatrudniony w ramach projektu

i kontynuowat prace jako wolontariusz po
jego zakonczeniu; 30 uczestnikéw wzieto
udziat w konsultacjach z osobami
prowadzgcymi dziatalno$é rzemiesiniczg;
w ramach réznych projektéw czastkowych
wsparcia udzielono bezposrednio

100 uczestniczkom z Ukrainy i posrednio
500 uczestnikom z Ukrainy; w projekc;ji filmu
»,Na walizkach” wzieto udziat 300 osdb, po
czym zostat on udostepniony w mediach
spotecznosciowych.
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Procedura
wyboru

Projekt/
dotacja

Panstwo

. Okres wdrazania
cztonkowskie

Produkty/rezultaty

Rodzaj projektu

Ksztattowanie swiadomosci
obywatelskiej oraz integracja ze
spoteczenstwem przyjmujacym

Wspieranie integracji
spoteczno-gospodarczej oséb

W umowie o udzielenie dotacji nie
przewidziano wymiernych celéw.

) _ krai tani
) ) Procedura Drugl ejcap z lif;ilznnyeﬁ?r?gzijigélsl:gIa Cotygodniowa powitalna kawiarnia
Niemcy Projekt 2 15.10.2022 - 31.3.2023 konkurencyjna przyjecie 44 436 p V . o informacyjna w dwéch lokalizacjach,
i integracja doradztwo, takie jak kawiarnia - . )
. . L. warsztaty jogi, projekt fotograficzny
informacyjna, w ktérej odbywaty | . s L
} i wystawa, a takze rézne inne zajecia;
sig regularne rozmowy na temat wsparcie psychologiczne i doradztwo
kwestii codziennych P psy g ’
i obywatelskich, a takze rézne
zajecia rekreacyjne i projekt
fotograficzny.
Osiem kursow jezykowych na
poziomie A1/A2 w réznych
lokalizacjach (pie¢ kurséw po
300 godzin lekcyjnych, trzy kursy
po 150 godzin lekcyjnych).
W poszczegdlnych kursach . y
. Wsparcie zaplanowane: 88 uczestnikow.
Drugi etap — uczestniczyto od
Niemcy Projekt3 | 1.3.2022-31.3.2023 | Frocedura przyjecie 160 773 | 7 do 15 uczestnikow. Wsparcie udzielone: 113 uczestnikéw;
konkurencyjna i integracja podwyzszenie poziomu kompetencji

Dalsze dziatania obejmowaty
elementy ksztatcenia
Swiadomosci obywatelskiej,
wsparcie
spoteczno-pedagogiczne oraz,
w razie potrzeby, inne formy
wsparcia.

jezykowych.




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/

Okres wdrazania

Procedura

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

dotacja

wyboru

Ogdlne wsparcie
na rzecz

Dwa kursy jezykowe obejmujgce
kompetencje jezykowe
potrzebne w konkretnych
zawodach (stuzba zdrowia

i opieka nad dzie¢mi)

Wsparcie zaplanowane: 30 uczestnikow,
obserwacja pracy na wybranych
stanowiskach.

Wsparcie udzielone: 33 uczestnikdw, gtéwnie

P d dtugotermi j L. . )
Niemcy Projekt 4 1.2.2023 -31.3.2023 kroT(e ura . . ugo er.l_'nlnowej 37997 | z mozliwoscig obserwacji pracy pochodzacych z Ukrainy.
onkurencyjna integracji ze na wybranym stanowisku. 10 uczestnikéw miato mozliwos¢ obserwacji
spofgczgnstwem Zaoferowano dalsze dziatania, pracy na danym stanowisku; 3 uczestnikom
przyjmujacym opieke nad dzie¢mi zapewniono dalsze szkolenie zawodowe lub
uczestnikéw i wsparcie prace, pozostali kontynuowali nauke na
spoteczno-pedagogiczne. kursach jezykowych.
Przyjecie osdb uciekajgcych
z Ukrainy w osrodkach
zakwaterowania w kraju
:xﬁiz(\:vvg\:' \:\;!((:Etr‘ym Wsparcie zaplanowane: pomoc dla
yano projekt, - | 150 000 0s6b, w tym 45 000 0s6b w wieku
zapewnienie srodkéw pierwszej e
L . ponizej 18 lat.
potrzeby i opieki, w tym opieki
. ) Procedura Pierwsze zdrowotnej, a takze informagji Wsparcie udzielone (wedtug danych
Niemcy Projekt 5 1.3.2022 - 28.2.2023 niekonkurencyjna | przyjecie 49 000000 prawnych, rejestracja beneficjenta): pomoc dla 217 075 os6b,

uchodZcow, zapewnienie
niezbednych ustug w zakresie
ttumaczen pisemnych i ustnych,
dziatania majgce na celu
integracje uchodzcéw na rynku
pracy, wsparcie administracyjne
i kursy jezykowe.

w tym 72 455 oséb w wieku ponizej 18 lat.
Po weryfikacji danych przez 1Z: 154 124
osoby (brak informacji o liczbie oséb w wieku
ponizej 18 roku zycia).
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cztonkowskie

Projekt/

Okres wdrazania

Procedura

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

Wtochy

dotacja

Projekt 1

1.8.2022 -31.12.2023

wyboru

Procedura
konkurencyjna

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej
integracji ze
spoteczenstwem
przyjmujacym

268 376

Projekt byt skierowany do osdb,
ktorym przyznano status
tymczasowej ochrony, i miat na
celu rozszerzenie mozliwosci
wtgczenia spotecznego

i integracji na rynku pracy kobiet
i rodzin z dzieémi przybytych

z Ukrainy oraz dziatania na rzecz
ich dobrostanu psychicznego

i fizycznego.

Projekt obejmowat dziatania
zwigzane z rozwojem sieci
kontaktow stuzgce wtgczeniu
spotecznemu i integracji na rynku
pracy oséb uciekajgcych

z Ukrainy w celu lepszego
zaspokojenia ich potrzeb.

Wsparcie zaplanowane: pomoc dla 150 oséb.
Wsparcie udzielone: pomoc uzyskato 89 osdb.

Kompleksowa ocena sytuacji 139 oséb w celu
okreslenia ich potrzeb i potencjalnego
objecia projektem.

25 0s6b uczestniczyto w wydarzeniach
oferujgcych wsparcie spoteczno-jezykowe.

45 0s6b uczestniczyto w kursach alfabetyzacji
(w 50% kursow wzieto udziat 40%
uczestnikow).

Opracowano plan rozwoju osobistego dla
44 0s6b.

Udzielono doradztwa i wsparcia dotyczacych
podjecia nauki lub znalezienia zatrudnienia.

Zapewniono wsparcie psychologiczne za
posrednictwem lokalnej sieci kontaktéw.

Zaoferowano mediacje spoteczno-jezykowa
i wsparcie na rzecz zdrowia i edukacji dzieci.

Udzielono doradztwa mieszkaniowego.

Przeprowadzono dziatania stuzace tworzeniu
sieci kontaktéw obejmujace m.in.:

we wspotpracy z agencjg pracy — okreslenie
mozliwosci zatrudnienia wedtug miejsca
zamieszkania;

W porozumieniu ze stowarzyszeniami —
poszukiwanie mozliwosci zatrudnienia
w réznych sektorach.
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Projekt/
dotacja

Procedura
wyboru

Panstwo

. Okres wdrazania
cztonkowskie

Rodzaj projektu

Produkty/rezultaty

Wtochy

Projekt 2

5.7.2022 - 31.12.2023

Procedura
konkurencyjna

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej
integracji ze
spoteczenstwem
przyjmujacym

220033

Projekt byt ukierunkowany na
dzieci z choroba nowotworowa

i towarzyszacych im cztonkdéw
rodziny, ktérzy uzyskali
tymczasowg ochrone. Jego celem
byto zmniejszenie ryzyka
wykluczenia spotecznego

i deprywacji kulturowej poprzez
dziatania na rzecz wiaczenia
spotecznego i aktywnego
uczestnictwa, a takze
uwzglednienie perspektywy pfci.

Projekt miat réwniez na celu
utworzenie nowych form
wspotpracy miedzy sektorem
publicznym i prywatnym oraz
wykorzystanie nowych sposobdéw
Swiadczenia ustug na rzecz osob
objetych wsparciem,

w szczegdlnosci

z uwzglednieniem aspektow
zdrowotnych, psychologicznych
i zwigzanych z pfcia.

Wsparcie zaplanowane: pomoc dla 40 oséb.
Wsparcie udzielone: pomoc uzyskato 78 osdb.

W kursach alfabetyzacji o tgcznym wymiarze
180 godzin uczestniczyty ogdtem 42 osoby.

W kursach jezyka witoskiego o tgcznym
wymiarze 360 godzin uczestniczyto 36 oséb,
w tym 6 oséb zdobyto certyfikat umiejetnosci
jezykowych na poziomie A2.

Opracowano 26 indywidualnych planow
rozwoju i 23 zyciorysy.

15 rodzin skorzystato ze wsparcia
psychologicznego.

29 0s6b uczestniczyto w kursach
wzmocnienia pozycji kobiet i skorzystato
z ustug mediacji kulturowe;j.

Zapewniono 66 godzin doradztwa
mieszkaniowego.

Przeprowadzono 210 godzin zajec
edukacyjnych z wykorzystaniem muzyki dla
dzieci.

Przeprowadzono dziatania stuzgce tworzeniu
sieci kontaktéw obejmujgce m.in.: scista
wspotprace ze stuzbami rzgdowymi, aby
pomadc uchodzcom w uzyskaniu dostepu do
systemu ustug spotecznych.




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/

Okres wdrazania

Procedura

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

Witochy

dotacja

Projekt 3

5.8.2022 -31.12.2023

wyboru

Procedura
konkurencyjna

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej
integracji ze
spoteczenstwem
przyjmujacym

285310

Projekt byt skierowany do osdb,
ktorym przyznano tymczasowg
ochrone, w szczegdlnosci do
kobiet. Jego celem byto
utatwienie wigczenia
spotecznego i integracji na rynku
pracy poprzez wzmochienie
pozycji poszczegdlnych osob

i zagwarantowanie wsparcia
psychologicznego.

Projekt miat rowniez na celu
utworzenie sieci kontaktow

i wymiane doswiadczen miedzy
zainteresowanymi stronami

w celu okreslenia praktyk
przyjmowania tej konkretnej
grupy ludnosci.

Wsparcie zaplanowane: pomoc dla 150 oséb.

Wsparcie udzielone: pomoc uzyskaty
92 osoby.

40 osob wzieto udziat w kursach
alfabetyzacji.

26 0s6b otrzymato wsparcie psychologiczne.

40 o0so6b skorzystato z doradztwa
zawodowego lub szkolen zawodowych.

Zorganizowano trzy kursy majgce utatwic
integracje na rynku pracy o facznym
wymiarze 200 godzin, ktore dotyczyty ustug
gastronomicznych, krawiectwa

i piekarnictwa.

Przeprowadzono dziatania stuzgce tworzeniu
sieci kontaktow obejmujgce m. in. publikacje
podrecznego poradnika dotyczacego zycia
zawodowego i szkolen.
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Projekt/
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wyboru

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

Procedura

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej

Zajecia wyréwnawcze, kursy
jezykowe, zajecia pozaszkolne

Projekt sktadat sie z trzech
modutéw. Dwa moduty
obejmowaty zajecia sportowe,
rozwoj zdolnosci motorycznych
i nauke przez zabawe. Jeden
modut byt poswiecony ekspresji

Wsparcie zaplanowane: trzy 30-godzinne
moduty (tgcznie 90 godzin) i 50 uczestnikéw
ogoétem.

Wsparcie udzielone: przeprowadzono jeden
30-godzinny modut, w ktérym uczestniczyto

Wtochy Projekt 4 28.6.2023 - 13.7.2023 . . . . 6 130 | artystycznej. Projekt miat na celu . ., - iy
niekonkurencyjna | integracji ze . . . tacznie 17 ucznidéw, w tym o$mioro ucznidéw
B podwyzszenie poziomu .
spoteczeAstwem . L z Ukrainy.
przyjmujacym wtaczenia do zycia spotecznego,
zapewnienie otwartego WSszyscy uczestnicy wzieli udziat w co
podejscia w stosunku do innych | najmniej 75% zaje¢ w ramach modutu,
0s6b oraz zmniejszenie poziomu na ktéry byli zapisani.
stresu i niepokoju.
Skierowany byt do ucznidw szkot,
nie tylko bedacych uchodzcami.
Projekt sktadat sie z jednego Wsparc_ie zaplanom{arje: jed,en 30-godzinny
Ogélne wsparcie modutu majacego na celu rozwéj modut i 18 uczestnikdw ogdtem.
na rzecz }leniejetf?lféd 'jezylt:owych i Wsparcie udzielone: przeprowadzono jeden
p d dtugotermi : i komunikacyjnych uczestnikéw . : b w ktd tniczvt
Wiochy Projekt 5 12.9.2023 — 21.9.2023 rocedura ugoterminowej 6491 | w jezyku wioskim oraz nabycie 30-godzinny modut, w ktérym uczestniczyto

niekonkurencyjna

integracji ze
spoteczenstwem
przyjmujgcym

strategii uczenia sie.

Skierowany byt do uczniow szkét,
nie tylko bedacych uchodzcami.

facznie 19 ucznidw, w tym siedmioro ucznidw
z Ukrainy.

Wszyscy uczestnicy wzieli udziat w co
najmniej 75% zaje¢ w ramach modutu.
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Panstwo Projekt/ Procedura

cztonkowskie | dotacja Okres wdrazania e Rodzaj projektu Produkty/rezultaty

Projekt sktadat sie z 15 modutéw
majacych dotyczy¢ réznych
aspektow integracji. Obejmowat
on:

— trzy moduty jezykowe
poswiecone jezykowi
wtoskiemu;

— dwa moduty dotyczace
wtgczenia do zycia spotecznego

i obejmujace nauke przez sport;
Imuia &P P Wsparcie zaplanowane: 15 modutéw

— dwa moduty stuzace rozwijaniu | w wymiarze 30 godzin kazdy (tgcznie

Ogélne wsparcie umiejgtnosci zwigzanych 450 godzin) i 252 uczestnikéw ogétem.
na rzecz z konkretnymi szkoleniami
. . i Wsparcie udzielone: 15 modutéw (tacznie
. Procedura dtugoterminowej zawodowymi z zakresu L o ,
Wrtochy Projekt 6 12.5.2023 -31.8.2023 niekonkurencyjna | integracji ze 84 380 gastronomii oraz zawodéw 450 godzin) i 3.3,9 uczestn.lkow ogotem,

spofeczeristwem rzemie$lniczych; w tym 57 uczniow z Ukrainy.

przyjmujacym — osiem modutéw dotyczacych Ogdtem okoto 77% uczestnikéw wzieto udziat
rozwijania kluczowych w co najmniej 75% kazdego modutu, na ktéry
umiejetnosci waznych dla byli zapisani.

uczenia sie przez cate zycie

w takich obszarach jak: aktywne
obywatelstwo, Swiadomos¢
kulturowa i ekspresja
artystyczna oraz kompetencje
naukowe i technologiczne.

Projekt byt skierowany do
uczniow (powyzej 16. roku zycia)
uczeszczajacych do szkoty, nie
tylko bedacych uchodzcami.
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Parist Projekt P
anstwo rojekt/ Okres wdrazania (BERCTE Rodzaj projektu Produkty/rezultaty

cztonkowskie dotacja wyboru

Projekt sktadat sie z 12 modutéw
majgcych dotyczy¢ réznych
aspektow integracji. Obejmowat
on:

— trzy moduty jezykowe

poswigcone jgzykowi Wsparcie zaplanowane: 12 modutéw

wtoskiemu; w wymiarze 30 godzin kazdy (tacznie 360
Ogdlne wsparcie — dwa moduty dotyczace godzin) i 180 uczestnikéw ogdtem.
Procedura gfuZEtc;rminowej zdrowia i dobrostanu; Wsparcie udzielone: 10 modutéw (tacznie
Wtochy Projekt 7 14.6.2023 —21.9.2023 niekonkurencyjna | integracji ze 54090 | _ trzy moduty obejmujace 300 god.z’in) i216 L'chestnikéw ogdtem, w tym
Spo{'eczeﬁstwem doradztwo zawodowe 73 uczniow z Ukralny'
przyjmujacym i kwestig dostgpu do ustug; Ogotem okoto 68% uczestnikéw wzieto udziat
— cztery moduty dotyczace W €0 najmniej 75% kazdego modutu, na ktéry
byli zapisani.

aktywnego obywatelstwa
i integracji.

Projekt byt skierowany do
uczniow (powyzej 16. roku zycia)
uczeszczajgcych do szkoty, nie
tylko bedacych uchodzcami.
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Procedura
wyboru

Projekt/
dotacja

Panstwo

. Okres wdrazania
cztonkowskie

Produkty/rezultaty

Rodzaj projektu

Procedura

Projekt nie byt
skierowany
konkretnie do

Dziatania z zakresu aktywizacji
zawodowej oraz ksztatcenie
i szkolenie zawodowe

Celem projektu byto wsparcie

Wsparcie zaplanowane:

pomoc dla 1 500 oséb w wieku 15-20 lat
(671 kobiet i 829 mezczyzn).

Polska Projekt 1 | 1.10.2022-31.10.2023 | 1o\ o ina | oséb 2735635 | 1 500 miodych ludzi w wieku o
. Wsparcie udzielone:
uciekajacych 15-20 Iat w nabyWanlU
z Ukrainy kwalifikacji lub kompetencji pomoc uzyskato 1 455 0séb (659 kobiet
istotnych dla rynku pracy, i 796 mezczyzn).
niezaleznie od obywatelstwa.
2420934 Poprawa dostepnosci placowek
PrF>jekt nie byt (kwota, medycznych.w.celu
skierowany o ktérg | dostosowania ich do Objecie projektem pieciu dodatkowych
Polska Projekt2 | 1.1.2019-31.12.2023 | Frocedura | konkretniedo | 5yyiekszong | Szczegolnych potrzeb szpitali
niekonkurencyjna | oséb wartog¢ | pacjientow, w tym 0s6b
uciekajacych projektu | Z niepetnosprawnosciami i oséb | (wsparcie planowane i udzielone).
z Ukrainy W ramach starszych, niezaleznie od

CARE)

obywatelstwa.




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/

dotacja

Okres wdrazania

Procedura
wyboru

Rodzaj projektu
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Produkty/rezultaty

Polska

Projekt 3

1.6.2022 -31.12.2022

Procedura
niekonkurencyjna

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej
integracji ze
spoteczenstwem
przyjmujacym

215330

Kurs jezyka polskiego na
poziomie B1 i B2 dla nauczycieli
pochodzacych z Ukrainy wraz ze
szkoleniem dotyczacym
organizacji polskiego systemu
oswiaty i zarzagdzania nim.

W ramach projektu zaoferowano
rowniez zakwaterowanie,
wyzywienie i opieke nad dzie¢mi
uczestnikéw podczas czesci kursu
wymagajacej obecnosci na
zajeciach.

Wsparcie planowane: kurs hybrydowy
(tacznie 390 godzin) dla 140 uczestnikow.

Wsparcie udzielone:

zrealizowano 390-godzinny kurs, w tym
374 godziny online.

W projekcie wzieto udziat 133 uczestnikow
(124 kobiety i 9 mezczyzn), w tym 21 dzieci.

— W intensywnym kursie jezyka polskiego
dla nauczycieli wzieto udziat 101 osdb,
a 20 uczestnikow ukonczyto tez
zaawansowany kurs online.

— 88 0s0b skorzystato z konsultacji
przeprowadzonych w ramach sieci
wsparcia.
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Panstwo Projekt/ Procedura

cztonkowskie | dotacja Okres wdrazania e Rodzaj projektu Produkty/rezultaty

Polska

Projekt 4

1.9.2022 -31.10.2023

Procedura
niekonkurencyjna

Ogolne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej
integracji ze
spoteczenstwem
przyjmujacym

6082 192

Projekt obejmowat 81 dotacji,

w tym 63 dotacje dla organizacji
pozarzgdowych, a 18 dla
samorzadodw lokalnych. Ich celem
byto:

— zorganizowanie dziatan
majgcych na celu integracje
spoteczng migrantéw ze
spotecznoscig lokalng, w tym:
zapewnienie pomocy bytowej
i opiekunczej, opieki nad
dzie¢mi oraz opieki dla os6b
starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami,
przeprowadzenie kurséw
zawodowych i jezykowych,
pomoc ttumaczeniowa,
doradztwo zawodowe oraz
pomoc prawna
i psychologiczna;

— przeszkolenie pracownikéw
i wolontariuszy beneficjentéw
dotacji pracujgcych
z uchodzcami.

Wsparcie zaplanowane:

— objecie wsparciem 1 850 obywateli
Ukrainy (1 610 kobiet i 240 mezczyzn),
w tym 160 dzieci (80 dziewczat
i 80 chtopcéw);

— przeszkolenie 50 pracownikéw
i wolontariuszy pomagajacych osobom
z Ukrainy, ktére przybyty na teren
wojewoddztwa pomorskiego po 24 lutego
2022 r. w zwigzku z dziataniami
wojennymi.

Wsparcie udzielone:

— objeto wsparciem 3 417 uczestnikow
(2 508 kobiet, 909 mezczyzn), w tym
1 447 dzieci (790 dziewczat,
657 chtopcowy);

— przeszkolenie 202 pracownikdéw
i wolontariuszy (165 kobiet, 37 mezczyzn).

W przypadku 81% oséb

z niepetnosprawnosciami uczestniczacych

w projekcie (136 kobiet i 90 mezczyzn)
osiggnieto planowany poziom wskaznika
efektywnosci spotecznej. Wszyscy beneficjenci
dotacji osiggneli planowany wskaznik
efektywnosci spotecznej w przypadku oséb

z niepetnosprawnosciami i osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. wskaznik ten
osiggnat co najmniej 34%.




Panstwo
cztonkowskie

Polska

Projekt/
dotacja

Projekt 4 —
dotacja 1

Okres wdrazania

1.9.2022 - 28.2.2023

Procedura
wyboru

Procedura
konkurencyjna

Rodzaj projektu

Ogdlne wsparcie
na rzecz
dtugoterminowej
integracji ze
spoteczeristwem
przyjmujacym

59 132

Dla 0séb z Ukrainy: pomoc
psychologiczna, doradztwo
prawne, warsztaty (edukacyjne,
z zakresu przedsiebiorczosci),
wycieczki.

Dla wolontariuszy: warsztaty na
temat pracy w Srodowisku
wielokulturowym.

66

Produkty/rezultaty

Wsparcie zaplanowane: objecie wsparciem
30 oséb z Ukrainy i 20 wolontariuszy.

Wsparcie udzielone:

— objeto wsparciem 30 uczestnikdw
z Ukrainy, ktérzy uzyskali tymczasowg
ochrone (28 kobiet i 2 mezczyzn);

— przeszkolono 20 wolontariuszy (12 kobiet
i 8 mezczyzn).

Wskaznik efektywnosci spotecznej: 100%.

Z ankiety wypetnionej przez uczestnikow po
wzieciu udziatu w dziataniach
dofinansowanych z dotacji wynika, ze dzieki
projektowi ich sytuacja poprawita sie. Dwdch
uczestnikéw odnotowato znaczng poprawe
stanu zdrowia. Szescioro uczestnikéw
podjeto prace w trakcie realizacji projektu lub
zatozyto wtasne MSP dzieki udziatowi

w projekcie.




Panstwo
cztonkowskie

Projekt/
dotacja

Okres wdrazania

Procedura
wyboru

Rodzaj projektu

67

Produkty/rezultaty

Ogolne wsparcie
na rzecz

Pomoc psychologiczna,
doradztwo prawne, warsztaty
(edukacyjne, dotyczace kultury
kaszubskiej, joga), kursy

Wsparcie zaplanowane:
30 uczestnikdw.

Wsparcie udzielone:

Projekt 4 — Procedura dtugoterminowej zawodowe, kursy jezyka
Polsk 1.12.2022 - 31.5.202 2 ikd i i
olska dotacja 2 0 31.5.2023 konkurencyjna integracji ze 66 025 polskiego, doradztwo zawodowe, 30 uczestnikow z Ukrainy ObJQFVCh
spoteczeristwem a na zakonczenie projektu: T EEEEEE) O, — 28 iy
przyjmujacym pakiety z zywnoscig i produktami (2 z niepetnoprawnoscia), 6 mezczyzn.
higienic_znymi dla kazdego Wskaznik efektywnosci spotecznej: 100%
uczestnika. w odniesieniu do wszystkich uczestnikéw.
Wsparcie zaplanowane:
154 uczestnikdw;
10 pracownikow i wolontariuszy.
Dla oséb z Ukrainy: wycieczki, Wsparcie udzielone:
Ogblne wsparcie zajecia integracyjne, pétkolonie
= e dla dzieci, zajecia edukacyjne dla | 154 uczestnikéw z Ukrainy objetych
; : : dzieci, warsztaty, wolontariat tymczasowa ochrong — 114 kobiet
Projekt 4 — Procedura dfugoterminowej R U e ) > e )
Polska dotacja 3 1.9.2022 - 31.8.2023 konkurencyjna integracji ze 219751 | dziatania spoteczne, kurs jezyka i 40 mezczyzn, w tym 71 dzieci (48 dziewczat

spoteczeristwem
przyjmujacym

polskiego.

Dla pracownikéw
i wolontariuszy: szkolenia.

i 23 chtopcéw);

10 przeszkolonych pracownikéw
i wolontariuszy (9 kobiet i 1 mezczyzna).

Wskaznik efektywnosci spotecznej: 88%

w odniesieniu do 0s6b

z niepetnosprawnosciami, 92% w odniesieniu
do pozostatych uczestnikow.
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Ankieta Trybunatu obejmowata szes¢ sekgc;ji:

a)

b)

d)

e)

f)

Informacje ogdlne — sekcja zawierafa pytania dotyczace instytucji zarzadzajacych,
panstw cztonkowskich, w ktdrych dziatajg, programdw i funduszy polityki
spojnosci, ktérymi zarzadzaja.

Wykorzystanie rozwigzan wprowadzonych w ramach mechanizmu CARE w okresie
2014-2020 — kontrolerzy zapytali o: finansowanie przeznaczone dla uchodzcow
zaréwno w ramach krajowych srodkow finansowych, jak i unijnej polityki
spojnosci; rozwigzania w ramach CARE, ktére zastosowano; powody
niezastosowania poszczegolnych rozwigzan w ramach CARE; przydatnosc
zastosowanych rozwigzan; rodzaje dofinansowanych dziatan majacych na celu
wsparcie uchodzcow; wyzwania, ktére pojawity sie podczas wdrazania CARE.
Sekcja ta zawierata pytania wielokrotnego wyboru, w ktorych respondenci mogli
wskazac wiecej niz jedng odpowiedz.

Wykorzystanie rozwigzan w ramach mechanizmu CARE w okresie 2021-2027 —
sekcja ta zawierafa pytania dotyczgce: wysokosci finansowania, ktére zgodnie

z planem ma zostac¢ przeznaczone na wsparcie integracji obywateli panstw
trzecich, a w szczegdélnosci uchodzcéw; zastosowanych rozwigzan w ramach CARE;
powodow niezastosowania poszczegdlnych rozwigzan w ramach CARE; innych
mechanizmdw elastycznosci, ktére mogtyby by¢ przydatne do wsparcia integracji
obywateli panstw trzecich, a w szczegdlnosci uchodzcéw. Sekcja ta zawierata
pytania wielokrotnego wyboru, w ktorych respondenci mogli wskazaé wiecej niz
jedng odpowiedz.

Zebrane doswiadczenia — pytania dotyczyty wykorzystania doswiadczen

z poprzednich kryzysow migracyjnych lub z integracji obywateli panstw trzecich
podczas kryzysu bedgcego wynikiem agresji wojskowej na Ukraine (w odniesieniu
do obu okreséw programowania); kontrolerzy pytali takze, czy respondenci dzielili
sie dotychczasowymi doswiadczeniami z innymi panstwami cztonkowskimi lub
instytucjami zarzadzajgcymi.

Rola Komisji — Trybunat zapytat, na ile przydatne byto wsparcie Komisji przy
wdrazaniu mechanizmu CARE.

Inne uwagi — w tej sekcji respondenci mogli podzieli¢ sie wszelkimi dodatkowymi
uwagami dotyczgcymi mechanizmu CARE i wykorzystania funduszy polityki
spojnosci do wspierania uchodzcéw.
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Stopa dofinansowania na
poziomie 100% w przypadku
wnioskow o ptatnosé
ztoZzonych w okresie od 1 lipca
2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

Wedtug danych Komisji w ramach okoto 40% programow
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zdecydowano sie na
zastosowanie stopy dofinansowania na poziomie 100%

i zawnioskowano o dodatkowe finansowanie unijne

w wysokosci 6,7 mld euro uzupetniajgce standardowe
dofinansowanie. Z rozwigzania tego skorzystano

w pieciu z o$miu programow skontrolowanych przez
Trybunat. 37% respondentéw ankiety Trybunatu
poinformowato, ze zastosowato to rozwigzanie.

Wyzszy poziom poczqgtkowych
ptatnosci zaliczkowych z tytutu
srodkow przydzielonych

w ramach REACT-EU na
2021r.

W kwietniu 2022 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty
wyzszg kwote poczatkowych ptatnosci zaliczkowych
w ramach przydziatu srodkéw z REACT-EU na 2021 .,
ktéra wyniosta okoto 3,5 mid euro.

Wyizszy poziom ptatnosci
zaliczkowych z tytutu srodkow
przydzielonych na lata
2021-2027 wyptaconych

w 2022i2023r.

W latach 2022 i 2023 w ramach programoéw EFRR,
Funduszu Spdjnosci i EFS+ na lata 2021-2027 wyptacono
dodatkowe ptatnosci zaliczkowe na poziomie 0,5%.
Wyniosty one okoto 3,5 mld euro.

Stopa dofinansowania

w wysokosci do 100%

w ramach odrebnej osi
priorytetowej
wspierajgcej integracje
spoteczno-gospodarczq
obywateli panstw trzecich
(w tym w ramach osi
utworzonych w wyniku
wykorzystania finansowania
krzyzowego na podstawie
CARE)

W przypadku dziesieciu z 24 programéw, w ramach
ktorych ustanowiono odrebng os priorytetowg,
skorzystano ze stopy dofinansowania w wysokosci do
100%. Kolejne dziewie¢ programow skorzystato ze stopy
dofinansowania w wysokosci 100% w odniesieniu do
finansowania z REACT-EU.

W czterech z o$miu programéw skontrolowanych przez
Trybunat ustanowiono odrebng os priorytetowa.

W ramach trzech programoéw skorzystano ze stopy
dofinansowania w wysokosci 100% w odniesieniu do
srodkow finansowych z REACT-EU, natomiast

w przypadku jednego programu nie zastosowano wyzszej
stopy dofinansowania. 11% respondentéw ankiety
Trybunatu poinformowato, ze zastosowato to
rozwigzanie.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow
i projektow z mocg wsteczng
do 24 lutego 2022 r.

Komisja nie dysponuje zadnymi danymi na temat tego
rozwigzania, gdyz instytucje zarzadzajace nie majg
obowigzku przekazywania Komisji informacji na ten
temat. Rozwigzanie to zastosowano w przypadku
czterech z o$miu programow skontrolowanych przez
Trybunat i szesciu z 18 skontrolowanych projektow.
Odpowiednio 15% i 13% respondentow ankiety
Trybunatu poinformowato, ze zastosowato
kwalifikowalnos$¢ z mocg wsteczng w odniesieniu do
wydatkow i projektow.
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Finansowanie krzyzowe
w ramach CARE ze srodkow

EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci

Z danych Komisji wynika, ze w przypadku 11 programow
wykorzystano finansowanie z EFRR do dofinansowania
operacji w ramach EFS lub odwrotnie. W dziesieciu
programach przeznaczono okoto 403,4 min euro
srodkow finansowych z EFRR na dofinansowanie operacji
w ramach EFS, a w jednym programie przeznaczono
okoto 2,3 miIn euro srodkéw finansowych z EFS na
dofinansowanie operacji typu EFRR. Komisja
poinformowata, ze przy finansowaniu krzyzowym nie
korzystano z Funduszu Spéjnosci.

W jednym z o$miu programow skontrolowanych przez
Trybunat zastosowano elastycznos¢ polegajaca na
finansowaniu krzyzowym. 6% respondentow ankiety
Trybunatu poinformowato, ze wykorzystato ten rodzaj
elastycznosci.

Uproszczone przesuniecie
alokacji finansowych miedzy
celami tematycznymi

Komisja jest powiadamiana przez instytucje zarzadzajace
0 zastosowaniu tego rozwigzania, ale nie gromadzi
zagregowanych danych na ten temat. 8% respondentéw
ankiety Trybunatu poinformowato, ze zastosowato ten
rodzaj elastycznosci.

Uproszczone finansowanie
dziatan prowadzonych poza
obszarami objetymi
programami

Komisja nie dysponuje zadnymi danymi na temat tego
rozwigzania, gdyz instytucje zarzgdzajgce nie maja
obowigzku przekazywania Komisji informacji na ten
temat. 2% respondentéw ankiety Trybunatu
poinformowato, ze wykorzystato ten rodzaj
elastycznosci.

Zwiekszenie elastycznosci na
etapie zamkniecia z 10% do
15% w przypadku wszystkich
osi priorytetowych

Zakres zastosowania tego rozwigzania bedzie znany na
etapie zamkniecia. 25% respondentdw ankiety Trybunatu
poinformowato, ze zamierza je zastosowac.

Obnizony prég w przypadku
projektow roztozonych na
etapy w okresie 2021-2027

Komisja poinformowata, ze panistwa cztonkowskie sg
zobowigzane do wymienienia projektow roztozonych na
etapy w koncowym sprawozdaniu z wdrazania, ktére jest
przedktadane wraz z innymi dokumentami zamkniecia.
W zwigzku z tym na etapie zamkniecia Komisja powinna
by¢ w stanie okresli¢ liczbe i wartos¢ finansowg
projektow roztozonych na etapy.
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Stawka jednostkowa
zwigzana z podstawowymi
potrzebami osob, ktérym
przyznano tymczasowq
ochrone, oraz wsparciem na
ich rzecz

Dane Komisji nie s3 wyczerpujace. W jednym z o$miu
programow skontrolowanych przez Trybunat
zastosowano stawki jednostkowe. 7% respondentéw
ankiety Trybunatu poinformowato, ze wykorzystato to
rozwigzanie.

Uproszczona procedura zmian
programoéw w przypadku
przesuniec alokacji miedzy
celami tematycznymi

w ramach tej samej osi
priorytetowej i stopa
dofinansowania na

poziomie 100%

W przypadku wszystkich programow, w ktorych
zastosowano stope dofinansowania w wysokosci 100%
lub przeniesiono srodki finansowe miedzy réznymi
celami tematycznymi, nie byto wymagane
przeprowadzenie petnej procedury zmiany programu.
Wystarczyto powiadomié¢ Komisje o zmianie po jej
zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy. 18%
respondentdw ankiety Trybunatu poinformowato,

ze zastosowato to rozwigzanie.

Ograniczone obowiqzki
w zakresie monitorowania EFS

Ztagodzono obowigzki sprawozdawcze dotyczace
wskaznikéw EFS w odniesieniu do wszystkich
programéw, w ramach ktorych zastosowano
finansowanie krzyzowe lub dla ktérych ustanowiono
odrebnag o$ priorytetowa objetg wsparciem z EFS w celu
sprostania wyzwaniom migracyjnym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.




Wykaz akronimow

CARE - dziatania w ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

Eurostat — Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

FAMI - Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

FAST-CARE - elastyczna pomoc dla terytoridéw

FEAD — Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym

NGO - organizacja pozarzagdowa

REACT-EU — Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom Europy
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Glosariusz

Dziatania w ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcow w Europie — mechanizm
szybkiej realokacji finansowania, majgcy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim oraz
regionom udzielenie wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych osobom uciekajgcym
przed wojng w Ukrainie.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym — fundusz UE ustanowiony
w celu wspierania dziatan panstw cztonkowskich w zakresie udzielania pomocy
zywnosciowej i innej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujgcym.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — fundusz unijny majgcy na celu
wzmacnianie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Europejski Fundusz Spoteczny — fundusz unijny wspierajgcy tworzenie mozliwosci
ksztatcenia i zatrudnienia oraz poprawe sytuacji osdb zagrozonych ubdstwem.
Zastgpiony przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Finansowanie krzyzowe — metoda finansowania unijnego, ktéra polega na
wykorzystaniu zasobow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do
sfinansowania dziatan, ktore zazwyczaj wchodzg w zakres Europejskiego Funduszu
Spotecznego, lub odwrotnie.

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji — unijny fundusz na rzecz rozwoju wspdlnej dla
wszystkich panstw cztonkowskich polityki azylowej i migracyjnej, w tym na rzecz
poprawy zarzgdzania migracjami.

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego — granice i wizy — fundusz przyczyniajacy sie
do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, utatwiajgcy jednoczesnie
legalne podrdzowanie.

Fundusz Spojnosci — fundusz unijny na rzecz zmniejszania gospodarczych i spotecznych
dysproporcji w UE poprzez finansowanie inwestycji w panstwach cztonkowskich,
w ktorych dochdd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% Sredniej UE.

Fundusze polityki spojnosci — fundusze unijne zapewniajgce wsparcie na rzecz
spadjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE. W okresie 2014—-2020 byty to
trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci, natomiast w okresie 2021-2027 cztery fundusze:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus,
Fundusz Spéjnosci oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
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Instytucja zarzadzajgca — organ krajowy, regionalny lub lokalny wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie do zarzgdzania programem finansowanym przez UE.

Komitet monitorujacy — organ nadzorujacy realizacje programu operacyjnego, w sktad
ktdrego wchodzg przedstawiciele wtadz panstw cztonkowskich oraz Komisja
w charakterze obserwatora.

Okres programowania — okres, na jaki zaplanowana jest realizacja unijnego programu
wydatkow.

Operacja — projekt, umowa lub dziatanie stanowigce cze$é programu operacyjnego
i przyczyniajgce sie do osiggniecia jego celow.

O¢ priorytetowa — kluczowy komponent programu operacyjnego obejmujacy co
najmniej jeden priorytet inwestycyjny. Jesli chodzi o mechanizm CARE, panstwa
cztonkowskie mogty wykorzystac¢ finansowanie krzyzowe dopuszczone na podstawie
CARE w przypadku osi priorytetowej przeznaczonej na wsparcie operacji majgcych na
celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym bedacych wynikiem agresji wojskowej Rosji.
Mogty takze zapewni¢ dofinansowanie w wysokosci do 100% w przypadku odrebnych
osi priorytetowych ustanowionych w celu wspierania operacji na rzecz integracji
spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich.

Ptatnosc¢ zaliczkowa — zaliczka gotéwkowa przeznaczona na sfinansowanie okreslonych
dziatan w danym czasie.

Polityka spdjnosci — polityka UE majgca na celu niwelowanie nieréwnosci
gospodarczych i spotecznych miedzy regionami i paristwami cztonkowskimi poprzez
dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wzrostu
gospodarczego, zrOwnowazonego rozwoju oraz wspofpracy transgranicznej

i miedzyregionalne;j.

Program operacyjny — ramy, w oparciu o ktére realizowane sg projekty finansowane
przez UE w obszarze polityki spdjnosci w danym okresie. Odzwierciedlajg one
priorytety i cele okreslone w umowach partnerstwa zawieranych miedzy Komisja

a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Projekt roztozony na etapy — projekt realizowany na przestrzeni dwdch okreséw
programowania zamiast jednego, aby zmniejszy¢ ryzyko, ze nie zostanie ukonczony.

REACT-EU — program w ramach Next Generation EU, ktdry zapewnia dodatkowe
finansowanie na rzecz programéw prowadzonych w obszarze polityki spéjnosci i FEAD.
Jego celem jest wsparcie odbudowy po kryzysie oraz jednoczesne promowanie
transformacji ekologicznej i cyfrowe;j.
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Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow — rozporzadzenie okreslajgce zasady,
ktdre majg zastosowanie do szeregu funduszy UE objetych zarzgdzaniem dzielonym,
w tym funduszy wspierajgcych polityke spdjnosci UE.

Tymczasowa ochrona — prawo do pobytu, pracy i dostepu do podstawowych ustug
w panstwie cztonkowskim UE, przyznawane na okreslony czas osobom wysiedlonym,
ktdre nie moga powrdcié¢ do swojego kraju pochodzenia potozonego poza UE.

Wieloletnie ramy finansowe — unijny plan wydatkéw, przyjmowany zazwyczaj na okres
siedmiu lat, w ktérym okreslane sg priorytety (w oparciu o cele polityki) i putapy
wydatkow. Stanowi on strukture, w ramach ktérej ustala sie roczne budzety UE.
Obecne wieloletnie ramy finansowe obejmujg lata 2021-2027, poprzednie natomiast
2014-2020.

Wsparcie z mocg wsteczng — przyznanie finansowania unijnego na rzecz operacji,
ktora zostata zakonczona jeszcze przed ztozeniem formalnego wniosku
o dofinansowanie, lub operacji, w odniesieniu do ktdrej poniesiono juz wydatki.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-05

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-05
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujgca
sie takimi obszarami wydatkdéw jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. lzbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu George-Marius Hyzler, a w prace kontrolne
zaangazowani byli: Romuald Kayibanda, szef gabinetu; Annette Farrugia, attaché;
Nikola Soukmandjiev, asystent; Gediminas Macys, kierownik; Annekatrin Langer

i Agnieszka Plebanowicz, koordynatorki zadania, a takze kontrolerzy: Anna Fiteni,
Margit Astelbauer, Plamen Petrov i Rene Reiterer. Wsparcie jezykowe zapewnili

Zoe Amador Martinez i Thomas Everett, a materiaty graficzne opracowata

Alexandra Damir-Binzaru.

Od lewej: Gediminas Macys, Annette Farrugia, Romuald Kayibanda,

George-Marius Hyzler, Nikola Soukmandjiev, Agnieszka Plebanowicz, Rene Reiterer,
Plamen Petrov.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 05/2025 pt. ,Dziatania

w ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie — zwiekszono elastycznosé,
ale niewystarczajgce dane utrudnig przyszta ocene skutecznosci”, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-05

By sprosta¢ wyzwaniom migracyjnym spowodowanym przez
wojne w Ukrainie, UE stopniowo dostosowata zasady polityki
spoéjnosci, wprowadzajac w tym celu mechanizm okreslany jako
»dziatania polityki spéjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie”
(mechanizm CARE). Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie
wykorzystaty mechanizm CARE oraz dostepne finansowanie

w ramach polityki spojnosci, aby zaspokoi¢ potrzeby uchodzcow.
Z jego ustalen wynika, ze mechanizm ten pomaégt wprawdzie
panstwom cztonkowskim w zastosowaniu dostepnych srodkow
finansowych z funduszy polityki spéjnosci do zaradzenia
kryzysowi, jednak monitorowanie tych funduszy nie daje petnego
obrazu wsparcia i zakresu wykorzystania mechanizmu CARE.
Trybunat zaleca, aby Komisja — jezeli bedzie w przysztosci
opracowywac wnioski w sprawie nowych rozwigzan w zwigzku

z kryzysem lub zmian istniejgcych rozwigzan — zapewnita
odpowiedni system monitorowania gromadzacy dane niezbedne
do oceny skutecznosci tych rozwigzan lub zmian.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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