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Streszczenie

Celem mobilnos$ci wojskowej w UE jest zapewnienie szybkiego i ptynnego
przemieszczania personelu wojskowego, materiatéw i zasobow wojskowych w UE i poza
jej terytorium. Od strony prawnej obrona terytorialna nalezy do kompetencji 27 paistw
cztonkowskich UE. 23 sposrdd tych panstw sg cztonkami NATO. Unia stosunkowo
niedawno zaczeta podejmowac dziatania w tej dziedzinie.

Pierwszy Plan dziatania UE na rzecz mobilnosci wojskowej zostat opublikowany
w 2018 r. Nastepnie Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel/wiceprzewodniczgcy
wspdlnie opublikowali 10 listopada 2022 r. drugi Plan dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej (Plan dziatania 2.0). Objat on lata 2022—-2026. Kwestia mobilnosci wojskowej
w UE stata sie jeszcze bardziej palgca w obliczu agresji Rosji na Ukraine oraz problemadw,
z jakimi borykajg sie sity zbrojne w UE w tej dziedzinie. W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze
przyszedt wtasciwy moment na przeprowadzenie kontroli dotyczgcej Planu dziatania
2.0 i pierwszego przydziatu srodkéw UE na mobilnos¢ wojskowg, ktéry obejmuje kwote
1,69 mld euro udostepniong w ramach instrumentu ,,tgczgc Europe” realizowanego
w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Wyniki niniejszej kontroli
Trybunatu moga przyczynic sie zarowno do usprawnienia wdrazania obecnych WREF, jak
i by¢ wykorzystane w przygotowaniach do nastepnego okresu programowania.

Kontrolerzy zbadali, czy Plan dziatania 2.0 opiera sie na solidnych podstawach i czy UE
jest na dobrej drodze do osiggniecia okreslonych w nim celéw. Ogdlnie rzecz biorgc,
Trybunat stwierdzit, ze Plan nie zostat oparty na wystarczajgco solidnych podstawach,

a postepy w osigganiu zatozonych celéw trudno jednoznacznie oceni¢. Komisja
skonsultowata sie ze wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi stronami w celu
opracowania Planu dziatania, ale nie oszacowata w solidny sposdb finansowania
niezbednego do osiggniecia wyznaczonych celéw.

Trybunat stwierdzit, ze mechanizmy zarzgdzania mobilnoscig wojskowg w UE sg
ztozone. Nie przewidziano jednego punktu kontaktowego na potrzeby dziatan w zakresie
mobilnosci wojskowej. Utrudnia to zainteresowanym stronom, takim jak ministerstwa
obrony, ustalenie obowigzkéw poszczegdinych podmiotéw w zwigzku z mobilnoscig
wojskowa. Parlament Europejski sprawuje czesciowy nadzér nad mobilnoscig wojskowa
w UE.



Przyjeta koncepcja Planu dziatania 2.0 poskutkowata ograniczeniami w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci, a wiekszos¢ dziatan przewidzianych w Planie nie
miata w wystarczajgcym stopniu charakteru operacyjnego. Plan dziatania 2.0 nie byt
dostatecznie ukierunkowany i obejmowat zbyt wiele dziatarn. W Planie przewidziano
dziatania na szczeblu UE skierowane do interesariuszy unijnych, a takze niewigzace
zaproszenia do podjecia dziatan skierowane do panstw cztonkowskich.

Wszystkie zainteresowane strony z zadowoleniem przyjety fakt, ze w WRF na lata
2021-2027 przewidziano $rodki finansowe na mobilnos¢ wojskowg, traktujac je jako
pierwszy, choé skromny krok ku zmianom. Komisja zdecydowata sie skoncentrowac
dostepne srodkiw pierwszych latach WRF — kwoty przewidziane na nabory wnioskéw
dotyczgcych mobilnosci wojskowej wykorzystano w 2022 i 2023 r. Oznacza to, ze do
korica obowigzywania obecnych WRF nie bedzie juz dostepne odrebne finansowanie na
rzecz infrastruktury podwodjnego zastosowania. Niemniej czesto wnioskodawcy, ktérzy
mogliby wzig¢ udziat w naborach wnioskéw dotyczacych mobilnosci wojskowej, to te
same podmioty, ktére mogg uczestniczy¢ tez w ogdélnych naborach wnioskéw w ramach
instrumentu ,taczgc Europe” — Transport.

W odniesieniu do trzech naboréw wnioskow dotyczacych infrastruktury
podwdjnego zastosowania w zakresie mobilnosci wojskowej Trybunat stwierdzit, ze ocena
wojskowa stanowita jedynie niewielkg cze$¢ ogélnej oceny punktowej w procesie wyboru
projektéw. Nie uwzgledniono rdwniez w wystarczajgcym stopniu aspektéw
geopolitycznych. Istnieje zatem ryzyko, ze wybrane projekty dotyczace infrastruktury
podwdjnego zastosowania finansowane przez UE nie bedg najistotniejsze z perspektywy
wojskowej.

Po ogtoszeniu trzeciego i ostatniego naboru wnioskéw w 2023 r. Komisja, przy
udziale panstw cztonkowskich, przeprowadzita analize luk. Celem byto sporzgdzenie planu
narzecz wyeliminowania najwazniejszych luk w infrastrukturze i iloSciowego okreslenia
finansowania UE potrzebnego w nastepnych WRF.



W pierwszym sprawozdaniu z postepdw w realizacji Planu dziatania, opublikowanym
w listopadzie 2023 r., nie przedstawiono w sposdb usystematyzowany informacji na
temat postepow (w tym na temat napotkanych problemdéw) w odniesieniu do kazdego
dziatania. Sprawozdanie to stanowito raczej podsumowanie ostatniego roku, jesli chodzi
o dziedzine mobilnos$ci wojskowej w UE. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie nie
zostaty poproszone o przekazanie w ramach formalnego procesu informacji zwrotnych na
temat tego, jakie dziatania podjety w odpowiedzi na skierowane do nich zaproszenia do
dziatania. Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze tylko cztery z 29 kluczowych dziatan
na szczeblu UE mozna uznad za zakoriczone, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ z nich
nadal jest w toku. Nie okre$lono wskaznikéw ani pozioméw docelowych (wraz
z odpowiednimi terminami), ktére miatyby zostac osiggniete w odniesieniu do
poszczegdlnych dziatan. W zwigzku z tym Trybunat nie moze przedstawic rzetelnej ogdlnej
oceny postepdéw w realizacji Planu dziatania 2.0, moze wskazac¢ jedynie, ze realizacja
dziatan jest w toku, a postepy trudno jednoznacznie ocenic.

Opierajac sie na przytoczonych wyzej wnioskach, Trybunat zaleca, by Komisja
i Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych:

usprawnity mechanizmy zarzagdzania mobilnoscig wojskowga w UE;

monitorowaty postepy w realizacji kazdego dziatania ujetego w Planie dziatania 2.0
oraz sktadaty sprawozdania na ten temat;

ocenity mozliwos$¢ wykorzystania naboréw wnioskéw w ramach instrumentu ,t3czac
Europe” — Transport do finansowania projektdw dotyczgcych infrastruktury
podwdjnego zastosowania w obecnych WRF (2021-2027);

podjety dziatania w celu zwiekszenia przewidywalnosci ewentualnego finansowania
na rzecz mobilnosci wojskowej w WRF na okres po 2027 r.;

usprawnity proces wyboru projektéw dotyczacych infrastruktury podwdjnego
zastosowania w WRF na okres po 2027 r.;

lepiej ukierunkowaty koncepcje unijnych dziatan w zakresie mobilnosci wojskowe].



Wprowadzenie

Mobilno$¢ wojskowa ma zagwarantowac szybkie i ptynne przemieszczanie personelu
wojskowego, sprzetu i zasobow wojskowych w krétkim czasie i na duzg skale, w obrebie
UE i poza jej terytorium®. Zagadnienie mobilnosci wojskowej obejmuje ujednolicenie
zasad obowigzujgcych w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich UE oraz
przeanalizowanie, czy mozliwe bytoby przyjecie podejscia do rozwoju infrastruktury, ktore
uwzgledniatoby jednoczesnie perspektywe cywilng i wojskowa. Zgodnie
z postanowieniami Traktatéw UE? ,kompetencje Unii w zakresie wspdinej polityki
zagranicznej i bezpieczeistwa obejmujg wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogét
kwestii dotyczgcych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdélnej polityki
obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspdélnej obrony”. W Traktatach nie zawarto
konkretnego odniesienia do mobilnosci wojskowej. Na rys. 1 przedstawiono kilka
praktycznych przyktadéw problematycznych kwestii zwigzanych z mobilnos$cig wojskowa.
Strategiczna potrzeba zagwarantowania mobilnosci wojskowej w UE stata sie jeszcze
bardziej palgca w obliczu agresji Rosji na Ukraine, ktéra rozpoczeta sie w lutym 2022 r.

W zafqgczniku I przedstawiono harmonogram zmian, jakie zaszty w dziedzinie mobilnosci
wojskowejw UE od 2017 r.

1 Komunikat prasowy Komisji pt. ,Mobilno$¢ wojskowa: UE proponuje dziatania umozliwiajgce
sitfom zbrojnym szybsze i tatwiejsze przemieszczanie sie ponad granicami”.

2 Zob. np. art. 24 skonsolidowanej wersji Traktatu o Unii Europejskiej.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

Rys. 1 - Przyktady problematycznych kwestii zwigzanych z mobilnoscia
wojskowa w UE

Jedno panstwo cztonkowskie UE
wymaga obecnie powiadomienia z 45-
dniowym wyprzedzeniem w
przypadku wnioskowania o
zezwolenie na przemieszczenia
transgraniczne. To samo panstwo
cztonkowskie wydato jednak w ciggu
jednego dnia zezwolenia na
przemieszczenie sprzetu wojskowego do
Ukrainy, gdy zaistniata pilna potrzeba.

Czolgi jednego paristwa cztonkowskiego
UE nie uzyskaty zezwolenia na
przemieszczenie sie przez inne panstwo
cztonkowskie, poniewaz ich masa
przekroczyta limit okreslony w
przepisach ruchu drogowego.

Ciezki sprzet wojskowy z jednego
panstwa cztonkowskiego UE nie mégt
dotrze¢ do bazy wojskowej w innym
panstwie cztonkowskim, poniewaz most,
ktory miat zosta¢ wykorzystany, moze
obstugiwa¢ jedynie ruch lekki.
Ostatecznie potrzebne byto
zorganizowanie dtugiego objazdu.

Uwaga: Ze wzgledu na newralgiczny charakter tego tematu Trybunat nie wskazat poszczegdélnych
zainteresowanych stron.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Europejska Agencja Obrony (EDA) (zob. zafgcznik Il) w swoim skoordynowanym
rocznym przegladzie w zakresie obronnosci (CARD) wskazata poprawe mobilnosci
wojskowej jako jeden z szesciu obszardw priorytetowych, w ktérych uczestniczace
panstwa cztonkowskie muszg podjgc najwieksze wysitki. Rdwniez wsrod 22 dtugofalowych
priorytetéw okreslonych w przegladzie planu rozwoju zdolnosci z 2023 r. uwzgledniono
mobilnos¢ wojskowg, ktdra zostata uznana za jeden ze strategicznych czynnikéw
wspomagajacych.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched

W swoim oredziu o stanie Unii z 13 wrzesnia 2017 r. przewodniczgcy Komisji
Jean-Claude Juncker podkreslit konieczno$¢ utworzenia do 2025 r. w petni funkcjonujacej
Europejskiej Unii Obrony. Dwa miesigce pdzniej, w listopadzie 2017 r., Komisja
i EuropejskaStuzba Dziatann Zewnetrznych (ESDZ) wydaty wspdiny komunikat pt. ,,Poprawa
mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej”. Opierajgc sie na tym komunikacie, Komisja
opublikowata w marcu 2018 r. pierwszy Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej. Na
rys. 2 ponizej przedstawiono najwazniejsze dziatania przewidziane w tym planie:


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
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Rys. 2 — Pierwszy Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej z 2018 r. —

najwazniejsze dziatania

Uzgadnianie potrzeb wojskowych

Okreslanie i uzgadnianie wymogéw
wojskowych

Dostosowanie regulacji wojskowych i

przepisow unijnych w dziedzinie

Ocena infrastruktury transportowej pod

katem zastosowan wojskowych

W odniesieniu do infrastruktury
transportowej — ocena, w jakim stopniu
istniejaca infrastruktura transportowa
traktowana priorytetowo na podstawie
rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej
sieci transportowej (TEN-T) we wszystkich
rodzajach transportu i odnosne wymagania
techniczne s3 odpowiednie i wystarczajace
dla transportu wojskowego

Wyjasnienie kwestii zwigzanych z ctami i
podatkiem VAT w odniesieniu do

transportu

W odniesieniu do kwestii regulacyjnych i
proceduralnych — ujednolicenie przepiséw
majacych zastosowanie do sit zbrojonych z
istniejgcym prawodawstwem UE, aby
zwiekszy¢ bezpieczenstwo oraz zapewnic
synergie i spéjnos¢ w zakresie transportu
towaréw niebezpiecznych w dziedzinie
wojskowej bez ostabienia norm cywilnych

Ulatwianie transgranicznych

przemieszczen wojsk

Wspieranie panstw cztonkowskich UE w
opracowywaniu rozwigzan dotyczacych
zezwolen na przemieszczenia
transgraniczne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

towarow wojskowych

W odniesieniu do ceti podatku od wartosci
dodanej (VAT) — wyjasnienie sposobu
wykorzystania dokumentacji do czasowego
Wywozu i powrotnego przywozu towaréw
wojskowych (znanej pod nazwa ,formularz
302") przez sity zbrojne panstw
cztonkowskich UE lub w ich imieniu, a takze
dostosowanie opodatkowania VAT dziatan
obronnych UE ze sposobem opodatkowania
dziatart obronnych NATO
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Wysoki Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP)
oraz Komisja przedstawili okresowe sprawozdania z postepdw w realizacji Planu: w
czerwcu 2019 r., pazdzierniku 2020 r. i wrzesniu 2021 r. W trzecim z tych sprawozdan
przedstawiono szereg zmian, w tym poinformowano, ze opracowane zostaty wymogi
wojskowe dotyczgce mobilnosci wojskowej w UE i poza nig. Wykorzystano je do
okreslenia wymogdw w zakresie podwdéjnego zastosowania — standarddw technicznych
dla projektéw, ktére moga spetnia¢ zarowno cele cywilne, jak i wojskowe — w odniesieniu
do infrastruktury transportowej. W sprawozdaniu zwrécono réwniez uwage, ze
formalnosci celne dotyczace transgranicznych przemieszczen wojsk zostaty uproszczone,
a jednoczesnie zapewniono synergie z NATO, a takze ze ujednolicono zasady dotyczace
wojskowego transportu towardw niebezpiecznych. Jesienig 2022 r. Komisja postanowita
nie publikowac rocznego sprawozdania z wdrazania, poniewaz w listopadzie 2022 r.
planowata opublikowaé nowy plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/pl/pdf
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W Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa i obrony zatwierdzonym przez
Rade Europejskg w marcu 2022 r. ujeto cel, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie miaty
do konca 2022 r. uzgodnic ,,ambitny, zmieniony plan dziatania”, aby uwzglednic¢ ,,nowe
zobowigzania w celu znacznego zwiekszenia mobilnos$ci wojskowej i inwestowania w nig”.
10 listopada 2022 r. Komisja Europejska i WP wspdlnie opublikowali nowy Plan dziatania
na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0 (Plan dziatania 2.0).

Plan dziatania 2.0 opiera sie na osiggnieciach pierwszego Planu dziatania i obejmuje
lata 2022—-2026. Przewidziano w nim 38 dziatah — 29 dziatan na szczeblu UE i dziewieé
dziatan skierowanych do panstw cztonkowskich. Dziatania zostaty podzielone na cztery
gtéwne filary, przy czym dwa ostatnie (filary 11 i1V na rys. 3) nie byty ujete w poprzednim
Planie:

Rys. 3 — Cztery gtéwne filary Planu dziatania 2.0

Korytarze multimodalnei centra ‘ Regulacyjne srodki wsparcia -

logistyczne - cyfryzacja proceséw administracyjnych
inwestowanie w infrastrukture transportowa zwigzanych z logistyka celng i systemami
podwdjnego zastosowania, identyfikowanie mobilnosci wojskowej

ewentualnych luk w infrastrukturze,
przeprowadzenie badan w celu wsparcia
przysztych dziatan, tak aby nada¢ priorytet
poszczegdlnym inicjatywom
modernizacyjnym i uwzgledni¢ wymogi
dotyczace tancucha dostaw paliw, a takze
utatwic przemieszczanie sit zbrojnych na duza
skale i w krétkim czasie

Odpornosci gotowosc - Wymiar partnerstwa -

dziatania na rzecz ochrony infrastruktury zacie$nienie wspotpracy z NATO i
transportowej przed cyberatakami i innymi kluczowymi partnerami strategicznymi,
zagrozeniami hybrydowymi, zwiekszajace takimi jak USA, Kanada i Norwegia, przy
efektywnosc¢ energetyczng i odpornosc jednoczesnym promowaniu kontaktéw i
systemow transportowych na zmiane klimatu dialogu z partnerami regionalnymi i

krajami objetymi procesem rozszerzenia
(np. Ukraina, Motdawig, krajami
Batkanow Zachodnich), zwtaszcza w
kontekscie korytarzy solidarnosciowych

Uwaga: Wiecej informacji na temat korytarzysolidarnosciowych mozna znalezé w dokumencie COM(2022)
217 final.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048&qid=1731314676484
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048&qid=1731314676484
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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Z budzetu UE finansowana jest infrastruktura stuzgca mobilnosci wojskowej
w ramach filaru | Planu dziatania 2.0. Dodatkowo filar Il Planu obejmuje projekty
Europejskiego Funduszu Obronnego dotyczgace mobilnosci wojskowej. Nie przewiduje sie
finansowania przez UE filaréw Il IV.

W Planie dziatania 2.0 stwierdzono, ze wymogi wojskowe (zob. pkt 04) s3 w okoto 95%
zgodne z wymogami NATO. PdzZniejsza analiza przeprowadzona przez Komisje i ESDZ
wykazata, ze sie¢ mobilnosci wojskowej UE i sie¢ TEN-T pokrywajg sie w 94% (Srednia
taczna dla wszystkich rodzajow transportu), co oznacza, ze infrastruktura transportowa
w sieci TEN-T przetozytaby sie bezposrednio na poprawe mobilnosci wojskowe;j.

WRF na lata 2021-2027 s pierwszymiramami finansowymi, w ktdrych
uwzgledniono odrebne srodki na projekty w zakresie infrastruktury transportowej
podwdjnego zastosowania. Przewidziana kwota 1,5 mld euro (1,69 mld euro w cenach
biezacych) jest udostepniana na podstawie przepisdw rozporzadzenia ustanawiajgcego
instrument ,t3czac Europe”. W ramach instrumentu ,tgczac Europe” na lata 2021-2027
przewidziano 25,81 mld euro na inwestycje strategiczne w infrastrukture transportowa
UE. Budzet na infrastrukture transportowg podwdjnego zastosowania, ktéry Komisja
pierwotnie zaproponowata, wynosit 5,8 mld euro w cenach z 2018 r. (6,5 mld euro
w cenach biezgcych)?3. Jedna z przyczyn, dla ktérych ostateczny budzet byt znacznie nizszy,
byt wptyw pandemii COVID-19 na WRF na lata 2021-2027. Analitycy uznali te drastyczne
ciecia za sprzeczne z zasadniczymi potrzebami UE w zakresie mobilnosci wojskowej*.
Zostaty one skrytykowane przez Parlament Europejski®. Warto umiesci¢ ostateczng kwote
finansowania w szerszym kontekscie — w sprawozdaniu EDA pt. ,Defence Data 2022”
wykazano, ze catkowite wydatki paistw cztonkowskich UE na obronnos¢ tylko w 2022 r.
wyniosty 240 mld euro.

3 Zob. konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 21 lipca
2020r.), pkt 116, oraz briefing Parlamentu Europejskiego pt. ,Security and defence Heading 5
of the 2021-2027 MFF”, PE 690.545, kwiecier 2021 r.

4 Zob. Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj, Witold Bartoszek, ,Military Mobility:Ambition versus
Reality”, 2022, oraz Alexandra Brzozowski, ,,Europe’s military mobility: latest casualty of EU
budget battle”, 25 lutego 2022 r.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie realizacji wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony — sprawozdanie roczne za 2021 r. (2021/2183(INl)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_PL.pdf

14

09 Trzy kolejne nabory wnioskdw w ramach instrumentu ,taczagc Europe” dotyczace

mobilnosci wojskowej ogtoszono odpowiednio we wrzesniu 2021 r., w maju 2022 r. i maju

2023 r. Po przeprowadzeniu pierwszego naboru wnioskow budzet przeznaczony na drugi

nabér zostat niemal podwojony, tak aby mozliwie jak najszybciej udostepnic¢ finansowanie

na rzecz mobilnosci wojskowej w kontekscie wojny w Ukrainie. Pozostatg czes$¢ srodkow

dostepnych w WRF na lata 2021-2027 przeznaczono na nabor z 2023 r. Wyniki tych

trzech naboréw podsumowano na rys. 4.

Rys. 4 — Nabory wnioskow dotyczace mobilnosci wojskowej w ramach

instrumentu ,,t3czac Europe”
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Uwaga: dane pochodzace z tablicy wynikéw CINEA wedtug stanu na koniec sierpnia 2024 r. W przypadku
trzech kolejnych naboréw wnioskéw planowane daty zakonczenia projektéw przypadaja na okres od

grudnia 2026 r. do grudnia 2027 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
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Srédokresowa rewizja WRF na lata 2021-2027, uzgodniona 28 lutego 2024 r., nie
obejmowata zadnego dodatkowego finansowania na rzecz projektéw dotyczacych
infrastruktury podwdéjnego zastosowania na potrzeby mobilnosci wojskowej.
Przewidziano jednak zwiekszenie 0 1,5 mld euro budzetu Europejskiego Funduszu
Obronnego® (EFO), z ktérego finansowane sg projekty badawczo-rozwojowe w dziedzinie
obronnosci. W zatgczniku do wniosku Komisji opublikowanym 20 czerwca 2023 r.
wyjasniono, ze w przysztosci trudno bedzie sfinansowac wszelkie dodatkowe inicjatywy
w ramach dziatu 5 poswieconego bezpieczenstwu i obronnosci, ktéry jest najmniejszy
sposréd wszystkich dziatéw WRF — ,[...] nie sg dostepne zadne rezerwy, a marginesy
budzetowe zostaty wyczerpane [...]".

W sekcji Planu dziatania 2.0 poswieconej Srodkom wsparcia regulacyjnego
odniesiono sie do projektu ,Bezpieczny cyfrowy system mobilnosci wojskowej” (SDMMS),
wybranego do finansowania w naborze wnioskéw ogtoszonym w ramach EFO w 2021 r.
Projekt o wartosci 9 min euro rozpoczat sie 1 grudnia 2022 r. i jest koordynowany przez
estonskie prywatne przedsiebiorstwo badawczo-rozwojowe dziatajgce w dziedzinie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Pozostali uczestnicy projektu pochodza
z Butgarii (dwa przedsiebiorstwa), Czech, Niemiec, totwy, Litwy, Luksemburga, Norwegii,
Polski i Rumunii. Celem projektu jest utatwienie bezposredniej i bezpiecznej wymiany
informacji miedzy rzgdami wnioskujgcymi o pozwolenie na przemieszczenia wojsk
i zatwierdzajgcymi je.

Kwestia mobilnosci wojskowej zostata po raz kolejny uwzgledniona w najnowszych
wersjach dtugofalowych plandw EFO (opublikowanych odpowiednio w marcu 2023 r. i
marcu 2024 r.). Dodatkowe projekty w zakresie mobilnos$ci wojskowej realizowane
w ramach EFO mogg uzyskac finansowanie do korica obowigzywania WRF.

6 Komunikat prasowy Rady na temat rewizji Srédokresowe;j.


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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W czerwcu 2024 r. Parlament Europejskii Rada przyjety zmienione rozporzadzenie
w sprawie TEN-T, w ktdrym po raz pierwszy uwzgledniono rdwniez cel mobilno$ci
wojskowej w sieci TEN-T. Z myslg o dalszym uzgodnieniu standardow miedzy siecig TEN-T
a unijng siecig transportu wojskowego Rada przyjeta 23 pazdziernika 2023 r. zmienione
wymogi wojskowe. Te rozszerzone wymogi wojskowe obejmujg w szczegdlnosci centra
logistyczne iinfrastrukture taricucha dostaw paliw w kontekscie agresji Rosji na Ukraine.

13 listopada 2023 r. opublikowano wspdlne sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego i Rady na temat realizacji Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0
w okresie od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r. Nastepne sprawozdanie
z postepOw miato zostac przedstawione przez WP i Komisje do korica listopada 2024 r.
Jest to najwazniejszy dokument zawierajgcy informacje z monitorowania realizacji Planu.

W konkluzjach w sprawie bezpieczenstwa i obrony UE z 27 maja 2024 r. Rada
zawarta nowe zobowigzanie dotyczgce mobilnosci wojskowej na 2024 r. Rada zachecita
réwniez zainteresowane strony na szczeblu UE do koordynowania regularnych
przegladdéw poczynionych postepdw z myslg o petnym i kompleksowym wdrozeniu
zobowigzania dotyczgcego mobilnosci wojskowej do 2026 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/pl/pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat postanowit przeprowadzi¢ kontrole dotyczagcg mobilnosci wojskowej w UE,
poniewaz jest ona obecnie kluczowym i priorytetowym elementem zdolnos$ci obronnych
UE w Swietle agresji Rosji na Ukraine. To dogodny moment, aby przyjrzec sie Planowi
dziatania 2.0 i pierwszym srodkom UE przeznaczonym na mobilnos¢ wojskowga — kontrola
Trybunatu stanowi okazje zardwno do usprawnienia wdrazania Planu w obecnych WRF,
jak i do lepszego przygotowania sie na nastepny okres programowania.

Celem kontroli byto zbadanie, czy Plan dziatania 2.0 opiera sie na solidnych
podstawach i czy UE jest na dobrej drodze do osiggniecia okreslonych w nim celéw.
Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem specjalnym na temat dziatan
i wydatkéw UE w dziedzinie obronnosci. W pierwszym sprawozdaniu dotyczacym tej
dziedziny kontrolerzy przyjrzeli sie badaniom nad obronnoscig finansowanym z budzetu
UE. W sprawozdaniu tym Trybunat zalecit opracowanie dtugoterminowej strategii dla EFO.
Ponadto w biezgcym roku Trybunat opublikowat opinie dotyczgcg Programu na rzecz
europejskiego przemystu obronnego.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na gtdwne pytanie kontrolne, kontrolerzy Trybunatu
podzielili je na nastepujace pytania szczegétowe:

1) Czy mechanizmy zarzadzania dziataniami i wydatkami w zakresie mobilnosci
wojskowej w UE sg jasno okreslone oraz czy ustanowiono odpowiednie mechanizmy
rozliczalnosci?

2) Czy koncepcja Planu dziatania 2.0 sprzyja osiggnieciu ogdlnego celu, jakim jest
stworzenie , dobrze potaczonej sieci mobilnosci wojskowej, charakteryzujacej sie
krétszym czasem reakgcji”?

3) Czy UEjest nadobrej drodze do osiggniecia celéw Planu dziatania 2.0 w odniesieniu
do kazdego z czterech filaréw?


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP-2024-02
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Trybunat objat kontrolg okres od wrzesnia 2021 r. do kwietnia 2024 r. i trzy nabory
whioskéw dotyczgce mobilnosci wojskowej ogtoszone na podstawie rozporzgdzenia
w sprawie instrumentu ,tgczac Europe 2”. Prace kontrolne obejmowaty nastepujace
elementy:

— Kontrolerzy Trybunatu odbyli spotkania z przedstawicielami: szeregu dyrekg;ji
generalnych Komisji; ESDZ, w tym Sztabu Wojskowego UE (EUMS); Europejskiej
Agengji ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA); Europejskiej Agencji Obrony
(EDA); projektu dotyczgcego mobilnosci wojskowej realizowanego w ramach statej
wspotpracy strukturalnej (PESCO); Sekretariatu Miedzynarodowego NATO; osrodka
analitycznego zajmujacego sie mobilnoscig wojskowa. Skonsultowali sie takze
z pracownikiem naukowym majgcym doswiadczenie w tej dziedzinie.

— Kontrolerzy spotkali sie tez z przedstawicielami ministerstw obrony, transportu,
infrastruktury i finanséw oraz organdéw celnych w siedmiu panstwach cztonkowskich
(Niemcy, Estonia, Grecja, Litwa, Niderlandy, Polska i Portugalia). Te panstwa
cztonkowskie zostaty wybrane na podstawie kilku kryteridw, takich jak zasieg
geograficzny kontroli, blisko$¢ wschodnich granic UE i znaczenie realizowanych
projektéw. Cho¢ panstwa cztonkowskie nie byty jednostkami kontrolowanymi przez
Trybunat, kontrolerzy skonsultowali sie z nimi, aby pozna¢ ich punkt widzenia
i uzyska¢ dowody potwierdzajgce (w tym za posrednictwem kwestionariusza).
Dokonana przez Trybunat ocena postepdw, jakie poczynity panistwa cztonkowskie,
realizujgc zaproszenia do dziatania zawarte w Planie, opiera sie na informacjach
zwrotnych uzyskanych od panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty.

— Trybunat przeprowadzit réwniez wizyty kontrolne projektéw dotyczacych
infrastruktury podwdjnego zastosowania, ktdre zostaty sfinansowane przez UE
w ramach naborow wnioskow dotyczacych mobilnosci wojskowej z 2021 r. lub
2022 r. w pieciu z tych panistw cztonkowskich (Niemcy, Estonia, Litwa, Polska
i Portugalia). Kontrolerzy odwiedzili réwniez koordynatora projektu SDMMS
w Estonii. W ramach naborow wnioskow z lat 2021 i 2022 w Grecjii Niderlandach nie
zrealizowano zadnych projektow dotyczacych infrastruktury podwadjnego
zastosowania, ktére bytyby finansowane przez UE.

— Trybunat przeprowadzit przeglad dokumentacji 24 projektédw dotyczacych
infrastruktury podwdjnego zastosowania finansowanych przez UE w ramach dwdéch
pierwszych naboréw dotyczgcych mobilnosci wojskowej z lat 2021 i 2022.

— Trybunat zasiegnat opinii panelu ekspertéw, by przedyskutowac wstepng wersje
whnioskoéw i zalecen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Trybunat nie posiada uprawnien kontrolnych w odniesieniu do EDA ani PESCO, ktdre
nie sg finansowane z budzetu UE, a zatem nie wchodzg w zakres niniejszej kontroli. Ze
wzgledu na newralgiczny charakter poruszanego tematu w sprawozdaniu nie ujawniono
pewnych szczegétéw i odniesien, a informacje udostepnione przez panstwa cztonkowskie

zostaty przedstawione jedynie w formie zbiorczej.



20

Uwagi

Rozliczalnosc i przejrzystosc sg nieodzowne dla demokratycznego, zgodnego
z prawem i skutecznego zarzadzania UE. W tej czesci sprawozdania Trybunat zbadat, czy
mechanizmy zarzadzania mobilnoscig wojskowg w UE sg wystarczajgco jasne. W tym celu
ocenit, czy jasno okreslono obowigzki w zakresie mobilnosci wojskowej, w tym funkcje
koordynacyjng na szczeblu UE, oraz czy wprowadzono rozwigzania dotyczgce nadzoru ze
strony Rady i Parlamentu Europejskiego.

W kwestie mobilnosci wojskowej zaangazowanych jest wiele podmiotow
na szczeblu UE, ktdrych obowigzki czeSciowo sie pokrywaja

NATO jest miedzyrzgdowym sojuszem politycznym i wojskowym, do ktérego nalezg
23 panstwa cztonkowskie UE. Od strony prawnej obrona terytorialna pozostaje
w kompetencji 27 panstw cztonkowskich UE. Jak juz wspomniano, 23 sposrdd tych panstw
sg cztonkami NATO. Sojusz nie ma wtasnych sit zbrojnych, a personel, sprzet i dostawy na
potrzeby operacji wojskowych NATO sg zapewniane przez panstwa cztonkowskie sojuszu.
NATO finansuje za to projekty wojskowe.

UE finansuje projekty cywilne i projekty podwdéjnego zastosowania. Przyznanie
finansowania na projekty dotyczace infrastruktury podwdéjnego zastosowania na potrzeby
mobilnosci wojskowej zostato przyjete z zadowoleniem przez wszystkich przedstawicieli
panstw cztonkowskich, z ktérymi spotkat sie Trybunat. Rozmdéwcy Trybunatu uznali je za
uzupetnienie dziatan NATO i dziatan miedzyrzgdowych w zakresie mobilnosci wojskowej.
Uznali rowniez, ze unijne projekty dotyczace infrastruktury podwdjnego zastosowania
przyczynity sie do zaciesnienia wspotpracy miedzy ministerstwami w panstwach
cztonkowskich i w zwigzku z tym do przejscia na podejscie do mobilnosci wojskowej
obejmujace catg administracje rzgdowg. Wskazali przy tym, ze jednym z gtéwnych celdw
na przysztosé jest reorientacja na ogdlnospoteczne podejscie do mobilnosci wojskowej,
tak aby uwzglednic rowniez prywatne przedsiebiorstwa transportowe i cywilne
organizacje transportowe, takie jak wtadze portowe, terminale portéw morskich lub
przewoznicy kolejowi. Zmiany te uwypuklajg rosnacg ztozonos¢ mechanizmow
zarzadzania mobilnoscig wojskowg, ktéra wymaga koordynacji miedzy roznymi sektorami
i zainteresowanymi stronami.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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W realizacje Planu dziatania 2.0 jest zaangazowanych wiele réznych organéw
finansowanych z budzetu UE, przede wszystkim:

1) ESDZ, wtym EUMS;

2) wiele réznych dyrekcji generalnych Komisji, w szczegdlnosci DG ds. Przemystu
Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS), DG ds. Mobilnoscii Transportu (DG
MOVE), DG ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD), DG ds. Sieci Komunikacyjnych
oraz Tresci i Technologii (DG CNECT), a takze Sekretariat Generalny Komisjii agencja
wykonawcza CINEA.

EDA jest agencjg miedzyrzagdowa, ktdra zostata ustanowiona w ramach wspdlnego
dziatania Rady Ministrow z 12 lipca 2004 r., zanim jeszcze zaczeto przeznaczac srodki
z budzetu UE na obronnosc. Jej misjg jest ,wspomaganie Rady i paistw cztonkowskich
w ich wysitkach zmierzajgcych do poprawy zdolnosci obronnych UE w zakresie
zarzadzania kryzysowego oraz utrzymania EPBIO w jej obecnym i przysztym ksztatcie”.

PESCO stanowig ramy wspotpracy, ktére sg sterowane przez panstwa cztonkowskie.
ESDZ, w tym EUMS, oraz EDA wspdlnie petnig funkcje sekretariatu PESCO. Obecnie
w ramach PESCO realizowanych jest 68 projektéow. W projekcie dotyczacym mobilnosci
wojskowej uczestniczy 25 panstw z i spoza UE. Projekt ma na celu skoordynowanie
stosownych dziatan krajowych, w tym dziatan uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie
w ramach zobowigzania dotyczgcego mobilnosci wojskowej z 25 czerwca 2018 r.
W projekcie dotyczgcym centréw logistycznych uczestniczy 16 panstw cztonkowskich,
ktore wspodtpracujg ze sobg w celu potgczenia swoich magazyndw logistycznych
i zdolnosci magazynowych, tak aby skroci¢ czas reakgji i jak najlepiej wykorzystaé
posiadane zdolnosci.

Jeszcze przed przyjeciem przez UE pierwszego Planu dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej w 2018 r. zaréwno w ramach EDA, jak i projektu PESCO dotyczgcego
mobilnosci wojskowej prowadzono juz prace nad mobilnoscig wojskowg na szczeblu
miedzyrzgdowym. Unia stosunkowo niedawno zaczeta podejmowac dziatania w tej
dziedzinie. W NATO, UE i EDA oraz w projekcie PESCO dotyczagcym mobilnosci wojskowej
udziat biorg rézne podmioty (zob. rys. 5). W obszarze srodkéw regulacyjnych Trybunat
wykryt pokrywanie sie dziatan réznych zainteresowanych stron w odniesieniu do
mobilnosci wojskowej w UE (m.in. nachodzgce na siebie struktury stuzbowe i podobne
zakresy projektow, w tym w odniesieniu do przemieszczen transgranicznych). Ten stan
rzeczy zostat potwierdzony przez rézne zainteresowane strony, w tym przedstawicieli
panstw cztonkowskich, z ktorymi konsultowat sie Trybunat.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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Rys. 5 — Uczestnicy projektu PESCO dotyczgcego mobilnosci wojskowej,
cztonkowie NATO, UE i EDA
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Uwaga: Irlandia ma status obserwatora w projekcie PESCO dotyczgcym mobilnosci wojskowej.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ponadto w czerwcu 2023 r. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) postanowit zwiekszy¢
finansowanie na rzecz bezpieczeristwa i obrony do 8 mld euro. Srodki te maja zosta¢
udostepnione w ramach inicjatywy strategicznej na rzecz bezpieczenistwa w Europie
(SESI), a dziatania dotyczace mobilnosci wojskowej sg jedng z kategorii dziatan
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w ramach inicjatywy. EBI nie jest zaangazowany
w zadne dziatania realizowane w ramach Planu dziatania 2.0. Wiecej informacji na temat
zainteresowanych stron zawarto w zafgczniku Il.

Sposrdd 29 dziatan na szczeblu UE ujetych w Planie dziatania 2.0 (zob. pkt 06) 18
(62%) skierowane jest przede wszystkim do instytucji UE, w szczegdlnosci do Komisji, ale
takze do ESDZ, w tym EUMS (zob. zatgcznik Il), natomiast pozostate 11 dziatan (38%)
przewidziano przede wszystkim dla EDA (zob. rys. 6). Dwa z dziatan skierowanych do EDA
sg rowniez realizowane w ramach PESCO.

Rys. 6 — Plan dziatania 2.0 — podmioty, ktdre maja realizowa¢ planowane
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index

24

W UE nie przewidziano centralnej funkcji ani organu, ktore odpowiadatyby
za koordynowanie dziatan w zakresie mobilnosci wojskowej, a Parlament
Europejski nie nadzoruje wszystkich dziatan

Trybunat stwierdzit, ze w UE nie przewidziano centralnej funkcji ani organu, ktére
koordynowatyby dziatania w zakresie mobilnosci wojskowej. Przedstawiciele pieciu
panstw cztonkowskich, w ktérych kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wizyty kontrolne,
stwierdzili, ze mechanizmy zarzadzania mobilnoscig wojskowg w UE sg ztozone itrudno
jest ustali¢, jaki podmiot odpowiada za jakie dziatania w tym obszarze. Paristwa
cztonkowskie czesto nie byty Swiadome réznic w zakresie rozliczalnosci miedzy organami
finansowanymiz budzetu UE, takimi jak Komisja, ESDZ lub agencje wykonawcze UE,

a podmiotami miedzyrzagdowymi zajmujgcymi sie mobilnoscig wojskowg w UE. Na rys. 7
przedstawiono przeglad mechanizmdw zapewniajgcych rozliczalno$¢ obowigzujacych
najwazniejsze podmioty instytucjonalne zajmujgce sie mobilnoscig wojskowa w UE.
Dodatkowe informacje mozna znalez¢ w zafgczniku Il.

Rys. 7 — Podmioty instytucjonalne zajmujace sie mobilnoscig wojskowa
w Europie — przeglad mechanizméw rozliczalnosci
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rada EuropejskaiParlament Europejskisg uprawnione do
nadzorowania — a Europejski Trybunat Obrachunkowy do kontrolowania — organéw
finansowanych z budzetu UE (Komisji, ESDZ i agencji UE) lub podmiotéw korzystajacych
z gwarancji udzielonych z budzetu ogdélnego UE’. Parlament nie ma zatem uprawnien do
nadzorowania EDA i projektdw realizowanych w ramach PESCO, co oznacza, ze nie
nadzoruje wszystkich dziatan w zakresie mobilnosci wojskowej w UE. Rada jednak
sprawuje nadzdr nad EDA i PESCO.

W niniejszej czesci sprawozdania Trybunat zbadat, czy Plan dziatania 2.0 opiera sie na
wystarczajaco solidnych podstawach. Kontrolerzy ocenili, czy Plan zostat sporzadzony
w porozumieniu z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i czy bazuje na opartej na
dowodach analizie potrzeb. Zbadali rowniez, czy w Planie ujeto najpotrzebniejsze
dziatania oraz czy towarzyszg im skonkretyzowane, mierzalne, odpowiednie i okreslone
w czasie cele wraz z poziomami wyjsciowymi i posrednimi. Wreszcie kontrolerzy ocenili,
czy ustanowiono mechanizmy sprawozdawczosci i monitorowania w celu nadzorowania
realizacji Planu dziatania 2.0.

W koncepcji Planu dziatania 2.0 wystepuja pewne uchybienia

W Planie dziatania 2.0 przypomniano osiggniecia Planu dziatania z 2018 r., ale jego
opracowanie nie byto poprzedzone pogtebiong analizg ex ante ani oceng potrzeb, ktére
pozwolityby oszacowaé odpowiedni budzet. Dyrekcje generalne Komisji i ESDZ nie miaty
duzo czasu na opracowanie Planu dziatania 2.0, poniewaz w Strategicznym kompasie na
rzecz bezpieczenstwa i obrony opublikowanym 24 marca 2022 r. zawarto zobowigzanie,
by do konca 2022 r. uzgodnic¢ ,,ambitny, zmieniony plan dziatania”. Niemniej w ramach
opracowywania Planu dziatania 2.0 przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne.

Z panstwami cztonkowskimi i réznymi ministerstwami tych panstw, w szczegdlnosci
ministerstwami obrony, kontaktowano sie réznymi kanatami, na przyktad za
posrednictwem statych przedstawicielstw przy UE lub projektu PESCO dotyczacego
mobilnosci wojskowej.

7 Informacje na temat EBI zamieszczono w zatgczniku I1.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Plan dziatania 2.0 mozna podzieli¢ na dwa gtéwne obszary. Pierwszy obejmuje
projekty dotyczace infrastruktury podwdjnego zastosowania wspoétfinansowane przez UE
w 50% (filar 1), drugi natomiast dotyczy administracyjnych i proceduralnych aspektéw
mobilnosci wojskowej (filary 11-1V). Te dwa aspekty wzajemnie sie uzupetniajg. Rézne
panstwa cztonkowskie mogg uznaé jeden aspekt za wazniejszy od drugiego, w zaleznosci
od sytuacji danego kraju (np. w zaleznosci od tego, czy panstwo dysponuje
rozbudowanymi krajowymi sieciami transportowymi).

W momencie publikacji Planu dziatania 2.0 Komisja nie dokonata rzetelnych
szacunkdéw dotyczacych catkowitego finansowania niezbednego do osiggniecia celéw
i poziomow docelowych przyjetych w Planie. ESDZ, w tym EUMS, i DG MOVE wyrazity
jednak zamiar okre$lenia zapotrzebowania UE na finansowanie, jesli chodzi
o infrastrukture podwdjnego zastosowania. Panstwa cztonkowskie, krajowe ministerstwa
obrony i krajowe ministerstwa transportu zostaty zaproszone do udziatu w badaniu, ktére
obejmowato trzyetapowa analize luk i miato na celu opracowanie planu wyeliminowania
luk w infrastrukturze. Chodzito w szczegdlnosci o okreslenie do korica 2024 r. kwoty

III

niezbednego finansowania UE w ramach instrumentu ,t3czac Europe IlII” w WRF na okres

po 2027 r.

Wyniki tej analizy luk miaty zostac przedstawione do marca badz kwietnia 2024 r.
Wprawdzie ministerstwa obrony z zadowoleniem przyjety te analize luk, lecz
przedstawiciele niektorych ministerstw, z ktédrymi konsultowat sie Trybunat, zastanawiali
sie, dlaczego analiza musiata zostac pilnie ukoriczona w pierwszej potowie 2024 r., biorgc
pod uwage, ze w WRF na lata 2021-2027 nie zaplanowano dalszych naboréw wnioskéw
dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania ze wzgledu na brak srodkéw. Trzeci
i ostatni nabdr wnioskéw dla projektéw dotyczgcych infrastruktury podwdjnego
zastosowania finansowanych przez UE zostat zamkniety trzy miesigce po rozpoczeciu
badania, we wrzesniu 2023 r. Analiza luk ma doprowadzi¢ do sporzadzenia listy
projektéw, w tym projektéw transgranicznych i duzych projektéw krajowych, ze
wskazaniem, ktére z nich majg wartos¢ wojskowga. Wedtug Komisji wyniki tej analizy luk
zostang uwzglednione przy opracowywaniu WRF na okres po 2027 r. Stosowne
propozycje dotyczgce tych przysztych WRF Komisja bedzie musiata przedstawié¢ w potowie
2025 r.
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Zapisy Planu dziatania s3 wynikiem kompromisu — udato sie osiggng¢ wspdine
porozumienie, lecz kosztem ostabienia ogdlnej skutecznosci Planu, poniewaz nalezato
uwzglednié rozbiezne stanowiska 27 panstw cztonkowskich. Ocene Trybunatu potwierdzili
przedstawiciele panstw cztonkowskich, z ktérymi spotkali sie kontrolerzy. W Planie
stwierdzono, ze podmioty na szczeblu UE podejmujg przewidziane dla nich dziatania,
tymczasem panstwa cztonkowskie jedynie ,,zacheca sie” do podjecia adresowanych do
nich dziatan. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest suwerennos$¢ panstwowa
w dziedzinie obronnosci.

Trzy z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, uznaja Plan dziatania 2.0 za dokument polityczny wskazujacy, ze UE jest
aktywna w dziedzinie mobilnosci wojskowej, nie za$ za dokument operacyjny. Ponadto
niektdre zadania zaproponowane w Planie panstwom cztonkowskim pokrywaja sie
z zadaniami, nad ktdrymi panstwa cztonkowskie juz pracujg lub pracowaty?.

Sposrod 29 ,najwazniejszych dziatan na szczeblu UE”? w przypadku jedynie 13 (tj. mniej
niz 45%) ustanowiono terminy realizacji (wskazujgc dany rok lub koniec roku). Dla
zadnego z tych dziatan nie ustanowiono wskaznikow, ktédrym towarzyszytyby poziomy
wyjsciowe badz posrednie. Utrudnia to prowadzenie skutecznego monitorowania

i sprawozdawczosci na temat poczynionych postepow.

Niektore dziatania o charakterze administracyjnym i proceduralnym przewidziane
w Planie dziatania 2.0 sg realizowane w ramach grup roboczych EDA lub w ramach
projektu PESCO dotyczgcego mobilnosci wojskowej. Sze$é z siedmiu panstw
cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, potwierdzito, ze
strategiczne cele Planu dziatania 2.0 zostaty przetozone na cele operacyjne na szczeblu
krajowym. Te zas uwzgledniono na przyktad w krajowych planach mobilnosci wojskowej.
Niderlandzki krajowy plan mobilnosci wojskowej jest jedynym planem krajowym
dostepnym publicznie. Wszystkie siedem skontrolowanych panstw cztonkowskich
korzysta z réznych kanatéw wspodtpracy na szczeblu krajowym, aby koordynowacé
i omawiac postepy w zakresie mobilnosci wojskowej. Cztery z siedmiu panstw
cztonkowskich monitorujg réwniez postepy we wdrazaniu Planu dziatania 2.0 na szczeblu

krajowym.

8 Takie jak zadania wynikajgce z konkluzji Rady z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie
bezpieczenstwa i obrony (pkt 18) lub zwigzane z réznymi grupami roboczymi EDA.

° Filar1-32z5,filar2—4z6, filar3—61z 14, filar4—-02z4.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/pl/pdf
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Sprawozdawczos¢ z realizacji Planu dziatania 2.0 nie zapewnia
wyczerpujacych informacji na temat osiggnietych postepow

Jedli chodzi o monitorowanie Planu dziatania 2.0, przewidziano jedynie roczne
sprawozdania z postepow. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie nie majg obowigzku
sktadania UE, w ramach formalnego procesu, sprawozdan z wdrazania dziatan, do
podjecia ktérych zostaty ,,zaproszone”, a zatem takich sprawozdan nie sktadaja.
Tymczasem EDA skfada instytucjom UE sprawozdania z postepéw w realizacji dziatan,
ktore sg przewidziane gtownie dla niej.

Pierwsze sprawozdanie z postepow w realizacji Planu dziatania 2.0 opublikowano
w listopadzie 2023 r. Stuzy ono wytacznie celom informacyjnym i nie przewidziano
zadnych dalszych krokdw. Ze wzgledu na przyjetg koncepcje Planu dziatania 2.0
sprawozdanie nie zawiera i nie moze w sposdb usystematyzowany prezentowac
informacji na temat postepdéw poczynionych do tej pory w odniesieniu do poszczegdinych
najwazniejszych dziatan na szczeblu UE. Jednoczes$nie nie obejmuje ono informacji na
temat postepdédw w realizacji dziatan, do ktérych podjecia zaproszono panistwa
cztonkowskie. Dokument zawiera zatem raczej podsumowanie ostatniego roku
sprawozdawczego, jesli chodzi o mobilno$¢ wojskowg w UE, bez wyraznego odniesienia
do dziatan okreslonych w Planie. W zwigzku z tym w odniesieniu do szeregu
dziatann — w tym niektdrych dziatarh dotyczgcych odpornosci i gotowosci — w sprawozdaniu
nie wskazano, czy UE poczynita postepy.

W niniejszej czesci sprawozdania kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali postepy
w realizacji Planu dziatania 2.0. W odniesieniu do filaru | Trybunat ocenit, czy Komisja
przydzielita sSrodki UE na projekty dotyczgce infrastruktury transportowej podwdjnego
zastosowania w oparciu o solidne kryteria, z zamiarem wyeliminowania priorytetowych
luk w lokalizacjach w UE o najwiekszym znaczeniu geostrategicznym. Ocenit rowniez
postepy poczynione w realizacji dziatan ujetych we wszystkich czterech filarach Planu
dziatania 2.0. Ponadto kontrolerzy podsumowali otrzymane informacje zwrotne na temat
postepdw panstw cztonkowskich we wdrazaniu dziatan, do ktérych podjecia zostaty
zaproszone.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
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Filar | — UE zaczeta zapewniac¢ finansowanie, ale istnieje znaczna luka

w dostepnych srodkach, a na aspekty geopolityczne i wojskowe potozono
niewystarczajacy nacisk

Ograniczona pula srodkow UE zostata wykorzystana, zanim okreslono najpilniejsze
priorytety

Wszystkie zainteresowane strony, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, uznaty
1,69 mld euro przewidziane w WRF na lata 2021-2027 na infrastrukture podwdéjnego
zastosowania w zakresie mobilnosci wojskowej za kwote skromng, ale ogdlnie
z zadowoleniem przyjety ten przydziat Srodkow jako pierwszy krok we wtasciwym
kierunku. Wtadze krajowe stwierdzity, ze kwota ta pozwala sfinansowac jedynie mate,
pojedyncze projekty w ramach sieci TEN-T, a nie chocéby czesé korytarza transportowego.
Srednia kwota finansowania z UE w przypadku 95 wybranych projektéw dotyczacych
mobilnosci wojskowej wyniosta 18 min euro. Jednym z warunkéw dopuszczalnosci
i kwalifikowalnosci projektéw byto to, ze powinny one by¢ zlokalizowane zaréwno w sieci
TEN-T, jak i w sieci wojskowej UE (zob. tabela 1).

Tabela 1 - Gtowne warunki dopuszczalnosci i kwalifikowalnosci projektow
dotyczacych mobilnosci wojskowej w ramach instrumentu ,,£3czac Europe
2” na lata 2021-2027

Warunki dopuszczalnosci (wybrane elementy)

Listy poparcia wystosowane przez panstwo cztonkowskie (zazwyczaj ministerstwo
transportu badz infrastruktury)

Dokumentacja potwierdzajgca zgodno$¢ z przepisami sSrodowiskowymi
w odniesieniu do projektéw robét budowlanych i badan oraz badania
dotyczace wptywu na klimat w przypadku trzeciego naboru wnioskéw

Deklaracja potwierdzajgca zgodno$¢ z mapg sieci wojskowej

Warunki kwalifikowalnosci (wybrane elementy)

Czas trwania projektu respektuje maksymalny i minimalny czas trwania
okreslony w warunkach naboru

Projekt jest zlokalizowany w sieci TEN-T
Projekt jest zlokalizowany w wojskowej sieci transportowej UE

Projekt spetnia co najmniejjeden wymdg w zakresie podwdjnego zastosowania
i odpowiadajgcg mu wartosc lub norme zgodnie z definicjg w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2021/1328



30

Nawet pojedynczy duzy projekt infrastrukturalny czesto kosztuje wiecej niz 1,69 mid
euro, czyli kwota udostepniona wszystkim 27 painstwom cztonkowskim UE na caty okres
siedmiu lat WRF. tatwiej uzmystowic sobie, jak niewielka jest to kwota, jesli zestawic jg
z 80 mld euro — na tyle w 2016 r. EBI oszacowat roczny niedobér inwestycji w UE
w modernizacje sieci transportowych w celu zmniejszenia kosztow zatoréw
komunikacyjnych i waskich gardet w handlu'®. Przedstawiciele ministerstw obrony panstw
cztonkowskich, z ktdrymi konsultowat sie Trybunat, podkreslali stanowczo, ze z réznych
wzgledow potrzeby wojskowe wykraczajg poza infrastrukture sieci TEN-T. Do wzgledéw
tych mozna zaliczy¢ potrzebe dwukierunkowego transportu do przysztych wojskowych
stanowisk obronnych oraz potrzebe rozbudowy lokalnej infrastruktury umozliwiajgcej
transport wojska na front w przypadku konfliktu i ewakuacje ludnosci cywilnej. Biorac
jednak pod uwage kwote dostepnych funduszy UE, wiadomo byto, ze takich inwestycji nie
mozna z niej sfinansowac.

Aby uwzgledni¢ zmieniajgca sie sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w Europie po
agresji Rosji na Ukraine, Komisja udostepnita srodki finansowe mozliwie jak najszybciej,
w ramach naboréw wnioskéw z lat 2022 i 2023. Szes¢ z siedmiu panstw cztonkowskich,
ktorych opinii zasiegnat Trybunat, uznato, ze przyjete podejscie byto wtasciwe, poniewaz
projekty finansowane przez UE mogty zostaé zrealizowane wczesniej. Wprawdzie szybkie
udostepnienie Srodkéw na inwestycje w infrastrukture podwdjnego zastosowania byto
waznym sygnatem politycznym ze strony UE, Trybunat stwierdzit jednak, ze doprowadzito
to do niestabilnosci i braku przewidywalnosci finansowania UE — luka w finansowaniu
potrwa cztery lata, az do nastepnych WRF. Uptynie zatem duzo czasu, zanim zostang
ogtoszone nowe nabory, a nowe srodki na infrastrukture podwdjnego zastosowania stang
sie dostepne. Trzy z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat prze prowadzit
wizyty kontrolne, zwrdcity uwage na te niespdjnos¢ w finansowaniu UE. Niektdre panstwa
cztonkowskie, z ktérymi konsultowat sie Trybunat, zwrécity réwniez uwage na fakt, ze
wyniki trzyetapowej analizy luk (zob. pkt 35) pozostang niewykorzystane przez lata.
Oznacza to, ze oprdcz ryzyka opdznienia waznych inwestycji utracone zostang nabyte
doswiadczenia.

W naborach w ramach instrumentu ,,taczac Europe” — Transport i w naborach
dotyczgcych mobilnosci wojskowej czesto uczestnicza te same podmioty

Nabory wnioskdw dotyczgcych infrastruktury podwdjnego zastosowania w zakresie
mobilnosci wojskowej stanowity szanse dla beneficjentow z réznych powodow:

mozna byto uzyskac finansowanie UE na projekty dotyczace portow lotniczych, co
w przypadku innych programéw stato sie trudne;

10 EBI, ,Restoring EU competitiveness” (wersja z 2016 r.), s. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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nie wymagano przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci (mimo to beneficjenci
przeprowadzili wtasne wewnetrzne analizy kosztéw);

w ramach pierwszego naboru finansowanie ze srodkéw UE mogty nadal otrzymac
projekty, ktérych realizacja juz sie rozpoczeta lub ktére zostaty zainicjowane przed
ogtoszeniem naboru; w drugim i trzecim naborze wnioskéw projekty mogty
rozpocza¢ sie najwczesniej w dniu ztozenia wniosku (tj. po ogtoszeniu naboréw).

Jednak wedtug wszystkich (z wyjatkiem jednego) panstw cztonkowskich, w ktorych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, dokumentacja dotyczgca zgodnosci
z przepisami Srodowiskowymi lub badanie dotyczgce wptywu na klimat dodane w ramach
trzeciego naboru wnioskéw stanowig komplikacje — poniewaz sg czasochtonne,
spowalniajg realizacje projektéw — i powinny zosta¢ uproszczone. Przedstawiciele trzech
z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty, mieli wrecz
watpliwosci, czy taka dokumentacja i badania sg odpowiednie w przypadku mobilno$ci
wojskowej, biorgc pod uwage pilny charakter potrzeb w obliczu trwajacej w Europie
wojny.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich, z ktdrymi skonsultowat sie Trybunat, uznata, ze
stopa wspotfinansowania UE wynoszaca 50% jest odpowiednia. Czesto wnioskodawcy,
ktorzy mogg bra¢ udziat w naborach wnioskéw dotyczgcych mobilnosci wojskowej, moga
tez uczestniczy¢ w ogdlinych naborach wnioskéw w ramach instrumentu ,tgczgc Europe”
— Transport. Jak wynika z informacji otrzymanych przez Trybunat, projekty realizowane
w ramach instrumentu ,t3czgc Europe” — Transport czesto odnoszg sie do inwestycji
zlokalizowanych zaréwno w sieci bazowej TEN-T, jak i w sieci mobilnos$ci wojskowe].
Ponadto niejednokrotnie w projektach tych spetnione s3 wymogi w zakresie podwdjnego
zastosowania, obowigzkowe w przypadku naboréw dotyczacych mobilnosci wojskowej
w ramach instrumentu ,,taczac Europe” (zob. tabela 1 powyzej). Przyktadowo taka
sytuacja ma miejsce w przypadku projektow dotyczgcych autostrad. Ponadto,

w szczegolnosci w panstwach cztonkowskich kwalifikujgcych sie do finansowania
w ramach polityki spéjnosci, w przypadku innych funduszy oferowane sg stopy
wspotfinansowania do 85%, co sprawia, ze stopa wynoszaca 50% jest mniej atrakcyjna.

Stopien zaawansowania projektu byt zasadniczym kryterium w procesie wyboru

Trybunat dobrat prébe 24 projektéw wybranych do finansowania ze sSrodkéw UE
w ramach naborow dotyczacych mobilnosci wojskowej z lat 2021 i 2022, a nastepnie
przeprowadzit szczegdtowa analize tych projektéw. Pieé z nich Trybunat skontrolowat na
miejscu: w Niemczech, Estonii, na Litwie, w Polsce i Portugalii (wiecej szczegétowych
informacji na temat tej préby przedstawiono na rys. 8).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en

Rys. 8 — Przeglad préby projektow dobranej przez Trybunat
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Sposrdd tych 24 projektéw tylko jeden rozpoczat sie po opublikowaniu wynikéw
naboréw wnioskéw i podpisaniu umowy o udzielenie dotacji. Oznacza to, ze pozostate
23 projekty rozpoczety sie na réznych etapach przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji, a cztery rozpoczety sie nawet przed opublikowaniem samego naboru.
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Na poczatku okresu 2021-2027 w programie prac instrumentu ,t3czac
Europe” — Transport'! wyjatkowo przewidziano mozliwos¢ finansowania projektéw,
ktorych realizacja juz sie rozpoczeta (zob. pkt 46). Na przyktad zgodnie z zapisami naboru
whnioskéw dotyczgcego mobilnosci wojskowej opublikowanego 16 wrze$nia 2021 r. okres
kwalifikowalnosci kosztow projektéw infrastruktury podwdéjnego zastosowania
rozpoczynat sie 1 stycznia 2021 r. Zdaniem Komisji odstepstwo to miato zrekompensowac
luke miedzy programami na lata 2014-2020 i 2021-2027 wynikajacg z opdzZnionego
przyjecia nowego rozporzgdzenia ustanawiajgcego instrument ,tgczgc Europe” 2,
Wprowadzenie odstepstwa byto mozliwe miedzy innymi dlatego, ze wymogi dotyczace
infrastruktury podwdéjnego zastosowania opublikowane 10 sierpnia 2021 r. (zob. pkt 09)
byty w wielu przypadkach takie same jak wymogi okreslone dla innych projektéw TEN-T
w obowigzujacym wowczas rozporzadzeniu w sprawie TEN-T2. Stopien zaawansowania
projektu byt zatem decydujgcym czynnikiem przy wyborze projektéw do
wspotfinansowania przez UE.

Ocena wojskowa i wymiar geostrategiczny nie zostaty w wystarczajgcym stopniu
uwzglednione przy wyborze projektow dotyczacych infrastruktury podwdjnego
zastosowania

W tabeli 2 przedstawiono kluczowe etapy procesu oceny wnioskdw projektowych
dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania.

11 Zob. pkt 08.

12 7ob. rowniez art. 4 ust. 6 rozporzgdzenia (UE) 2021/1153 ustanawiajgcego instrument ,,tgczac
Europe”.

13 Rozporzgdzenie (UE) nr 1315/2013.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.ENG
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Tabela 2 - Kluczowe etapy procesu oceny wnioskow dotyczacych
infrastruktury podwdjnego zastosowania

Pierwszy etap procesu oceny (prowadzony przez CINEA)

Ocena przeprowadzona przez trzech
niezaleznych ekspertow w dziedzinie
transportu

Ocena na podstawie konsensusu trzech

Sprawozdanie z niezaleznej oceny

niezaleznych ekspertow wypracowanego | Sprawozdanie z oceny

na spotkaniu prowadzonym przez
moderatoréw z CINEA

konsensualnej

Drugi etap procesu oceny (prowadzony przez DG MOVE)

Ocena wojskowa przeprowadzona przez
EUMS

Wewnetrzny panel oceniajgcy pod
przewodnictwem DG MOVE, w sktad
ktdrego wchodzili cztonkowie z DG
MOVE, DG ENV, DG REGIO i CINEA,
rozpatrujacy wszystkie kwalifikujgce sie
whnioski ztozone w naborze

Koncowe posiedzenie komisji
dokonujacej wyboru projektéw pod
przewodnictwem DG MOVE z udziatem
cztonkéw z DG MOVE, DG ENV, DG
REGIO i CINEA na szczeblu dyrektorow

— Wiadomosé elektroniczna

w przypadku naboru z 2021 r.

— Formularz oceny EUMS
w przypadku kolejnych
naboréw wnioskéw

Uwaga: Przed posiedzeniem
wewnetrznego panelu
oceniajgcego DG MOVE
zaproponowata uwzglednienie
ocen EUMS w odniesieniu do
kryterium dotyczgcego priorytetu
i pilnosci projektu. W razie
potrzeby odpowiednio
zaktualizowano punkty przyznane
za to kryterium.

Zaktualizowane wyniki punktowe
wraz z uzasadnieniem zostaty
uwzglednione w sprawozdaniach
podsumowujgcych ocene.

Sprawozdania podsumowujgce
ocene koncowa i wykaz wnioskéw
wybranych do finansowania ze
srodkow UE

Ponadto zaangazowano zewnetrznego niezaleznego obserwatora, aby nadzorowat proces
oceny w ramach naboréw wnioskow z lat 2021 i 2022 isporzadzit sprawozdanie koricowe.
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Projekty byty wybierane w ramach naboréw na podstawie pieciu kryteriow o rownej
wadze (priorytet i pilnos¢, stopien zaawansowania, jakos¢, oddziatywanie, efekt
katalityczny). Cztery z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit
wizyty kontrolne, uznato te piec kryteriéw wyboru projektéw albo za niewystarczajace,
albo za tylko czesciowo odpowiednie do wskazania projektédw o kluczowym znaczeniu dla
poprawy mobilnosci wojskowej w UE. W szczegdlnosci ocena wojskowa przeprowadzona
przez EUMS, w ktdrej badano, czy proponowane projekty faktycznie usprawnityby
strategiczne rozmieszczenie wojsk lub wyeliminowatyby lukii waskie gardta
w infrastrukturze, byta uwzgledniana jedynie przy ocenie jednego
kryterium — dotyczacego priorytetu i pilnosSci. Jednoczesnie zasadnicze znaczenie miat
stopien zaawansowania projektu (zob. pkt 51). W zwigzku z tym wedtug przedstawicieli
dwadch panstw cztonkowskich, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty, niektére
z projektéw dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania nie beda
w wystarczajacym stopniu uwzglednia¢ aspektdw wojskowych.

Trybunat stwierdzit, ze przy wyborze projektéw dotyczgcych infrastruktury
podwdjnego zastosowania do finansowania unijnego nie uwzgledniono w wystarczajgcym
stopniu aspektéw geopolitycznych, poniewaz finansowanie nie byto ukierunkowane na
projekty o najwyzszej wartosci geostrategicznej. Trzy z szesciu panstw cztonkowskich,
ktore wyrazity opinie na ten temat, zajety podobne stanowisko. Projekty byty wybierane
nie w oparciu o catosciowe podejscie, ale indywidualnie — celem byta poprawa
infrastruktury w okreslonych punktach korytarza transportowego, ale niekoniecznie
w najbardziej strategicznych lokalizacjach. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne, zgodzity sie, ze proces wyboru projektéw dotyczgcych
infrastruktury podwdéjnego zastosowania do objecia finansowaniem przez UE powinien
obejmowac pewne formy ustalania priorytetéw.

Ponadto w ramach naboru wnioskéw z 2021 r. EUMS ocenit dwa projekty jako
majgce najwyzszy priorytet, a 16 — jako bardzo wazne. Tymczasem w ramach naboru
whioskéw z 2021 r. wybrano 22 projekty. Oznacza to, ze do finansowania unijnego
wybrano cztery projekty, mimo ze EUMS nie uznat ich za projekty majgce najwyzszy
priorytet ani za projekty bardzo wazne. Mozna to wyjasnic faktem, ze w naborze
whnioskdw z 2021 r. nie wystgpita duza nadsubskrypcja — tgczna wartos¢ wnioskdéw nie
przewyzszata tak bardzo dostepnego budzetu jak w pozostatych naborach.
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Szczegodlnie uderzajaca sytuacja miata miejsce w przypadku naboru wnioskéw
z 2023 r., kiedy to projekt dotyczacy budowy jednej z ostatnich czesci jednej z najbardziej
strategicznych — z perspektywy wojskowej — drég w UE nie zostat wybrany do
finansowania przez UE, mimo Ze pozostate trzy czesci tej samej drogi wybrano w ramach
naboréw z lat 2021 i 2022. Ocena spetnienia kryteriéw dla poszczegdlnych czesci tej drogi
zostata przeprowadzona przez réznych ekspertdw i nie byta spdjna. Nabdr wnioskéw
z 2023 r. rdznit sie od nabordw z lat 2021 i 2022 miedzy innymi tym, ze tgczna wartos¢
whnioskow przewyzszata w wiekszym stopniu dostepny budzet. W rezultacie kilka
projektéw, ktére w ocenie uzyskato wystarczajgcg liczbe punktéw, nie mogto zostac
wybranych ze wzgledu na ograniczone dostepne srodki. W odpowiedzi na pisma
wspomnianego wyzej panstwa cztonkowskiego Komisja przypomniata, ze projekt moze
réwniez kwalifikowac sie do finansowania w ramach przysztych ogdlnych naboréw
w ramach instrumentu ,t3czac Europe” — Transport.

Wraz z kolejnymi naborami rosto zainteresowanie finansowaniem unijnym, ale miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepowaty réznice w tym wzgledzie

Z biegiem czasu rosta liczba wnioskéw sktadanych w ramach kolejnych naboréw
dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania w ramach instrumentu ,t3czac
Europe”. Ta zwiekszona konkurencja oznaczata, ze wzrosta réwniez minimalna liczba
punktéw, ktdérg projekt musiat uzyskaé, aby zostaé¢ wybrany (zob. rys. 9). Powolny start
programu w 2021 r. mozna wyjasni¢ rozmaitymi czynnikami, takimi jak nowatorski
charakter naborow lub czas potrzebny réznym ministerstwom (takim jak ministerstwa
obrony lub transportu) w niektérych panstwach cztonkowskich na rozpoczecie wspétpracy
w tej dziedzinie. Fakt, ze tgczna wartos¢ wnioskdw coraz bardziej przewyzszata dostepne
budzety nabordéw, Swiadczy o rosngcym zainteresowaniu wsréd panstw cztonkowskich
i beneficjentow projektéw.
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Rys. 9 —Szczegotowe informacje dotyczace naboréw wnioskow w zakresie
mobilnosci wojskowej w ramach instrumentu ,,£3czac Europe”
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Na rys. 10 pokazano, ze 95 projektéw wybranych do finansowania ze srodkéw UE
byto zlokalizowanych w 21 panistwach cztonkowskich UE — we wszystkich pafnstwach
uwzglednionych na rysunku oraz w Butgarii, ktéra uczestniczy w projekcie
transgranicznym. Sposrdéd 95 projektéw wybranych do finansowania tylko dwa to projekty
transgraniczne (oznaczone jako ,,UE” na rys. 10):

1) w przypadku naboru z 2021 r. byt to projekt kolejowy dotyczacy potaczenia
transgranicznego miedzy Finlandig a Szwecjg;

2) w przypadku naboruz 2023 r. — prace projektowe dotyczgce nowego mostu na
Dunaju w celu potaczenia Butgarii i Rumunii.

Jedli chodzi o wktad UE, cztery panstwa cztonkowskie, ktérym przyznano najwiekszg
ilos¢ srodkow, otrzymaty tgcznie 44% catego budzetu. Sa to:

1) Niemcy (16,5% catkowitego wktadu UE);
2) Polska (13,0%);

3) Litwa (7,4%);

4) totwa (7,1%).

Projekty finansowane przez UE sg wyraznie skoncentrowane na wschodzie UE, przy czym
trzy z tych czterech panstw cztonkowskich, ktdre otrzymaty najwieksze finansowanie,
granicza z Rosja, trzy granicza z Biatorusig, a jedno graniczy z Ukraing.
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Rys. 10— Wktad UE i liczba projektéw w podziale na panstwa cztonkowskie
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Jesli chodzi natomiast o szlak potudniowy w kierunku Ukrainy, UE nie sfinansowata
zadnych projektéw w Grecji i wniosta jedynie niewielki wktad na rzecz butgarskiego
uczestnika konsorcjum (zob. pkt 58). Grecja ztozyta dwa wnioski w ramach naboru
z 2023 r., ktére uzyskaty punkty powyzej wymaganych progdw, ale nie zostaty wybrane ze
wzgledu na brak finansowania. Jest to kolejny przyktad ilustrujacy, ze kryteriom
wojskowym i aspektom geopolitycznym przyznano niewystarczajgcg wage przy wyborze
projektow (zob. pkt 53 i 54). Pozostate panstwa cztonkowskie, w ktérych nie przyznano
finansowania UE na infrastrukture podwdéjnego zastosowania, to: Austria, Cypr, Irlandia,
Luksemburg i Malta.

Ponadto rézne panstwa cztonkowskie bezposrednio graniczace ze sobg
skoncentrowaty sie na réznych rodzajach projektow (projektach kolejowych, lotniczych,
drogowych itp.), co oznacza, ze brakowato spdjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.
Ogdétem 70% srodkdw UE przeznaczono na projekty kolejowe i drogowe. Na rys. 11
przedstawiono informacje na temat panstw cztonkowskich, w ktérych zlokalizowano
projekty dotyczgce mobilnosci wojskowej realizowane w ramach instrumentu ,t3czac
Europe”, oraz kwote finansowania unijnego, jaka otrzymaty.



Rys. 11 - Przeglad finansowanych przez UE projektéw dotyczacych
mobilnosci wojskowej realizowanych w ramach instrumentu ,t3czac
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

62 Na rys. 12 przedstawiono analize projektdw niewybranych do finansowania
w ramach trzech naborow. W przypadku naboru wnioskow z 2023 r. gtéwnym powodem
odrzucenia wnioskéw byt brak finansowania, natomiast w przypadku naboru z 2022 r.
gtéwnym powodem byty niskie wyniki punktowe. Jesli chodzi o nabdr z 2021 r., tylko
cztery wnioski zostaty odrzucone ze wzgledu na brak dostepnych srodkéw.
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Rys. 12 — Wnioski niewybrane do finansowania w podziale na rézne
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CINEA —wraz z DG MOVE i EUMS — co roku (w 2021, 2022 i 2023 r.) organizowata dni
informacyjne na temat naboréw wnioskéw dotyczgcych mobilnosci wojskowej w ramach

instrumentu ,t3czac Europe” — Transport, aby pomédc potencjalnym wnioskodawcom4,

Trybunat skontrolowat na miejscu w pieciu panstwach cztonkowskich pie¢ projektéw

wybranych w ramach naboru wnioskéw z 2021 r. (zob. zafgcznik I1l). Wszyscy

koordynatorzy projektéw pozytywnie ocenili otrzymane wsparcie, zapewnione gtéwnie
przez CINEA, ale rowniez przez DG MOVE. Trzy z siedmiu panstw cztonkowskich uznaty

jednak, ze proces sktadania wnioskdw jest ztozony. Uwaga ta odnosi sie réwniez do

elektronicznego systemu zarzgdzania dotacjami (eGrants), ktdry panstwa te okreslity jako

niezbyt przyjazny dla uzytkownika.

14 Zob. np. wydarzenie pn. ,,2023 CEF Transport Military Mobility Info Day”.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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Po tym, jak projekty zostaty wybrane, CINEA miata za zadanie przygotowac
indywidualne umowy o udzielenie dotacji z kazdym z beneficjentéw projektu.
Koordynatorzy projektéw w panstwach cztonkowskich zarzgdzajg projektamii stale
przekazujg informacje na temat poczynionych postepdéw. Do projektdéw przypisani sg
dedykowani urzednicy CINEA. W momencie przeprowadzania wizyt kontrolnych przez
Trybunat trzy z tych pieciu projektéw byty opdznione z réznych przyczyn (w catosci lub
czesciowo).

Postepy w realizacji dziatan w ramach czterech filarow sg rézne
w zaleznosci od filaru
Filar I dotyczacy korytarzy multimodalnych i centréw logistycznych — odnotowano

solidne postepy w realizacji najwazniejszych dziatan na szczeblu UE, a panstwa
cztonkowskie zrealizowaly wszystkie dziatania, do ktdérych zostaty zaproszone

Sposrod pieciu najwazniejszych dziatan na szczeblu UE w ramach pierwszego filaru
trzy zostaty juz zakoriczone (jedno z opdznieniem), a dwa sg w toku (jedno
z opdznieniem). Oznacza to, ze poczyniono znaczne postepy w odniesieniu do tych dziatan
(wiecej informacji mozna znalez¢ w zafgczniku 1V).

Siedem panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty, przekazato
kontrolerom informacje na temat realizacji pieciu dziatan, do ktérych zostaty zaproszone
w ramach pierwszego filaru. Painstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty,
zasadniczo zrealizowaty te dziatania. Wiecej informacji zawarto w zafgczniku V.

Filar Il dotyczacy srodkéw wsparcia regulacyjnego — odnotowano pewne postepy
w realizacji najwazniejszych dziatan na szczeblu UE, a panstwa cztonkowskie
zrealizowaty czesciowo dziatania, do ktorych zostaty zaproszone

Wsrdd siedmiu panstw cztonkowskich, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, panowata zgoda co do kluczowego znaczenia mobilnosci wojskowej, zwtaszcza
w obecnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Europie. Miedzy tymi panstwami
wystepowaty jednak rdznice, jesli chodzi o gtéwne priorytety w zaleznos$ci od
uwarunkowan krajowych: w przypadku niektorych z nich naczelnym priorytetem byto
uproszczenie procedur administracyjnych, natomiast w przypadku innych — inwestycje
w infrastrukture podwdéjnego zastosowania.

Z informacji zwrotnych przekazanych Komisji przez EDA wynika, ze cztery dziatania
adresowane gtéwnie do EDA sg obecnie realizowane. Jedno z dwdch dziatan, ktdre miata
zrealizowaé Komisja, zostato zakoriczone, a drugie jest w toku. Oznacza to, ze ogdlnie
poczyniono zadowalajgce postepy w realizacji tych dziatan. Wiecej informacji zawarto
w zafgczniku IV.



Projekt SDMMS (zob. pkt 11) jest realizowany w odpowiedzi na najwazniejsze
dziatanie 3 na szczeblu UE w ramach filaru Il. Celem projektu jest stworzenie jednolitej
platformy oprogramowania, ktéra zapewni bezpieczne sSrodowisko wymiany informacji na
temat przemieszczania sie jednostek wojskowych miedzy parstwami. Platforma ma
réwniez stuzyé do sktadania i zatwierdzania wnioskdw o zezwolenia na przekraczanie
granicy.

W konsorcjum realizujgcym projekt SDMMS uczestniczy 11 organizacji z 10 panstw
cztonkowskich. Oprécz cztonkéw konsorcjum w projekcie udziat bierze obecnie réwniez
11 panstw cztonkowskich. Oczekuje sie, ze wniosg one niemal 20% catkowitego budzetu
projektu. Sze$¢é z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit
wizyty, pozytywnie odniosto sie do prac nad systemem, a ministerstwa obrony liczg na
korzysci, jakie przyniesie cyfryzacja. Jedno panstwo cztonkowskie, ktére byto mniej
zainteresowane tym projektem, uzasadnito swéj brak zainteresowania tym, ze obecnie
nie planuje sie cyfryzacji unijnego formularza celnego 302, poniewaz najpierw potrzebna
bytaby zmiana unijnego kodeksu celnego. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktdrych
Trybunat przeprowadzit wizyty, sg cztonkami NATO. W praktyce korzystajg one z
formularza NATO 302, ktéry zostat wprowadzony w latach 50. XX w. i na ktérym opiera sie
unijny formularz 302, w tym w odniesieniu do przemieszczenrn w obrebie UE. Oczekuje sie,
ze prototyp systemu bedzie gotowy przed koricem 2025 r., ale realizacja projektu jest
opdzniona.

W momencie spotkan kontroleréw z przedstawicielami panstw cztonkowskich
podpisanie protokotu ustalen projektu przez wszystkie uczestniczgce panstwa
cztonkowskie byto powaznym problemem. Do czasu podpisania protokotu ustale UE nie
moze uwolni¢ srodkdw po dokonaniu ptatnosci zaliczkowych. Nie moze tez otrzymadé
wktadéw od uczestniczgcych panstw cztonkowskich, ktére nie podpisaty umowy.

Informacje zwrotne otrzymane od panstw cztonkowskich na temat trzech dziatan, do
ktorych panstwa te zostaty zaproszone w ramach filaru I, wskazujg na jedynie czesciowe
postepy, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatania 1 — najwazniejszego dziatania, jesli
chodzi o osiggniecie celu zaktadajgcego okres pieciu dniw przypadku procedur
przekraczania granicy lub trzech dni w przypadku jednostek szybkiego reagowania.
Dziatania 2 i 3 mozna uznac za zakoriczone. Wiecej informacji zawarto w zafgczniku V.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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Filar Ill dotyczacy odpornosci i gotowosci — odnotowano czesciowe postepy w realizacji
najwazniejszych dziatan na szczeblu UE, ale trudno jednoznacznie oceni¢ realizacje
dziatan, do ktérych zostaty zaproszone panstwa cztonkowskie

Filar Il Planu dziatania 2.0 dotyczy potrzeby odpornosci, ,réwniez w kontekscie
zagrozen cyberbezpieczenstwa, zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu i innych zagrozen
hybrydowych, ktére moga by¢ ukierunkowane na najwazniejsze wezty systemu
transportowego wykorzystywanego przez wojsko”. W filarze tym przewidziano najwieksza
liczbe najwazniejszych dziatan na szczeblu UE — 14 z ogdlnej liczby 29 (48%). Jednoczesnie
filar ten obejmuje tylko jedno zaproszenie do dziatania skierowane do panstw
cztonkowskich. Trybunat stwierdzit, ze Plan dziatania 2.0 obejmuje zbyt wiele dziatan,
zwtaszcza w ramach tego filaru, i powinien by¢ bardziej ukierunkowany. Ekspereci,

z ktérymi konsultowali sie kontrolerzy, byli tego samego zdania.

W zafgczniku IV przedstawiono informacje na temat postepdéw w realizacji 14
najwazniejszych dziatan na szczeblu UE przewidzianych w ramach filaru Ill. Szes¢ z tych
14 dziatan na szczeblu UE jest adresowanych przede wszystkim do EDA, ktdrej Trybunat
nie moze skontrolowaé. Jak wynika ze sprawozdania z postepdw w realizacji Planu
dziatania 2.0 z listopada 2023 r., piec¢ z tych szesSciu dziatan jest w toku. Sprawozdanie to
nie zawiera zadnych informacji na temat trwajacych prac nad dziataniem 10, ktére
dotyczy ,rzetelnej i skutecznej wymiany danych cyfrowych iich udostepniania miedzy
odpowiednimi zainteresowanymi stronami z sektora lotnictwa cywilnego i wojskowego”.
Zgodnie z informacjami przekazanymi kontrolerom przez EDA dziatanie to jest
realizowane przez Agencje w ramach programu badan z zakresu zarzgdzania ruchem
lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. Trwa réwniez realizacja
odrebnego projektu finansowanego z EFO, ktéry dotyczy miedzy innymi wymiany danych
na temat zarzadzania ruchem lotniczym. Trybunat nie znalazt dowoddw na jakakolwiek
formalng analize wnioskédw wyciggnietych z éwiczet wojskowych, ktéra potwierdzataby
istnienie solidnej zdolnosci do skutecznego wyciggania wnioskéw na szczeblu UE. Taka
zdolnos$¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by problemy napotkane w trakcie
krajowych i miedzynarodowych éwiczen symulacyjnych i manewrdéw (w tym éwiczen
NATO) byty odpowiednio rejestrowane i analizowane w ramach formalnego procesu
w celu zalecenia dziatan naprawczych.

Jesli chodzi o postepy poczynione przez instytucje UE w zakresie najwazniejszych
dziatan naszczeblu UE w ramach filaru Ill, zgodnie z dostepnymi informacjami oraz
dodatkowymi informacjami zgromadzonymi i przeanalizowanymi przez kontroleréow
Trybunatu:

w przypadku czterech dziatan nie ma szczegétowych informacji na temat
jakichkolwiek postepdw;

realizacja czterech dziatan jest w toku.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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Jedno zaproszenie do dziatania skierowane do panstw cztonkowskich ma na celu

zapewnienie ,,cyberodpornosci przysztych proceséw i procedur cyfrowych, w oparciu

o prace EDA, oraz przeanalizowanie mozliwosci opracowania wymogéw funkcjonalnych
zwigzanych z bezpieczestwem”. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, uznaty znaczenie takich zagrozen i prowadzg prace nad
cyberodpornoscia. Dziatanie to zostato jednak zdefiniowane w sposéb, ktory uniemozliwia
kontrolerom jednoznaczng ocene realizacji, poniewaz brakuje w nim jasnych kryteridw,
poziomu wyjsSciowego, poziomdw posrednich, a takze konkretnego poziomu docelowego.

Filar IV dotyczacy wymiaru partnerstwa — odnotowano pewne postepy w realizacji
najwazniejszych dziatan naszczeblu UE

Filar IV Planu dziatania 2.0 obejmuje cztery najwazniejsze dziatania na szczeblu UE,
a jednoczesnie nie zawiera zadnych zaproszen do dziatania skierowanych do panstw
cztonkowskich. Wszystkie siedem panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, jest rowniez cztonkami NATO. Dla tych panstw NATO
pozostaje najwazniejszym podmiotem odpowiedzialnym za zbiorowg obrone w Europie.
Wszystkie te panstwa cztonkowskie potwierdzity znaczenie dziatan w ramach tego filaru,
zwtaszcza jesli chodzi o Scislejszg wspodtprace miedzy UE a NATO, uwazajg jednak, ze UE
nie powinna powiela¢ dziatan NATO. Uznajg oczywiscie, ze NATO opatruje swoje
informacje wysoka klauzulg tajnosci, ale stojg na stanowisku, ze nie powinno to
uniemozliwia¢ UE i NATO dalszej wspotpracy. Mobilnosé wojskowa bytaby dobrym
przyktadem takiej wspotpracy. Realizacja wszystkich czterech najwazniejszych dziatan na
szczeblu UE w ramach tego filaru jest w toku. Jedno z tych dziatan sformutowano jednak
w sposoéb, ktéry nie pozwala kontrolerom na ocene poczynionych postepdéw. Wiecej
informacji zawarto w zafgczniku IV.

Przeprowadzona przez Trybunat ocena postepow w realizacji najwazniejszych
dziatan naszczeblu UE oraz zaproszen do dziatania skierowanych do panstw
cztonkowskich zostata podsumowana w tabeli 3 i tabeli 4. W tabelach zastosowano
tréjkolorowe oznaczenia wzorowane na sygnalizacji drogowej. Poszczegdlne kolory maja
nastepujace znaczenie:

kolor zielony — dziatanie ukoriczone lub niemal ukonczone;
kolor z6tty — dziatanie w toku;

kolor czerwony — wystgpity problemy w realizacji (np. poczyniono jedynie niewielkie
postepy, brak dostepnych informacji lub nie mozna ocenié, czy dziatanie ukoriczono).
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Tabela 3 — Postepy w realizacji najwazniejszych dziatan na szczeblu UE -

J ) J -

podsumowanie oceny Trybunatu

Filar | — Korytarze multimodalne
i centra logistyczne: inwestowanie

w infrastrukture transportowa 3 2 i >
podwdjnego zastosowania
Filar Il — Regulacyjne srodki

. sHacyl 1 5 - 6
wsparcia
Filar 111 — Odpornos¢ i gotowos¢ - 9 5 14
Filar IV — Wymiar partnerstwa - 4 - 4
tacznie 4 20 5 29

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Tabela 4 - Zaproszenia do dziatania skierowane do panstw cztonkowskich —
podsumowanie oceny postepow przeprowadzonej przez Trybunat
w odniesieniu do siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych

J ) J -

przeprowadzono wizyty

Filar | — Korytarze multimodalne
i centra logistyczne: inwestowanie

w infrastrukture transportowg > i i >
podwdjnego zastosowania
Filar Il — Regulacyjne $rodki

. guiacyl 2 - 1 3
wsparcia
Filar 111 — Odpornosc i gotowos¢ - - 1 1
Filar IV —Wymiar partnerstwa - - - -
tacznie 7 - 2 9

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Whioski i zalecenia

Zakres polityki UE w zakresie mobilnosci wojskowej rozszerzyt sie od czasu podjecia
pierwszych dziatan w 2017 r. W ramach niniejszej kontroli Trybunat przeanalizowat
poczynione postepy, w szczegélnosci w odniesieniu do drugiego Planu dziatania UE na
rzecz mobilnosci wojskowej (Plan dziatania 2.0) opublikowanego w listopadzie 2022 r.
Plan opracowano z uwzglednieniem wktaddw poszczegdinych zainteresowanych stron, ale
pod presjg czasu i w trudnych okolicznos$ciach — agresji Rosji na Ukraine. Ogdlnie rzecz
biorac, Trybunat stwierdzit, ze Plan dziatania 2.0 nie opierat sie na wystarczajgco solidnych
podstawach ze wzgledu na pewne uchybienia w przyjetej koncepcji, takie jak brak
pogtebionej analizy ex ante i oceny potrzeb, ktére pozwolityby oszacowac¢ odpowiedni
budzet. Postepy w realizacji celéw — zaktadajgcych zapewnienie szybkiego i ptynnego
przemieszczania sie personelu wojskowego, sprzetu i zasobdéw, w krétkim czasie i na duzg
skale w UE i poza jej terytorium — byty jak dotad niejednoznaczne.

Trybunat stwierdzit, ze w UE nie przewidziano centralnej funkcji ani organu
koordynujgcego dziatania w zakresie mobilnosci wojskowej. Przedstawiciele pieciu panstw
cztonkowskich, w ktérych kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wizyty kontrolne,
stwierdzili, ze mechanizmy zarzadzania mobilnoscig wojskowg w UE sg ztozone itrudno
jest ustalié, jaki podmiot odpowiada za jakie dziatania. Jesli chodzi o srodkiregulacyjne,
Trybunat wykryt pokrywanie sie dziatan podejmowanych przez poszczegdine
zainteresowane strony w odniesieniu do mobilnosci wojskowej w UE (np. nachodzgce na
siebie struktury stuzbowe i podobne zakresy projektéw). Parlament Europejski sprawuje
czesciowy nadzér nad mobilnoscig wojskowg w UE (zob. pkt 22-31).

Komisja i Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych (ESDZ) powinny:

a) usprawnic¢ koordynacje dziatan miedzy UE, paistwami cztonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami, przyktadowo przez wyznaczenie stosownego
pojedynczego punktu kontaktowego;

b) lepiej wykorzysta¢ wypracowang juz synergie oraz udoskonali¢ wspotprace miedzy
Europejskg Agencjg Obrony i projektami realizowanymi w ramach statej wspodtpracy
strukturalnej a Komisjg i ESDZ, tak aby ograniczy¢ do minimum ryzyko powielania
dziatan.

Termin realizacji: 2025 r.
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Zapisy Planu dziatania 2.0 sg wynikiem kompromisu — wspdlne porozumienie udato
sie osiggnac¢ kosztem ostabienia ogdlnej skutecznosci Planu, poniewaz nalezato
uwzglednié rozbiezne stanowiska 27 panstw cztonkowskich. Przyjeta koncepcja Planu,
ktory obejmuje lata 2022-2026, spowodowata trudnosci w zakresie monitorowania
dziatan i sprawozdawczosci. W Planie stwierdzono, ze podmioty na szczeblu UE, w tym
Europejska Agencja Obrony, podejma skierowane do nich dziatania, tymczasem panstwa
cztonkowskie jedynie ,,zacheca sie” do podjecia przewidzianych dla nich dziatan.

W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane w formalnym procesie do
sktadania UE sprawozdan na temat dziatan, do podjecia ktérych sg ,,zaproszone”, nie
zostaty tez o to poproszone przez Komisje badz ESDZ. W rezultacie takich informacji
sprawozdawczych nie dostarczaja (zob. pkt 33-37 i 40).

Trzy z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, uznajg Plan dziatania 2.0 za dokument polityczny wskazujgcy, ze UE jest
aktywna w dziedzinie mobilnosci wojskowej. Wdrozenie tego dokumentu jest jednak
utrudnione, poniewaz nie ma on w wystarczajgcym stopniu charakteru operacyjnego. Na
przyktad jedynie w przypadku 13 z 29 najwazniejszych dziatan na szczeblu UE okreslono
terminy realizacji (zob. pkt 38-39).

Pierwsze sprawozdanie z postepow w realizacji Planu dziatania 2.0 opublikowano
w listopadzie 2023 r. Nie przedstawia ono w sposéb usystematyzowany informacji na
temat dotychczasowych postepéw w odniesieniu do poszczegdlnych najwazniejszych
dziatan na szczeblu UE. W zwigzku z tym sprawozdanie nie zawiera wyraznego odniesienia
do postepdw w realizacji dziatarn okreslonych w Planie, lecz stanowi raczej podsumowanie
ostatniego roku sprawozdawczego, jesli chodzi o mobilnos¢ wojskowgw UE. Nie obejmuje
réwniez analizy wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen, na przyktad
z miedzynarodowych ¢wiczen wojskowych (zob. pkt 40-41 i 73).

Komisja i ESDZ powinny scisle monitorowac realizacje Planu dziatania 2.0, systematycznie
oceniajgc poczynione postepy, opdznienia i potencjalne problemy w odniesieniu do
kazdego najwazniejszego dziatania na szczeblu UE. Bez uszczerbku dla suwerennosci
panstw cztonkowskich w kwestiach dotyczgcych mobilnosci wojskowej Komisja i ESDZ
powinny zachecac te panstwa do przekazywania informacji na temat postepéw

w realizacji przewidzianych dla nich dziatai. Informacje te powinny by¢ nastepnie
zamieszczane w kolejnych sprawozdaniach z postepow.

Termin realizacji: 2025 r.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
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Kwota udostepnionych srodkéw unijnych odgrywa kluczowa role, jesli chodzi
o potencjalny wptyw UE na decyzje polityczne dotyczgce mobilnosci wojskowej. Wszystkie
zainteresowane strony, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, uznaty 1,69 mld euro
na infrastrukture podwadjnego zastosowania w zakresie mobilnosci wojskowej
(przewidziane w WRF na lata 2021-2027 w ramach instrumentu ,t3czac Europe”) za
kwote skromng, ale ogdlnie z zadowoleniem przyjety ten przydziat sSrodkow jako pierwszy
krok we wtasciwym kierunku. Trybunat ustalit, ze w momencie publikacji Planu dziatania
2.0 Komisja nie dokonata rzetelnych szacunkéw dotyczacych catkowitego finansowania
niezbednego do osiggniecia celéw i pozioméw docelowych przyjetych w Planie (zob.
pkt 35 i 43).

Aby uwzgledni¢ zmieniajacy sie sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w Europie po
agresji Rosji na Ukraine, Komisja udostepnita $rodki mozliwie jak najszybciej, w ramach
naborow wnioskdw z 2022 i 2023 r. ogtoszonych w ramach instrumentu ,t3czac Europe”.
Szes$é z siedmiu panstw cztonkowskich, ktorych opinii zasiegnat Trybunat, uznato, ze
przyjete podejscie byto wtasciwe, poniewaz projekty finansowane przez UE mogty zostac
zrealizowane wczesniej. Wprawdzie szybkie udostepnienie srodkéw na inwestycje
w infrastrukture podwdjnego zastosowania byto waznym sygnatem politycznym ze strony
UE, Trybunat stwierdzit jednak, ze doprowadzito to do niestabilnosci i braku
przewidywalnosci finansowania UE — luka w finansowaniu potrwa cztery lata, az do
nastepnych WRF. Uptynie zatem duzo czasu, zanim zostang ogtoszone nowe nabory,

a nowe srodki na infrastrukture podwdjnego zastosowania stang sie dostepne. Moze to
spowodowac opdznienia w ewentualnych innych waznych inwestycjach i utrate
doswiadczenia wsréd zainteresowanych stron w odniesieniu do finansowania unijnego
i procedur przetargowych (zob. pkt 45).

Pomimo ze w ramach drugiego i trzeciego naboru tgczna wartos¢ wnioskéw znacznie
przewyzszata dostepny budzet oraz pomimo ze zagrozenia na granicach UE osiggnety
bezprecedensowy poziom i sg bardziej namacalne niz kiedykolwiek wczes$niej, w obecnych
WRF nie przewidziano zadnych dodatkowych srodkéw UE na nabory w zakresie
mobilnosci wojskowej w celu finansowania projektéw dotyczgcych infrastruktury
podwdjnego zastosowania (zob. rys. 9i pkt 48).
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Czesto wnioskodawcy, ktorzy mogg brac udziat w naborach wnioskéw dotyczacych
mobilnosci wojskowej, moga tez uczestniczy¢ w ogélnych naborach wnioskéw w ramach
instrumentu ,tgczac Europe” — Transport. Kontrolerzy stwierdzili, ze projekty wspierane
w ramach instrumentu ,tgczac Europe” — Transport w wielu przypadkach odnoszg sie do
inwestycji zlokalizowanych zaréwno w sieci bazowej TEN-T, jak i w sieci mobilnosci
wojskowej. Ponadto projekty te niejednokrotnie spetniajg wymogi w zakresie
podwadjnego zastosowania, ktére stanowig kryteria w przypadku naboréw dotyczacych
mobilnosci wojskowej w ramach instrumentu ,tgczac Europe”. Istnieje zatem mozliwos¢
wykorzystania naboréw w ramach instrumentu ,t3czac Europe” — Transport do
wyeliminowania waskich gardet w odniesieniu do mobilnosci wojskowej (zob. pkt 48).

Komisja powinna oceni¢ mozliwos¢ wykorzystania pozostatych naboréw wnioskow

w ramach instrumentu ,t3czac Europe” — Transport w obecnych WRF do finansowania
projektdw dotyczacych infrastruktury podwéjnego zastosowania. W ocenie tej nalezy
uwzgledni¢ wymogi wojskowe i luki zidentyfikowane przez UE w jej sieci wojskowe].

Termin realizacji: 2025 r.

Przygotowujgc wniosek dotyczacy przysztych WRF, Komisja powinna przeanalizowaé,

w jaki sposdb mozna zwiekszy¢ przewidywalnosé ewentualnego przysztego finansowania
na rzecz infrastruktury podwdéjnego zastosowania. Odnosny wniosek powinien zawieraé
ocene, czy stosowne instrumenty unijne mogg zosta¢ wykorzystane do finansowania
projektéw dotyczgcych infrastruktury podwéjnego zastosowania.

Termin realizacji: 2027 r.
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Trybunat stwierdzit, ze piec¢ kryteriéw wyboru projektéw, ktére zastosowano
w przypadku naborédw dotyczgcych mobilnosci wojskowej w ramach instrumentu ,,tgczac
Europe”, byto tylko czesciowo odpowiednie, jesli chodzi o zdolnos¢ do wskazania
projektéw o kluczowym znaczeniu dla poprawy mobilno$ci wojskowej w UE. Ocene te
potwierdzity cztery z siedmiu panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit
wizyty kontrolne. W szczegdlnosci ocena wojskowa zostata uwzgledniona przy ocenie
tylko jednego kryterium dotyczgcego priorytetu i pilnosci. Istnieje zatem ryzyko, ze
niektdre projekty dotyczace infrastruktury podwodjnego zastosowania wybrane do
finansowania przez UE nie bedg najistotniejsze z perspektywy wojskowej (zob. pkt 44 i
53).

Trybunat stwierdzit rowniez, ze przy wyborze projektdw dotyczgcych infrastruktury
podwdjnego zastosowania do objecia finansowaniem unijnym nie uwzgledniono
w wystarczajgcym stopniu aspektéw geopolitycznych. Trzy z szesciu panstw
cztonkowskich, ktore wyrazity zdanie na ten temat, podzielity te opinie. Projekty byty
wybierane nie w oparciu o catosciowe podejscie, ale indywidualnie — celem byta poprawa
infrastruktury w okreslonych punktach korytarza transportowego, ale niekoniecznie
w najbardziej strategicznych lokalizacjach. Nie wzieto pod uwage szerszego ogladu
sytuacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne,
zgodzity sie, ze proces wyboru projektéw dotyczgcych infrastruktury podwdjnego
zastosowania do objecia finansowaniem przez UE powinien obejmowac pewne formy
ustalania priorytetéw (zob. pkt 54 i 56).

95 projektéw wybranych do finansowania ze srodkéw UE byto zlokalizowanych
w 21 panistwach cztonkowskich UE. Projekty finansowane przez UE sg wyraznie
skoncentrowane w centralnej i wschodniej czesci terytorium Unii, przy czym trzy
z czterech panstw cztonkowskich, ktdre otrzymaty najwieksze kwoty dofinansowania,
graniczg z Rosjg, trzy graniczg z Biatorusig, a jedno graniczy z Ukraing. Jesli chodzi
natomiast o szlak potudniowy w kierunku Ukrainy, UE nie sfinansowata przyktadowo
zadnych projektéw w Grecji i wniosta jedynie niewielki wktad na rzecz butgarskiego
uczestnika konsorcjum (zob. pkt 58-60).
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W WRF na okres po 2027 r. Komisja i ESDZ powinny zagwarantowac, ze do finansowania
wybrane zostang najbardziej adekwatne projekty dotyczace infrastruktury podwdjnego
zastosowania. Nalezy priorytetowo potraktowaé inwestycje stuzgce eliminowaniu luk
zidentyfikowanych przez UE w jej sieci wojskowej i promowad tym samym efektywnosé

i skutecznos$é. Przyjete podejscie powinno obejmowacd dazenie do synergii z korytarzami
NATO. W tym celu Komisja mogtaby rozwazy¢ zwiekszenie wagi oceny wojskowej

w procesie wyboru projektow, tak aby odzwierciedli¢ zasade, ze projekty dotyczgce
infrastruktury podwdjnego zastosowania powinny przynosi¢ w sposéb wywazony korzysci
zarowno uzytkownikom cywilnym, jak i wojskowym.

Termin realizacji: 2027 r.

Trybunat stwierdzit, ze Plan dziatania 2.0 obejmowat zbyt wiele dziatan oraz ze nie
byt wystarczajgco ukierunkowany. Dotyczyto to w szczegdlnosci filaru 1ll odnoszgcego sie
do odpornosci i gotowosci, w ramach ktorego przewidziano najwiekszg liczbe
najwazniejszych dziatan na szczeblu UE (14 z 29, tj. 48%). Kilka zainteresowanych stron
zwrdcito uwage na ten sam problem (zob. pkt 72).

Ogdlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze cztery z 29 najwazniejszych dziatan na
szczeblu UE mozna uznac za zakonczone, natomiast wiekszos¢ z nich nadal jest w toku.
W przypadku pieciu z 29 dziatan brakowato wystarczajgcych informacji, aby mozna byto
ocenic obecny stan realizacji. Za dalsze osiem najwazniejszych dziatan odpowiadata EDA,
ktora nie jest objeta uprawnieniami kontrolnymi Trybunatu, co oznacza, ze kontrolerzy nie
mogli zweryfikowac postepdw w realizacji tych dziatan. Ogdlnie rzecz biorac, najwiekszy
postep odnotowano w filarze | Planu dziatania 2.0 odnoszgcym sie do inwestycji
w infrastrukture transportowg podwdjnego zastosowania, podczas gdy prace nad
pozostatymi trzema filarami byty w duzej mierze w toku (zob. pkt 65-77).
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Siedem panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
odpowiedziato na zaproszenie — sformutowane w ramach filaru | Planu — do podjecia
inwestycji w infrastrukture transportowa podwadjnego zastosowania. Chociaz rozpoczety
one aktywnie prace nad regulacyjnymi srodkami wsparcia w ramach filaru II, nie wszystkie
osiggnety cel dotyczacy czasu trwania procedur przekraczania granicy wynoszgcego
maksymalnie pie¢ dni roboczych (trzy dni w przypadku jednostek szybkiego reagowania).
Ze wzgledu na brak wskaznikéw i konkretnych poziomoéw docelowych (powigzanych
z odpowiednimi terminami), ktére miatyby zosta¢ osiggniete w odniesieniu do
poszczegdlnych dziatan, Trybunat nie jest w stanie przedstawic rzetelnej ogélnej oceny
postepdw poczynionych w ramach Planu dziatania 2.0, poza wskazaniem, ze realizacja
dziatan jest w toku, a postepy sg zréznicowane w poszczegdlnych dziataniach (zob.
pkt 65—77).

Opracowujac koncepcje przysztych plandw dziatania w zakresie mobilnosci wojskowej,
Komisja i ESDZ powinny:

a) systematycznie wykorzystywac wnioski wyciggniete z realizacji obecnego Planu
dziatania, z ¢wiczen krajowych i miedzynarodowych (w tym ¢éwiczert NATO) oraz
z agresji Rosji na Ukraine. Te wnioski powinny by¢ rdwniez rozpowszechniane wsrod
wszystkich zainteresowanych stron;

b) skoncentrowac sie na poprawie infrastruktury, a takze na jasno zdefiniowanych
dziataniach umozliwiajgcych szybsze przemieszczanie sie transgraniczne
i zwiekszenie bezpieczenstwa cybernetycznego. Powinny réwniez w miare
mozliwosci okresli¢ wskazniki, cele i terminy, tak aby zachecié¢ do sktadania
sprawozdan z postepdw w poszczegdlnych dziataniach.

Termin realizacji: 2026 r., ostatni rok realizacji obecnego Planu dziatania.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktérej przewodniczy Bettina
Jakobsen, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
3 grudnia 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Kalendarium dziatan i inicjatyw dotyczacych
mobilnosci wojskowej w UE w latach 2017-2024

13 listopada 2023 r.: wspdlne sprawozdanie
Komisji i WP dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z realizacji Planu dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej 2.0 w okresie od listopada 2022 r. do
pazdziernika 2023 r., JOIN(2023) 37 final

10 sierpnia 2021 r.: rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2021/1328 z dnia 10 sierpnia 2021 r.
okreslajace wymogi dotyczace infrastruktury
majace zastosowanie do niektérych kategorii
dziatan zwiagzanych z infrastrukturg podwojnego
zastosowania zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153

28 marca 2018 r.: wspdlny komunikat Komisji
Europejskiej i WP do Parlamentu Europejskiego i
Rady pt. ,Plan dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej”, JOIN(2018) 5 final

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

27 maja 2024 r.: konkluzje Rady w sprawie
bezpieczenstwa i obrony obejmujace
zobowigzanie dotyczace mobilnosci wojskowej
na2024r.

21 marca 2022 r.: dokument ESDZ pt.
,Strategiczny kompas na rzecz bezpieczenstwa
i obrony - dla Unii Europejskiej, ktéra chroni
swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz
przyczynia sie do miedzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa”

10 listopada 2022 r.: wspdlny komunikat
Komisji i WP do Parlamentu Europejskiego i
Rady pt. ,Plan dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej 2.0”, JOIN(2022) 48

19 czerwca 2019 r.: wymogi wojskowe Rady
Unii Europejskiej w zakresie mobilnosci
wojskowej w UE i poza jej granicami, 11373/19

10 listopada 2017 r.: wspdlny komunikat
Komisji i WP do Parlamentu Europejskiego i
Rady pt. ,Poprawa mobilnosci wojskowej w
Unii Europejskiej”, JOIN(2017) 41 final
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W UE wspodtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony zacie$nia sie. W wieloletnich
ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 przewidziano znacznie wieksze srodkina
obronno$é niz w poprzednich WRF. Przyktadowo przewidziano fundusze na
infrastrukture podwdéjnego zastosowania w zakresie mobilnosci wojskowej oraz na
Europejski Fundusz Obronny (EFO). Fundusz ten dysponuje budzetem w wysokosci

8 mld euro na lata 2021-2027, przy czym w toku srodokresowej rewizji WRF na lata
2021-2027 przewidziano dodatkowe 1,5 mld euro w ramach nowego

instrumentu — Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP). Te
$rodki unijne stanowig jednak jedynie niewielkg cze$¢ wydatkdw na obronnos¢
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie UE. Paristwa cztonkowskie UE uwazaja
obrone za kwestie suwerennosci narodowej. Zgodnie z dokumentem EDA pt. ,,Defence
Data 2022 — Key findings and analysis” w 2022 r. tgczne wydatki na obronnos¢

27 panstw cztonkowskich wyniosty 240 mld euro, co oznacza kontynuacje tendencgji
wzrostowej trwajgcej juz osiem lat z rzedu.

Rowniez w budzetach krajowych panstw cztonkowskich UE przewidziano fundusze na
projekty dotyczgce mobilnosci wojskowej iinfrastruktury podwdéjnego zastosowania.
Brak jest jednak danych na temat wysokosci tego finansowania.

W strukturach ministerstw panstw cztonkowskich UE zazwyczaj funkcjonujg dziaty
audytu wewnetrznego, a kontrole zewnetrzne sg przeprowadzane przez najwyzsze
organy kontroli dziatajgce w tych panstwach. Najwyzsze organy kontroli (a takze
Europejski Trybunat Obrachunkowy) sg cztonkami Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI), ktéra opracowata Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI). ISSAl wyznaczajg powszechnie
uznane miedzynarodowe standardy w zakresie kontroli sektora publicznego.

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) jest politycznym i wojskowym
sojuszem opartym na zasadzie zbiorowej obrony terytorialnej. Zgodnie ze stanem na

7 marca 2024 r. NATO liczy 32 panstwa cztonkowskie z Europy i Ameryki Pétnocnej,
przy czym 23 sposrdd nich to panstwa cztonkowskie UE. Cztery panistwa cztonkowskie
UE nie sg cztonkami NATO (Austria, Cypr, Irlandia i Malta). Stany Zjednoczone i Niemcy
wnoszg najwieksze wktady do budzetu NATO. Stany Zjednoczone majg tez
zdecydowanie najwiekszg sposréd wszystkich cztonkédw NATO liczbe personelu
wojskowego petnigcego czynng stuzbe (okoto 1,3 min osdb).

Z perspektywy ministerstw obrony panistw nalezgcych do tego sojuszu NATO jest
kluczowym podmiotem w dziedzinie mobilnosci wojskowej. Jest tez sitg napedowa dla
dziatarn w zakresie mobilnos$ci wojskowej w Europie (np. dzieki wprowadzeniu planéw
operacyjnych, norm i wymogow wojskowych w zakresie mobilnosci wojskowej lub
formularza celnego NATO 302).


https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
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Wspélny plan finansowania NATO na lata 2024—2028 obejmuje program inwestycyjny
NATO na rzecz bezpieczenstwa (NSIP). Ze sSrodkow NSIP finansuje sie wspdine
inwestycje niezbedne do wzmocnienia i modernizacji zasobdw NATO, w tym
infrastrukture wojskowg w panstwach nalezgcych do sojuszu. W trzeciej wspdlnej
deklaracji o wspoétpracy UE-NATO z 10 stycznia 2023 r. odniesiono sie do osiggniecia
wymiernych rezultatéw w zakresie mobilnosci wojskowej.

NATO ma wtasne struktury odpowiedzialne za audyt wewnetrzny. Miedzynarodowa
Rada Rewidentéw NATO (IBAN) jest niezaleznym zewnetrznym organem kontrolnym
NATO. IBAN przeprowadza trzy rodzaje kontroli: kontrole finansowe organdow

i jednostek sprawozdawczych NATO, kontrole wykonania zadan oraz kontrole
finansowe programu NSIP realizowanego przez NATO.

Europejska Agencja Obrony (EDA) zostata ustanowiona w 2004 r. Jej misjg jest
»,2Wspomaganie Rady i panstw cztonkowskich w ich wysitkach zmierzajgcych do poprawy
zdolnosci obronnych UE w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz utrzymania EPBIiO

w jej obecnym i przysztym ksztatcie”. Jak zauwazyta Agencja w dtugoterminowym
przegladzie opublikowanym w 2024 r., przedstawia ona interesy obronne panstw
cztonkowskich w kontekscie UE, dziatajgc jako ,,prawdziwy miedzyrzagdowy zwigzek
obronny na szczeblu UE”.

EDA organizuje wydarzenia dotyczgce mobilnosci wojskowej, takie jak sympozja
wysokiego szczebla. Wdraza réwniez szereg inicjatyw w zakresie mobilnos$ci wojskowej,
w tym uruchomita:

zespot projektowy ds. przemieszczania i transportu. Inicjatywa ma na celu
stworzenie platformy gromadzgcej ekspertéw, w ramach ktérej panstwa
cztonkowskie wymieniajg sie informacjami i omawiajg biezace dziatania zwigzane
z przemieszczaniem wojsk i transportem wojskowym. Ma to utatwic¢
wykorzystanie informacji i pozwoli¢ unikng¢ powielania dziatan. W zespole
projektowym uczestniczy wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE, a takze
Norwegia i Szwajcaria, partnerami natomiast sg m.in. Komisja, ESDZ/EUMS, NATO,
Europejskie Centrum Koordynacji Ruchu, Wielonarodowe Centrum Koordynacji
Transportu Morskiego w Atenach oraz Europejskie Dowddztwo Transportu
Lotniczego;

program dotyczgcy optymalizacji procedur wydawania zezwolen na ruch
transgraniczny w Europie. Program zostat ustanowiony w celu zharmonizowania
i uproszczenia procedur transgranicznego przemieszczania sie. W jego zakres
wchodzg zardwno kwestie regulacyjne, jak i proceduralne;

program dotyczgcy harmonizacji wymogdéw wojskowych zwigzanych z ctami.
Program dotyczy dziatan zwigzanych z ctami w odniesieniu do wojska.

EDA ma wtasne struktury odpowiedzialne za audyt wewnetrzny. Za kontrole
zewnetrzng odpowiada kolegium audytoréw, w ktérym zasiada trzech audytoréw
z trzech réznych uczestniczacych panstw cztonkowskich. Zasady dziatania EDA
wskazujg, ze ,,Agencja dziata pod zwierzchnictwem i politycznym nadzorem Rady,
ktorej przedstawia regularnie sprawozdania i od ktérej otrzymuje regularnie
wytyczne”.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_pl
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest najwiekszym na $wiecie wielostronnym
kredytobiorcg i kredytodawcg. W czerwcu 2023 r. Rada Dyrektoréw EBI postanowita
zwiekszyé finansowanie Banku na rzecz bezpieczerstwa i obrony do 8 mld euro. Srodki
te majq zostaé udostepnione w ramach inicjatywy strategicznej na rzecz
bezpieczenstwa w Europie. Celem tej inicjatywy jest pobudzenie inwestycji
wspierajgcych europejskie systemy bezpieczeristwa i obrony podwéjnego
zastosowania, a dziatania dotyczgce mobilnosci wojskowej sg jedng z kategorii dziatan
kwalifikujgcych sie do wsparcia.

W maju 2024 r. EBI zaktualizowat swojg definicje towardw i infrastruktury podwdéjnego
zastosowania kwalifikujgcych sie do finansowania przez grupe EBI. Zgodzit sie rowniez
utatwié dostep do finansowania dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
innowacyjnych start-updw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze bezpieczeristwa

i obrony.

Porozumienie tréjstronne miedzy Komisjg Europejska, Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym i EBI obejmuje ,,zaréwno dziatania z zakresu finansowania objete
upowaznieniami udzielonymi Bankowi przez Unie Europejska, jak i operacje zarzadzane
przez Bank i gwarantowane z wykorzystaniem srodkéw budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej”. Finansowanie EBI na rzecz mobilnosci wojskowej nie wpisuje sie

W powyzsze ramy.

W strukturach EBI funkcjonuje dziat audytu wewnetrznego. Inspekcja generalna EBI
petni trzy funkcje w zakresie niezaleznej kontroliirozliczalnosci: przeprowadza oceny,
prowadzi dochodzenia i rozpatruje skargi. Komitet Kontroli i Audytu podlega Radzie
Gubernatoréw'>. Zewnetrzny audytor EBI (prywatna firma audytorska) podlega
bezposrednio Komitetowi Kontroli i Audytu i sporzagdza opinie pokontrolng na temat
sprawozdan finansowych EBI'®.

W odniesieniu do Planu dziatania na rzecz mobilnos$ci wojskowej 2.0 gtéwnymi
zaangazowanymi stronami sga:

DG MOVE, ktdra dziata na rzecz poprawy dtugoterminowego planowania
infrastruktury w celu poprawy przepustowosci. Trzy nabory wnioskdéw w ramach
instrumentu ,taczac Europe” dotyczace mobilnosci wojskowej z 2021, 2022

i 2023 r. zostaty ogtoszone przez DG MOVE;

Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA),
ktorej Komisja powierzyta zarzgdzanie instrumentem ,tgczac Europe” — Transport.
CINEA odpowiada za ogdlne zarzadzanie naborami wnioskéw dotyczgcych
mobilnosci wojskowej w ramach instrumentu ,t3czac Europe” oraz wszystkimi
innymi naborami w ramach tego instrumentu;

15 Zob. sprawozdanie roczne Komitetu Kontroli i Audytu EBI za 2022 r.

16 Zob. sprawozdanie finansowe EBI za 2022 r.


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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DG DEFIS, ktéra uczestniczyta w opracowaniu Planu dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej 2.0z listopada 2022 r. i zarzadza projektami dotyczgcymi mobilnosci
wojskowej wybranymiw naborach wnioskéw w ramach EFO, w tym bezpiecznym
cyfrowym systemem mobilnosci wojskowej (SDMMS);

Departament ds. Strategii, Koordynacji i Polityki ESDZ, ktéry wraz z DG MOVE i DG
DEFIS byt jednym z gtéwnych podmiotéw zaangazowanych w opracowanie Planu
dziatania 2.0, a takze w przygotowanie pierwszego sprawozdania z postepdw

w realizacji Planu; Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS), ktory jest czesScig
ESDZ, zapewnia wiedze fachowg i doradztwo strategiczne w kwestiach
wojskowych, w tym w zakresie mobilnosci wojskowej. W przypadku trzech
naboréw wnioskéw dotyczgcych mobilnosci wojskowej EUMS dokonat oceny
dwéch kryteriéw wojskowych'’;

Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej (DG TAXUD) uczestniczyta

w opracowywaniu dokumentu celnego dotyczgcego transgranicznego
przemieszczania towaréw wojskowych w kontekscie dziatarh wojskowych (unijny
formularz celny 302). Brata tez udziat w pracach dotyczacych powigzanych zmian
unijnego kodeksu celnego. Wspotpracowata réwniez z EDA przy opracowaniu
wytycznych dotyczacych formularza 302 z bardziej praktycznego punktu widzenia.
Dotychczas zaangazowanie DG TAXUD w realizacje Planu dziatania 2.0 ograniczato
sie do doradztwa w odniesieniu do potencjalnej przysztej cyfryzacji unijnego
formularza 302;

Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych oraz Tresci i Technologii (DG
CNECT) przeprowadzita dwie oceny ryzyka w odniesieniu do sektoréw energii
i telekomunikacji. Obecnie nie okreslono zadnego terminu przeprowadzenia
kolejnej oceny ryzyka i scenariuszy ryzyka w zakresie cyberbezpieczenstwa.
W Planie dziatania 2.0 zachecono do przeprowadzenia kolejnej takiej oceny
w odniesieniu do sektora transportu;

Zadaniem Sekretariatu Generalnego Komisji jest zapewnienie koordynacji na
wysokim szczeblu miedzy dyrekcjami i stuzbami Komisji. Reprezentuje on Komisje
na réznych forach, takich jak Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG) i Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) w Radzie Unii Europejskiej, a takze Komitet
Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) w ESDZ. Przewodniczy regularnym
posiedzeniom dyrekcji generalnych Komisjii NATO;

17 Kryterium 1: w jakim stopniu proponowany projekt przyczynia sie do usprawnienia
strategicznego rozmieszczenia sit zbrojnych w UE na potrzeby misji, operacji i rutynowych
dziatan? Kryterium 2: w jakim stopniu projekt eliminuje wykryte luki w sieci infrastruktury
danego panstwa cztonkowskiego, w tym waskie gardta utrudniajgce obecnie przemieszczanie
wojsk?


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048&qid=1731314676484
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048&qid=1731314676484
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en?prefLang=pl
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
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Inne DG: DG SANTE®é, DG ENER'?, DG ECHOZ2° oraz DG NEAR?%;
Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego (EASA) 2.

W obrebie Komisji, ESDZ i agencji UE funkcjonujg dziaty audytu wewnetrznego (np.
Stuzba Audytu Wewnetrznego w Komisji). Europejski Trybunat Obrachunkowy jest
zewnetrznym kontrolerem Unii Europejskiej. Sprawozdania roczne i sprawozdania
specjalne Trybunatu sg dla Parlamentu podstawg do corocznego udzielenia
absolutorium. Trybunat przeprowadza wszystkie rodzaje kontroli — kontrole finansowe,
kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zadan.

18 W odniesieniu do szdstego najwazniejszego dziatania na szczeblu UE w ramach filaru Il
dotyczgcego odpornosci i gotowosci.

19 W odniesieniu do dwunastego najwazniejszego dziatania na szczeblu UE w ramach filaru lIl.
20 W odniesieniu do czternastego najwazniejszego dziatania na szczeblu UE w ramach filaru I1l.

21 W odniesieniu do czwartego najwazniejszego dziatania na szczeblu UE w ramach filaru IV
dotyczgcego wymiaru partnerstwa.

22 W odniesieniu do trzynastego najwazniejszego dziatania na szczeblu UE w ramach filaru Ill.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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Zatacznik lll - Projekty skontrolowane na miejscu przez
kontrolerow Trybunatu

Dofinansowanie UE
(w min euro)

Panstwo cztonkowskie Cel projektu

Projekt obejmujacy
zréznicowane elementy
majacy na celu
usprawnienie
multimodalnej mobilnosci
wojskowej w Estonii oraz
poprawe potaczen
transportowych
podwdjnego zastosowania
z bazg wojskowa. Projekt
obejmowat budowe
nowego nabrzeza
portowego, przebudowe
wiaduktu autostradowego
i przebudowe czesci linii
kolejowej.

Estonia 31,2

Projekt kolejowy majacy na
celu dostosowanie
infrastruktury do pociggéw
o dtugosci 740 metrow
Niemcy w korytarzu Morze 49,6
Pétnocne—Morze Battyckie
wraz z budowg zespotu
mostow kolejowych

i bocznic.

Budowa odcinka drogi do

Litwa granicy litewsko-polskiej.

Projekt majacy na celu
zwiekszenie zdolnosci
Polska strefy operacyjnej lotniska 37,9
na potrzeby operacji
wojskowych.

Projekt dotyczacy budowy
terminalu intermodalnego
Portugalia podwdjnego zastosowania 7,6
i rozbudowy linii

kolejowych w porcie.

tACZNIE 175,0




Przyjeto tréjkolorowe oznaczenia wzorowane na sygnalizacji drogowej. Kolor zielony — dziatanie ukoriczone lub niemal ukoriczone;
20tty — dziatanie w toku; czerwony — wystgpity problemy w realizacji?>.

Tréjkolorowe

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE Postepy Ocena Trybunatu .
oznaczenie
FILAR | — Korytarze multimodalne i centra logistyczne
DZIALANIE 1 — , Do konca 2022 r. ESDZ (w tym EUMS) we 23 pazdziernika 2023 r. Rada przyjeta Zakonczone (z opdznieniem)
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, stuzbami Komisji zmienione wymogi wojskowe, w tym
i EDA zaktualizuje wymogi wojskowe w UE i poza jej zatacznik Il dotyczacy multimodalnych
granicami”. korytarzy transportowych oraz zatgcznik
dotyczacy infrastruktury tacucha dostaw
paliw?4, °

UE bedzie zmuszona regularnie
aktualizowa¢ wymogi wojskowe,
poniewaz NATO regularnie dokonuje
przegladu swoich wymogéw wojskowych.

23 Dodatkowe informacje zamieszczono w pkt 77.

24 Zob. wspdlne sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady z realizacji Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0 w okresie od listopada
2022 r. do pazdziernika 2023 r., JOIN(2023) 37 final (zwane dalej ,,wspdlnym sprawozdaniem za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r.”),
pkt 15.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Ocena Trybunatu

Tréjkolorowe
oznaczenie

DZIALANIE 2 — ,EDA i stuzby Komisji bedg dalej
wspotpracowad w zakresie zapewniania dostepu do
przestrzeni powietrzneji ustug stuzb zeglugi powietrznej dla
lotnictwa cywilnego i wojskowego [...]".

DZIALANIE 3 —,,Do potowy 2023 r. stuzby Komisji wraz z ESDZ
przeprowadzg badanie majace na celu okreslenie mozliwosci
dokonywania przemieszczen na duzg skale w krétkim czasie
w celu zwiekszenia odpornosci pod wzgledem dostaw paliw,
poprawy dfugoterminowego planowania infrastruktury oraz
zapewnienia optymalnego wykorzystania tej infrastruktury.
[...] Na podstawie informacji przekazanych przez organy
krajowe stuzby Komisji i ESDZ przeprowadzg analize
ewentualnych luk i zaproponuja dziatania stuzace ich
zniwelowaniu”.

DZIALANIE 4 — ,Do lata 2023 r. ESDZ, w porozumieniu ze
stuzbami Komisji i EDA, nawigze wspotprace z chetnym
panstwem cztonkowskim w celu zorganizowania pierwszego
corocznegowydarzenia dotyczacego mobilnosci wojskowej

[..]".

Trybunat zauwaza, ze celu zaktadajacego
dalszg wspotprace nie mozna uznaéza cel
SMART, poniewaz nie jest on
skonkretyzowany, mierzalny ani okreslony
W czasie.

Dziatanie to odnosi sie do trzyetapowej
analizy, o ktérej mowa w pkt 36. W lipcu
2024 r. analiza luk zostata dodatkowo
wzbogacona o informacje przekazane
przez panstwa cztonkowskie.

19i20czerwca2023 r. w Szwecji odbyto
sie ,Spotkanie ekspertéow na temat
mobilnosci wojskowej — zwiekszenie
zobowigzan narzecz potaczonej Europy”.

Realizacja w toku2°

Zakonczone (z opdznieniem)2°

Zakonczone?’
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25 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 20.
26 \Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 17.

27 \Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 3.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Tréjkolorowe

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE Postepy Ocena Trybunatu .
oznaczenie
DZIALANIES —,[...] podczas ogdlnego przegladu priorytetow  Kwestia ta zostata rozwazona, w wyniku Zakonczone
w ramach przegladu srédokresowego wieloletnich ram srodokresowej rewizji WRF nie
finansowych (WRF) Komisja rozwazy zwiekszenie budzetu na  przydzielono jednak zadnych
mobilnos¢ wojskowsq [...]". dodatkowych srodkéw na projekty
dotyczace infrastruktury podwdjnego
zastosowania. Grupa panstw
cztonkowskich, w tym niektdre z panstw, ®

ktore odwiedzili kontrolerzy Trybunatu,
bezskutecznie lobbowata za takim
zwiekszeniem finansowania na rzecz
mobilnosci wojskowej.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Tréjkolorowe

Ocena Trybunatu .
oznaczenie

FILAR Il — Regulacyjne srodki wsparcia

DZIALANIE 1 — ,Do 2024 r. EDA bedzie wspierac
uczestniczace panstwa cztonkowskie w petnym wdrozeniu
uzgodnien technicznych w dziedzinie ruchu naziemnego

i ruchu lotniczego dotyczacych procedur udzielania zezwolen
na ruch transgraniczny poprzez monitorowanie ich
wykorzystania, jak rowniez poprzez identyfikacje i usuwanie
waskich gardet i przeszkdd; okresli obszary nieobjete
podpisanymi uzgodnieniamitechnicznymi i rozszerzy zakres
tych uzgodnien; opracuje uzgodnienie techniczne dotyczace
transportu morskiego”.

DZIALANIE 2 — , Do korica 2024 r. EDA oceni mozliwosci
zwiekszenia synergii miedzy pracami prowadzonymi

w ramach projektu PESCO » Mobilnos¢ wojskowa«

a dziataniami w ramach projektu PESCO »Sie¢ centréow
logistycznych w Europie i wsparcie operacji«”.

DZIALANIE 5 — ,,Do 2024 r. EDA opracuje koncepcje
ogolnounijnej logistycznej sieci informatycznej, ktora
umozliwi wymiane danych logistycznych miedzy réznymi
uczestnikami. Do 2023 r. EDA przedstawi wyniki badania
dotyczacego tworzenia map krajowych i komercyjnych
logistycznych systemdéw informatycznych, obejmujgcych
oprogramowanie do identyfikacji i $ledzenia oraz planowania
zasobow przedsiebiorstwa, ktére to wyniki postuza jako
podstawa do rozpoczecia dalszych dziatan”.

Zgodnie ze sprawozdaniem z postepow
z listopada 2023 r., na potrzeby ktérego
EDA przekazata Komisji informacje

zwrotne, dziafania te sg w toku 2.

W listopadzie 2024 r. EDA poinformowata
kontroleréw, ze zrealizowata dziatanie 2,
a korncowe sprawozdanie na temat
dziatania 5 (dotyczacego koncepcji
ogolnounijnej logistycznej sieci
informatycznej) jest dostepne i zostato
przekazane uczestniczacym panstwom
cztonkowskim. Poinformowata rowniez, ze
opracowano plan zarzadzania projektem
dla dziatania 6 (dotyczacego obrdbki
przyrostowej na potrzeby wsparcia
logistycznego). W ramachtego ostatniego
dziatania uzyskano juz pierwsze rezultaty.

Uwaga: Wszystkie panstwa cztonkowskie,
w ktdrych Trybunat prze prowadzit wizyty
kontrolne, ocenity pozytywnie te dwa
projekty realizowane w ramach PESCO,
a zwiaszcza projekt dotyczagcy mobilnosci
wojskowej, ktory obejmuje 25 panstw
cztonkowskich UE oraz Stany

Te cztery dziatania sg skierowane
przede wszystkim do EDA, co
oznacza, ze Trybunat nie moze
ich skontrolowac (zob.

pkt 20 i zatgcznik I1).

28 Wspodlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 21 i 22 w odniesieniu do dziatania 1, pkt 23 w odniesieniu do

dziatania 2, pkt 27 w odniesieniu do dziatania 5 i pkt 28 w odniesieniu do dziatania 6.
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https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Tréjkolorowe

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE Postepy Ocena Trybunatu .
oznaczenie
DZIALANIE 6 — ,Do 2024 r. EDA opracuje pierwszy pakiet ~ Zjednoczone, Kanade i Norwegie. -
wspoélnych norm, aby promowac wykorzystanie rozwigzar Uczestmcz'qce panstwa czfonkov'vskle UE
z zakresu obrébki przyrostowej do celéw wojskowych sporzadzaja roczne sprawozdanie
w sposob interoperacyjny”. z realizacji projektu PESCO dotyczacego
mobilnosci wojskowej.
DZIALANIE 3 — W przysztych rocznych programach prac Oprécz projektu SDMMS wybranego Do tej pory realizowane
Komisja okresli zagadnienia w ramach Europejskiego w ramach naboruwnioskéw EFO z2021r.
Funduszu Obronnego, ktére przyczynig sie do zwiekszenia w ramach naboru EFO z 2022 r. do
mobilnosci wojskowej [...]". dofinansowania wybrano projekt FASETT, @

DZIAtANIE 4 —, Komisja bedzie monitorowacé opracowywanie
cyfrowego systemu umozliwiajgcego bezpieczng i szybka
wymiane informacji na temat mobilnosci wojskowejiw razie
potrzeby przygotuje zmiany prawne w unijnym
prawodawstwie celnym, aby zapewni¢ ramy prawne
dotyczace korzystania z systemu przez panstwa cztonkowskie
oraz dostosowanie systemu do procedur celnych
ustanowionych w unijnym prawodawstwie celnym”.

a w ramach naboru EFO
22023 r.— projekt ESOCA.

Dodatkowe informacje zamieszczono
w pkt 69.

W trakcie realizacji
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Tréjkolorowe

Ocena Trybunatu .
oznaczenie

FILAR Ill — Odpornos¢ i gotowos¢

DZIALANIE 1 — ,EDA, w Scistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, ESDZ i stuzbami Komisji, bedzie prowadzi¢
dziatania nastepcze w zwigzku z obszarem zainteresowania
CARD, jakim jest zwiekszona mobilnos¢ wojskowa, aby
wyeliminowac luki i braki w zakresie odpornosci oraz
zdolnosci logistycznych i transportowych niezbednych do
przemieszczania sit na duzg skale [...]".

DZIALANIE 3 — ,Do 2023 r. EDA przeanalizuje kwestie
dostosowania cywilnych zasobdw w zakresie tadunkéw
ponadnormatywnych do celéw wojskowych, uwzgledniajac
dziatania w ramach projektu PESCO »Strategiczny transport
lotniczy tadunkéw pozanormatywnych (SATOC)«”.

DZIALANIE4 — ,Do 2024 r. EDA okresli potencjalne wymogi
dotyczace zasobow w zakresie specjalistycznego transportu
kolejowego i zdolnosci w obszarze strategicznego transportu
morskiego”.

DZIAtANIE 7 — ,Do 2024 r. EDA, wraz ze stuzbami Komisji

i ESDZ (wtym EUMS), oceni korzysci wynikajace ze zdolnosci
w obszarze transportu strategicznego dla podwdjnego
zastosowania, np. pomocy w przypadku katastrof”.

Zgodnie ze sprawozdaniem z postepow
z listopada 2023 r., na potrzeby ktérego
EDA przekazata Komisji informacje

zwrotne, dziafania te sg w toku2°.

W listopadzie 2024 r. EDA poinformowata
kontrolerédw Trybunatu, ze rozpoczyna
dwa badania: jedno dotyczace kolei

i drugie na temat zdolnosci
transportowych zeglugi srédlagdowej

(z uwzglednieniem aspektow
infrastrukturalnych i regulacyjnych).

Te cztery dziatania sg skierowane
przede wszystkim do EDA, co
oznacza, ze Trybunat nie moze
ich skontrolowa¢ (zob. pkt 20

i zatgcznik I1).

29 Wspodlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 30 w odniesieniu do dziatan 1i 3, pkt 31 w odniesieniu do

dziatania 4 i pkt 29 w odniesieniu do dziatania 7.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Tréjkolorowe

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE Postepy Ocena Trybunatu .
oznaczenie
DZIAtANIE 10 — ,,EDA i stuzby Komisji bedg nadal W sprawozdaniu z postepoéw z listopada
podejmowac starania na rzecz zapewnienia rzetelnej 2023 r. podkreslono potrzebe ®
i skutecznej wymiany danychcyfrowych iich udostepniania udostepniania danych cyfrowych, ale nie
miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami z sektora  przedstawiono zadnych informacji na
lotnictwa cywilnego i wojskowego”. temat faktycznych prac w toku3°.
DZIAtANIE12 — ,EDA, wraz z ESDZ i stuzbami Komisji, bedzie Zgodnie ze sprawozdaniem z postepow
korzystac z biezgcych inicjatyw majgcych na celuzwiekszenie  z listopada 2023 r., na potrzeby ktérego
odpornosci na zmiane klimatu i bezpieczenstwa EDA przekazata Komisji informacje
energetycznego instalacji wojskowych i zdolnosci zwrotne, dziatanie to jest w toku3Z.
transportowych, ktdre sg niezbedne z punktu widzenia
mobilnosci wojskowej, oraz przedstawi zalecenia dla panstw
cztonkowskich w ramach prac poswieconych klimatowi
i obronnosci [...]".
DZIAtANIE 2 —, Do 2023 r. ESDZ oceni $lad logistyczny misji  Brak informacji w sprawozdaniu Podczas konsultacji
i operacji w dziedzinie WPBIO, przede wszystkim pod z postepow z listopada 2023 r. z zainteresowanymi stronami nie ®
wzgledem certyfikacji i kontroli, a takze zidentyfikuje uzyskano zadnych informacji na
ewentualne luki w zdolnosciach transportowychi przedstawi temat tego dziatania.

zalecenia dotyczace mozliwosci wspotpracy”.

30 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 32 i 35 w odniesieniu do dziatania 10.

31 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 34 w odniesieniu do dziatania 12.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Tréjkolorowe

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE Postepy Ocena Trybunatu .
oznaczenie
DZIALANIE5 —,ESDZ, EDA i stuzby Komisji przeanalizujg, jak Zgodnie ze sprawozdaniem z postepéw  Brak dalszych informacji.
mozna zwiekszy¢ koordynacje zdolnosci w zakresie z listopada 2023 r. dziatanie to jest
przemieszczen wojskowych, w tym poprzez dazenie do w toku32.
tworzenia synergii z wielonarodowymi centrami koordynacji 4
przemieszczania”.
DZIALANIE 6 —, Do korica 2024 r. stuzby Komisji przedstawig  Brak informacji w sprawozdaniu Podczas konsultacji
— w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu — przeglad z postepdw z listopada 2023 r. z zainteresowanymi stronami nie
wszystkich gtéwnych podmiotéw w przestrzeni cywilnej na uzyskano zadnych informacji na &

potrzeby planowania i koordynacji w sytuacjach
nadzwyczajnych i kryzysowych”.

temat tego dziatania. Rézne
zainteresowane strony
podkreslaty jednak znaczenie
podejscia ogdlnospotecznego

w zakresie mobilnosci wojskowej.

32 Wspodlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., podobnie jak w przypadku dziatania 7, zob. pkt 29 w odniesieniu do

dziatania 5.

71


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Ocena Trybunatu

Tréjkolorowe
oznaczenie

DZIAtANIE 8 — ,ESDZ, stuzby Komisji i EDA wykorzystajg
wielonarodowe ¢wiczenia do wigczenia dziatan zwigzanych
z mobilnoscig wojskowa (rozmieszczanie, utrzymanie

i przemieszczanie sit) do gtéwnego nurtu polityki, w tym
unijne ¢wiczenia taktyczne z wojskami oraz rownolegte

i skoordynowane ¢éwiczenia z NATO, jak rowniez,

w stosownych przypadkach, w drodze uczestnictwa UE

w ¢wiczeniach w ramach NATO”.

Brak informacji w sprawozdaniu
z postepow z listopada 2023 r.

Wszystkie zainteresowane strony
podkreslity znaczenie ¢wiczen
wojskowych. W ramach projektu
PESCO dotyczacego mobilnosci
wojskowej przeprowadzano
éwiczenia symulacyjne w celu
przetestowania zezwolen na ruch
transgraniczny (CBMP). W 2024r.
panstwa cztonkowskie, z ktérymi
konsultowat sie Trybunat,
uczestniczyty w réznych
éwiczeniach wojskowych, takich
jak Steadfast Defender 24

z udziatem NATO czy Quadriga
24. Czterech z pieciu
koordynatoréow projektéw
dotyczacych infrastruktury
podwadjnego zastosowania,

z ktérymi spotkat sie Trybunat,
poinformowato, ze infrastruktura
finansowana przez UE zostanie
przetestowana w praktyce pod
katem mobilnosci wojskowej. Nie
ma dowododw, ze
przeprowadzono sformalizowang
analize wnioskow z éwiczen
wojskowych.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5710116/b2786fa4ea026fe238c45c3f195c168b/quadriga-2024-flyer-eng-data.pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE Postepy

Ocena Trybunatu

Tréjkolorowe
oznaczenie

DZIALANIE 9 — ,ESDZ, wraz ze stuzbami Komisji i EDA, Brak informacji w sprawozdaniu
zorganizuje oparte na scenariuszach ¢wiczenia z udziatem  z postepdw z listopada 2023 r.
ekspertow z panstw cztonkowskich”.

DZIAtANIE 11 — ,Stuzby Komisji, ESDZ i grupa wspotpracy NIS, Jak wynika ze sprawozdania z postepow
w koordynacji zodpowiednimi organami i agencjami z listopada 2023 r., przeprowadzono
cywilnymi i wojskowymi oraz istniejgcymi sieciami, bedg ocene ryzyka i scenariusze ryzyka
regularnie przeprowadzac oceneryzykai scenariusze ryzyka w odniesieniu do sektoréw

z perspektywy cyberbezpieczenstwa, koncentrujac sig na  telekomunikacji i energii elektrycznej33.

priorytetowych sektorach krytycznych [...]".

EUMS odgrywa wiodaca role

w corocznych éwiczeniach MILEX
w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Ostatnie edycje
tych ¢wiczen to: MILEX 22, MILEX
23 i MILEX 24.

Na spotkaniu z kontrolerami
Trybunatu Komisja
poinformowata, ze nie
przewidzianojeszcze terminu ani
zakresu takiej oceny ryzyka

i scenariusza ryzyka

w odniesieniu do sektora
transportu. Ocena ta ma
kluczowe znaczenie dla
mobilnosci wojskowej.

W sektorze transportu dziata

o wiele wiecej zainteresowanych
podmiotéw niz w sektorze
telekomunikacji i energii
elektrycznej.

33 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., zob. pkt 32 w odniesieniu do dziatania 11.
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-exercise-2022-milex-22_en
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/node/433398_fr?s=93
https://www.eeas.europa.eu/eeas/milex-24_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Ocena Trybunatu

Tréjkolorowe
oznaczenie

DZIAtANIE 13—, Do korica 2023 r. stuzby Komisji wraz z EASA
oraz we wspotpracy z organami lotnictwa wojskowego

i przemystem uruchomia projekt pilotazowy, w ramach
ktérego ustanowiony zostanie mechanizm wzajemnego
uznawania czesci zamiennych stosowanych w cywilnych

i wojskowych konfiguracjach modeli statkéw powietrznych

[..]".

DZIALANIE 14 — ,,Stuzby Komisji, EDA i ESDZ przeanalizujg
zestaw Srodkow nadzwyczajnych, ktdre zapewnityby wojsku,
w razie potrzeby, w czasie kryzysu uznanego na poziomie UE,
priorytetowy dostep do infrastruktury transportowej,
zdolnosci transportowych i tras [...]".

Brak informacji w sprawozdaniu

z postepodw z listopada 2023 r., w tym
w pkt 20 dotyczacym dostepu do
przestrzeni powietrznej i stuzb zeglugi
powietrznej (SES i SESAR).

W sprawozdaniu z postepow z listopada
2023 r. nie odniesiono sie do prac nad
srodkami nadzwyczajnymi dotyczgcymi
priorytetowegodostepu do infrastruktury
transportowej. Odniesiono sie natomiast
do dyrektywy w sprawie odpornosci
podmiotow krytycznych3* z grudnia
2022 r. Transport jest jedng

z podstawowych ustug objetych tg
dyrektywa, obronnosc¢ nie wchodzi jednak
w jej zakres.

34 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 33.

Brak dalszych informacji.

Brak dodatkowych informacji na
temat prac nad srodkami
nadzwyczajnymi dotyczgcymi
priorytetowego dostepu do
infrastruktury transportowej.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3992
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Tréjkolorowe

Ocena Trybunatu .
oznaczenie

FILAR IV — Wymiar partnerstwa

DZIALANIE 1 — ,ESDZ, wraz ze stuzbami Komisji i EDA, bedzie
kontynuowac zorganizowany dialog na linii UE-NATO na
temat mobilnosci wojskowej zzamiarem wymiany informacji
i zapewnienia spdjnosci odpowiednich aspektéw pracy”.

DZIALANIE 2 — ,,ESDZ, wraz ze stuzbami Komisji i EDA, wigczy
w stosownych przypadkach kwestie mobilnosci wojskowej do
dialogdw natemat bezpieczenstwa i obrony prowadzonych
z odpowiednimi partnerami, w szczegdlnosci z Kanadga,
Norwegia i Stanami Zjednoczonymi”.

W sprawozdaniu z postepdw z listopada
2023 r.* zawarto odniesienie do trzeciej
wspodlnejdeklaracji UE-NATO podpisanej
w styczniu 2023 r. W art. 11 deklaracji
stwierdzono: ,Osiggnelismy wymierne
rezultaty [...] w zakresie mobilnosci
wojskowej [...]".

W sprawozdaniu z postepow z listopada
2023 r.*® wspomniano o udziale Stanéw
Zjednoczonych, Kanady i Norwegii

w projekcie PESCO dotyczacym
mobilnosci wojskowej. W lipcu 2022 r.
Zjednoczone Krdlestwo ztozyto wniosek
o przystgpienie do projektu. Przystgpienie
to zostato nastepnie formalnie
zatwierdzone na posiedzeniu unijnych
ministrow obrony 15 listopada 2022 r.
Konieczne bedzie jeszcze doprecyzowanie
rozwigzan dotyczacych udziatu
Zjednoczonego Krélestwa.

NATO jest gtéwna sitg napedowg
dziatan w zakresie mobilnosci
wojskowej w Europie. Na
przykfad unijne wymogi
wojskowe i unijny formularz
celny 302 sg w duzej mierze
inspirowane odpowiednimi
rozwigzaniami stosowanymi
przez NATO.

W trakcie realizacji

35 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 37—39 w odniesieniu do dziatania 1.

36 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 38 w odniesieniu do dziatania 2.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2022/11/15/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/fac/2022/11/15/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Tréjkolorowe

Ocena Trybunatu .
oznaczenie

DZIALANIE 3 — ,,Stuzby Komisji i ESDZ przeanalizujg

mozliwosci podwdjnego zastosowania trwajacych prac nad
lepszym potaczeniem gtéwnych szlakdw transportowych
panstw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem

Ukrainy i Motdawii”.

W sprawozdaniu z postepoéw z listopada
2023 r.?” odniesiono sie do procesu
przegladu rozporzadzenia w sprawie
TEN-T. W wyniku przegladu poszerzone
zostang korytarze TEN-T w oparciu o
inicjatywe na rzecz korytarzy
solidarnosciowych uruchomiong przez
Komisje w maju 2022 r. Celem tej
inicjatywy byto wsparcie Ukrainy

w utrzymaniu otwartych szlakow
handlowych po blokadzie ukraifskich
portéw przez Rosje.

Dodatkowe informacje:
przedstawiciele ministerstw,

w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne,
wyrazili poglad, ze przeglad
rozporzadzenia w sprawie TEN-T
mogt by¢ dla UE okazjg do
uwzglednienia w rozporzadzeniu
wymogow wojskowych, a tym
samym umozliwi¢ wykorzystanie
catejinfrastrukturyfinansowanej
przez UE jako infrastruktury
podwdjnego zastosowania
spetniajgcej wymogi wojskowe
UE. Przyznali jednak, ze

w przypadku pewnych panstw
przyjecie takiego podejscia
bytoby bardzo kosztowne i w
zwigzku z tym zmiana
rozporzadzenia nie obejmowata
wymogow wojskowych.

37 Wspdlne sprawozdanie za okres od listopada 2022 r. do pazdziernika 2023 r., pkt 40 w odniesieniu do dziatania 3.

76


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_pl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/pl/pdf

Najwazniejsze dziatanie na szczeblu UE

Postepy

Ocena Trybunatu

Tréjkolorowe
oznaczenie

DZIALANIE 4 — ,,ESDZ i stuzby Komisji przeanalizujg
mozliwosci wspierania dialogu na temat najlepszych praktyk
z partnerami regionalnymi, w szczegdlnosci z krajami
objetymi procesem rozszerzenia”.

Cel zaktadajacy przeanalizowanie
,mozliwosci wspierania dialogu” jest
kolejnym przyktadem celu, ktérego nie
mozna uznac za SMART, poniewaz nie jest
on skonkretyzowany, mierzalny ani
okreslony w czasie. W sprawozdaniu

z postepow z listopada 2023 r. odniesiono
sie do nawigzywania kontaktow

z partnerami.
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https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf

Przyjeto tréjkolorowe oznaczenia wzorowane na sygnalizacji drogowej. Kolor zielony — dziatanie ukoriczone lub niemal ukonczone;

26tty — dziatanie w toku; czerwony — wystgpity problemy w realizacji.

. . . , . Informacje zwrotne od panstw cztonkowskich, w ktérych Tréjkolorowe
Zaproszenia do dziatania skierowane do panstw cztonkowskich . .
przeprowadzono wizyty kontrolne oznaczenie
FILAR | — Korytarze multimodalne i centra logistyczne
DZIALANIE 1 — ,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...] Piec z siedmiu skontrolowanych panstw cztonkowskich posiada
utrzymywania i rozwijania sieci krajowych punktéw formalna sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ds. mobilnosci
kontaktowych ds. mobilnosci wojskowej”. wojskowej. W jednym panstwie cztonkowskim punkty
kontaktowe sg wyznaczane na zasadzie doraznej. Inne panstwo
cztonkowskie z kolei uznato, ze nie ma potrzeby tworzenia @

punktu kontaktowego, poniewaz wszystkie kluczowe
zainteresowane strony znaty sie wzajemnie i $cisle ze sobg

wspotpracowaty.
DZIALANIE 2 — ,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...] Wszystkie panstwa cztonkowskie opracowalty i ztozyty wnioski
opracowania i ztozenia wnioskéw w sprawie projektéw w sprawie projektow dotyczacych infrastruktury podwdjnego
dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania [...]". zastosowania. Uwaga: jak wynika z pkt 58 i rys. 10, do
finansowania przez UE wybrano projekty zlokalizowane @

w 21 panstwach cztonkowskich.

38 Dodatkowe informacje zamieszczono w pkt 77.



Zaproszenia do dziatania skierowane do panstw cztonkowskich

Informacje zwrotne od panstw cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne

Tréjkolorowe
oznaczenie

DZIALANIE 3 — ,,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...]
whiesienia wktadu w aktualizacje wymogéw wojskowych
w zakresie mobilnosci wojskowej”.

DZIALANIE 4 — ,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do
[...]przedstawienia do potowy 2023 r. stuzbom Komisji i ESDZ
krajowych ocen zdolnosci sieci fizycznych do spetnienia
wymogow dotyczacychinfrastruktury okreslonych w wymogach
wojskowych, aby wykorzystaé je w wyzej wspomnianym
badaniu”.

DZIALANIE 5 — ,,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...]
poszukiwania synergii w obszarze efektywnosci energetycznej
w krajowych strategiach stuzagcych przygotowaniu sit zbrojnych
na zmiane klimatu przed korncem 2023 r. [...]".

Wszystkie paristwa cztonkowskie przyczynity sie do aktualizacji
wymogow wojskowych w zakresie mobilnosci wojskowej.

Sposéb sformutowania tego zaproszenia do dziatania nie byt
jasny dla wszystkich panstw cztonkowskich. Wszystkie

z wyjatkiem jednego potwierdzity jednak, ze uczestniczyty
w trzyetapowej analizie, o ktérej mowa w pkt 35.

Wszystkie panstwa cztonkowskie podjety przed koncem 2023 r.
kwestie efektywnosci energetycznej w krajowych strategiach
stuzacych przygotowaniu sit zbrojnych na zmiane klimatu, o co
zaapelowano w Strategicznym kompasie.

79



Zaproszenia do dziatania skierowane do panstw cztonkowskich

Informacje zwrotne od panstw cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne

Tréjkolorowe
oznaczenie

FILAR Il — Regulacyjne srodki wsparcia

DZIALANIE 1 — ,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do
[...]zrealizowania do korica 2023 r. celu dotyczacego czasu
trwania procedur przekraczania granic wynoszacego
maksymalnie 5 dni roboczych w ramach »zobowigzania
dotyczacegomobilnosci wojskowej« uzgodnionego przez Rade
w czerwcu 2018 r. oraz zbadania mozliwosci skrocenia tego
czasu do 3 dni roboczych w przypadku jednostek szybkiego
reagowania, z perspektywa ewentualnej aktualizacji
»zobowigzania«”.

DZIALANIE 2 — ,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...]
udziatu w odpowiednich badaniach prowadzonych na szczeblu
UE i dostarczania niezbednych danych”.

DZIALANIE 3 — ,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...]
aktywnego wspierania opracowywania uzgodnienia
technicznego dotyczacego pozwolen na przemieszczanie
transgraniczne w transporcie morskim”.

Otrzymane odpowiedzi natemat realizacji tych celéw byty réine.
Wiekszos¢ panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono
wizyty kontrolne, oswiadczyta, ze spetnity cele zaktadajace
odpowiednio piec i trzy dni, przy czym w przypadku sytuacji
kryzysowejterminy te moga by¢ nawet zdecydowanie krotsze.
Jednoczesnie niektére odwiedzone panstwa cztonkowskie
wskazaty, ze konieczne bedg dalsze dziatania, aby potwierdzi¢
osiggniecie celdw, a kilka panstw nie udzielito kontrolerom
jasnych odpowiedzi. Trybunat zauwazyt réwniez, ze istniejg
rozbiezneinterpretacje co do zakresu celu, poniewaz niektére
panstwa cztonkowskie uwazaja, ze jest on wazny jedynie przez
czas trwania agresji Rosji na Ukraine, podczas gdy inne
podkreslity, ze odniesienie stosowane przez UE (pie¢ dni
roboczych) rézni sie od odniesienia stosowanego przez NATO
(72 godziny). W zwigzku z powyzszym Trybunat uwaza, ze

w realizacji tego dziatania wystepujg problemy.

Panstwa cztonkowskie réznie interpretuja wyrazenie ,na
szczeblu UE”. Niektore uwazajg EDA i PESCO za organy na
szczeblu UE, podczas gdy inne — nie. W zwigzku z tym niektére
panstwa cztonkowskie odpowiedziaty, ze przekazaty takie
informacje, podczasgdy inne poinformowaty kontroleréw, ze nie
otrzymaty takich wnioskéw.

Wszystkie panstwa cztonkowskie aktywnie wspieraty
opracowanie uzgodnienia technicznego dotyczgcego zezwolen
na ruch transgraniczny w transporcie morskim.
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Zaproszenia do dziatania skierowane do panstw cztonkowskich

Informacje zwrotne od panstw cztonkowskich, w ktérych

Tréjkolorowe

przeprowadzono wizyty kontrolne oznaczenie
FILAR Ill — Odpornosc i gotowosc
DZIALANIE 1 — ,,Panstwa cztonkowskie UE wzywa sie do [...] Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat
zapewnienia cyberodpornosci przysztych proceséw i procedur przeprowadzit wizyty kontrolne, uznaty znaczenie takich
cyfrowych, w oparciu o prace EDA, oraz przeanalizowanie zagrozen i prowadzg prace nad cyberodpornoscia. Przekazaty tez
mozliwosci opracowania wymogow funkcjonalnych zwigzanych  kontrolerominformacje natematréznorodnych inicjatyw, ktére
z bezpieczenistwem”. podejmujg w odniesieniu do cyberodpornosci. Dziatanie to ®

zostato jednak zdefiniowane w sposéb, ktéry uniemozliwia
kontrolerom jednoznaczng ocene realizacji, poniewaz brakuje
w nim jasnych kryteriéw, poziomu wyjsciowego, poziomow
posrednich, a takze konkretnego poziomu docelowego.

W zwigzku z tym nie mozna stwierdzi¢, czy panstwa
cztonkowskie realizujg to dziatanie.
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Wykaz akronimow

CEF - instrument ,t3czac Europe”

CINEA — Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska
DG DEFIS — Dyrekcja Generalna ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej
DG MOVE - Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci i Transportu

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EDA - Europejska Agencja Obrony

EFO — Europejski Fundusz Obronny

ESDZ — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EUMS - Sztab Wojskowy Unii Europejskiej

NATO - Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

PESCO - stata wspotpraca strukturalna

SDMMS - bezpieczny cyfrowy system mobilnosci wojskowej

TEN-T — transeuropejska sie¢ transportowa

WP — Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa /
wiceprzewodniczgcy Komisji i przewodniczacy Rady do Spraw Zagranicznych
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Glosariusz

Analiza luk — poréwnanie obecnych wynikdw z pozgdanymilub oczekiwanymi
wynikami w celu okre$lenia dziatan niezbednych do wyeliminowania stwierdzonej luki.

Formularz 302 — dokument celny, opracowany przez NATO, a nastepnie przyjety przez
UE. Dotyczy transgranicznego przemieszczania towaréw wojskowych.

Strategiczny czynnik wspomagajacy — zdolnosci lub zasoby pomagajace osiggnac cel
strategiczny.

Wspdlna polityka bezpieczennstwa i obrony — cze$¢ polityki zagranicznej UE, ktéra
koncentruje sie na zdolnos$ciach w zakresie bezpieczerstwa i obrony.
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Odpowiedzi Komisji i Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-04
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzgdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnoSci, poziom
dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il — ktérej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen — zajmujaca sie obszarami
wydatkéw dotyczgcymi dziatan zewnetrznych, bezpieczestwa i wymiaru
sprawiedliwosci. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Marek Opiota, a w dziatania
kontrolne zaangazowani byli: Kinga Wisniewska-Danek, szefowa gabinetu; Bernard
Witkos, attaché; Michael Bain, kierownik; Joél Costantzer, koordynator zadania,

a takze kontrolerzy: Flavia Di Marco i Laurent Olivier. Michael Pyper zapewnit wsparcie
jezykowe, a wsparcie przy opracowywaniu materiatéw graficznych — Alexandra-Elena
Mazilu.
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wojskowa w UE — uchybienia w koncepcjii przeszkody napotkane w trakcie realizacji
spowalniajg postepy”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-04

W ramach niniejszej kontroli Trybunat przeanalizowat postepy

w realizacji unijnej polityki w zakresie mobilnosci wojskowej,
koncentrujac sie zwtaszcza na unijnym Planie dziatania 2.0

z listopada 2022 r. Plan opracowano pod presj3 czasu,

w kontekscie agresji Rosji na Ukraine. Ogolnie rzecz biorac,
Trybunat stwierdzit, ze Plan dziatania 2.0 nie opierat sie na
wystarczajaco solidnych podstawach. Postepy w realizacji
ogoblnego celu — zapewnienia szybkiego i ptynnego
przemieszczania sie personelu wojskowego, sprzetu i zasobow,
w krétkim czasie i na duzg skale — byty jak dotad niejednoznaczne.
Z myslg o zwiekszeniu oddziatywania UE w zakresie mobilnosci
wojskowej Trybunat zalecit wprowadzenie szeregu usprawnien.
Zalecenia kontroleréw odnoszg sie do mechanizméw zarzadzania,
przewidywalnosci finansowania oraz wyboru projektéw
dotyczacych infrastruktury podwdjnego zastosowania

w wieloletnich ramach finansowych na okres po 2027 r.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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