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Osszefoglalé

A katonai mobilitas célja, hogy biztositsa a katonai allomany, felszerelések és eszk6zok
gyors és zokkenémentes mozgatasat az Unid hatarain belil és azokon tul is. A terleti
védelem jogilag a 27 unids tagallam hataskorébe tartozik, amelyek koziil 23 a NATO-nak is
tagja. Az Unio viszonylag Uj szerepl6nek szamit ezen a terilleten.

A katonai mobilitdsra vonatkozd 2018. évielsé unids cselekvésitervet kovetéen az
Eurdpai Bizottsag és a féképviseld/aleinok 2022. november 10-én kézosen kozzétette a
katonai mobilitasrél sz6lé masodik cselekvésitervet (cselekvésiterv 2.0), amely
a 2022-2026-os id6szakra vonatkozik. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja,
valamint a fegyveres er@k altal az Unidban tapasztalt, ezt a teriletet érint6 problémak
fényében a katonai mobilitas kiilondsen fontossa valt. Ezért id6szerlinek tartjuk a masodik
cselekvésitervnek és a katonai mobilitas els6 unids koltségvetésének az ellenGrzését,
amelynek része a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tébbéves pénziigyi kereten belil az
Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdzre elkilonitett 1,69 millidrd eurds 6sszeg is.
Ellendérzésiink nyoman lehetéség nyilik mind a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
végrehajtasanak javitdsdra, mind pedig a kovetkez6 programozasi idészakra vald
felkészulésre.

A SzamvevGszék megvizsgalta, hogy a masodik cselekvési terv szilard alapokra
épiilt-e, és jo Uton halad-e a célkitlizések megvaldsitasa. Osszességében arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a masodik cselekvési terv nem épiil kell6en szilard
alapokra, és a célkitlizések megvaldsitasa terén tett el6rehaladas valtozo. A Bizottsag
valamennyi f6 érdekelt féllel konzultalt a cselekvésiterv kidolgozdsa érdekében, de nem
készitett megbizhato becslést a kitlizott célok eléréséhez szlikséges finanszirozasrol.

Megallapitottuk, hogy a katonai mobilitds unids iranyitasi rendszere 6sszetett.
A katonai mobilitasi intézkedések tekintetében nincs egyeddili kapcsolattarté pont. Ez
megneheziti az érdekelt felek, példaul a védelmi minisztériumok szamadra annak
megallapitasat, hogy kinek mi a feladata a katonai mobilitassal kapcsolatban. Az Eurdpai
Parlament részleges felligyeletet gyakorol az Unién beliili katonai mobilitas felett.

A masodik cselekvésiterv kialakitasabol adéddan korlatozott volt a nyomon kdvetés
és a beszamolas, és a terv intézkedéseinek tobbsége nem volt kelléen mikoddképes.
A masodik cselekvésiterv nem volt elég céliranyos, és tul sok intézkedést tartalmazott.
A terv unios szintl intézkedéseket tartalmaz az uniés érdekelt felekre vonatkozdan,
valamint — nem kotelezé jelleggel — intézkedések meghozatalara kéri fel a tagallamokat.



Valamennyi érdekelt fél kedvezéen fogadta a 2021-2027-es id&szakra vonatkozé
tobbéves pénzigyi keretben bevezetett katonai mobilitasi finanszirozdst mint elsé, bar
szerény lépést. A Bizottsag a rendelkezésre all6 6sszegeket el6relitemezte, és mar
2022-ben és 2023-ban katonai mobilitasi palyazati felhivasokat irt ki rajuk. Ez azt jelenti,
hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig nem lesz elérhetd tobb célzott
finanszirozds a kett6s felhaszndlasu infrastrukturdra. Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz kozlekedéssel kapcsolatos altalanos palyazati felhivasain gyakran ugyanazon
palydzék vesznek részt, mint a katonai mobilitasi felhivasokon.

A kett6s felhasznaldsu katonai mobilitasi infrastruktdrara vonatkozé harom felhivas
esetében megdllapitottuk, hogy a katonai értékelés a kivalasztasi folyamat dsszesitett
értékelési pontszamanak csak kis részét tette ki. A geopolitikai szempontokat sem vették
kell6képpen figyelembe. Fenndll tehat annak a kockdzata, hogy az Unid altal
finanszirozott kett6s felhaszndlasu projektek katonai szempontbdl nem a
legrelevansabbak.

A harmadik és egyben utolsé felhivas 2023. évikozzétételét kovetéen azonban a
Bizottsag a tagallamok hozzajaruldasaval hianyelemzést végzett azzal a céllal, hogy tervet
dolgozzon ki a kiemelt infrastrukturalis hianyossagok kezelésére és a kovetkezd tobbéves
pénzlgyi kerethez sziikséges unids finanszirozas szamszeruUsitésére.

A cselekvésitervrdl széld, 2023 novemberében kdzzétett elsé eredményjelentés nem
tartalmazott szisztematikusan informacidkat az egyes intézkedésekkel kapcsolatos
el6rehaladasrdl, illetve a felmerilt problémakrél, hanem inkdbb csak felsorolta, hogy mi
tortént az Unidban a katonai mobilitas tekintetében az el6z6 évben. A tagdllamokat nem
szoélitottdk fel arra, hogy kiilon hivatalos eljards keretében adjanak visszajelzést arrdl,
hogy a felkérés nyoman milyen intézkedéseket hoztak. Osszességében megallapitottuk,
hogy a 29 unids szintl kulcsintézkedés koziil csak négy tekinthet6 befejezettnek, miga
tulnyomo tobbségiik végrehajtasa tovabbra is folyamatban van. Hidnyoznak a mutatdk és
az intézkedések esetében azelérendé konkrét célok (a megfelel6 ddtummal egyltt). Ezért
nem tudunk pontos atfogd értékelést adnia masodik cselekvésiterv terén elért
eredményekrdl, azon tul, hogy jelezziik, hogy az intézkedések végrehajtasa folyamatban
van, és az el6rehaladas viltozé.



E kovetkeztetések alapjan a kovetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak és az Eurdpai
Kllugyi Szolgdlatnak:

javitsa az Unién belili katonai mobilitds iranyitasi rendszerét;

kovesse nyomon a masodik cselekvésitervben szerepl6 egyes intézkedések
el6rehaladasat, és szamoljon be azokrdl;

mérje fel annak lehet&ségét, hogy az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z
kozlekedéssel kapcsolatos palyazati felhivasait a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
(2021-2027) keretében kett6s felhaszndlasu infrastrukturalis projektek
finanszirozdsdra hasznaljak fel;

tegyen |épéseket annak érdekében, hogy a 2027 utdni tébbéves pénzigyi kereten
belil javuljon a katonai mobilitas lehetséges finanszirozasanak kiszamithatdsaga;

a 2027 utani tobbéves pénzlgyi kereten beliil javitsa a kettés felhasznalasu
infrastrukturalis projektek kivalasztdsi folyamatat;

kialakitasukat tekintve tegye célzottabbd az Unié katonai mobilitasi intézkedéseit.



Bevezetés

A katonai mobilitds célja a katonai dllomany, felszerelések és eszkdzok gyors és
z6kken6mentes mozgatasa rovid reakcididével és nagy léptékben az Unid hatdrain beliil
és azokon tulis'. Ennek része a szabalyok harmonizaldsa az unios tagallamokban,
valamint az infrastrukturafejlesztés polgari-katonai megkozelitésében rejlé lehet6ségek
feltardsa. Az unids szerz6dések? szerint ,,az Unid kozos kil- és biztonsagpolitikara
vonatkozé hataskore a kilpolitika minden teriiletére és az Unio biztonsagat érint6
valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy k6z6s védelempolitika fokozatos kialakitasat,
amely k6zos védelemhezvezethet”. Kilon a katonai mobilitdst a Szerz6dések nem emlitik.
Az 1. dbra néhany gyakorlati példat mutat be a katonai mobilitassal kapcsolatos
kérdésekre. Oroszorszag Ukrajna elleni, 2022 februdrjaban kezd8do6tt agresszids habordja
nyoman még siirgetébbé valt az Unidé katonai mobilitasaval kapcsolatos stratégiai
szikséglet. Az I. melléklet a katonai mobilitds terén az Unidban 2017 6ta bekovetkezett
fejleményeket tekinti at id6érendben.

1 A Bizottsag sajtékozleménye: ,Katonai mobilitas: unids javaslatok a fegyveres erék orszagok
kozotti gyorsabb és hatékonyabb mozgdsat el6segits intézkedésekre”.

2 Lasdpéldaul: az Eurdpai Unidrdl sz0l6 szerz6dés egységesszerkezetbe foglalt valtozatanak 24.
cikke.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

1. dbra. A katonai mobilitassal kapcsolatban az Unioban felmeriil
problémadk: néhany példa

Az egyik uniés tagédllam jelenleg 45
nappal korabbi értesitéstir el6 a
hatarokon atnyulé mozgasra
vonatkozoé engedélyek esetében.
Ugyanez a tagallam azonban egy napon
belll engedélyt adott ki katonai
felszerelések Ukrajnaba torténé
mozgatasara, amikor slirgésen erre volt
szlikség.

Az egyik unios tagallambdl szarmazé
harckocsik nem kaptak engedélyt arra,
hogy egy masik tagallamon keresztdl
kozlekedjenek, mivel stlyuk
meghaladta a kozuti kozlekedési
szabalyokban meghatarozott
hatarértéket.

Az egyik unios tagéallambdl szarmazo
nehéz katonai felszerelések nem tudtak
elérni egy masik tagallam katonai bazisat,
mivel egy hasznalni kivant hid csak kis
forgalom esetén voltigénybe vehetd.
Véqlil jelentds kitérére volt szlikség.

Megjegyzés: A téma érzékeny jellege miatt nem kozllink konkrét adatokat az érintett érdekelt felekrdl.

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék.

02 Akoordinalt éves védelmiszemlében (CARD) az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA)
(1asd: 1I. melléklet) a fokozott katonai mobilitast azon hat kiemelt terilet egyikeként
hatdrozta meg, amelyekben a részt vevé tagallamoknak prioritasként kell kezelnilik a
fejlesztésitorekvéseket. A képességfejlesztésiterv 2023. évifelllvizsgalataban
meghatdrozott 22 régdta fennalld prioritds magaban foglalja a katonai mobilitast mint
stratégiai tdmogatd eszkozt.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched

Az Uni6 helyzetérél szélo, 2017. szeptember 13-i beszédében Juncker elndk is
hangsullyozta annak fontossagat, hogy 2025-re [étrej6jjon a teljes értékl eurdpai védelmi
unié. Két hdnappal késébb, 2017 novemberében a Bizottsag és az Eurdpai Killigyi
Szolgdlat (EKSZ) k6z6s kozleményt adott ki, A katonai mobilitds javitasa az Eurdpai
Unidban” cimmel. E k6zlemény alapjan a Bizottsag 2018 marciusaban kozzétette a katonai
mobilitasra vonatkozo elsé cselekvésitervet. A 2. dbra (alabb) ennek kulcsintézkedéseit
mutatja be:

2. abra. A katonai mobilitasra vonatkozo elsé cselekvési terv (2018) -
Kulcsintézkedések

A katonai célu kozlekedési infrastruktura

Megallapodas a katonai sziikségletekrol értékelése

A katonai kdvetelmények meghatarozasa és A kozlekedési infrastruktura tekintetében

elfogadasa annak értékelése, hogy a transzeurdpai
kozlekedési haldzatrol (TEN-T) szold
rendelet dltal valamennyi kdzlekedési méd
tekintetében prioritasként kezelt meglévé
kozlekedési infrastruktura és annak miszaki
kovetelményei milyen mértékben
relevansak és elégségesek a katonai szallitas
szempontjabal

A katonai és az unios kozlekedési A katonai termékekre vonatkoz6 vamok

szabalyok 6sszehangolasa és héa tisztazasa

Szabdlyozasi és eljarasi kérdések A vamok és a hozzadadottérték-ado (héa)
tekintetében, a katonai erékre vonatkozé esetében annak pontositasa, hogy hogyan
szabdlyoknak a meglévé unids hasznaljak fel a katonai aruknak az unids
jogszabdlyokkal val6é 6sszehangoldsa a tagallamok fegyveres eréi altal vagy
biztonsag noévelése, valamint szinergidk és nevében torténd ideiglenes kivitelére és
koherencia biztositadsa érdekében a Ujboli behozataldra vonatkozé okmanyokat
veszélyes aruk szallitadsa esetén a katonai (az un. ,302. sz. formanyomtatvany”),
terlileten, a polgari tertletre vonatkozd valamint az unios védelmi eréfeszitések
szabvanyok gyengitése nélkul héaszempontu kezelésének 6sszehangolasa

a NATO-erofeszitésekkel

A hatarokon atnyulé katonai mozgas

megkonnyitése

Tadmogatas nyujtasa az unids tagallamoknak
a hatarokon atnyulé mozgas
engedélyezésére vonatkozo6 szabalyok
kidolgozasaban

Forrds: Eurdpai Szdamvevdszék.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
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Az Unid kulugyi és biztonsagpolitikai féképviselSje (féképviselé/alelndk) és a
Bizottsag 2019 juniusaban, 2020 oktdberében és 2021 szeptemberében id6szakos
eredményjelentéseket nyljtott be. A harmadik jelentés szamos fejleményrél szamolt be,
tobbek kozott arrdl, hogy Az Unid hatarain bellli és azokon tuli katonai mobilitasra
vonatkozd katonai kovetelményeket dolgoztak ki és ezek alapjan meghatdroztdk —a
polgari és katonai célokat egyarant szolgald projektekre vonatkozé mdszaki szabvanyok
formajaban — a kozlekedési infrastruktira kettds felhasznalasara vonatkozd
kovetelményeket. A jelentés arra is rdmutatott, hogy a hatarokon atnyuld katonai
mozgasokkal kapcsolatos vamalakisagokat egyszerisitették, és kozben biztositottak a
NATO-val vald szinergidkat is. Végezetiil hangsulyozta, hogy a katonai teriileten
harmonizdltak a veszélyes aruk szdllitasat. A Bizottsdg ugy hatarozott, hogy 2022 6szén
nem ad ki éves végrehajtdsi jelentést, mivel ugyanazon év novemberében Uj cselekvési
tervet kivan kézzétenni a katonai mobilitasrél.

A biztonsdag és a védelem teriletére vonatkozd stratégiai iranytl, amelyet az Eurépai
Tandcs 2022 marciusdban hagyott jova, azt a célkitlizést is tartalmazta, hogy a tagallamok
2022 végeéig , ambicidzus, felllvizsgalt cselekvésitervet” fognak elfogadni, amely
figyelembe vesziaz Ujabb kotelezettségvallalasokat a katonai mobilitas jelentds bvitése
és az abba irdnyuld beruhdzas céljabdl. Az Eurdpai Bizottsag és a f6képviselé/alelndk
2022. november 10-én kdzosen tette kdzzé az Uj, katonai mobilitasrdl szé6l6 masodik
cselekvésitervet (cselekvésiterv 2.0).

Az elsé cselekvésiterv eredményeire épll6 masodik cselekvésiterv a 2022—-2026-0s
idGszakra vonatkozik, és 38 intézkedést tartalmaz — 29 unids szintd intézkedést, kilencet
pedig a tagallamoknak cimezve. Ezek négy f6 pillérre oszlanak, az utolsé kett6 (lasd:

3. dbra, lll. és IV.) Uj pillér:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/hu/pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf

Multimodalis folyosok és logisztikai
csomopontok:

Beruhdzas a kettds felhasznaldsu kozlekedési
infrastruktdraba, az infrastruktdra esetleges
hianyossagainak feltarasa, tanulmanyok
készitése a fejlesztések rangsorolasara és az
Uzemanyag-ellatasi lancra vonatkozé
kovetelmények beépitésére iranyuld jovobeli
intézkedések megalapozésara, a katonai erék
rovid hatdridével bejelentett, nagyléptéki
mozgdasanak tAmogatasa érdekében

Reziliencia és felkésziiltség:

A kozlekedési infrastruktura kibertdmadasokkal
és egyéb hibrid fenyegetésekkel szembeni
védelmét célzé intézkedések, a kozlekedési
rendszerek energiahatékonysaganak és az
éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni ellenallo
képességének fokozasa

11

3. abra. A masodik cselekvési terv négy fo pillére

Szabdlyozasi tamogatasi intézkedések:

A vamugyi logisztikaval és a katonai mobilitasi
rendszerekkel kapcsolatos adminisztrativ
folyamatok digitalizalasa

A partnerségi dimenzié:

A NATO-val és a kulcsfontossagu stratégiai
partnerekkel, példaul az Egyesiilt Allamokkal,
Kanadaval és Norvégiaval folytatott
egyuttmuikodés megerdsitése, a regionalis
partnerekkel és a bévitési orszagokkal (pl.
Ukrajnaval, Moldovaval, a nyugat-balkéni

orszagokkal) valo 6sszekottetések és
parbeszéd elé6mozditasa mellett, kiilondsen a
,szolidaritasi folyosok” 6sszefliggésében

Megjegyzés: A ,szolidaritasi folyosékkal” kapcsolatos tovabbi informacidkért lasd: COM(2022) 217 final.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Az unios koltségvetés a masodik cselekvésiterv I. pillére keretében finanszirozza a
katonai mobilitasi infrastrukturat. Emellett az Eurépai Védelmi Alap katonai mobilitassal
kapcsolatos projektjeiall. pillérbél finanszirozhatdk. A lll. és IV. pillér végrehajtasdra nem
iranyoztak el6 unids finanszirozast.

A masodik cselekvésiterv megallapitotta, hogy a katonai kovetelmények (lasd: 04.
bekezdés) 95%-ban 6sszhangban vannak a NATO kovetelményeivel. A Bizottsdg és az EKSZ
altal ezt kovetben végzett elemzés 94%-os atfedést allapitott meg az unids katonai
mobilitasi haldzat és a TEN-T haldzat kozott (az 6sszes kozlekedési modra vonatkozo
koz0s atlag), a TEN-T haldzat kozlekedési infrastrukturdja tehat kdozvetlenil tudnad javitani
a katonai mobilitast.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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Elsé alkalommal az Unié 2021-2027-es tobbéves koltségvetése kiilonit el forrasokat
a kettds felhasznalasu kozlekedésiinfrastrukturalis projektekre, 6sszesen 1,5 millidrd
eurdt (folyd dron 1,69 millidard eurdt), amelyeket az Eurépai Halézatfinanszirozasi
Eszkozr6l (CEF) sz6l6 rendelet értelmében bocsatanak rendelkezésre. A CEF egy
finanszirozasi eszk6z, amely a 2021-2027-es id6szakban 25,81 milliard eurdt biztosit az
unios kozlekedésiinfrastruktirara irdnyuld stratégiai beruhazasokhoz. A Bizottsag altal a
kett6s felhasznalasu kozlekedési infrastrukturara javasolt eredeti koltségvetés 2018-as
arakon 5,8 millidrd eurét (folyd drakon 6,5 milliard eurd) tett kis. Az, hogy a végleges
koltségvetés miért volt sokkal alacsonyabb, tobbek kdz6tt a Covid19-valsag altal
a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keretre gyakorolt hatasnak
tudhato be. Az elemz6k gy vélték, hogy ez a jelentds csokkentés szembemegy azzal a
ténnyel, hogy az Uni6 szdmara elengedhetetlenil sziikséges a katonai mobilitas*, és azt az
Eurdpai Parlament is biralta®. Osszehasonlitdsképpen az EDA ,,2022. évivédelmiadatok”
cimd jelentése szerint az unids tagallamok teljes védelmi kiaddsai csak 2022-ben
240 millidrd eurdt tettek ki.

2021 szeptemberében, 2022 majusaban, illetve 2023 majusaban harom egymast
kovetd palyazati felhivast tettek k6zzé a CEF katonai mobilitasara vonatkozdan. Az elsé
felhivast kovet6en a masodik palyazati felhivas koltségvetését csaknem megduplaztak
annak érdekében, hogy az ukrajnai hdboruaval 6sszefliggésben el6re lehessen Gtemeznia
katonai mobilitas finanszirozasat. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd tobbéves
pénzigyi keretben rendelkezésre allo koltségvetés fennmaradd részét a 2023. évi
palyazati felhivasra kulonitették el. A harom felhivas eredményeit az 4. dbra foglalja
Ossze.

3 Lasd: az Eurdpai Tanacs rendkiviili Glésének (2020 julius 17., 18., 19., 20. és 21.)
kovetkeztetései, 116. pont, valamint az Eurdpai Parlament ,,Security and defence Heading 5 of
the 2021-2027 MFF” cim( tajékoztatdja, PE 690.545, 2021. aprilis.

4 Lasd: ,Military Mobility: Ambition versus Reality” Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj és Witold
Bartoszek, 2022, és ,Europe’s military mobility: latest casualty of EU budget battle” Alexandra
Brzozowski, 2022 februar 25.

> Az Eurépai Parlament 2022 februar 17-i allasfoglaldsa a kdz6s biztonsag- és védelempolitika
végrehajtasardl — 2021. évi éves jelentés (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_HU.pdf
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4. abra. A CEF katonai mobilitasi palyazati felhivasai

Belgium Lettorszag
Bulgaria Litvania
Horvatorszag Luxemburg
Csehorszag Hollandia
DETES Lengyelorszag
Esztorszag Portugalia
Finnorszag Romania
Franciaorszag Szlovakia
Németorszag Szlovénia
Gorogorszag Spanyolorszag
Magyarorszag Svédorszag
Olaszorszag
Kanada
Norvégia Ausztria
Egyesiilt Allamok Ciprus

Montenegré6
Eszak-Macedodnia
Torokorszag
- Egyesilt Kiralysag

irorszag
Malta

PESCO katonai

mobilitasi projekt EU/EDA

32tag 28 27
m Rk
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Megjegyzés: Az adatok a CINEA 2024. augusztusvégi eredménytablajan alapulnak. A harom egymast kovets
palyazati felhivas esetében a projektek tervezett zarédatumai 2026 decembere és 2027 decembere kozé
esnek.

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék.

10 A2021-2027-es id6szakra vonatkozé tébbéves pénzigyikeret félidds felllvizsgalata,
amelyet 2024. februdr 28-an fogadtak el, nem iranyzott el6 tovabbi finanszirozast a kettds
felhasznalasu katonai mobilitasi infrastrukturalis projektek szamara. Magaban foglalta
azonban az Eurdpai Védelmi Alap® (EDF) 1,5 millidard eurds névelését, amely kutatdsi és
fejlesztési projekteket finansziroz a védelem teriiletén. A Bizottsdg javaslatanak

2023. junius 20-an kozzétett melléklete kifejtette, hogy ,,a jovében kihivast fog jelentenia
biztonsagnak és védelemnek szentelt minden tovabbi kezdeményezés finanszirozasa az

5. fejezeten beliil, amely az MFF valamennyifejezete kozil a legkisebb. ... nem allnak
rendelkezésre tartalékok, és a tartaléksavok kimertltek...”.

6 A Tanacs sajtokdzleménye a félidds fellilvizsgalatrol.


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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A masodik cselekvésitervben a ,Szabalyozasi tdmogatasi intézkedések” alatt
szerepela 2021. évi EDF-felhivds keretében finanszirozasra kivalasztott ,Biztonsagos
digitdlis katonai mobilitasi rendszer” (SDMMS) projekt. Ezt a 9 millid eurd 6sszegli
projektet, amely 2022. december 1-jén indult, egy informacids és kommunikaciés
technoldgia teriiletén tevékenykedé észt kutatasi és fejlesztési maganvallalkozas
koordinalja. A projektnek emellett még Bulgdriabdl (két vallalat), Csehorszaghbdl,
Németorszaghdl, Lettorszagbdl, Litvaniabdl, Luxemburgbdl, Norvégidbdl,
Lengyelorszagbdl és Romaniabdl is vannak résztvevdi. A projekt célja, hogy megkodnnyitse
a katonai mozgdsokat kérelmez6 és jévahagyd kormanyok kozotti kozvetlen és
biztonsagos informaciécserét.

A katonai mobilitds tovabbra is szerepel az EDF hosszu tavu tervének 2023
marciusaban, illetve 2024 marciusaban kodzzétett legfrissebb valtozataiban. A tébbéves
pénzlgyikeret végéig tovabbi katonai mobilitasi projektek is finanszirozhaték az EDF-b4I.

2024 juniusdban az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta a fellilvizsgalt TEN-T
rendeletet, amely elsé alkalommal a katonai mobilitas céljat is tlikrozi a TEN-T halézaton
belll. A TEN-T halozat és az unids katonai kozlekedési halézat elGirdsainak tovabbi
0sszehangolasa érdekében a Tanacs 2023. oktdber 23-an elfogadta a fellilvizsgalt katonai
kovetelményeket. A kib6vitett katonai kovetelmények Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszids haborujanak fényében a logisztikai csomdpontokat és az lizemanyag-ellatasi
lanc infrastrukturajat is magukban foglaljak.

A KOz0s jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai mobilitasrol
sz06l6 cselekvésiterv 2.0 2022. november és 2023. oktdber kdzotti végrehajtasardl cimi
dokumentumot 2023. november 13-an adtak ki. A kovetkez6 eredményjelentést a
féképviselének/alelndoknek és a Bizottsagnak 2024. november végéig kellett benydjtania.
Ez a cselekvésiterv nyomon kovetésérdl kozzétett f6 dokumentum.

A Tandcs az unios biztonsagroél és védelemrél szélo, 2024. majus 27-i
kovetkeztetéseibe belefoglalta az uj ,,2024. évi, katonai mobilitdsra vonatkozo vallalast”.
Felkérte tovabba az unios szintl érdekelt feleket, hogy hangoljak 6ssze az elért
eredmények rendszeres értékelését annak érdekében, hogy 2026-ig teljes korlen és
atfogdan végre lehessen hajtani a katonai mobilitdsra vonatkozd vallalast.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/hu/pdf
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Azért dontottlink ugy, hogy ellendrzést végziink az Unidn beliili katonai mobilitasra
vonatkozdan, mivel az Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés haboruja fényében immar az
Unié védelmi képességeinek donts fontossagu és elsédleges elemévé valt. Most van
megfeleld pillanat a masodik cselekvésiterv és a katonai mobilitasra vonatkozd elsé unios
koltségvetés vizsgalatdhoz, mivel ellenérzésiink lehetdséget kinal mind a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret végrehajtdsanak javitasara, mind pedig a kbvetkez6
programozasi idGszakra vald felkészilésre.

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a masodik cselekvésiterv szilard
alapokra éplilt-e, és j6é uton halad-e a célkitlizések a megvaldsitasa. Ez a masodik
kilonjelentésiink a védelem teriiletén végzett unids fellépésekrél és kiadasokrdl. Az unids
koltségvetésbdl finanszirozott védelmi kutatasrdl szold elsé jelentés ajanlast fogalmazott
meg az Eurdpai Védelmi Alap kapcsan egy hosszu tavu stratégia kidolgozasara
vonatkozdan. Emellett véleményt adtunk ki az eurdpai védelmiipari programrol.

A 6 ellenSrzési kérdés megvalaszolasahoz az aldbbi alkérdéseket tettiik fel:

1) Egyértelmd-e a katonai mobilitasi intézkedések és kiadasok irdnyitasa az Unidban, és
vannak-e érvényben megfelel6 elszamoltathatdsagi szabalyok?

2) A masodik cselekvésiterv kialakitasa el6segiti-e annak az atfogd célnak az elérését,
hogy ,jél 6sszekapcsolt, rovidebb reakcididejl katonai mobilitasi haldzat j6jjon
létre?”

3) Mind a négy pillér tekintetében jé Uton halad-e a mdasodik cselekvésiterv
megvaldsitasa?


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/OP-2024-02
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Ellendrzésiink a 2021 szeptembere és 2024 aprilisa kdzotti idészakot dleli fel, és az
Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdzrdl szold 2. rendelet szerinti harom katonai mobilitasi
palyazati felhivast érinti. Ellendrzésiink a kovetkezbket foglalta magdban:

— Azaldbbi szervezetek képviselGivel taldlkoztunk: a Bizottsag tobb féigazgatdsaga; az
EKSZ, beleértve az Eurdpai Unié Katonai Térzsét (EUKT); az Eurdpai Eghajlat-politikai,
Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturélis Ugynokség (CINEA); az EDA; az dllandé
strukturdlt egylttmUkodés (PESCO) katonai mobilitasi projektje; a NATO nemzetkozi
allomanya; egy katonai mobilitassal foglalkozd agytroszt és egy a teriileten
tapasztalattal rendelkez6 tudomdanyos szakember.

— Taldlkoztunk hét tagallam (Németorszag, Esztorszag, Gordgorszag, Litvania,
Hollandia, Lengyelorszag és Portugalia) védelmi, kozlekedési/infrastruktuira- és
pénziigyminisztériumanak, valamint vamigazgatasi szerveinek képviselGivel. Ezeket a
tagdllamokat tobb kritérium alapjan valasztottuk ki, tobbek kozott a foldrajzi
lefedettség, az Uniod keleti hataraihoz vald kozelség és a projektek jelentfsége
alapjan. Bar a tagallamok nem voltak az ellen6rzott felek k6zott, konzultaltunk velik,
hogy visszajelzéseket és aldtdmaszto bizonyitékokat kapjunk, tobbek kozott egy
kérdGiv révén. A tagdllamok intézkedésre valé felkérése nyoman elért eredményeket
a felkeresett tagdllamoktdl kapott visszajelzések alapjan értékeltiik.

—  E tagallamok koziil 6tben (Németorszag, Esztorszag, Litvania, Lengyelorszag és
Portugilia) felkerestik az Unid altal a 2021., illetve 2022. évi katonai mobilitasi
felhivasok keretében finanszirozott kettds felhasznalasu infrastrukturalis
projekteket, valamint Esztorszagban az SDMMS projekt koordinatorat. A 2021. és
2022. évi palyazati felhivasok keretében Gorogorszagban, illetve Hollandidban nem
kerult sor uniés finanszirozasu, kett6s felhaszndlasu infrastrukturdlis projektekre.

— Dokumentumalapu vizsgalatot végeztiink a 2021-ben és 2022-ben az Unié altal az
elsé két katonai mobilitasi felhivas keretében finanszirozott 24 kettSs felhasznalasu
infrastrukturdlis projektre nézve.

— A koOvetkeztetések és ajanlasok tervezetének megvitatasa céljabdl szakértdi
testlletet hivtunk Ossze.

A nem az uniés koltségvetésbdl finanszirozott EDA, illetve PESCO tekintetében nincs
ellen6rzésijogunk, ezért ezek nem tartoznak ellenérzésiink hatokorébe. A téma
érzékenysége miatt bizonyos részleteket és hivatkozasokat nem tesziink k6zzé
jelentéslinkben, és a tagallamokkal folytatott informdacidcserérdl szolé informacidkat csak
Osszesitett formaban mutatjuk be.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Eszrevételek

Az elszamoltathatdsag és az atlathatdsag elengedhetetlen az Unié demokratikus,
legitim és eredményes kormanyzasahoz. Jelentésiink e szakaszaban azt vizsgaljuk, hogy
kell6en egyértelmd-e a katonai mobilitas irdnyitdsa az Unidban. Ehhez értékeljik, hogy
vannak-e egyértelm(i felelGsségi korok a katonai mobilitas teriletén, beleértve az uniés
szint(i koordindcids funkcidt is, és milyen keretei vannak a Tanacs és az Eurdpai Parlament
altali feligyeletnek.

Az unids szintl katonai mobilitas teriiletén sok szerepl6 részben egymast
atfedo felelosségi korokkel rendelkezik

A NATO kormanykozi politikai és katonai szovetség, tagjai kozil 23 unids tagallam.
A teriileti védelem jogilag a 27 unids tagallam hatdskorébe tartozik, amelyek koziil 23 a
NATO-nak is tagja. A szovetségnek nincs sajat katonai ereje; a NATO katonai
tevékenységeihez a személyzetet, felszerelést és készleteket a tagorszagai biztositjak.
Egyes katonai projektek finanszirozasat azonban biztositja a NATO.

Az Eurdpai Unid polgari és kettds felhasznalasu projekteket finansziroz. Az altalunk
felkeresett valamennyi tagallami képvisel6 kedvezG6en vélekedett a kettds felhasznalasu
katonai mobilitasi infrastrukturalis projektek uniés finanszirozdsarél, mint a NATO és a
kormanykozi katonai mobilitasi tevékenységek kiegészitésérsl. Ugy itélték meg, hogy a
kettds felhasznalasu infrastruktdraval kapcsolatos unids projektek segitettek a tagallamok
minisztériumai kozotti egyluttmikodés elmélyitésében, és ezaltal elésegitették a katonai
mobilitds ,0sszkormanyzati“ megkozelitése felé vald elmozdulast. A jové egyik f6
célkitlizéseként hataroztak meg a katonai mobilitas ,,tarsadalom egészére kiterjedd”
megkozelitésére vald tovabbi elmozduldst, amely magan kozlekedésivallalatokat és
polgari kozlekedési szervezeteket, példaul kikot6i hatdsagokat, tengeri kikotGi
terminalokat, illetve vasuttarsasdgokat is magaban foglalna. Ezek a fejlemények
ravilagitanak, hogy a katonai mobilitas iranyitasa egyre 6sszetettebb, amihez tébb dgazat
és érdekelt fél kozotti koordinaciora van szlikség.


https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#:%7E:text=Milestones-,Membership%20and%20participation,%2C%20Slovenia%2C%20Spain%20and%20Sweden.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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A masodik cselekvésitervben szamos kiilonb6z6, az unids koltségvetésbdl
finanszirozott szerv vesz részt, elsGsorban a kévetkez6k:

1) az EKSZ, beleértve az EUKT-t is;

2) a Bizottsag tobb kiilonboz4 fSigazgatdsaga, kiilondsen a Védelmi és Uripari
FGigazgatdsag (DG DEFIS), a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FGigazgatdsag (DG
MOVE), az Adéugyi és Vamunids Figazgatdsag (DG TAXUD), a Tartalmak,
Technoldgidk és Kommunikacids Haldzatok FGigazgatdsaga (DG CNECT), valamint a
Bizottsag Fétitkarsaga és a CINEA végrehajtd ligynokség.

Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA) egy kormanykozi igyndkség, amelyet a
Miniszterek Tanacsanak 2004. julius 12-i egylttes fellépése keretében hoztak létre, még
miel6tt az unids koltségvetésbdl barmilyen védelmi kiadast folydsitottak volna.

Az Ugynokség kiildetése, hogy ,,tdmogassa az EU védelmi képességeinek a valsagkezelés
terileténtorténd fejlesztésére, valamint az eurdpai biztonsag- és védelempolitika jelenleg
érvényes és a jovGben kialakitandd formajanak fenntartasara irdnyuld tandcsi és tagallami
eréfeszitéseket”.

A PESCO a tagallamok altal iranyitott egyluttmdikédési keret. Az EKSZ — beleértve az
EUKT-tis — és az EDA kozosen latja el a PESCO titkarsaganak feladatait. Jelenleg
68 PESCO-projekt van folyamatban. A katonai mobilitdsra irdnyuld projekt keretében
25 unios tagallam, illetve nem unids orszag vesz részt a vonatkozd nemzeti
intézkedések — tobbek kozott a tagallamok altal a 2018. junius 25-i, Un. ,katonai
mobilitasra vonatkozd vallaldsban” elfogadott intézkedések — 6sszehangolasa érdekében.
A logisztikai csomdpontokra irdnyuld projektben 16 tagallam mikodik egyitt azzal a
céllal, hogy a reakcioidé csokkentése és a kapacitdsok felhasznalasanak optimalizalasa
érdekében 6sszekapcsolja logisztikai raktarait és képességeit.

Az EDA és a PESCO katonai mobilitasi projektje mar a katonai mobilitasra vonatkozdé
2018. éviels6 unids cselekvésiterv el6tt foglalkozott — kormdanykozi szinten — a katonai
mobilitassal. Az Unié Uj érdekelt félnek szamit ezen a teriileten. A NATO, az EU és az EDA,
valamint a PESCO katonai mobilitasi projekt tagjai kiilonboznek (lasd: 5. dbra).

A szabalyozasi intézkedések terililetén atfedéseket tartunk fel a kiilonb6z6 érdekelt felek
altal az Unidn belili katonai mobilitassal kapcsolatban végzett tevékenységek kozott
(egyidejl jelentési Utvonalakkal és hasonlo projekt-hatékorokkel, tobbek kozott a
hatarokon atnyulé mozgdsok tekintetében is). Ezeket a kiilonb6z6 érdekelt felek, kdztik
az altalunk megkérdezett tagallami képvisel6k is megerGsitették.


https://eda.europa.eu/who-we-are#:%7E:text=The%20European%20Defence%20Agency%20(EDA,from%20which%20it%20receives%20guidelines.
https://eda.europa.eu/docs/documents/council_joint_action_2004_551_cfsp.pdf
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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5. abra. ANATO, azEU, az EDA és a PESCO katonai mobilitasi projektjének
tagjai

Elsésorban az uniés Elsésorban az EDA-nak Intézkedések, amelyek Osszesen
intézményeknek cimzett unios szinti végrehajtasara a pillérenként
cimzett unios szinti kulcsintézkedések tagallamokat kérték fel

kulcsintézkedések

!

Multimodalis folyosdk és 10

logisztikai csomépontok

Szabalyozasi tamogatasi
intézkedések

Reziliencia és felkésziiltség 15

A partnerségi dimenzié

Osszesen intézkedésenként —— 18 11 9 38
minddsszesen

Megjegyzés: irorszag megfigyel6ként vesz részt a PESCO katonai mobilitasi projektjében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Emellett az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) 2023 juniusaban ugy hatarozott, hogy az
eurdpai biztonsagra irdnyuld stratégiai kezdeményezés (SESI) révén 8 millidrd eurdra
novelia biztonsag és a védelem finanszirozasat. A kezdeményezés keretében
tdmogathato6 tevékenységek egyike a katonai mobilitas. A mdasodik cselekvésiterv szerinti
intézkedésekben az EBB nem vesz részt. Az érdekelt felekkel kapcsolatos tovabbi
informacidkért 1asd: /I. melléklet.

A masodik cselekvésitervben szerepl6 29 unids szintl intézkedés kozil
(lasd: 06. bekezdés) 18 (62%) cimzettjei elsGsorban az unids intézmények, kiilonésen a
Bizottsag, de az EKSZ is, az EUKT-val egyiitt (lasd: II. melléklet), mig a tobbi 11 intézkedés
(38%) cimzettje elsGsorban az EDA (lasd: 6. dbra). Az EDA-nak cimzett intézkedések koziil

kett6t szintén a PESCO keretében hajtanak végre.


https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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6. abra. A masodik cselekvési terv — A tervezett intézkedések cimzettjei

A
Intézményi szereplé Kiilsé Szamvevészék Az Eurépai A Tanacs
ellenérzés altal végzett Parlament feligyelete
uniés kiilsé feliigyelete

ellenérzés

Uniés tagallamok
(csak dllami koltségvetésbol

finanszirozott)
Az unids
koltségvetésbol
nem finanszirozott
EBB

Unids tagallamok (a CEF katonai
mobilitdsi forrdsainak -
Az uniés kedvezményezettjei)
koltségvetésbél
finanszirozott Bizottsag, EKSZ & EU, -
v

unids ligynokségek

R OERE

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az Unidban nincs a katonai mobilitasi tevékenységeket koordinalé ko zponti
funkcid vagy szerv, és az Eurépai Parlament nem feliigyeli az 6sszes
tevékenységet

Megallapitottuk, hogy az Unidban nincs olyan kozponti funkcid vagy szerv, amely
koordindlna a katonai mobilitasi intézkedéseket. Az 6t felkeresett tagallam képvisel6i az
Unidn beliili katonai mobilitas irdnyitdsi szabdlyait 6sszetettnek tartottak, és ugy vélték,
hogy nehéz megdllapitani, kinek mi a feladata a katonai mobilitas teriletén. A tagallamok
gyakran nem voltak tudataban az unids koltségvetésbdl finanszirozott szervek — példaul a
Bizottsag, az EKSZ vagy az unids végrehajto ligynokségek —, valamint az Unidn beldili
katonai mobilitassal foglalkozé kormanykoézi szervezetek kozotti elszamoltathatdsagbeli
kiilonbségeknek. A 7. dbra attekintést nyujt a katonai mobilitas f6bb intézményi
szereplGire vonatkozo unids elszamoltathatdsagi keretekrél. Tovabbiinformacidkért lasd:
1. melléklet.
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7. abra. A katonai mobilitas intézményi szerepl6i Eurépaban -
Az elszamoltathatosagi keretek attekintése

A
Intézményi szereplé Kiilsé Szamvevészék Az Eurépai A Tanacs
ellendrzés altal végzett Parlament feliigyelete
unios kiilsé feliigyelete

ellendrzés

Unids tagallamok
(csak dllami kéltségvetésbél

finanszirozott)
Az unids
koltségvetésbdl
nem finanszirozott
2
EBB

Unids tagallamok (a CEF katonai
mobilitdsi forrdsainak

Az unids kedvezményezettjei)
koltségvetésbél

finanszirozott Bizottsag, EKSZ & EU,

unids ligynokségek

R OERE

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament hatdskore arra terjed ki, hogy felligyelje
az uniods koltségvetésbdl finanszirozott vagy az Unid altalanos koltségvetése altal garantalt
szerveket (a Bizottsag, az EKSZ és az unids ligynokségek), a Szamveviszék pedig
ellendrizze azokat’. A Parlament ezért a PESCO-projektek és az EDA felligyeletére nem
rendelkezik hataskorrel, igy nem is feliigyel minden katonai mobilitasi tevékenységet az
Unidban. A Tanacs azonban felligyeli az EDA-t és a PESCO-t is.

Jelentésiink e szakaszaban azt vizsgaljuk, hogy a masodik cselekvési terv kell6en
megalapozott-e. Attekintjiik, hogy a jelentést az érintett érdekelt felekkel konzultalva
készitették-e el, és hogy azt tényeken alapuld igényfelmérés tdmasztja-e ald. Azt is
megyvizsgaljuk, hogy a benne foglalt intézkedések a legrelevansabbak-e, és hogy azokat
konkrét, mérhetd, relevans és hatarid6hoz kotott célkit(izések kisérik-e, alapértékekkel és
mérfoldkovekkel egylitt. Végezetil értékeljiik, hogy léteznek-e beszamolasi és
nyomonkovetési keretek a masodik cselekvésiterv végrehajtdsanak felligyeletéhez.

7 Az EBB tekintetében lasd: II. melléklet.
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A masodik cselekvési tervnek tervezési hidnyossagai vannak

A masodik cselekvésiterv bemutatja a 2018. évi cselekvésiterv eredményeit,
kidolgozasat azonban nem el6zte meg részletes elézetes elemzés és igényfelmérés,
amelyek révén felmérhet6 lett volna, hogy aranyaiban mekkora koltségvetésre lenne
szikség. A Bizottsag fGigazgatdsagainak és az EKSZ-nek nem volt sok ideje a masodik
cselekvésiterv kidolgozasara, mivel a 2022. marcius 24-én kiadott, a biztonsag és a
védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytl a kovetkez6 kotelezettségvallalast
tartalmazta: ,2022 végéig... ambicidzus, fellilvizsgdlt cselekvésitervet fogunk elfogadni”.
Mindazonaltal valamennyi altalunk felkeresett tagallammal konzultaltak a masodik
cselekvésiterv elkészitésérdl. A tagallamokat és a kiilonb6z6 minisztériumokat, kiilonésen
a védelmi minisztériumokat kiilonb6z6 csatornakon keresztil keresték meg, példaul az
Eurépai Unié melletti dllandd képviseletiikon vagy a PESCO katonai mobilitasi projekten
keresztiil.

A masodik cselekvésiterv két f6 teriiletre oszthatd. Az els6 az Unio altal 50%-ban
tarsfinanszirozott kett8s felhaszndalasu infrastrukturdlis projektekre vonatkozik (1. pillér).
A masodik a katonai mobilitds adminisztrativ és eljarasi vonatkozasait érinti (11-IV. pillér).
A két szempont kiegésziti egymast. A kilonbo6z6 tagdllamok nemzeti koriilményeiktdl
flggben az egyik szempontot fontosabbnak tekinthetik, mint a masikat (pl. hogy
rendelkeznek-e megbizhatd nemzeti kozlekedési haldzattal).

A masodik cselekvésiterv kdozzétételekor a Bizottsag nem készitett megbizhato
becslést a célkitlizések és célértékek eléréséhez sziikséges teljes finanszirozasrol, noha az
EKSZ, beleértve az EUKT-t, és a DG MOVE kifejezte azon szandékat, hogy szamszerUsitse a
kett6s felhasznalasu infrastrukturaval kapcsolatos unids finanszirozasi igényeket.

A tagdllamokat, valamint védelmi, illetve kdzlekedési minisztériumaikat felkérték, hogy
vegyenek részt a felmérésben, amelyhez egy haromlépcsds hidnyelemzés is tartozott,
hogy annak alapjan a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretet szem el6tt tartva tervet
dolgozzanak ki 2024 végéig az infrastrukturdlis hianyossagok kezelésére, kiilondsen a CEF
Il keretében sziikséges unids finanszirozas szamszer(isitése révén.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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A hianyelemzés eredményeit 2024 marciusaig/aprilisaig kellett bemutatni. A védelmi
minisztériumok kedvez6en vélekedtek a hidnyelemzésrél, de a megkérdezettek kozul
néhanyan felvetették, hogy miért kellett azt siirgésen, mar 2024 elsé felében lezarni,
hiszen a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben nem terveztek
tovabbi kett8s felhasznalasu infrastrukturalis palyazati felhivasokat, ugyanis nem allt
rendelkezésre toébb uniods forras. Az unids finanszirozasu kettés felhasznalasu
infrastrukturalis projektekre vonatkozé harmadik és egyben utolsé palyazatifelhivas a
tanulmany megkezdése utan 3 hénappal, 2023 szeptemberében zarult le. A hidanyelemzés
célja, hogy hatarokon atnyulé és nagy nemzeti projekteket tartalmazé projektlistat
allitson 0ssze, meghatarozva, hogy ezek koziil melyek rendelkeznek katonai értékkel.

A Bizottsagtdl kapott tajékoztatas szerint e hianyelemzés eredményét figyelembe fogjak
vennia 2027 utani tobbéves pénzigyikeret el6készités soran, amelyre vonatkozdan a
Bizottsagnak 2025 kozepén kell javaslatokat eléterjesztenie.

A cselekvési terv megfogalmazasa olyan kompromisszum eredménye volt, amely
noha biztositotta a k6z6s megegyezést, esetleg gyengithette volna annak altalanos
eredményességét azzal, hogy mind a 27 tagallam eltérd allaspontjat figyelembe veszi.
Ertékelésiinket az altalunk felkeresett tagallami képviselSk is megerdsitették. A terv
kimondja, hogy az unids szintl szereplék ,meg fogjak hozni” a nekik cimzett
intézkedéseket, ugyanakkor csupan ,felkéri” a tagallamokat, hogy hozzak meg azokat.
Ennek egyik oka a védelmi kérdésekben fennallé nemzeti szuverenitas.
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Az altalunk felkeresett hét tagallam kozil hdrom nem operativ dokumentumnak,
hanem politikai dokumentumnak tekinti a masodik cselekvésitervet, amely kimondja,
hogy az Unié aktiv a katonai mobilitas terliletén. Emellett a tagallamoknak cimzett egyes
feladatok atfedésben vannak azokkal a feladatokkal, amelyeken a tagallamok mar
dolgoznak vagy dolgoztak korabban?. A 29 ,unids szintl kulcsintézkedésbdl”® csak 13
(azaz kevesebb mint 45%) esetében adtak meg céldatumot egy adott év vagy egy adott év
vége formajaban. Egyikiikh6z sem rendeltek alapértékekkel, illetve mérfoldkovekkelkisért
mutatokat. Ez akaddlyozza az el6rehaladas eredményes nyomon kovetését és az arrdl
valé beszamolast.

A masodik cselekvésiterv egyes adminisztrativ és eljarasi intézkedéseit az EDA
munkacsoportjain beliil vagy a PESCO katonai mobilitasi projektje révén hajtjak végre.
Az dltalunk felkeresett hét tagallam kozil hat megerGsitette, hogy a masodik cselekvési
terv stratégiai célkitlizései alapjan nemzeti szintl operativ célkitlizéseket fogalmaztak
meg, amelyek tobbek kozott a nemzeti katonai mobilitasi terveikben szerepelnek.
Hollandia nemzeti katonai mobilitasi terve az egyetlen, amely nyilvdnosan hozzaférheté.
Mind a hét tagallamban eltéré munkafolyamatok Iéteznek nemzeti szinten a katonai
mobilitas terén megvaldsult el6rehaladas koordinalasara és megvitatasara. A hét tagallam
kozll négy a masodik cselekvésiterv végrehajtdasanak elérehaladasat is nyomon koveti
nemzetiszinten.

A masodik cselekvési terv végrehajtasardl sz6l6 beszamolas nem nyujt
atfogo tajékoztatast az elért eredményekrol

Amia masodik cselekvésiterv nyomon kovetését illeti, a tervek szerint csak éves
eredményjelentéseket készitenek. A tagdllamok nem kotelesek kiilon hivatalos eljaras
keretében beszamolni az Unidnak azokrdl az intézkedésekrél, amelyek meghozataldra
Jfelkérték” Gket, ezért ezt nem is teszik meg. Az EDA azonban beszdmol az unids
intézményeknek az elsésorban neki cimzett intézkedések el6rehaladdsardl.

8 Példaul a biztonsagrol és védelemrdl sz616, 2018 junius 25-i tandcsi kovetkeztetések (18.
bekezdés) alapjan végzends vagy az EDA kiilonb6z6 munkacsoportjai keretében kapott
feladatok.

9 1. pillér: 5-bél 3, 2. pillér: 6-bdl 4, 3. pillér: 14-bél 6, 4. pillér: 4-bél 0.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/hu/pdf
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A masodik cselekvésitervre vonatkozé elsé eredményjelentést 2023 novemberében
tették kozzé. A jelentés kizardlag tajékoztatasi célokat szolgal, és tovabbilépésekrél nem
szerepel benne informacié. A masodik cselekvési terv kidolgozasanak mddja miatt a
jelentés nem tartalmaz és szisztematikusan nem is tartalmazhat informacidkat az egyes
unids szintl kulcsintézkedések tekintetében eddig elért eredményekrél, de nem csak
errGl, hanem azon intézkedések elérehaladasardl sem tartalmaz informacidkat, amelyekre
a tagdllamokat felkérték. A dokumentum tehat inkabb csak felsorolja, hogy mitortént az
Unidban a katonai mobilitas tekintetében a beszamolasi id6szak utolsé évében, és nem
tér ki egyértelmdien a cselekvési tervben meghatdrozott intézkedésekre. A jelentés igy
nem dllapitja meg, hogy az Unié tesz-e el6relépéseket tobb intézkedés, tobbek kozott az
,Reziliencia és felkésziiltség” teriilet ala tartozo egyes intézkedések terén.

Jelentésilink e szakaszaban megvizsgdljuk a masodik cselekvésiterv végrehajtasa
terén elért eredményeket. Az I. pillér esetében felmérjik, hogy a Bizottsag altal a kettds
felhasznalasu kozlekedési projektekre elkllonitett unids finanszirozas megbizhaté
kritériumokon alapult-e, és azok kezelik-e az Unié legfontosabb geostratégiai helyszinein
fennallé kiemelt hianyossagokat. Ezenkiviil a masodik cselekvésiterv mind a négy pillére
esetében értékeljik az intézkedések végrehajtasa terén elért eredményeket. Emellett
osszefoglaljuk, hogy a vizsgalt tagallamok milyen visszajelzéseket kaptak az intézkedésre
valo felkérésiik végrehajtasa terén elért eredményekrdl.

I. pillér. az Eurdpai Unio altal nyujtott finanszirozas pozitiv fejlemény, de
jelentds hianyossagok tapasztalhatdk, és nem forditanak kell6 figyelmet a
geopolitikai és katonai szempontokra

A csekély mértéki unios koltségvetést még azel6tt felhasznaljak, hogy meghataroznak a
legsiirgetobb prioritasokat

Valamennyi adltalunk megkérdezett szerepl6 szerénynek tekintette a 2021-2027-es
id6szakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keret kettds felhasznaldsu katonai mobilitasi
infrastruktirara szant 1,69 millidrd eurds koltségvetését, de altaldnossagban kedvez6en
fogadtak azt, mint a helyes irdnyba tett elsé l1épést. Ugy itélték meg, hogy egy ilyen
Osszegb6l egy TEN-T haldzaton belil csak kis, egyedi projektek finanszirozhatdk, a
folyosénak még egy része sem. A 95 kivalasztott katonai mobilitasi projektet atlagosan
18 millié eurdval finanszirozta az Unid. A projektek egyik elfogadhatdsagi és palyazati
feltétele az volt, hogy a projektek helyszine legyen mind a TEN-T halézaton, mind az unids
katonai halézaton belil (lasd: 1. tabldzat).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
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1. tablazat. F6 elfogadhatdsagi és palyazati feltételek a CEF2-bol
(2021-2027) finanszirozott katonai mobilitas esetében

Elfogadhatdsagi feltételek (kivonat)

A tagallam (altaldban a kozlekedési/infrastrukturalis minisztérium) altal irt tamogaté
levelek

A kivitelezési projektekre és tanulmdanyokra vonatkozdé kornyezetvédelmi
megfelelési dokumentacid, valamint a harmadik pdlyazati felhivas esetében
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgdlatok

Katonai haldzatitérkép-nyilatkozat

Palyazati feltételek (kivonat)

A projekt megfelel a palyazati feltételekben meghatarozott
maximalis/minimalis id6tartamnak

A projekt helyszine a TEN-T halézaton belil taldlhaté

A projekt helyszine az Eurdpai Unid katonai kozlekedési haldzatan beliil
talalhato

A projekt megfelel legalabb egy kett8s felhasznaldsra vonatkozd
kovetelménynek és az ahhoz tartozo értéknek vagy szabvanynak az (EU)
2021/1328 bizottsagi végrehajtasi rendeletben meghatarozottak szerint

A 27 unids tagdllam szamara a teljes hétéves tobbéves pénziigyi keretre elGiranyzott
1,69 milliard eurdnal gyakran még az egyes nagy infrastrukturalis projektek is tobbe
keriilnek. Ezen 6sszeg korlatozott mértékét szemlélteti tovabbd, hogy az EBB mar
2016-ban is megallapitotta: az Unidban a kdzlekedési hdlézatoknak a forgalmi
torlédasokbol eredé koltségek és a kereskedelmi szik keresztmetszetek csékkentése
céljabol torténd korszerdsitéséhez évente 80 milliard eurd hidnyzik a beruhazasi
koltségvetésbdlio. Az dltalunk megkérdezett tagallami védelmi minisztériumok kiilon
kiemelték, hogy a katonai szlikségletek — kiilonb6z6 okokbdl — tulmutatnak a TEN-T
haldzatok infrastrukturdin. Ezek k6zé tartozik egyrészt a jov6beli katonai védelmi
allasokba és az azokbol torténd szallitds, masrészt a helyiinfrastruktura fejlesztésének
sziikségessége, hogy konfliktus esetén megoldhaté legyen a katonasag frontra szallitasa
és a polgari lakossag evakudldsa. Altalanossagban azonban ugy vélték, hogy a
rendelkezésre allé uniods forrasok szintje mellett az ilyen beruhdzasokhoz nem érheték el
uniés forrasok.

10 EBB, Restoring EU competitiveness (2016 version), VIII. o.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf

27

Figyelembe véve az eurdpai biztonsagi helyzet alakuldsat Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios haborujat kdvetben, a Bizottsadg a rendelkezésre allo 6sszegeket
el6relitemezte, és mar 2022-ben és 2023-ban palyazatot irt ki rajuk. Az altalunk
megkérdezett hét tagallam koziil hat ugy itélte meg, hogy ez a helyes megkdzelités, mivel
igy az unios finanszirozasu projekteket esetleg korabban végre lehetne hajtani. Bar e
koltségvetésnek a kettds felhasznalasu infrastrukturakba torténd beruhazasok szamara
torténd gyors rendelkezésre bocsatasa fontos politikai jelzés volt az Unid részérdl,
megallapitottuk, hogy az igy nyujtott unids finanszirozas nem volt stabil és kiszamithato,
mivel tobb mint négy évet kell varni a kbvetkez6 tébbéves pénziigyi keretig — vagyis
hosszu id6 telik el a legkdzelebbi kettés felhaszndlasu infrastrukturakra vonatkozé 4j
palyazati felhivas és finanszirozas elStt. Az dltalunk felkeresett hét tagallam kézil harom
allapitott megilyen ,kovetkezetlenséget” az unids finanszirozas nyujtasa terén. Néhany
altalunk megkérdezett tagdllam arra is ramutatott, hogy a haromlépcsés hianyelemzést
(1asd: 35. bekezdés) évekig nem fogjak alkalmazni, és hogy a jelent6s beruhdzasok
késedelmes végrehajtasanak kockazata mellett a tapasztalatok is elveszhetnek.

A CEF kozlekedéssel kapcsolatos, illetve katonai mobilitasi palyazati felhivasain gyakran
azonos palyazok vesznek részt

A kett6s felhasznaldsu katonai mobilitasi infrastruktura projektjeire vonatkozd
palyazatok — kilonb6z6 okokbol — lehetdséget kinaltak a kedvezményezettek szamara:

a replilétéri projekteket az Unid tarsfinanszirozhatna, ami e forras nélkiil egyre
nehezebbé valik;

nem volt sziikség koltség-haszon elemzésre (bar a kedvezményezettek készitettek
sajat belsé koltségelemzést);

az els6 palyazati felhivasban azok a projektek, amelyek mar a pdlyazati felhivasok
el6tt megkezdddtek vagy amelyeket mar korabban kezdeményeztek, még
részeslilhettek uniés finanszirozdsban; a masodik és a harmadik pdlyazati felhivas
esetében a projektek legkorabban a palyazat benyujtasanak id6pontjaban (azaz a
palyazati felhivasok kozzététele utan) kezd6édhettek meg.

Az dltalunk felkeresett tagallamok egy kivétellel azonban arrdl szamoltak be, hogy a
harmadik palyazati felhivashoz csatolt kérnyezetvédelmi megfelelési dokumentacio,
illetve éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalat bonyolitja a dolgokat — mivel hosszu id6t vesz
igénybe, és lassitja a projekteket —, ezért azokat egyszerdsiteni kellene. Az altalunk a
helyszinen vizsgalt hét tagallam kozil harom megkérddjelezte, hogy ezek a
dokumentumok, illetve tanulmanyok egyaltalan megfelel6ek-e a katonai mobilitas
szempontjabdl, tekintettel az Eurépaban zajlé haboraval kapcsolatos szlikségletek stirgds
jellegére.
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Az altalunk megkérdezett tagdllamok tobbsége méltanyosnak itélte az 50%-0s unids
tarsfinanszirozasi aranyt. A CEF kozlekedéssel kapcsolatos altaldnos palyazati felhivasain
gyakran ugyanazon pdlydzék vesznek részt, mint a katonai mobilitasi felhivasokon.

A kapott visszajelzések alapjan a CEF unids kozlekedéssel kapcsolatos projektjei gyakran a
TEN-T t6rzshaldzaton és a katonai mobilitadsi halézaton egyarant megtaldlhaté projektekre
vonatkoznak, és megfelelnek a kettds felhasznalasra vonatkozé kdvetelményeknek, a CEF
katonai mobilitasi palyazati felhivasainak elGirasai szerint (lasd: 1. tdbldzat, fent). Tobbek
kozott az autdpdlya-projektek esetében is ez a helyzet. Tovabb3, kiilondsen a kohézids
tamogatasra jogosult tagdllamokban, ahol mas alapok akar 85%-os tarsfinanszirozasi
aranyt is kinalnak, az 50%-os ardny kevésbé vonzé finanszirozasi lehet6séget jelent.

A projekt kiforrottsaga a kivalasztasi eljaras egyik alapvetd kritériuma volt

Részletes elemzés céljdbdl a 2021. és 2022. évi katonai mobilitasi palyazati
felhivasok keretében unids finanszirozasra kivalasztott 24 projektbdl vettiink mintat.
E projektek koziil 6tot kerestiink fel a helyszinen Németorszagban, Esztorszagban,
Litvanidban, Lengyelorszagban és Portugdlidban (a mintdval kapcsolatos tovabbi
részletekért lasd: 8. dbra).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en

8. dbra. Mintank attekintése
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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A 24 projekt kdzil mindossze egy kezd6dott meg a palyazati felhivds eredményeinek
kozzététele és a tdmogatasi megallapodas aldirdsa utan. A tébbi 23 projekt mindegyike —

kiilonb6z6 szakaszokban — a tdmogatasi megallapodas aldirasa el6tt elindult, négy pedig

még a palyazati felhivas kozzététele el6tt megkezdddott.
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A 2021-2027-es id6szak kezdetére a CEF kdzlekedési munkaprogramja'! kivételesen
lehet6vé tette mar megkezdett projektek finanszirozasat (lasd: 46. bekezdés).
A 2021. szeptember 16-an kdzzétett 2021. évi katonai mobilitasi palyazati felhivas szerint
példdul a kett6s felhaszndlasu infrastrukturalis projektek koltségei mar
2021. januar 1-jétél elszamolhatdk voltak. A Bizottsag szerint a derogacio célja a
2014-2020-as ésa 2021-2027-es programok kozotti, az uj CEF-rendelet késedelmes
elfogaddsabdl ereds hidny kompenzalasa volt'2. Ennek egyik oka az volt, hogy a
2021. augusztus 10-én kozzétett, kettds felhasznalasu infrastruktdrara vonatkozo
kovetelmények (lasd: 09. bekezdés) sok esetben megegyeztek az akkor alkalmazandé
TEN-T rendelet altal mas TEN-T projektekre vonatkozéan meghatdrozott
kovetelményekkel'3. A projektek kiforrottsaga ezért donté tényez6 volt az unids
tarsfinanszirozasra vald kivalasztasuk soran.

A kett6s felhasznalasu infrastrukturalis projektek kivalasztasakor nem veszik
kell6képpen figyelembe a katonai értékelést és a geostratégiai dimenziot

A 2. tabldzat bemutatja a kettds felhasznalasu infrastrukturalis projektpalyazatok
értékelési folyamatanak f6 lépéseit.

11 Lasd: 08. bekezdés.

12 |3sd: az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasardl szolo (EU) 2021/1153 rendelet 4.
cikkének (6) bekezdése.

13 1315/2013/EU rendelet.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.HUN
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2. tablazat. A kettds felhasznalasu infrastrukturalis palyazatok értékelési
folyamatanak fo lépései

Az értékelési folyamat elss szakasza (a CINEA vezetésével)

Harom fliggetlen kozlekedési szakért6
altal végzett értékelés.

A harom fliggetlen szakértd
konszenzusos értékelése a CINEA
moderatorai altal vezetett talalkozé
eredményeként.

Fliggetlen értékeld jelentés

Konszenzusos jelentés

Az értékelési folyamat masodik szakasza (a DG MOVE vezetésével)

Az EUKT katonai értékelése.

A DG MOVE elndkletével m(ikodé és a
DG MOVE, DG ENV, DG REGIO és a
CINEA tagjaibdl allé bels6 értékeld
bizottsag feladata, hogy attekintse a
palyazati felhivas keretében
befogadhaté valamennyi palyazatot.

A kivalasztasi bizottsag végsé lilése a
DG MOVE elndkletével, a DG MOVE,
DG ENV, DG REGIO és a CINEA tagjaival
(igazgatdi szinten).

— E-mail a 2021. évi pdlyazati
felhivashoz

— Az EUKT értékelési
formanyomtatvanya a
késébbifelhivasokhoz

Megjegyzés: A belsé értékeld
bizottsag lilését megel6z6en a

DG MOVE javaslatot tett arra, hogy
a ,prioritds és slirgésség”
kritériumnal vegyék figyelembe az
EUKT-értékeléseket. Az e
kritériumra vonatkozé
pontszamokat sziikség esetén
ennek megfelel6en aktualizaltak.

Az aktualizalt pontszamokat és az
indokolasokat szerepeltették az
Osszefoglald értékeld
jelentésekben.

Végsd osszefoglald értékeld
jelentések és az unids
finanszirozdasra kivalasztott
palyazatok list3ja.

Emellett flggetlen kiils6 megfigyel6t biztak meg a 2021. és 2022. évi palyazati felhivasok
értékelési folyamatanak felligyeletével és a zardjelentés elkészitésével.
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A palyazati felhivdsok keretében a projekteket 6t, egyenld sulyozasu kritérium
(prioritas és slrg6sség, kiforrottsag, minGség, hatas, katalizatorhatds) alapjan valasztottak
ki. Az altalunk felkeresett hét tagallam koziil négy esetében az 6t projektkivalasztasi
kritérium vagy nem, vagy csak részben volt megfelel6 az Unidn belili katonai mobilitas
fejlesztése szempontjabdl kulcsfontossagu projektek azonositdsahoz. Az EUKT altal
végzett katonai értékelést példaul, amely azt vizsgalta, hogy a javasolt projektek
ténylegesen fokozzak-e a stratégiai megvaldsitast, vagy megsziintetik-e az
infrastrukturalis hidnyossagokat és sz(ik keresztmetszeteket, csak egy kritérium —a
prioritds ésslirg6sség — értékelésénélvették szamitasba. Ugyanakkor alapvet6 fontossagu
volt a projektek kiforrottsaga (lasd: 51. bekezdés). Két dltalunk felkeresett tagallam
szerint ezért e kett6s felhaszndlasu projektek némelyike nem fogja kell6 mértékben
kezelni a katonai vonatkozasu kérdéseket.

Megallapitottuk, hogy a kett6s felhasznalasu infrastrukturalis projektek unids
finanszirozasra torténd kivalasztdsa soran nem vették kell6képpen figyelembe a
geopolitikai szempontokat, mivel a finanszirozds nem a legnagyobb geostratégiai
értékekkel rendelkez6 projektekre iranyult. A témaban véleményt nyilvanité hat tagallam
kozll harom hasonlé allaspontot képviselt. A projekteket ezért egyesével valasztottak ki a
folyoso egyes kilonallé részeinek javitasa érdekében, de nem feltétlenl a legstratégiaibb
helyszineken. Valamennyi felkeresett tagdllam ugy vélte, hogy az unids finanszirozasu
kett6s felhasznalasu infrastrukturalis projektek kivalasztasi folyamataba bizonyos
rangsorolasi formakat is be kell épiteni.

A 2021. évipalyazati felhivas keretében az EUKT két projektet értékelt ,els6dleges
prioritasuként”, 16 projektet pedig,,nagyon fontosként”. A 2021. évi pdlyazati felhivas
keretében azonban 6sszesen 22 projektet valasztottak ki. Négy projektet tehat annak
ellenére valasztottak ki unids finanszirozasra, hogy az EUKT nem tekintette azokat
,elsédleges prioritasnak”, illetve ,,nagyon fontosnak”. Ez azzal magyarazhatd, hogy a
2021. évifelhivasra kisebb volt a tuljelentkezés.



33

Kilonodsen szembetlnd példa volt a 2023. évi pdlyazati felhivas keretében, amikor
egy olyan projektet nem valasztottak ki uniés finanszirozadsra, amelynek célja katonai
szempontbdl az egyik legstratégiaibb helyen l1évé6 unids Ut utolsé részének megépitése
volt, noha ugyanazon Ut masik harom részét a 2021. és 2022. évi palyazati felhivasok
keretében kivalasztottak. Az Ut kiilonb6z6 szakaszaira nézve mas-mas szakért6k végezték
a kritériumok értékelését, igy az nem volt kovetkezetes. A 2023. évifelhivast illetéen az
egyik kiilonbség a 2021. és 2022. évi palyazati felhivasokhoz képest az volt, hogy nagyobb
volt a tuljelentkezés, igy a rendelkezésre all6 korlatozott koltségvetés miatt tébb olyan
projektet nem lehetett kivalasztani, amely pedig az értékelési kiiszobértékeknél
magasabb pontszamot kapott. A széban forgé tagallam leveleire adott vdlaszaban a
Bizottsag ismételten felhivta a figyelmet arra, hogy ,,a jov6ben a projekt a CEF
kozlekedéssel kapcsolatos altalanos palyazati felhivdsai keretében is tdmogathatd lesz”.

Az unids forrasok minden palyazati felhivasnal egyre nagyobb érdeklddést valtottak ki,

7 s

de azokat a tagallamok eltéré mértékben vették igénybe

Az id6 el6rehaladtaval a CEF minden egyes kett6s felhasznalasu infrastrukturalis
felhivasara benyujtott palyazatok szama egyre nétt. Az intenzivebb verseny miatt a
kivalasztashoz szlikséges minimalis pontszamok is n6ttek (lasd: 9. dbra). A 2021. évilassu
indulds kiilonb6z6 tényez6kkel magyardzhatd, példdul az ilyen felhivasok Ujszerliségével
vagy azzal, hogy egyes tagallamokban a kilonb6z6 minisztériumoknak (példaul a védelmi
vagy kozlekedési minisztériumoknak) idére van sziikségiik ahhoz, hogy megkezdjék az
egylttmdkodést az ilyen kérdésekben. A palyazati felhivasokon a névekvé tuljelentkezés
azt mutatja, hogy a tagallamok és a projektek kedvezményezettjeifokozott érdeklédést
mutatnak.



9. dbra. A CEF katonai mobilitasi palyazati felhivasainak részletei
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A 10. dbra tanusaga szerint az uniods finanszirozasra kivalasztott 95 projekt 21
kiilonb6z6 unids tagdllam kozott oszlott meg — az abran szerepld tagallamok mindegyike,
valamint Bulgdria, amely rész vett az egyik hatarokon atnyulé projektben.

A finanszirozasra kivalasztott 95 projektbél csak ketté hatarokon atnyalé projekt (ezek a
10. dabrdn ,EU” jelzéssel szerepelnek):

1) A 2021. évipalyazati felhivasbdl: a Finnorszag és Svédorszag kozotti, hatarokon
atnyulod o6sszekottetésre irdnyuld vasuti projekt.

2) A 2023. évipalyazati felhivasbdl: a Bulgariat és Romaniat 6sszekotd uj Duna-hid
tervezésiszakasza.

Ami az unios hozzdjarulas 6sszegét illeti, az 6sszes hozzajarulds 44%-a a kovetkezd
négy tagdllamban koncentralodik:

1) Németorszag (a teljes unids hozzajarulds 16,5%-a);
2) Lengyelorszag (13,0%);

3) Litvania (7,4%);

4) Lettorszag (7,1%).

Az unids finanszirozasu projektek egyértelmUien az Unid keleti részén 6sszpontosulnak: e
négy tagdllam kozil harom Oroszorszaggal, hdrom Belarusszal, egy pedig Ukrajndval
hataros.



10. abra. Unios hozzajarulas és a projektek szama tagallamonként
(2021-2023-as palyazati felhivasok)

mmmam . Aprojektek szama
L L}

Dania

.

100,9

a
a
a
a
IS

Romania

il

74,1

a
a
a
w

Portugalia

23,5
—
LLLLLE

Unios koltségvetés
(millié euro)

| Ateljesuniés
| | finanszirozas

“\xm%-a

Németorszag Lengyelorszag Litvania Lettorszag
282,2
1259 121,3
LLLLE LLL L] LLLLL] LA LLL]
annen L1 L L
LLLLIWA
Svédorszag Belgium Franciaorszag Esztorszag Cseh Koztarsasag
96,3
. i -81,6 - »
amnnn LLLLE LLLLLE LLLE] L L L E]
LL L E]
Finnorszag Olaszorszag Szlovakia Hollandia Szlovénia
|
71,5 70,5 69,8
O W e -
— —_—
LLLLL] LLLL L) L L L L P am2
LLL LD L 13
r EU B Magyarorszag Spanyolorszag Horvatorszag
21,8 18,6
| — — T 5.2
w2 LLLE LLLE L1

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

36



37

Ugyanakkor az Ukrajna felé vezet6 déli utvonalon az Unié gorégorszagi projekteket
egyaltalan nem finanszirozott, és egy bolgar konzorcium résztvevéjének is csak szerény
tdmogatast nyujtott (lasd: 58. bekezdés). Gorogorszag két projektpalydzatot nydjtott be a
2023. évipdlyazati felhivasra, amelyek az elGirt kiiszobértékeket meghaladd
pontszamokat kaptak ugyan, de finanszirozas hianyaban mégsem keriltek kivalasztasra.
Ez egy masik példa arra, hogy a projektkivalasztas soran a katonai kritériumok és a
geopolitikai szempontok sulyozasa nem volt elegendd (lasd: 53. és 54. bekezdés). A tobbi
olyan tagallam, amely nem rendelkezik unios finanszirozasu kettds felhasznalasu
infrastrukturaval: Ausztria, Ciprus, frorszag, Luxemburg és Malta.

Emellett az egymassal kdzvetlenil hatdros kiilénb6z6 tagallamok eltérd tipusu
(vasuti, légi, kozuti stb.) projektekre 6sszpontositottak, és emiatt hidnyzott a tagallamok
kozotti 5sszhang. Osszességében az unids finanszirozas 70%-4at vasuti és kdzuati
projektekre forditottak. A 11. dbra attekintést nyujt azokrdl a tagdllamokrél, ahol a CEF
katonai mobilitasi projektjeitalalhaték, és ismerteti, hogy milyen mérték( unios
finanszirozdsban részesiiltek.
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11. abra. Az Unio altal a CEF keretében finanszirozott katonai mobilitasi
projektek attekintése
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62 A 12. dbra a harom palyazati felhivds nem finanszirozott projektjeinek elemzését
mutatja be. A 2023. évi felhivas esetében a finanszirozas hidnya, mig a 2022. évifelhivas
esetében az alacsony pontszam volt a palydzatok elutasitdsanak fé oka. A 2021. évi
palyazati felhivas esetében csak négy pdlyazatot utasitottak el finanszirozas hidnya miatt.
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12. abra. A finanszirozasra nem kivalasztott palyazatok, okok szerinti
bontasban (2021-2023-as palyazati felhivasok)
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

A CINEA a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsaggal és az Eurdpai Unid
Katonai Torzsével egylitt minden évben (2021-ben, 2022-ben és 2023-ban) tajékoztatd
napokat tartott a CEF kozlekedési célu katonai mobilitasi felhivdsaira vonatkozdan, hogy
segitse a potencidlis pdlydzdkat!*. A 2021. évi palyazati felhivas kapcsan 6t projektnél
tettlink helyszini latogatast 6t tagdllamban (lasd: I/l. melléklet). A projektkoordinatorok
mindegyike pozitiv visszajelzést adott a — f6ként a CINEA-t6l, de a Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési F8igazgatosagtol is —, kapott segitségrdl. A hét tagallam kozil harom azonban
ugy vélte, hogy a palyazati eljaras és azon belil az elektronikus tdmogataskezelési
rendszer (eGrants) tul 6sszetett, és ez utdbbit nem igazan felhasznaldbaratként irtak le.

14 Lasd példaul:, 2023 CEF Transport Military Mobility Info Day.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#:%7E:text=CINEA%20will%20organise%20on%2022,MobilityEN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2
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A projektkivalasztast kovet6en az egyes projektkedvezményezettekkel kotott egyedi
tdmogatdasi megallapoddasok el6készitéséért a CINEA felelt. A projekteket a tagallami
projektkoordindtorok iranyitjak, akik folyamatosan beszamolnak a projektek
el6rehaladasardl. Az egyes projektekhez a CINEA projektfelelésoket rendel. Latogatdsaink
idején az 6t projekt kozilil harom részben vagy teljes egészében kiilonb6z6 okokbdl
késedelmet szenvedett.

A négy pillérhez tartozo intézkedések terén elért eredmények vegyesek

I. pillér. ,,Multimodalis folyosok és logisztikai csomépontok”: az unids szintd
kulcsintézkedések terén jelentds elGrelépés tortént, és a tagallamok valamennyi
felkérésre meghoztak az intézkedéseket

Az elsé pillérhez tartozé 6t unids szintl kulcsintézkedés kozil harmat mar befejeztek
(egyet késéssel), kett6 pedig folyamatban van (egy késésben). Ez 6sszességében jelentbs
el6relépést jelent ezen intézkedések tekintetében (tovabbiinformaciokért lasd:

IV. melléklet).

Az altalunk felkeresett hét tagallam visszajelzést adott a szamukra az elsé pillér keretében
torténd intézkedésre vald ot felkérésrél. Az intézkedéseket a felkeresett tagallamok
altaldban véve végrehajtottak. Tovabbiinformacidért 1asd: V. melléklet.

Il. pillér. ,,Szabalyozasi tamogatasi intézkedések”: az unids szintii kulcsintézkedések
terén némi eldrelépés tortént, a tagallamok intézkedésre valé felkérése terén vegyes
eredmények sziilettek

Az altalunk felkeresett hét tagallam kozott konszenzus alakult ki a katonai mobilitas
alapvetd fontossdgardl, kilonosen a jelenlegi eurdpai biztonsagi kornyezetben. Sajatos
tagallami koriilményeiktdél fliggden azonban eltéréek voltak a legfontosabb prioritasaik:
egyesek az adminisztrativ eljarasok egyszer(sitését, mig masok a kettés felhaszndlasu
infrastrukturalis beruhazasokat tekintették a legf6bb prioritasnak.

Az elsGsorban az EDA-nak cimzett négy intézkedés — az EDA Bizottsagnak kildott
visszajelzései alapjan — folyamatban van. A Bizottsagnak cimzett két intézkedés egyike
lezarult, a masik pedig folyamatban van. Ez 6sszességében kielégit6 el6relépést jelent
ezen intézkedések tekintetében. Tovabbiinformacidért lasd: IV. melléklet.

A 3. kulcsintézkedéshez kapcsolédd SDMMS projekt végrehajtdsa (lasd: 11.
bekezdés) jelenleg van folyamatban unids szinten, a ll. pillér keretében. A projekt célja
egy olyan egységes szoftverplatform kifejlesztése, amely biztonsdgos kérnyezetet biztosit
a katonai egységek orszagok kozotti mozgasaval kapcsolatos informdaciocseréhez,
valamint a hatdratlépési engedélyek kérelmezéséhez és jévahagyasahoz.
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Az SDMMS projektkonzorciumban 10 tagallambdl 11 szervezet vesz részt.
A konzorcium tagjai mellett jelenleg 11 tagdllam is részt vesz a projektben, akik varhatdan
kozel 20%-kal jarulnak hozza a projekt teljes koltségvetéséhez. Az dltalunk felkeresett hét
tagallam kozil hat pozitivan értékelte e rendszer fejlesztését, és a védelmi
minisztériumok varakozassal tekintenek a digitalizacidban rejl6 lehet8ségek elé. A hetedik
tagallam azért volt kevéshbé érdekelt, mert jelenleg nem tervezia 302. sz. unids
vamformanyomtatvany digitalizalasat, mivel ahhoz el6sz6r az Unids Vamkddex
maodositasara lenne sziikség. A gyakorlatban az altalunk felkeresett tagallamok, amelyek
mind NATO-tagok, azt a 302. sz. NATO-formanyomtatvanyt haszndljak — tobbek kozott az
Union beliili mozgdasok esetében is —, amelyet az 1950-es években vezettek be, és
amelyen a 302. sz. EU-formanyomtatvany alapul. A rendszer prototipusat a tervek szerint
2025 végére kellett volna elkésziteni, de a projekt végrehajtasa késedelmes.

Taldlkozéink idején a projekt egyetértési megdllapodasanak valamennyirészt vevé
tagdllam 4dltali aldirdsa komoly aggodalomra adott okot. Az egyetértési megdllapodas
alairasaig az Unié nem szabadithatja fel a pénzeszkozoket az eléfinanszirozast kovetden,
illetve nem fogadhatja be azoktél a részt vevs tagallamoktdl, amelyek még nem irtak ala
Oket.

A ll. pillér szerinti harom intézkedésre vald felkéréssel kapcsolatban a felkeresett
tagdllamoktdl kapott visszajelzések vegyesek, kiilondsen az 1. intézkedés esetében, amely
a hataratlépésieljarasok esetében 5 napos, illetve gyorsreagalasu egységek esetében 3
napos célkitlizés elérése szempontjabdl a legfontosabb intézkedés. A 2. és 3. intézkedés
befejezettnek tekinthetd. Tovabbiinformaciéért lasd: V. melléklet.

lll. pillér. ,,Reziliencia és felkésziiltségi dimenzid”: az unids szintii kulcsintézkedések
terén elért eredmények vegyesek, mig a tagallamok intézkedésre valo felkérése
nyomadan elért eredményeket nem lehet egyértelmiien értékelni

A masodik cselekvésiterv lll. pillére arra vonatkozik, hogy a hdlézatnak reziliensnek
kell lennie, tobbek kozott a kiberfenyegetésekkel, az éghajlatvaltozassal és mas olyan
hibrid fenyegetésekkel szemben, amelyek a katonasag altal hasznalt kozlekedésirendszer
kritikus csomdpontjait célozhatjak meg. Ez az a pillér, ahol a legtdbb unids szintd
kulcsintézkedést hoztak meg: 29-b4l 14-et (48%), a tagallamok szamara ebben
ugyanakkor csak egyintézkedésre vald felkérés szerepel. Megallapitottuk, hogy a masodik
cselekvésiterv tul sok intézkedést tartalmaz, kiilonosen e pillér keretében, és annak
célirdnyosabbnak kell lennie. Az altalunk megkérdezett szakért6k szintén ezen a
véleményen voltak.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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A IV. melléklet a lll. pillérhez tartozé 14 unids szintl kulcsintézkedés
el6rehaladasardl nyujt tdjékoztatdst. A 14 unids szintl intézkedésbdl hat elsésorban az
EDA-t érinti, amelyet nem tudunk ellenérizni. A masodik cselekvésiterv 2023. novemberi
eredményjelentése szerint e hat intézkedés koziil 6t folyamatban van.

Az eredményjelentés nem tartalmazott informdciot a 10. intézkedéssel (a digitalis adatok
megbizhatd és hatékony cseréje és megosztdsa a polgari és katonai légi kozlekedés
megfelel6 érdekelt felei korében) kapcsolatban folyamatban lévé munkardl. Az EDA-t6l
kapott informacidk alapjan ezt az intézkedést az EDA hajtja végre az Egységes eurdpai
égbolt” légiforgalmi szolgdltatasi kutatasi program keretében. Folyamatban van egy
célzott EDF-projekt, amely tobbek kozott a légiforgalmi szolgaltatasi adatok cseréjére
iranyul. Nem talaltunk bizonyitékot a katonai gyakorlatokbdl levont tanulsdgok olyan
hivatalos elemzésére, amely megerdGsitené a levont tanulsagokkal kapcsolatos szilard és
eredményes képesség meglétét unids szinten. Ez a képesség elengedhetetlen annak
biztositdsahoz, hogy a nemzeti és multinacionalis (beleértve a NATO-t is) dontéshozatali
és helyszini gyakorlatok soran felmeril6 problémakat megfeleléen, hivatalos eljaras
keretében rogzitsék és kezeljék, és korrekcids intézkedéseket javasoljanak.

Amiaz unios intézmények altal a lll. pillérre vonatkozé unids szint(
kulcsintézkedések terén elért eredményeket illeti, a rendelkezésre allé informacidk,
valamint az altalunk végzett tovabbiinformacidgyjtés és -elemzés alapjan:

négy intézkedés esetében nincs konkrét informacié az elérehaladasrol;

négy intézkedés folyamatban van.

A tagallamok intézkedésre val6 egyik felkérése arra irdanyul, hogy az Eurdpai Védelmi
Ugyndkség munkajat alapul véve és megvizsgalva a biztonsagi vonatkozasu funkcionalis
kovetelmények kidolgozasara adddo lehet8ségeket, biztositsak a jovEbeli digitalis
folyamatok és eljarasok kiberreziliencidjat. Valamennyi altalunk felkeresett tagallam
elismerte az ilyen fenyegetések fontossagat, és dolgozik a kiberreziliencian. Az intézkedés
meghatarozasa miatt azonban nem tudtuk egyértelmden értékelni annak befejezését,
mivel hidanyoznak az egyértelm kritériumok, az alapértékek, a mérféldkovek és a konkrét
célérték.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_hu
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_hu
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IV. pillér. ,,Partnerségi dimenzid”: némi elGrelépés az unids szintii kulcsintézkedések
terén

A masodik cselekvésiterv IV. pillére négy unids szintl kulcsintézkedést tartalmaz, a
tagallamokat azonban nem kérifel intézkedésre. Mind a hét felkeresett tagallam egyben
NATO-tag is. Szamukra a NATO a kollektiv védelem f6 hajtdereje Eurdpaban. Valamennyi
altalunk felkeresett tagdllam megerGsitette, hogy az e pillérhez tartozo intézkedések
relevansak, kilondsen az Unié és a NATO kozotti szorosabb egyittmikodés
szempontjabdl. Ugy itélik meg azonban, hogy az Unidnak nem kellene parhuzamosan
végeznie a NATO dltal mar végzett tevékenységeket. Elismerik, hogy a NATO ténylegesen
magas szinten osztalyozza az informacidkat, de ugy vélik, hogy ez nem hatraltathatja az
Uniot és a NATO-t a tovabbi egylttmikodésben, és a katonai mobilitast az Unié és a
NATO kozotti egylttm(ikodés jé példajanak tekinti. Az e pillérhez tartozé mind a négy
unids szintl kulcsintézkedés folyamatban van. Az egyik intézkedés azonban kialakitasabol
addddan nem teszilehet6vé az elért eredmények értékelését. Tovabbiinformacidért lasd:
IV. melléklet.

Az unids szintl kulcsintézkedések terén elért eredményekrél és a tagallamok
intézkedésre vald felkérései nyoman elért eredményekrél készitett értékelésiinket a
3. tablazat és a 4. tablazat foglalja 6ssze. A tdblazatok a , kozlekedésilampak” szinkodjat
hasznaljak, amelynek jelentése a kovetkezé:

z06ld: befejezett vagy befejezéséhez kdzeledik;
narancssarga: folyamatban van;

piros: az el6rehaladas problémas (pl. csekély elérelépés tortént, nem all
rendelkezésre informdcid, vagy nem lehet értékelni a teljesitést).



3. tablazat. Unids szintli kulcsintézkedések — Az elért eredmények
szamvevoszéki értékelésének osszefoglaldja
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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4. tablazat. A tagallamok intézkedésre valo felkérése — Az elért
eredmények szamveviszéki értékelésének osszefoglaldja a hét felkeresett
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A katonai mobilitdsra vonatkozé unios politika sokat valtozott a 2017. éviels6
lépések ota. Ellen6rzésiink az eddig elért eredményeket vizsgalta, kiilonos tekintettel a
katonai mobilitasrdl sz6l6, 2022 novemberében kozzétett masodik unids cselekvésitervre
(cselekvésiterv 2.0). A tervet az érdekelt felek észrevételeinek figyelembevételével, de
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborudjanak kihivasokkal teli kortilményei kozott,
sz(ikds id6keretben dolgoztak ki. Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a
masodik cselekvésiterv nem épiilt kell6en szilard alapokra tobbek kdzott olyan tervezési
hidnyossagok miatt, mint a részletes el6zetes elemzés és igényfelmérés elmaradasa,
amelyek révén felmérhetd lett volna, hogy aranyaiban mekkora koltségvetésre lenne
sziikség. A stratégia célkitlizései— a katonai személyzet, felszerelések és eszk6zok gyors és
z6kkenémentes mozgasanak biztositdsa, tobbek kozott rovid idén belil és nagy 1éptékben
az Unio hatarain belll és azokon tulis — eddig valtozé eredményeket értek el.

Megallapitottuk, hogy az Uniéban nincs olyan kézpontifunkcié vagy szerv, amely
koordindlna a katonai mobilitasi intézkedéseket. Ot felkeresett tagdllam képviselGi tettek
emlitést az Unidn belili katonai mobilitas irdnyitdsi szabalyairdl, jelezve, hogy azok
Osszetettek, és nehéz megallapitani, hogy kinek mi a feladata. A szabalyozasi intézkedések
tertiletén atfedéseket (példaul egyideji jelentési Utvonalakat és egymashoz hasonld
projekthatokordoket) tartunk fel a kiilonb6z6 érdekelt felek altal az Unidn belili katonai
mobilitds kapcsan végzett tevékenységek kdzott. Az Eurdpai Parlament részleges
felligyeletet gyakorol az Unidn belili katonai mobilitas felett (lasd: 22—31. bekezdés).
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A Bizottsag és az Eurdpai Kulligyi Szolgalat (EKSZ):

a) egyszerUsitse az Unid, a tagdllamok és mds érdekelt felek kozotti koordinaciot, adott
esetben példaul egyetlen kapcsolattartd pont kijelolésével;

b) er8sitse a meglévé szinergidkat és az interakcidt az Eurépai Védelmi Ugynokség, az
allandé strukturalt egylttmdikodési projektek, valamint a Bizottsag és az EKSZ kozott
az atfedések kockazatanak minimalizalasa érdekében.

Megvaldsitas céldatuma: 2025

A masodik cselekvésiterv megfogalmazdsa olyan kompromisszum eredménye volt,
amely noha biztositotta a k6z6s megegyezést, esetleg gyengitette annak altalanos
eredményességét azzal, hogy mind a 27 tagallam eltérd allaspontjat figyelembe vette.

A 2022-2026-0s id8szakra vonatkozd masodik cselekvési terv kialakitasabdl adéddan
korlatozott volt a nyomon kovetés és a beszdmolas. A terv kimondja, hogy az unios szint(
szerepl8k, tobbek kozott az Eurépai Védelmi Ugynokség ,meg fogjak hozni” a nekik
cimzett intézkedéseket, a tagallamokat azonban csak ,felkéri” intézkedések
meghozataldra. A tagallamok nem kotelesek kiilon hivatalos eljaras keretében beszamolni
az Unidnak azokrdl az intézkedésekrél, amelyek meghozatalara ,felkérték” 6ket (erre sem
a Bizottsag, sem az EKSZ nem szdlitotta fel 6ket), ezért ezt nem is teszik meg (lasd: 33—37.
és 40. bekezdés).

Az altalunk felkeresett hét tagallam kézil hdrom olyan politikai dokumentumnak
tekinti a masodik cselekvésitervet, amely kimondja, hogy az Unio aktiv a katonai
mobilitas teriiletén. Ezt azonban hatraltatja, hogy nem kelléen miikod6képes. A 29 unids
szint{ kulcsintézkedésbdl példdul csak 13 esetében hataroztak meg céldatumot (lasd: 38—
39. bekezdés).

A masodik cselekvésitervre vonatkozo elsé eredményjelentést 2023 novemberében
tették kozzé. A jelentés nem tartalmaz szisztematikusan informdaciokat az egyes unids
szint( kulcsintézkedések tekintetében eddig elért eredményekrdl. Ahelyett tehat, hogy
egyértelmUen utalna a cselekvési tervben meghatdrozott intézkedések terén elért
eredményekre, inkabb csak felsorolja, hogy mi tortént az Uniéban a katonai mobilitas
tekintetében a beszamolasiid6szak utolso évében. Nem tartalmazza tovabba az eddig —
példaul a multinacionalis katonai gyakorlatokbdl — levont tanulsagok elemzését sem (lasd:
40-41. és 73. bekezdés).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
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A Bizottsag és az EKSZ kovesse szorosan nyomon a masodik cselekvési terv végrehajtasat
azaltal, hogy szisztematikusan értékeli az el6rehaladast, a késedelmeket és a lehetséges
problémakat az egyes unids szint( kulcsintézkedésekkel kapcsolatban. A tagallamok
katonai mobilitas terén fennalld szuverenitdsanak sérelme nélkil a Bizottsag és az EKSZ
O0sztonozze a tagallamokat, hogy nyujtsanak tdjékoztatast a szamukra elGirdnyzott
intézkedések el6rehaladdsardl. Ezt kovetGen az egyes fellépések teljesitésére vonatkozd
informacidkat foglaljak bele a késébbi eredményjelentésekbe.

Megvaldsitas céldatuma: 2025

A rendelkezésre bocsatott unids finanszirozas 6sszege kulcsszerepet jatszik annak
meghatarozasaban, hogy az Unid varhatdéan mekkora befolyassal bir a katonai mobilitasra
vonatkozé szakpolitikai dontések tekintetében. A 2021-2027-es MFF-en beliil az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) keretében a kettés felhaszndlasu katonai mobilitasi
infrastruktuirara szant 1,69 millidard eurds koltségvetést valamennyi altalunk megkérdezett
szerepl6 szerénynek tekintette, de altaldanossagban kedvez6en fogadtak azt, mint a helyes
iranyba tett elsé |épést. Megallapitottuk, hogy a masodik cselekvésiterv kozzétételekor a
Bizottsag nem készitett megbizhatod becslést a kitlizott célok és célértékek eléréséhez
sziikséges finanszirozasrol (lasd: 35. és 43. bekezdés).

Figyelembe véve az eurdpai biztonsagi helyzet alakuldsat Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszids haborujat kovetden, a Bizottsag a rendelkezésre allo 6sszegeket
el6relitemezte, és mar 2022-ben és 2023-ban palyazatot irt ki rajuk. Az altalunk
megkérdezett hét tagallam koziil hat ugy itélte meg, hogy ez volt a helyes megkdzelités,
mivel igy az unids finanszirozasu projekteket esetleg korabban végre lehetne hajtani. Bar
e koltségvetésnek a kett8s felhasznadldsu infrastrukturakba térténd beruhdzasok szamara
torténd gyors rendelkezésre bocsatasa fontos politikai jelzés volt az Unid részérdl,
megallapitasunk szerint az igy nyudjtott unids finanszirozas nem volt stabil és kiszamithato,
mivel igy tobb mint négy évet kell varni a kbvetkezs tobbéves pénziigyi keretig — ez igen
hosszu id6 a legkdzelebbi kettés felhasznaldsu infrastrukturakra vonatkozé Uj palyazati
felhivasok kiirasa és a finanszirozas rendelkezésre bocsatdsa el6tt. Ez azzal a kockazattal
jar, hogy az esetlegestovabbifontos beruhdzasok késedelmetszenvednek és elvesznek az
érdekelt felek unids finanszirozassal és palyazatokkal kapcsolatos tapasztalatai
(1asd: 45. bekezdés).
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Annak ellenére, hogy milyen nagy mértékd volt a tuljelentkezés a masodik és a
harmadik palyazati felhivasra, és hogy az Unioé hatarain példatlan mértéki fenyegetések
tapasztalhaték, amelyek minden eddiginél kézzelfoghatdbbak, a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keretben nem all rendelkezésre tébb unids forrds a kettds felhasznalasu
infrastrukturalis projektek finanszirozasara iranyuld katonai mobilitasi palyazati
felhivasokra (lasd: 9. dbra és 48. bekezdés).

Az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz kozlekedéssel kapcsolatos altalanos
palyazati felhivasain gyakran ugyanazon palyazék vesznek részt, mint a katonai mobilitdsi
felhivasokon. Megdllapitasunk szerint a CEF unids kozlekedéssel kapcsolatos palyazati
felhivasai valdban gyakran a TEN-T torzshalézaton és a katonai mobilitadsi halézaton
egyarant megtaldlhaté projektekre vonatkoznak, és megfelelnek a kettds felhasznalasra
vonatkozé kovetelményeknek, a CEF katonai mobilitasi palyazati felhivasainak elGirasai
szerint. A CEF kozlekedéssel kapcsolatos palyazatait tehat fel lehetne hasznalni a katonai
mobilitds sz(ik keresztmetszeteinek megoldasara (lasd: 48. bekezdés).

A Bizottsag vizsgalja meg annak lehetdségét, hogy a CEF jelenlegitobbéves pénziigyi keret
szerinti kozlekedéssel kapcsolatos fennmaradé pélydazati felhivasait felhaszndljak kettés
felhasznaldsu infrastrukturalis projektek finanszirozasara. Ennek az értékelésnek
figyelembe kell vennie a katonai kovetelményeket és az Unid altal a sajat katonai
halozataban feltart hidnyossagokat.

Megvaldsitas céldatuma: 2025
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A kovetkezd tobbéves pénzigyi keretre vonatkozd javaslat elGkészitése soran a Bizottsag
vizsgdlja meg, hogy miként tehets kiszamithatdbba a kettds felhasznaldsu infrastruktura
finanszirozdsa. A javaslatnak tartalmaznia kell az arrdél sz6l6 értékelést, hogy a vonatkozé
unids eszkozok felhasznalhatdk-e kettds felhasznalasu infrastrukturalis projektek
finanszirozasara.

Megvaldsitas céldatuma: 2027

Megallapitottuk, hogy a CEF katonai mobilitdsi palyazati felhivdsainak 6t azonos
sulyozdasu projektkivalasztasi kritériuma csak részben volt megfelelé az Unién belli
katonai mobilitas javitasa szempontjabodl kulcsfontossagu projektek azonositasahoz. Ezt az
értékelést az dltalunk felkeresett hét tagallam kozil négy megerdsitette. A katonai
értékelést példaul csak egy kritérium — a prioritds és slirg6sség — értékelésénél vették
szamitasba. Fenndll tehat annak a kockazata, hogy az Unié altal finanszirozott kett&s
felhasznaldsu projektek katonai szempontbdl nem a legrelevansabbak (lasd: 44. és 53.
bekezdés).

Megallapitottuk tovabba, hogy a kettds felhaszndlasu infrastrukturalis projektek
unids finanszirozasra torténd kivalasztasa sordn nem vették kell6képpen figyelembe a
geopolitikai szempontokat. Ezzel a témdaban véleményt nyilvanité hat tagallam kozul
harom egyetértett. A projekteket egyesével valasztottak ki a folyosd egyes elszigetelt
részeinek javitasa céljabdl, de nem feltétleniil a legstratégiaibb helyszineken, a szélesebb
perspektiva figyelembevétele nélkil. Valamennyifelkeresett tagdllam ugy vélte, hogy az
uniés finanszirozasu kettds felhasznalasu infrastrukturdlis projektek kivalasztasi
folyamataba bizonyos rangsorolasi formakat is be kell épiteni (lasd: 54. és 56. bekezdés).

Az unids finanszirozasra kivalasztott 95 projekt 21 kiillonb6z6 unids tagallam kozott
oszlott meg. Az unids finanszirozasu projektek egyértelmdlen az Unid kozéps6 és keleti
részén osszpontosulnak: az elsé négy tagallam koziil harom Oroszorszaggal, hdrom
Belarusszal, egy pedig Ukrajndval hataros. Ugyanakkor az Ukrajna felé vezetd déli
utvonalon az Unid gorogorszagi projekteket példaul egyaltaldan nem finanszirozott, és egy
bolgdr konzorcium résztvevGjének is csak szerény tamogatast nyujtott (lasd: 58-60.
bekezdés).
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A Bizottsag és az EKSZ biztositsa, hogy a 2027 utdni tobbéves pénzligyi keretben a
legrelevdnsabb kettds felhasznalasu infrastrukturdlis projektek kivalasztasakor részesitsék
elényben azokat a beruhazasokat, amelyek — a hatékonysagot és az eredményességet
elémozditva — kezelik az Unid dltal a katonai hdlézatban feltart hidnyossagokat. Ennek
magaban kell foglalnia a NATO-folyosdkkal vald szinergidak keresését is. E célbdl a
Bizottsag fontoldra vehetné a katonai értékelés sulyozdsanak novelését a kivalasztasi
folyamat soran, tiikrozve azt az elvet, hogy a kettds felhasznalasu projekteknek mind a
polgari, mind a katonai felhasznaldk javat szolgalniuk kell.

Megvalésitas céldatuma: 2027

Megallapitottuk, hogy a masodik cselekvésiterv tul sok intézkedést tartalmazott, és
nem volt kelléen célirdnyos. Ez kiilondsen igaz volt a lll. pillérre (,,Reziliencia és
felkésziiltség”), amelyen beliil a legtobb unids szintl kulcsintézkedést hoztak meg
(29-b4l 14-et, azaz 48%-ot). Tobb érdekelt fél szintén kifejezte ezen aggalyat
(lasd: 72. bekezdés).

Osszességében megallapitottuk, hogy a 29 unids kulcsintézkedés koziil csak négy
tekinthet6 befejezettnek, mig a tébbségiik végrehajtasa tovabbra is folyamatban
van. A 29 intézkedésbél 6t esetében nem allt rendelkezésre elegend6 informacié a
végrehajtas jelenlegi dllapotanak értékeléséhez. Tovabbinyolc kulcsintézkedés az EDA
felelGsségi korébe tartozott, ezért azokat nem ellenérizhettiik, vagyis nem tudtuk
megvizsgalni azok végrehajtasanak allapotat. A masodik cselekvésiterven beliil
Osszességében a kettds felhasznalasu kdzlekedésiinfrastrukturdba torténé beruhdzasokat
lefedd I. pillérben volt a legnagyobb el6relépés, a masik harom pillérrel kapcsolatos
munka azonban még nagyrészt folyamatban volt (lasd: 65-77. bekezdés).

Az altalunk felkeresett hét tagallam mindegyike reagdlt az I. pillér keretében a kettGs
felhasznaldsu kozlekedésiinfrastrukturalis beruhazasokra vonatkozo felkérésre. Bar
aktivan hozzdjarultak a Il. pillér szerinti szabdlyozasi tdmogatasi intézkedésekkel
kapcsolatos munkahoz, nem mindegyikiik teljesitette a hataratlépési eljarasok
tekintetében kitlizott 5 munkanapos (a gyorsreagalasu egységek esetében 3 napos) célt.
Az Osszes intézkedés esetében elérendd mutatdk és konkrét célok — koztiik a céldatumok
— hidnya miatt nem tudunk pontos, atfogd értékelést adni a masodik cselekvésiterv terén
elért eredményekrdl, azon tul, hogy jelezzik, hogy az intézkedések végrehajtasa
folyamatban van, és az el6rehaladds valtozé (lasd: 65—-77. bekezdés).
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A jovébeli katonai mobilitasi cselekvésitervek megtervezésekor a Bizottsag és az EKSZ:

a) szisztematikusan hasznalja fel a jelenlegi cselekvésitervbél, a nemzetiés
multinaciondlis (beleértve a NATO-t is) gyakorlatokbdl, valamint Oroszorszag Ukrajna
elleni agressziés haborujabodl levont tanulsdgokat. Ezeket a levont tanulsagokat
valamennyi érdekelt fél korében is terjesszék;

b) 6sszpontositson az infrastruktura javitdsdra, valamint olyan egyértelm
intézkedésekre, amelyek lehet6vé teszik a hatdrokon atnyuld mozgasok gyorsabba
tételét és fokozzak a kiberbiztonsagot, tovabba lehetlség szerint hatarozzon meg
mutatodkat, célokat és céldatumokat, hogy valamennyiintézkedés esetében
0sztonozze az el6rehaladdasrél sz6l6 beszamolast.

Megvaldsitas céldatuma: 2026, a jelenlegi cselekvési terv utolso éve

A jelentést 2024. december 3-i luxembourgi lilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevdszéki tag elndkolte I1l. Kamara.

a Szamvevdszék részérél

Tony Murphy
elnék
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2023. november 13.: Az Eurdpai Bizottsag és a
féképvisel6/alelnok kozos jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai
mobilitasrél sz6l6 cselekvési terv 2.0 2022
novembere és 2023 oktdbere kdzotti
végrehajtasarol, JOIN(2023) 37 final

2021. augusztus 10.: A Bizottsag (EU) 2021/1328
végrehajtasi rendelete (2021. augusztus 10.) az
(EU) 2021/1153 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet értelmében a kettds felhasznalasu
infrastrukturaval kapcsolatos intézkedések egyes
kategdriaira alkalmazandd infrastrukturalis
kovetelmények meghatarozésarol

2018. marcius 28.: Az Eurépai Bizottsdg és a
féképviseld/alelnok kozos kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a katonai
mobilitdsra vonatkozo cselekvési tervrdl,
JOIN(2018) 5 final

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.

2024. majus 27.: A Tandcs kovetkeztetéseiaz
unios biztonsagrol és védelemrol -, Katonai
mobilitasra vonatkozd 2024. évi véllalas”

2022. marcius 21.: EKSZ - A biztonsag és a
védelem terliletére vonatkozo stratégiai irdnytu
- Egy, a polgarait, az értékeit és az érdekeit
megvédd Eurdpai Unidért, amely hozzéjarul a
nemzetkozi béke és biztonsag
megvalositasahoz (7348/1/22).

2022. november 10.: Az Eurépai Bizottség és a
foképviseld/alelnok kozos kozleménye az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak — A
katonai mobilitasrol szol6 cselekvési terv 2.0,
JOIN(2022) 48

2019. junius 19.: Az EU-n belli és azon kivili
katonai mobilitdsra vonatkozo katonai
kovetelmények, az Eurépai Unié Tanédcsa (ST
11373/19)

2017. november 10.: Az Eur6pai Bizottsag és a
féképviseld/alelnok kozos kozleménye az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A
katonai mobilitas javitasa az Eurépai Unidban,
JOIN(2017) 41 final
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Az Eurépai Unidban egyre nagyobb az egylttm(ikodés a biztonsag és a védelem terén,
és a 2021-2027-es id&szakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keret (MFF) a kordbbi
tobbéves pénzigyikeretekhez képest jelentésen tobb finanszirozast biztosit a védelem
szamara. Forrasokat vezet be példaul a kettds felhaszndalasu katonai mobilitasi
infrastruktura és az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) szamara. Ez utdbbi 8 millidard eurds
koltségvetéssel rendelkezik a 2021-2027-es idGszakra, és tovabbi 1,5 millidrd eurét
biztosit a 2021-2027-es tobbéves pénzigyikeret félidgs felllvizsgalataval Iétrehozott
Uj eszkdz, a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja (STEP) keretében. Ezek az unids
forrasok azonban az unids tagdllamok védelmi kiaddsainak csak kis részét teszik ki.

Az unids tagdllamok a védelmet a nemzeti szuverenitas kérébe tartozo kérdésnek
tekintik. Az EDA ,Defence Data 2022 — Key findings and analysis” cim({ dokumentuma
szerint 2022-ben a 27 tagallam teljes védelmi kiadasai 240 milliard eurdt tettek ki,
folytatva a nyolc egymadst kovet6 év novekedésének pozitivtendenciajat.

Az unios tagdllamok nemzeti koltségvetéseia katonai mobilitasi projektekre és a kettds
felhasznalasu infrastrukturakra szant forrasokat is tartalmaznak. Az érintett 6sszegekrdl
nem allnak rendelkezésre adatok.

Az unids tagdllamok minisztériumai altaldaban rendelkeznek belsé ellenérzési
részlegekkel. A kiils6 ellenérzéseket ezen orszdgok legfébb ellenérz6 intézményei
végzik. A legfébb ellendrz6 intézmények (és az Eurdpai SzamvevGszék) tagjai a Legfébb
Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI). Ez a szervezet dolgozta
ki a legf6bb ellen6rzé intézmények nemzetkozi standardjait (ISSAI). Az ISSAI-k a
kozszféra ellenGrzésére vonatkozé iranyadd nemzetkozi standardok.

Az Eszak-atlanti Szerz&dés Szervezete (NATO) a kollektiv teriileti védelem elve mellett
elkotelezett politikai és katonai szovetség. 2024. marcius 7-én a NATO-nak 32 eurdpai
és észak-amerikai tagorszaga volt. E 32 orszag koziil 23 unids tagallam. Négy unios
tagallam nem a NATO tagja (Ausztria, Ciprus, [rorszag és Malta). Az Egyesiilt Allamok és
Németorszag jarul hozza a legnagyobb mértékben a NATO koltségvetéséhez.

Az Egyesiilt Allamok messze a legnagyobb Iétszamu aktiv katonai allomannyal
(korilbelul 1,3 millié fével) rendelkezé NATO-tagorszag.

A NATO a katonai mobilitds tekintetében a NATO-tagorszagok védelmi minisztériumai
szamara kulcsfontossagu referencia/sarokké, valamint az eurdpai katonai mobilitas f6
hajtdereje (tobbek kozott miveleti tervei, a katonai mobilitasra vonatkozé

kovetelményei és standardjai, illetve a 302. sz. NATO-vdmformanyomtatvany révén).

A NATO 2024-2028-as idGszakra sz6l6 kozos finanszirozasi terve magaban foglalja a
NATO biztonsagi beruhdzasi programjat (NSIP). Az NSIP finanszirozza a NATO
eszkozeinek fejlesztéséhez és frissitéséhez sziikséges kdzos beruhazasokat, beleértve a
NATO-tagorszagok katonai infrastrukturajat is. Az EU-NATO egyuttmiikodésrdl szolo,
2023. januar 10-i harmadik egyittes nyilatkozat szerint a katonai mobilitds terén
kézzelfoghaté eredményeket kell elérni.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-european-commission_en?prefLang=hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#:%7E:text=The%20NSIP%20contributes%20directly%20to,core%20communications%2C%20information%20technology%20networks%2C
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
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A NATO rendelkezik belsé ellenGrzési strukturaval. A szervezet fliggetlen, kils6
ellen6rzé szerve a NATO Nemzetkozi Konyvvizsgaldi Testilete (IBAN). Az IBAN
haromféle ellendrzést végez: a NATO-szerveknek és az adatszolgaltatasra kotelezett
szerveknek a pénzigyiellenérzéseit, a NATO teljesitmény-ellenbrzéseit, valamint a
NATO NSIP pénzigyiellenérzéseit.

Az Eurépai Védelmi Ugyndkséget (EDA) 2004-ben hoztédk létre. Az Ugyndkség kiildetése
az volt, hogy ,tamogassa az EU védelmi képességeinek a valsagkezelés teriletén
torténd fejlesztésére, valamint az eurdpai biztonsag- és védelempolitika jelenleg
érvényes és a jov6ben kialakitandd formajanak fenntartdsara irdnyuld tandcsi és
tagallami eréfeszitéseket”. 2024. évi hosszu tavu feliilvizsgalata szerint az Ugynokség
kifejezi az unids 6sszefliggésben a tagallamok védelmi érdekeit, és unids szinten valédi
kormanyko6zi védelmi nexusként jar el.

Az EDA katonai mobilitdssal kapcsolatos rendezvényeket, példaul magas szint(
szimpoziumokat szervez, és tobb katonai mobilitasi kezdeményezést inditott, tobbek
kozott a kovetkezbket:

A ,mozgas és szallitas projektcsoport” célja, hogy szakértéi szintl platformként
mUkodjon, ahol a tagallamok informaciot cserélnek és megyvitatjak a katonai
mozgassal és szallitassal kapcsolatos, folyamatban lévé tevékenységeket azzal a
céllal, hogy azok elényeibdl részesiilhessenek, és elkeriiljék az atfedéseket.

A projektcsoportban mind a 27 unids tagallam, valamint Norvégia és Svajc is részt
vesz. A partnerek kozé tartozik a Bizottsag, az EKSZ/EUKT, a NATO, az Eurdpai
Mozgaskoordinald Kézpont, az athénitobbnemzetiségl vizi szallitasi koordinacids
kGzpont és az Eurdpai Légiszallitasi Parancsnoksag.

»A hatarokon atnyulé mozgdsokra vonatkozoé engedélyekre iranyado eljarasok
optimalizalasa Eurépaban” elnevezésl program azzal a céllal jott Iétre, hogy —
szabdlyozasi és eljarasi kérdésekre egyardnt kitérve — harmonizalja és
egyszer(sitse a hatarokon atnyuléd mozgdsokra vonatkozd eljarasokat.

A vamiigyi vonatkozasu katonai kovetelmények harmonizaldsa“ elnevezési
programot a katonasdg vamigyekkel kapcsolatos tevékenységeinek kezelésére
fejlesztették ki.

Az EDA rendelkezik belsé ellenérzési funkcidval. Kiils6 ellenérzését egy ,,szamvevai
testllet” végzi, amely harom kiilonb6z6 részt vevo tagallam harom szamvevgjébdl all.
Az EDA mikddési szabalyai szerint az Ugynokség a Tandcs irdnyitdsa és politikai
felligyelete alatt mikodik, amelynek részére rendszeresen jelentéseket készit és
amelytél rendszeres iranymutatast kap.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) a vilag legnagyobb multilateralis hitelfelvevéje és
hitelezGje. 2023 juniusaban az EBB igazgatdtanacsa ugy hatdrozott, hogy az eurdpai
biztonsagra iranyulo stratégiai kezdeményezés révén 8 millidrd eurdra novelia
biztonsag és a védelem finanszirozasat. Célja, hogy beruhazdsokat mozgdsitson Eurdpa
kettds felhasznalasu biztonsagi és védelmirendszereinek tamogatdsara. A katonai
mobilitas a tdmogathato tevékenységek egyike.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://commission.europa.eu/index_hu
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
https://www.eib.org/en/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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2024 majusaban az EBB aktualizalta az EBB csoport altali finanszirozasra jogosult kettés
felhaszndldsu termékekre és infrastrukturara vonatkozé fogalommeghatdrozasat, és
megallapodott a biztonsagi és védelmiiparban m(ikodo kis- és kozépvallalkozasok és
innovativ induld villalkozasok finanszirozasanak megkonnyitésérél.

Az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Szamveviszék és az EBB kozotti hdromoldald
megallapodds mind az Eurdpai Unié altal a Banknak adott megbizatds alapjan végzett
hitelm(iveletekre, valamint a Bank altal kezelt, és az Eurdpai Unid altal az altaldnos
koltségvetés keretében garantalt miveletekre kiterjed. Az EBB altal finanszirozott
katonai mobilitds nem illeszkedik ebbe a keretbe.

Az EBB rendelkezik belsé ellendrzési osztallyal. Féfelligyeletén belil a harom fliggetlen
ellenérzési és elszamoltathatdsagi feladatkor az értékelési, a vizsgalati és a panasztételi
mechanizmus. Szamvizsgald Bizottsaga a Kormanyzdtanacsnak tartozik beszamolasi
kotelezettséggel'. Az EBB kiils6 konyvvizsgdldja (egy magan konyvvizsgald cég)
kozvetlenil a Szamvizsgdld Bizottsagnak szamol be, és ellenéri véleményt készit az EBB
pénzlgyi kimutatasairdli®.

A katonai mobilitasrél szélé masodik cselekvésiterv tekintetében a legfontosabb
érintett felek a kovetkezék:

A DG MOVE, amely a kapacitas javitasa érdekében a hosszu tavu
infrastruktura-tervezés javitdsan dolgozik. A CEF harom katonai mobilitasi
palydzati felhivasat 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban a DG MOVE tette kozzé.

Az Eurdpai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturélis Végrehajtd
Ugynokség (CINEA), amelyre a Bizottsag atruhazta az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Eszkodz (CEF) kozlekedés programjanak iranyitasat. A CINEA felel a CEF katonai
mobilitasi palyazati felhivasainak és az 6sszes tobbi CEF palyazati felhivasnak az
atfogé iranyitdsaért.

A DG DEFIS a2022. novemberi katonai mobilitasrdl szolo cselekvésiterv 2.0
tarsszerzdje volt, és iranyitja az EDF palyazati felhivasai révén kivdlasztott katonai
mobilitasi projekteket, beleértve a biztonsagos digitdlis katonai mobilitasi
rendszert (SDMMS).

Az EKSZ Stratégiai, Koordinacids és Szakpolitikai F6osztalya iranyitotta a DG
MOVE-val és a DG DEFIS-szel koz6sen a masodik cselekvési terv kidolgozasat,
valamint az e cselekvésitervre vonatkozé elsé eredményjelentés elkészitését.

Az Eurdpai Unid Katonai Torzse (EUKT), amely az EKSZ részét képezi, katonai
kérdésekkel — tobbek kdzott a katonai mobilitdssal — kapcsolatos szakértelmet és
stratégiai tanacsadast nyujt. A harom katonai mobilitasi felhivas esetében az EUKT
értékelte a két katonai kritériumot'’.

15 Lasd: az EBB Szamvizsgald Bizottsaganak 2022. évi éves jelentése.
16 Lasd: az EBB 2022. évi pénzligyi jelentése.

17 1. kritérium: milyen mértékben jarul hozza a javasolt projekt a katonai erék fokozott stratégiai
telepitéséhez az Uniéban misszidk, miveletek és rutintevékenységek céljabdl? 2. kritérium:


https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_hu
https://cinea.ec.europa.eu/index_hu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_hu
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_hu
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Action%20plan%20on%20military%20mobility%202.0.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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Az Adoligyi és Vamunids FGigazgatdsag (DG TAXUD) részt vett a katonai
tevékenységekkel 6sszefliggésben katonai céld, hatarokon atnyulé mozgdsokra
vonatkozé vamokmany (a 302. sz. uniés vamformanyomtatvany) kidolgozasdban
és az Uniés Vamkoédex ebbdl kovetkezd modositasaban. Egylttmikodott az EDA-
val is, hogy gyakorlatibb szempontbdl nydjtson irdanymutatast a

302. sz. formanyomtatvanyrol. Az DG TAXUD-nak a masodik cselekvésitervben
valé részvétele eddig arra korlatozédott, hogy tandcsaddi tamogatdst nydjtson a
302. sz. unids formanyomtatvany lehetséges jovébeli digitalizalasahoz.

A Tartalmak, Technoldgidak és Kommunikaciés Halézatok F6igazgatdsaga (DG
CNECT) két kockazatértékelést végzett az energia- és a tavkozlési agazatban.
Jelenleg nincs Utemterv a kdvetkez6 kiberbiztonsdgi szempontu
kockazatértékelésre és kockazati forgatokdonyvekre. A masodik cselekvésiterv
Osztonz6bleg hat a kozlekedési dgazat kovetkezékben torténd vizsgalatara.

A Bizottsag Fétitkarsaganak feladata a bizottsagi igazgatdsagok és szolgalatok
kozotti magas szintl koordinacid biztositasa. Képviseli a Bizottsagot kiilonb6z6
férumokon, példaul a katonapolitikai kérdésekkel foglalkozé csoportban (PMG) és
a Politikai és Biztonsagi Bizottsdgban (PBB) az Eurdpai Unidé Tandcsaban, valamint
az EKSZ-en beliil az Eurdpai Unié Katonai Bizottsagaban (EUKB). A Fétitkdrsag
vezeti a Bizottsag fGigazgatdsagai és a NATO kodzotti rendszeres taldlkozokat.

Mas f6igazgatdsagok: DG SANTE?S, DG ENER'®, DG ECHO?° és DG NEAR?,
Az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynoksége (EASA)22.

A Bizottsag, az EKSZ és az unids ligyndkségek rendelkeznek belsé ellen6rzési
részlegekkel (pl. a Bizottsag Belsd Ellendrzési Szolgdlata). Az Eurdpai Szamvevlszék az
Eurdpai Unié kiilsé ellendre. Eves mentesitési eljarasa sordn a Parlament mind éves
jelentéseink, mind kiildnjelentéseink eredményeit felhasznalja. Kiillonb6z46 tipusdy,
pénzligyi, szabalyszerlségi, illetve teljesitmény-ellenérzéseket végziink.

milyen mértékben sziinteti meg a projekt a tagallami infrastruktura-halézat azonositott
hianyossagait, beleértve a katonai mozgdsokat jelenleg akadalyozé szlik keresztmetszeteket is?

18 Alll. pillérhez (,Reziliencia és felkésziiltség”) kapcsolddd hatodik unids szintdl kulcsintézkedés
esetében.

9 Al pillérre vonatkozo 12. unids szint( kulcsintézkedés esetében.
20 Alll. pillérre vonatkozd 14. unids szintl kulcsintézkedés esetében.

21 A V. pillérhez (,Partnerségi dimenzid”) kapcsolddd negyedik unids szintd kulcsintézkedés
esetében.

22 Al pillérre vonatkozd 13. unids szintU kulcsintézkedés esetében.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_hu#:%7E:text=The%20mission%20of%20the%20Directorate,EU's%20Neighbourhood%20and%20Enlargement%20policies.
https://www.easa.europa.eu/hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_hu
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lll. melléklet. Helyszinen ellen6rzott projektek

Unids tarsfinanszirozas
(millié eurd)

Tagallam A projekt célja

Diverzifikalt projekt, amelynek célja
az észtorszagi multimodalis katonai
mobilitas fokozasa és a katonai
bazishoz vezetd kettds felhasznalasu
Esztorszag kozlekedési 6sszekottetések javitdsa 31,2
egy Uj kikotGi rakpart megépitésével,
egy autdpalya-viadukt Ujjaépitésével
és egy vasutvonal egyik részének
Ujjaépitésével

Vasuti projekt az északi-tengeri-balti
folyosd 740 méteres vasuti
Németorszag infrastrukturdjanak javitdsara vasuti 49,6
hidak és mellékvaganyok
megépitésével

A litvan-lengyel hatarig vezet6

Litvania , . o
Utszakasz kialakitasa

Egy replil6tér légioldalanak katonai
m(iveletekhez sziikséges muveleti
képességeinodvelésére iranyuld
projekt

Lengyelorszag 37,9

Egy kikdotGben kettds felhasznalasu
Portugalia intermodalis terminalra és 7,6
vasutbdvitésre iranyuld projekt

OSSZESEN 175,0
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A kozlekedésilampadk szinkddja: zold, befejezett vagy befejezéséhez kdzeledik, narancssarga: folyamatban van, piros: az el6rehaladds soran
problémak meriltek fel?3.

Unios szintl kulcsintézkedés El6rehaladas A Szamveviszék értékelése Szinkod

I. PILLER. Multimodalis folyosok és logisztikai csomépontok

1.INTEZKEDES: ,Az EKSZ (az EU Katonai Torzsét is beleértve) A Tanacs 2023. oktdber23-dnelfogadtaa Befejezve (késéssel)
a tagdllamokkal, a Bizottsdag szolgdlataival és az Eurépai felllvizsgalt katonai kovetelményeket,

Védelmi Ugynékséggel egyiittmiikédésben 2022 végéig beleértve a ,Multimoddlis kdzlekedési
aktualizdlni fogja az EU-n beliili és kiviili katonai folyosdk” cimi Il. mellékletet és az
kévetelményeket.” lzemanyag-ellatasi lanc

infrastruktdrajardl sz616 mellékletet?*.

A katonai kovetelmények aktualizaldsa
visszatéré feladat lesz az Unio szamara,
mivel a NATO rendszeresen felllvizsgalja
katonai kovetelményeit.

23 Részletesebben lasd: 77. bekezdés.

24 Lasd: Ko6z0s jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a katonai mobilitdsrdl szé16 cselekvési terv 2.0 2022 novembere és 2023 oktébere kozotti
végrehajtdsarol, JOIN(2023) 37 final (a tovabbiakban: , K6z06s jelentés a 2022. november és 2023. oktdber kozotti idészakrél”), 15. bekezdés.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf

Unids szintli kulcsintézkedés El6rehaladas A SzamvevGszék értékelése Szinkod
2. INTEZKEDES: ,Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és a Eszrevételezziik, hogy a ,tovébbi Folyamatban 25
Bizottsdg szolgdlatai [...] tovdbbra is egyiittmiikédnek a egyluttmiikddés” nem tekintheté SMART
polgdri és a katonai légi kbzlekedés légtérhez és célkitlizésnek, mivel nem konkrét,
léginavigdcios szolgdltatdsokhoz valo hozzdférésének mérhet6 vagy hatdrid6hoz kotott.
biztositdsa terén.”
3. INTEZKEDES: ,A Bizottsdg szolgdlatai az EKSZ-szel Ez az intézkedés a 36. bekezdésben Folyamatban (késéssel)2
egylittmiikodésben 2023 kdzepéig tanulmdnyt készitenek ~ emlitett haromlépcsés elemzésre
annak megdllapitdsa érdekében, hogy milyen lehetéségek  vonatkozik. A hidnyelemzéshez a
vannak arra, hogy a révid hatdridével bejelentett, nagy tagdllamok 2024 juliusaban Gjfent
létszamu mozgdsok esetében javuljon az lizemanyagokkal  hozzdjarultak.
kapcsolatos reziliencia, a hosszu tdvu infrastruktura-tervezés
és az infrastruktura optimdlis kihaszndldsa. ...A nemzeti
hatdsdgokészrevételei alapjan a Bizottsdg szolgdlatai és az
EKSZ elemezni fogjdk a lehetséges hidnyossdgokat, és
intézkedéseket javasolnak kezelésiikre.”
4. INTEZKEDES: ,Az EKSZ — a Bizottsdg szolgdlataival és az ~ 2023. jinius 19—20-an Svédorszagban Megtdrtént?’
Eurdpai Védelmi Ugynékséggel folytatott konzultdcié kerilt sor az ,Expert meeting on Military
keretében — 2023 nyardig kapcsolatot tart azzal tagdllammal,  Mobility — increasing commitments
amely hajlandd megszervezni a katonai mobilitdssal towards a connected Europe” (A katonai
kapcsolatos elsé éves rendezvényt ...” mobilitas — az 6sszekapcsolt Eurdpa felé @

tett kotelezettségvallaldasok novelése)
cimd szakértGi tlésre.

25 Koz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idészakral, 20. bekezdés.

26 KOz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktdber kozotti idészakrol, 17. bekezdés.

27 Kozos jelentés a 2022. november és 2023. oktdber kozotti idészakrol, 3. bekezdés.
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https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf

Unids szintli kulcsintézkedés El6rehaladas A SzamvevGszék értékelése Szinkod
5.INTEZKEDES: ,[...] a Bizottsdg [...] az MFF félidGs értékelése  Ezt mérlegelték. Az MFF félid6s Megtdrtént
keretében a prioritdsok dtfogo feliilvizsgdlatakor mérlegelni  felllvizsgalatanak eredményeként
fogja a katonai mobilitds kéltségvetésének |[...] azonban nem kerdlt sor kett6s
megerdsitéseét.” felhasznalasu infrastrukturdlis projektekre
vonatkozo koltségvetés hozzdaddsara.
A tagdllamok egy csoportja — koztik @

néhany altalunk felkeresett tagallam —
sikertelenil lobbizott a katonai mobilitds
finanszirozasanakilyen mértékd novelése
érdekében.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/

Uniods szintd kulcsintézkedés

Elérehaladas

A SzamvevGszék értékelése Szinkod

1. PILLER. Szabalyozasi tdamogatasi intézkedések

1. INTEZKEDES: ,Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség a féldi és a
légtérben tértén6 mozgdsok tekintetében 2024-ig tamogatni
fogja a részt vevd tagdllamokat a hatdrokon dtnyulo
mozgdsokra vonatkozo engedélyek eljdrdsaira irdnyado
technikai megdllapoddsok teljes kérii végrehajtdsdban
azdltal, hogy nyomon kéveti azok haszndlatdt, valamint
azonositja és felszamolja a sziik keresztmetszeteket és
akaddlyokat; megnevezi azokat a teriileteket, amelyekre nem
terjednek az aldirt technikai megallapoddsok, és javitia a
megadllapoddsok tartalmdt; tovdbbd a tengeri szintérre
vonatkozo technikai megdllapoddst dolgoz ki.”

2. INTEZKEDES: , Az Eurépai Védelmi Ugynékség 2024 végéig
értékelni fogja, miként fokozhatok a szinergidk

,katonai mobilitds” targyu PESCO-projekt és az Eurépai
,LogHub-hdlozat” és a miiveletek tdmogatdsa tdrgyu
PESCO-projekt k6zétt.”

A 2023. novemberi eredményjelentés
szerint, amelyrél az Eurépai Védelmi
Ugynokség visszajelzést adott a
Bizottsagnak, ezek az intézkedések
folyamatban vannak 8.

2024 novemberében az EDA arrol
tajékoztatott benniinket, hogy
végrehajtotta a 2. intézkedést, az 5.
intézkedésre (Az Unid egészére kiterjedd
logisztikai informatikai halézat
koncepcidja) vonatkozd zardjelentés
rendelkezésre all, és azt megosztottak a
részt vevo tagallamokkal, valamint hogy
elkészilt a 6. intézkedésre (Additiv
gyartas a logisztika tamogatasaért)

Ez a négy intézkedés elsésorban az
Eurdpai Védelmi Ugynokségnek szdl,
azokat ezért nem tudjuk ellenérizni
(lasd: 20. bekezdés és II. melléklet).
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28 KozOs jelentés a 2022. november és 2023. oktober kozotti idGszakrol, 21. és 22. bekezdés (1. intézkedés), 23. bekezdés (2. intézkedés), 27. bekezdés (5.

intézkedés), 28. bekezdés (6. intézkedés).


https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf

Unids szintli kulcsintézkedés El6rehaladas A SzamvevGszék értékelése Szinkod
5. INTEZKEDES: ,Az Eurdpai Védelmi Ugynokség 2024-ig ~ Vonatkozo projektiranyitasi terv, és az
kidolgozza az EU egészére kiterjedd logisztikai informatikai els6 eredmenyek rendelkezesre allnak.
hdléz'atlfon'cepciéjdtqmzak érdﬂek/ében, hegy I"ei?.etf‘ﬁ'vé v¢,J"/jon Megjegyzés: Valamennyi felkeresett
a logisztikai adatok Ifu/onbozo résztvevék kozotti cseréje. tagallam pozitiv visszajelzést adott e két
Az Eurdpai V'e'd,e/’mi U.gyr{dk.s:j:"g 2023-fg i'smerteti a nemzeti PESCO-projektrél, és killonésen a 25 uniés
k'tj’resked?/n'vll célu /og/szt/k?/ /n),‘o.rrzoat/,ka/ rer.;dsierekl— tagallamot, valamint az Egyesiilt
tobbelf lfozott a nyomonkoveteISI e,s vall/a{afl ercefc,Jrras- Allamokat, Kanadat és Norvégiat érint
teNezeSf (ERP) szloftve?rtlek —fe/terkepeze'esero/ 5210/0 . katonai mobilitasi projektrél. A részt vevé
tanu/malny mel'ng//apltasqilt, amia tlovabpi intézkedések unics tagallamok éves végrehajtdsi
kezdeményezésének alapjaul szolgal majd.” jelentést nydjtanak be a PESCO katonai
6. INTEZKEDES: , Az Eurdpai Védelmi Ugynokség 2024-ig mobilitasi projektjerdi.
meghatdrozza azon kézés szabvdnyok elsé csomagjdt,
amelyek az additiv gydrtdsi megolddsok interoperdbilis
katonai felhaszndldsdnak el6mozditdsdra iranyulnak.”
3. INTEZKEDES: ,A Bizottsdg a jovébeli éves A 2021. évi EDF-felhivas keretében Eddig megtett épések
munkaprogramokban meghatdrozza az Eurdpai Védelmi kivalasztott SDMMS projekt mellett a
Alaphoz tartozoé azon témdkat, amelyek fokozni fogjdk a FASETT projekteta 2022. évi EDF-felhivas
katonai mobilitdst [...]” keretében, az ESOCA-t pedig a o

4.INTEZKEDES: , A Bizottsdg nyomon fogja kévetni a katonai
mobilitdssal kapcsolatos informdciok biztonsdgos és gyors
cseréjét szolgdlo digitdlis rendszer fejlesztését, és sziikség
esetén jogi modositdsokat készit az unios
vdmjogszabdlyokhoz annak biztositdsa érdekében, hogy
rendelkezésre dlljon egy jogi keret a rendszer tagdllamok
dltalihaszndlatdhoz, és hogya rendszer 6sszhangban legyen
az unios vamjogszabdlyokban megdllapitott
vdmeljdrdsokkal.”

2023. évi EDF-felhivas keretében
valasztottak ki.

Részletesebben lasd: 69. bekezdés. Folyamatban
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf
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I1l. PILLER. Reziliencia és felkésziiltség

1. INTEZKEDES: ,Az Eurdpai Védelmi Ugyndkség a
tagdllamokkal, az EKSZ-szel és a Bizottsdg szolgdlataival
intenziven konzultdlva nyomon fogja kévetni a koordindlt
éves védelmi szemle ,,Megerdésitett katonai mobilitds”
elnevezésii kiemelt teriiletét annak érdekében, hogy a
reziliencia, valamint a nagy létszamu fegyveres erék |[...]
mozgdsdhoz sziikséges logisztikai és szadllitdsi kapacitds —
tekintetében kezelje a fenndll kiilbnbségeket és
hidnyossdgokat.”

3. INTEZKEDES: , Az Eurdpai Védelmi Ugynékség a , Stratégiai
légiszdllitdsi képesség nagy méretii rakomdnyokhoz” (SATOC)
elnevezésii PESCO-projekt tevékenységeinek
figyelembevételével 2023-ig meg fogja vizsgdlni a nagy
méretl polgdri teherszdllito eszk6zék katonai célra torténd
dtalakitdsat.”

4. INTEZKEDES: ,Az Eurdpai Védelmi Ugynékség 2024-ig meg
fogja hatdrozni a specidlis vasuti szdllitdeszkézokre és a
stratégiai célu tengeri szdllitdsi képességekre vonatkozd
lehetséges kévetelményeket.”

7. INTEZKEDES: , Az Eurdpai Védelmi Ugynékség 2024-ig a
Bizottsdg szolgdlataival és az EKSZ-szel (az EU Katonai
Torzsét is beleértve) egyiitt értékelni fogja a kettds
felhaszndlasu — példaul katasztrofaelhdritdst szolgalo —
stratégiai szdllitdsi kapacitdsok el6nyeit.”

A 2023. novemberi eredményjelentés
szerint, amelyrdl az Eurdpai Védelmi
Ugynokség visszajelzést adott a
Bizottsagnak, ezek az intézkedések
folyamatban vannak?°.

2024 novemberében az EDA arrél
tajékoztatott benniinket, hogy két
tanulmany készitését kezdte meg, az
egyiket a vasutrol, a masikat pedig a
belvizi szallitasi kapacitasokrol (beleértve
az infrastrukturalis és szabalyozasi
szempontokat is).

Ez a négy intézkedés elsésorban az
Eurdépai Védelmi Ugynokségnek szdl,
ezért azokat nem tudjuk ellenérizni
(I3sd: 20. bekezdés és II. melléklet).
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intézkedés).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
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10. INTEZKEDES: ,Az Eurdpai Védelmi Ugynékség és a A 2023.novemberieredményjelentésben
Bizottsdg szolgdlatai tovdbbra térekednek arra, hogy kiemelték a digitdlis adatmegosztas ®
biztositsdk a digitdlis adatok megbizhatd és hatékony sziikségességét, de nincs informacio a
cseréjét és megosztdasdta polgdri és katonai légi kézlekedés — folyamatban lévé tényleges munkardl3C.
megfeleld érdekelt felei kérében.”
12.INTEZKEDES: , Az Eurépai Védelmi Ugynokségaz EKSZ-szel A 2023. novemberi eredményjelentés
és a Bizottsdg szolgdlataival egyiitt a katonai mobilitdshoz  szerint, amelyr6l az Eurépai Védelmi
szlikséges katonai létesitmények és szdllitdsi képességek Ugynokség visszajelzést adott a
éghajlatvdltozds hatdsaival szembeni reziliencidjanak és Bizottsagnak, ez az intézkedés
energiabiztonsigdnakfokozdsdra iranyuld, folyamatban Iévé  folyamatban van32.
kezdeményezésekre fog hagyatkozni, és az
éghajlatvadltozdssal és a védelemmel kapcsolatos munka
részeként ajdnldsokat fog elGterjeszteni a tagdllamok
szdmdra.”
2. INTEZKEDES: ,Az EKSZ 2023-ig értékelni fogja a A 2023.novemberieredményjelentésben Az érdekelt felekkel folytatott
KBVP-missziok és -mliveletek logisztikai [adbnyomat, nincs informacio. konzultacid soran nem kaptunk ®

kiilonésen a tanusitasok és az ellenérzések, valamint a
szdllitdsi kapacitds esetleges hidnyossdgainak feltdrdsa
tekintetében, tovdbbd ajdnldsokat fog tenni az
egyiittmiikdési lehetdségekre vonatkozéan.”

informaciot errél az intézkedésrdél.

30 Koz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idészakrdl: 32. és 35. bekezdés (10. intézkedés).

31 KoOz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idészakrol: 34. bekezdés (12. intézkedés).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
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5.INTEZKEDES: ,Az EKSZ, az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és a A 2023. novemberi eredményjelentés Nincs tovabbi informacid.
Bizottsdg szolgdlatai meg fogjdk vizsgadlni, miként lehetne  szerint ez az intézkedés folyamatban
fokozni a mozgdsi kapacitds koordindcidjdt, tobbek k6z6tt  van32.
azdltal, hogy szinergidk kialakitdsdra téreksziink a
nemzetkdzi mozgdskoordindlo kézpontokkal.”
6. INTEZKEDES: ,A Bizottsdg szolgdlatai — vészhelyzeti és A 2023.novemberieredményjelentésben Az érdekelt felekkel folytatott
vdlsdgtervezési és koordindcios céllal — 2024 végéig szallitdsi  nincs informacid. konzultacié soran nem szereztek
modonkénti dttekintést nyujtanak a polgdri teriilet informaciét errdl az intézkedésrdl. ®

valamennyi kulcsfontossdgu szerepléjérél.”

32 KoOz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti id6szakrdl: a 7. intézkedéshez hasonldan lasd: 29. bekezdés (5. intézkedés).

Egyes érdekelt felek azonban
hangsulyoztak a ,tarsadalom
egészére kiterjedd” megkozelités
fontossagat a katonai mobilitas
tekintetében.

66


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf

Uniods szintd kulcsintézkedés

Elérehaladas

A SzamvevGszék értékelése

Szinkéd

8. INTEZKEDES: ,Az EKSZ, a Bizottsdg szolgdlatai és az
Eurdpai Védelmi Ugynékséq kifogja haszndini a nemzetkézi
gyakorlatokat, tobbek k6zott az EU éles gyakorlatait és a
NATO-val folytatott parhuzamos és koordindlt gyakorlatokat
valamint adott esetben a NATO-gyakorlatokban valo unios
részvételt a katonai mobilitdsi tevékenységek (fegyveres erék
bevetése, fenntartdsa és dtcsoportositdsa) dltaldnos
érvényesitéséhez.”

9. INTEZKEDES: ,Az EKSZ a Bizottsdg szolgdlataival és az
Eurdpai Védelmi Ugynékséggel egyiitt forgatékényv-alapu
gyakorlatokat fog szervezni a tagdllamok szakértéinek
bevondsdval.”

A 2023. novemberieredményjelentésben
nincs informacia.

A 2023.novemberieredményjelentésben
nincs informacid.

Valamennyi érdekelt fél
hangsulyozta a katonai gyakorlatok
fontossagat. A PESCO katonai
mobilitasra vonatkozé projektje
dontéshozatali gyakorlatokat folytat
a hatarokon atnyulé mozgasokra
vonatkozé engedélyek tesztelésére.
Az altalunk megkérdezett tagallamok
2024-ben kilonbozé katonai
gyakorlatokon vettek részt, ilyenvolt
példaul a NATO-val folytatott
Steadfast Defender 24 vagy a
Quadriga 24. Az altalunk felkeresett
ot kett6s felhasznalasu projekt
koordinatora koziil négy arrdl
tdjékoztatott benniinket, hogy az
uniés finanszirozasuinfrastruktarat a
gyakorlatban fogjak tesztelni a
katonai mobilitds szempontjabdl.
Nincs bizonyiték a katonai
gyakorlatok tanulsagainak hivatalos
elemzésére.

Az EUKT felelGs az éves MILEX
valsagkezelS gyakorlatokért.

A legutdbbi ilyen gyakorlatok a
MILEX 22, a MILEX 23 és a MILEX
24 voltak.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm#:%7E:text=Steadfast%20Defender%2024%20is%20NATO's,people%20safe%20for%2075%20years.
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11. INTEZKEDES: ,A Bizottsdg szolgdlatai, az EKSZ és a
Kiberbiztonsdgi Egylittmiikddési Csoport a megfelel6 polgdri
és katonai szervekkel és ligyndkségekkel, valamint a
létrehozott hdlozatokkalegylittmiikédésben kiberbiztonsdgi
szempontbdl rendszeresen értékelni fogja a kockdzatokat és
a kockdzati forgatdokényveket, a kiemelt kritikus dgazatokra
helyezve a hangsulyt. [...]”

13. INTEZKEDES: ,2023 végéig a Bizottsdg szolgdlatai az
EASA-val egyiitt, valamint a katonai légikézlekedési
hatdsdgokkal és az dgazattal egylittmiikédésben egy kisérleti
projektet inditanak azzal a céllal, hogy létrehozzdk a
légijarmii-modellek polgdri és katonai konfigurdcidi dltal
haszndlt alkatrészek kélcsénds elismerésére szolgalo
mechanizmust. [...]”

A 2023. novemberi eredményjelentés
szerint a tavkozlési és a
villamosenergia-agazat tekintetében
kockazatértékelést végeztek és kockazati

forgatokonyveket dolgoztak ki33.

A 2023. novemberieredményjelentésben,
tobbek kozott a ,,Hozzaférés a légtérhez
és a léginavigdcios szolgdltatasokhoz (SES
és SESAR)” cimU 20. bekezdésben nem
szerepel informacid.

A talalkozo soran a Bizottsag arrol
tdjékoztatott benniinket, hogy a
katonai mobilitas szempontjabdl
kulcsfontossagu kozlekedési dgazatra
vonatkozéan még nem vettek tervbe
id6pontotilyen kockazatértékelésre
és kockazati forgatokdnyvre, és nem
tervezték meg ezek hatokorét sem.
A kozlekedési agazatban sokkal tobb
érdekeltfél van, minta tavkozlési és
a villamosenergia-agazat esetében.

Nincs tovabbi informacid.

33 KOz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idészakrol: 32. bekezdés (11. intézkedés).
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14.INTEZKEDES: , A Bizottsdg szolgdlatai, az Eurdpai Védelmi A 2023. novemberi eredményjelentés A kozlekedésiinfrastrukturahoz valé
Ugyndkséq és az EKSZ meg fogjdk vizsgdlni azokat a nem emliti a kdzlekedési els6bbségi hozzaféréssel kapcsolatos
vészhelyzeti intézkedéseket, amelyek unios szinten elismert  infrastruktirahoz valé els6bbségi slirgésségi intézkedésekkel
vdlsdgok idején — sziikség esetén — kiemelt hozzdférést hozzaférésselkapcsolatos sziikséghelyzeti  kapcsolatos munkardl nincs tovabbi
biztositandnak a katonasdg szamdra a kézlekedési intézkedésekkel kapcsolatos munkat. informacid. ®

infrastruktiurdhoz, képességekhez és utvonalakhoz. [...]”

IV. PILLER. A partnerségi dimenzié

Hivatkozik azonban a 2022. decemberi
kritikus fontossagu szervezetek
reziliencidjardl sz6l6 (CER) iranyelvre 4.
A kozlekedés az ezen irdnyelv hatdlya ala
tartozé alapvetd szolgaltatasok egyike.
A védelem azonban nem tartozik az
iranyelv hatalya ala.

1. INTEZKEDES: , Az EKSZ a Bizottsdg szolgdlataival és az
Eurdpai Védelmi Ugynékséggel egyiitt folytatni fogja a
katonai mobilitdsrél sz616 EU-NATO strukturdlt pdrbeszédet
az informdciomegosztds és a vonatkozo munkatertiletek
koherencidjanak biztositdsa érdekében.”

A 2023. novemberieredményjelentésben
emlitésre keril*>a 2023 januarjabanalairt
harmadik EU-NATO egyiittes nyilatkozat.
A 11. cikk értelmében: ,Kézzelfoghatd
eredményeket értiink el [...] a katonai
mobilitas terén [...]”

34 KoOzOs jelentés a 2022. november és 2023. oktdber kozotti idészakrol, 33. bekezdés.

A NATO az eurdpai katonai mobilitas
hajtéereje. Az unids katonai
kovetelményeket és a 302. sz. unids
vamformanyomtatvanyt példaul
nagyrészt azok NATO-megfelel6i
ihlették.

35 KoOz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idszakrol: 37—39. bekezdés (1. intézkedés).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_3992
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_3992
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/hu/pdf
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2. INTEZKEDES: ,Az EKSZ a Bizottsdg szolgdlataival és az Az elért eredményekrdl sz616 2023. Folyamatban.
Eurdpai Védelmi Ugynékséggel egyiitt — sziikség esetén — novemberi jelentés*® beszamol az
beépiti a katonai mobilitdst az érintett partnerekkel, Egyesiilt Allamok, Kanada és Norvégia
kiilénésen Kanaddval, Norvégidval és az Egyesiilt Allamokkal — részvételérdl a PESCO katonai mobilitasi
folytatott biztonsdgi és védelmi pdrbeszédbe.” projektjében. 2022 juliusaban az Egyesiilt

Kiralysag kérelmezte a projekthez vald

csatlakozast. Ezt kovetSen az uniods

v

védelmi miniszterek 2022. november 15-i
Glésén a kérelmet hivatalosan
jovahagytdk. Az Egyesiilt Kiralysag
részvételére vonatkozé szabalyokat
véglegesiteni kell.

36 KOzOs jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idészakrdl: 38. bekezdés (2. intézkedés).
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https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
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3. INTEZKEDES: ,A Bizottsdg szolgdlatai és az EKSZ meg
fogjdk vizsgdlni a tagdllamok f6 kézlekedési utvonalainak
jobb dsszekapcsoldsdra irdnyuld, folyamatban l1évé munka
keretében adddo kettds felhaszndldsi lehetbségeket, kiilén6s
hangsulyt helyezve Ukrajndra és Moldovdra.”

4. INTEZKEDES: ,Az EKSZ és a Bizottsdg szolgdlatai meg
fogjdk vizsgadlni a regiondlis partnerekkel — kiilondsen a
bévitési orszagokkal — a bevadlt gyakorlatokrol folytatott
pdrbeszéd el6mozditdsdnak lehetéségeit.”

A 2023. novemberi eredményjelentés®’
megemliti a TEN-T rendelet
felllvizsgalatanak folyamatat. Ez a
felllvizsgalat a Bizottsag altal 2022
majusdban Utra inditott szolidaritasi
folyosdkra iranyuld kezdeményezésre
épitve kiterjeszti a TEN-T folyosdkat, hogy
az ukrdan kikot6k Oroszorszag altali
blokadjat kbvetden segitse Ukrajnat
kereskedelmi Utvonalainak
fenntartasaban.

»L...Imeg fogjak vizsgalni a parbeszéd
elémozditasanak lehet6ségeit”: szintén
példaegy olyan célkit(izésre, amely nem
tekinthet6 SMART-nak, mivel nem
konkrét, mérhetd vagy hataridéhoz
kotott. A 2023. novemberi
eredményjelentésben emlitésre kerdl a
,Kapcsolattartds mas partnerekkel”.

Kiegészitd informacié: az altalunk
felkeresett minisztériumok azon
véleményiiknek adtak hangot, hogy
a TEN-T rendelet felllvizsgdlata
lehet&séget jelenthetett volna az EU
szadmdra arra, hogy a rendeletbe
beépitse a katonai kovetelményeket,
ésigy az 6sszes unids finanszirozasu
infrastruktarat az unids katonai
kovetelményeknek megfelel§ kettds
felhasznalasu infrastruktiraként
hasznalhassa. Elismerték azonban,
hogy vannak olyan orszagok,
amelyek esetében eza megkozelités
nagyon koltséges lettvolna, és ezért
a felllvizsgdlat nem terjedt ki a
katonai kévetelményekre.

37 Koz0s jelentés a 2022. november és 2023. oktéber kozotti idészakrdl: 40. bekezdés (3. intézkedés).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_hu
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A kozlekedésilampak szinkddja: zold, befejezett vagy befejezéséhez kdzeledik, narancssarga: folyamatban van, piros: az elérehaladas soran

problémak meriiltek fel3s.

Az unids tagallamok felkérése intézkedésre

A felkeresett tagdllamok visszajelzései

Szinkod

I. PILLER. Multimodalis folyosok és logisztikai csomépontok

1.INTEZKEDES: , Tartsdk fenn és fejlesszék a katonai mobilitdssal
foglalkozé nemzeti kapcsolattarto pontok hdldzatdt.”

2. INTEZKEDES: ,Dolgozzanak ki és nyujtsanak be a kettds
felhaszndldsu infrastrukturdra vonatkozo projektjavaslatokat

[.]”

3. INTEZKEDES: ,Jdruljanak hozzd az EU-n beliili és kiviili katonai
mobilitdsra vonatkozo katonai kévetelmények aktualizdldsahoz

[.]”

38 Részletesebben lasd: 77. bekezdés.

A hét felkeresett tagallam koziil 6t rendelkezik a katonai
mobilitassal foglalkozé nemzeti kapcsolattartd pontok hivatalos
haldzataval. Az egyik tagallamban a kapcsolattarté pontokat
esetialapon jelolik ki. Egy masik tagdllam pedig ugy itélte meg,
hogy nincs sziikség kapcsolattartd pontra, mivel valamennyi f6
érdekelt fél ismeri egymast, és szorosan egylttmUikodik.

Valamennyi tagallam kidolgozott és benyujtott kett6s
felhaszndlasu infrastruktdrara vonatkozo projektjavaslatokat.
Megjegyzés: az 58. bekezdés és a 10. dbra szerint 21
tagdllamban valasztottak ki projekteket unids finanszirozasra.

Valamennyi tagallam hozzajarult a katonai mobilitasra vonatkozd
katonai kovetelmények aktualizalasahoz.
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Az unids tagallamok felkérése intézkedésre

A felkeresett tagallamok visszajelzései

Szinkod

4.INTEZKEDES: ,A fentemlitett tanulmdnybanvald felhaszndlds
céliabdl 2023 kézepéig terjesszék a Bizottsdg szolgdlatai és az
EKSZ elé arra vonatkozd nemzeti értékelésiiket, hogy a fizikai
hdlozatok képesek-e megfelelni a katonai kévetelményekben
meghatdrozott infrastrukturdlis kévetelményeknek.”

5. INTEZKEDES: ,Keressenek energiahatékonysdgi vonatkozdsu
szinergidkat nemzeti stratégidikban annak érdekében, hogy 2023
vége elétt felkészitsék a fegyveres er6ket az éghajlatvdltozdsra,
ahogyan azt a stratégiai irdnytd is szorgalmazza [...]”

1. PILLER. Szabalyozasi tamogatasi intézkedések

1.INTEZKEDES: ,2023 végéig teljesitsék azt a célkitiizést, hogy a
Tandcs dltal 2018 juniusdban elfogadott katonai mobilitdsi
LVdllalds” részeként a hatdrdtlépési eljarasok legfeljebb 6t
munkanapot vegyenek igénybe, és vizsgdlja meg annak
lehetdségét, hogy a gyorsreagdldsu egységek esetében ez az idé
lecs6kkenthetd-e hdrom munkanapra a ,,vdllalds” esetleges
aktualizdldsa céljabadl”.

Az intézkedésre vald felkérés megfogalmazasa nem volt
egyértelmlminden tagallam szamdra. Egy kivételével azonban
mindegyik megerd@sitette, hogy részt vett a 35. bekezdésben
emlitett hdromlépcsGs elemzésben.

A stratégiai iranytiben foglaltaknak megfelel6en 2023 végéig
valamennyi tagdllam foglalkozott az energiahatékonysaggal a
fegyveres eréknek az éghajlatvaltozasra valo felkészitésére
iranyuld nemzeti stratégiaiban.

E célkitlizések elérésével kapcsolatban eltér§ valaszokat
kaptunk. A felkeresett tagdllamok tobbsége kijelentette, hogy
teljesitette az 5 és 3 napos célkitlizéseket, és valsag esetén a
hatarid6k akar az 5/3 munkanapnal is joval rovidebbek lehetnek.
Ugyanakkor néhany felkeresett tagallam jelezte, hogy tovabbi
vizsgdlatokat kell végezni a célok elérésének megerdsitése
érdekében, néhany mas tagallamtdl pedig nem kaptunk
egyértelm( valaszokat. Azt is megjegyeztik, hogy a célérték
hatékorételtéré modon értelmezik, mivel egyes tagallamok ugy
vélik, hogy az csak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haborujanak id6tartamara érvényes, mig masok hangsulyoztak,
hogy az Uni¢ altal haszndlt referencia (5 munkanap) eltér a
NATO 4ltal hasznalttdl (72 éra). A fentiek fényében ugy véljuk,
hogy ezen intézkedés tekintetében vannak problémdk az
elérehaladassal.
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Az unids tagallamok felkérése intézkedésre

A felkeresett tagallamok visszajelzései

Szinkod

2. INTEZKEDES: ,vegyenek részt az unids szinten készitett

relevdns tanulmdnyokban, és bocsdssdk rendelkezésre hozzdjuk
sziikséges adatokat.”

3. INTEZKEDES: ,Aktivan tdmogassdk a hatdrokon dtnyuld
mozgdsokra vonatkozé engedélyekre iranyadd technikai
megadllapodds kidolgozdsat a tengeri szintér tekintetében.”

l11. PILLER. Reziliencia és felkésziiltség

1. INTEZKEDES: ,Az Eurépai Védelmi Ugynékség munkdjdt alapul
véve és a biztonsdgi vonatkozdsu funkciondlis kévetelmények
kidolgozdsdraadddo lehetéségének vizsgdlatdval biztositsdk a
jovébeli digitdlis folyamatok és eljardsok kiberrezilienciajat.”

A tagdllamok eltéréen értelmezik az ,unids szintet”. Egyesek
kozuluk az EDA-tés a PESCO-t unids szintl szerveknek tekintik,
mig mdsok nem. Ezért egyes tagallamok azt valaszoltdk, hogy
megadtdk ezeket az informacidkat, mig masok azt mondtak
nekink, hogy nem kaptak ilyen kéréseket.

Valamennyi tagallam aktivan tdmogatta a tengeri teriletre
vonatkozd, hatdrokon atnyulo szallitasi engedélyekre vonatkozé
technikai megallapodas kidolgozasat.

Valamennyi felkeresett tagallam elismerte azilyenfenyegetések
fontossagat, és dolgozik a kiberreziliencian, valamint jelezte
szamunkra a kiberrezilienciaval kapcsolatos kiilonb6z6
tevékenységeit. Az intézkedést azonban Ugy hataroztak meg,
hogy az nem teszi lehet6vé befejezésének egyértelmu
értékelését, mivel hianyoznak az egyértelmu kritériumok, az
alapforgatékonyv, a mérféldkovek és a konkrét cél. Ezért nem
lehet megallapitani, hogyatagdllamok megfelelnek-e ennek az
intézkedésnek.
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e [ V4 V 4
Roviditések
CEF: Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz

CINEA: Eurdpai Eghajlat-politikai, Kdrnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajtd
Ugynokség

DG DEFIS: Védelmi és Uripari Féigazgatdsag

DG MOVE: Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsag
EBB: Eurdpai Beruhdazasi Bank

EDA: Eurdpai Védelmi Ugynokség

EDF: Eurdpai Védelmi Alap

EKSZ: Eurdpai Kiiligyi Szolgalat

EUKT: Az Eurdépai Unié Katonai Torzse

HR/VP: Az Unid killgyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje és a Bizottsag alelnoke,
egyben a Killigyek Tanacsanak elndke

NATO: Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
PESCO: Allandé strukturalt egyittmikodés
SDMMS: Biztonsagos digitalis katonai mobilitasi rendszer

TEN-T: Transzeurdpai kozlekedési haldzat



76

Glosszarium

302. sz. formanyomtatvany: A NATO altal kidolgozott és kés6bb az Unid altal
elfogadott vdamokmany a katonai aruk hatarokon atnyulo szallitadsahoz.

Hianyelemzés: Az aktudlis és a kivant vagy elvart teljesitmény 6sszehasonlitdsa a
hidnyossdag kezeléséhez sziikséges intézkedések meghatarozasa érdekében.

Ko6zos biztonsag- és védelempolitika: Az unids kllpolitikdnak a biztonsagra és a
védelmi kapacitdsra 6sszpontosito része.

Stratégiai tamogato eszkoz: Képesség, kapacitas vagy er6forrds, amely hozzajarul egy
stratégiai cél eléréséhez.



A Bizottsag és az Eurdpai Kullgyi
Szolgalat valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-04

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-04
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Ellendrzo csoport

Az Eurépai SzamvevGszék kulonjelentéseiismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetésiteriletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési munkaja maximalis hatast
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelentGséget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelGs, Bettina Jakobsen szamvevGszéki tag elndkolte 111, Kamara
végezte. Az ellen6rzést Marek Opiota szdmvevdszéki tag vezette Kinga
Wisniewska-Danek kabinetfénok és Bernard Witko$ kabinetattasé, Michael Bain
Ugyvezetd, Joél Costantzer feladatfelel8s, valamint Flavia Di Marco és Laurent Olivier
szamvevdk kozrem(ikodésével. Nyelvi tdmogatas: Michael Pyper. Grafikai tervezés:

Alexandra-Elena Mazilu-Dina.
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mobilitasa: A tervezési hianyossagok és a felmeril6 akadalyok miatt nem megfeleléen
haladnak a programok”, Az Eurépai Unié Kiaddhivatala, 2025.
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Ellen6rzésiink keretében a katonai mobilitasra vonatkozé uniés
politika terén elért eredményeket vizsgaltuk, kiilonos tekintettel a
2022 novemberi masodik unids cselekvési tervre (cselekvési terv
2.0). A tervet Oroszorszag Ukrajna elleni agressziés haboruija
kozepette, szlikos idGkeretben dolgoztak ki. Osszességében arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a masodik cselekvési terv nem
épiilt kelléen szilard alapokra. A stratégia atfogo célkitlizései— a
katonai személyzet, felszerelések és eszk6zok gyors és
zokkendmentes mozgasanak biztositdsa, rovid idén beliil és nagy
lIéptékben — eddig valtozé eredményeket értek el. Annak
érdekében, hogy az Unié nagyobb hatast érjen el a katonai
mobilitas terén, a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretre nézve
javitasok végrehajtasat javasoljuk kiilonboz6 teriileteken, tobbek
kozott az irdnyitast, a finanszirozas kiszamithatdsagat és a kett6s
felhasznalasu infrastrukturalis projektek kivalasztasat illetéen.

A Szamveviszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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