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Resumen

El objetivo de la movilidad militar en la UE es garantizar un desplazamiento rapido y
fluido del personal, los materiales y los activos militares dentro y fuera de la UE. Desde el
punto de vista juridico, la defensa territorial es competencia de los 27 Estados miembros
de la UE, 23 de los cuales son también miembros de la OTAN. La UE es una parte
interesada relativamente nueva en este ambito.

Tras un primer plan de accién de la UE sobre movilidad militar en 2018, la Comisién
Europeay el alto representante y vicepresidente publicaron conjuntamente el segundo
Plan de Accion sobre Movilidad Militar (Plan de Accién 2.0) el 10 de noviembre de 2022,
que abarca el periodo 2022-2026. La movilidad militar ha adquirido particular relevancia
ante la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania y los problemas a los que se enfrentan
las fuerzas armadas en este ambito en la UE. Por lo tanto, consideramos oportuno llevar a
cabo una auditoria sobre el Plan de Accion 2.0y el primer presupuesto de la UE para la
movilidad militar, que incluye una asignacién de 1 690 millones de euros con arreglo al
Mecanismo «Conectar Europa» para el marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027.
Nuestra auditoria brinda la oportunidad tanto de mejorar la ejecucién del MFP vigente
como de prepararse para el préximo periodo de programacioén.

Examinamos si el Plan de Accidn 2.0 se habia basado en fundamentos sdlidos y
estaba en vias de alcanzar sus objetivos. En general, concluimos que el Plan de Accién 2.0
carecia de bases suficientemente sélidas y que los avances hacia la consecucion de sus
objetivos han sido variables. La Comisidn consulté a todas las partes interesadas
esenciales para elaborar el plan de accion, pero no realizé una estimacion consistente de
la financiacidon necesaria para alcanzar los objetivos fijados.

Constatamos que los mecanismos de gobernanza para la movilidad militar en la UE
son complejos. No existe un punto de contacto Unico para las medidas de movilidad
militar. Esto dificulta que las partes interesadas, como los ministerios de defensa, sepan
quién hace qué en relacién con la movilidad militar. El Parlamento Europeo supervisa
parcialmente la movilidad militar en la UE.

El disefio del Plan de Accién 2.0 dio lugar a limitaciones en cuanto al seguimientoy la
comunicacion de informacion, y la mayoria de sus acciones no eran suficientemente
operativas. El Plan de Accién 2.0 carecia de un enfoque suficientemente precisoy
abarcaba demasiadas acciones. El plan incluye acciones a escala de la UE para las partes
interesadas de la Unién, asi como invitaciones no vinculantes a los Estados miembros
para que actuen.



Todas las partes interesadas acogieron con satisfaccion la financiaciéon de la
movilidad militar introducida en el MFP 2021-2027 como un primer paso, aunque
modesto. La Comisién concentré anticipadamente los desembolsos disponibles en las
convocatorias de movilidad militar de 2022 y 2023. Esto significa que no se dispondra de
mas financiacién especifica para infraestructuras de doble uso hasta el término del actual
MFP. Sin embargo, los posibles solicitantes en las convocatorias generales de transporte
del Mecanismo «Conectar Europa» son a menudo los mismos que los de las convocatorias
de movilidad militar.

En cuanto a las tres convocatorias de movilidad militar relacionadas con
infraestructuras de doble uso, constatamos que la evaluacidn militar solo representaba
una pequefia parte de la puntuacién de evaluacidon general obtenida en el proceso de
seleccion. Tampoco se tuvieron suficientemente en cuenta los aspectos geopoliticos. Por
lo tanto, existe el riesgo de que los proyectos de infraestructuras de doble uso
seleccionados que reciben financiacion de la UE no sean los mas pertinentes desde un
punto de vista militar.

Sin embargo, tras la puesta en marcha de la terceray ultima convocatoria en 2023,
la Comisidn, con la contribucién de los Estados miembros, llevd a cabo un analisis de
diferencias con vistas a establecer un plan para abordar las deficiencias prioritarias en
materia de infraestructuras y cuantificar la financiacién de la UE necesaria para el
préoximo MFP.

El primer informe de situacion del plan de accion, publicado en noviembre de 2023,
no incluia sistematicamente informacién sobre los avances, ni siquiera sobre los
problemas detectados, respecto a cada accidon, sino mas bien una lista de
acontecimientos relacionados con la movilidad militar que habian tenido lugar en la UE
durante el afio anterior. No se pidio a los Estados miembros que formularan
observaciones especificas a través de un proceso formalizado sobre sus invitaciones a
actuar. En general, constatamos que solo 4 de las 29 acciones clave a nivel de la UE
podian considerarse finalizadas, mientras que la gran mayoria seguia en curso. Faltan
indicadores y objetivos especificos (con la correspondiente fecha) que deban alcanzarse
en todas las acciones. Por lo tanto, no podemos realizar una evaluacion global precisa de
los avances realizados en cuanto al Plan de Accién 2.0, mas alld de indicar que la
ejecucion de las acciones sigue en curso y que los avances han sido variables.



Sobre la base de estas conclusiones, recomendamos a la Comisidn y el Servicio
Europeo de Accidn Exterior:

mejorar los mecanismos de gobernanza para la movilidad militar en la UE;

hacer un seguimiento e informar de los avances de cada una de las acciones
incluidas en el Plan de Accién 2.0;

evaluar la posibilidad de utilizar convocatorias de transporte del Mecanismo
«Conectar Europa» para financiar proyectos de infraestructuras de doble uso en el
marco del actual MFP (2021-2027);

adoptar medidas a fin de mejorar la predictibilidad de la posible financiaciéon parala
movilidad militar con arreglo al MFP posterior a 2027,

mejorar el proceso de seleccién de proyectos de infraestructuras de doble en el MFP
posterior a 2027;

disefiar con mayor precision las acciones de movilidad militar de la UE.



Introduccion

La movilidad militar se refiere al objetivo de desplazar rapida y fluidamente al
personal, el equipo y los medios militares con poca antelacién y a gran escala, dentroy
fuera de la UEL. Comprende la armonizacidn de las normas en todos los Estados
miembros de la UE y el analisis del potencial de un enfoque civil y militar para el
desarrollo de infraestructuras. Con arreglo a los Tratados de la UE?2, «la competencia de la
Unién en materia de politica exteriory de seguridad comun abarcara todos los ambitos
de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Unidn, incluida
la definicién progresiva de una politica comun de defensa que podra conducir a una
defensa comuln». Los Tratados no se refieren especificamente a la movilidad militar. El
ilustracion 1 incluye algunos ejemplos practicos de problemas relacionados con la
movilidad militar. La necesidad estratégica de movilidad militar por parte de la UE resulta
aun mas acuciante ante la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, que comenzd en
febrero de 2022. En el anexo I figura una cronologia de la evolucidn de la movilidad
militar en la UE desde 2017.

1 Comunicado de prensa de la Comision Europea: «Movilidad militar: la UE propone medidas
para que las fuerzas armadas puedan desplazarse mas rapidamente y mejor a través de las
fronteras».

2 Véase, por ejemplo, la version consolidada del Tratado de la Unién Europea, articulo 24.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646188_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6583
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_6583
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M024

llustracion 1 - Ejemplos de problemas de movilidad militar en la UE

Un Estado miembro exige actualmente
una notificacion con 45 dias de
antelacion para los permisos de cruce
de fronteras. Sin embargo, ante una
situacion de emergencia, el mismo
Estado miembro emitié permisos en un
plazo de un dia para desplazamientos de
equipo militar a Ucrania.

Unos tanques de un Estado miembro no
fueron autorizados a desplazarse a través
de otro Estado miembro debido a que su
peso excedia del limite establecido en

las normas de circulacién vial.

Determinado equipo pesado de un
Estado miembro no pudo alcanzar una
base militar situada en otro Estado
miembro porque un puente que habria
de usarse solo podia soportar trafico
ligero. Al final, fue necesario un
considerable desvio.

Nota: Debido al caracter sensible de este tema, no identificamos a las partes interesadas afectadas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

02 1a Agencia Europea de Defensa (AED) (véase el anexo Il), en su revisién anual
coordinada de la defensa, sefiald la mejora de la movilidad militar como uno de los seis
ambitos de interés en los que los Estados miembros participantes deben dar prioridad a
sus esfuerzos de desarrollo. Entre las 22 prioridades de larga duracién establecidas en su
revision de 2023 del Plan de Desarrollo de Capacidades se incluye la movilidad militar,
como facilitador estratégico.


https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/2022-card-report.pdf
https://eda.europa.eu/news-and-events/news/2022/06/23/revision-of-capability-development-plan-(cdp)-launched

En su discurso sobre el estado de la Union de 13 de septiembre de 2017, el

Presidente Juncker resalté la necesidad de crear una auténtica Unién Europea de Defensa

para 2025. Dos meses mas tarde, en noviembre de 2017, la Comisién y el Servicio
Europeo de Accidén Exterior (SEAE) publicaron una Comunicacién conjunta titulada

«Mejora de la movilidad militar en la Unién Europea». Sobre la base de esta

Comunicacion, la Comision publicé un primer plan de accidon sobre movilidad militar en

marzo de 2018. En la ilustracion 2 se presentan sus acciones clave:

llustracion 2 — Primer plan de accién sobre movilidad militar (2018) —

Acciones clave

Acordar las necesidades militares

Detectary acordar las necesidades militares

Puesta en consonancia de las normas

militares y las normas de la UE en materia
de transporte

Evaluar las infraestructura de transporte
para su uso con fines militares

Evaluar en qué medida la infraestructura de
transporte existente a la que se da prioridad
en el Reglamento de la red transeuropea de
transporte (RTE-T) en todos los modos de
transporte y sus requisitos técnicos son
pertinentes y suficientes para el transporte
militar

Aclarar las cuestiones aduaneras y de IVA
respecto a los bienes militares

En cuanto a los aspectos normativos y de
procedimiento, la puesta en consonancia de
las normas aplicables a las fuerzas militares
con la legislacion vigente de la Unién para
aumentar la seguridad y crear sinergias y
coherencia para el transporte de mercancias
peligrosas en el ambito militar, sin debilitar
las normas civiles

Facilitar los desplazamientos militares

transfronterizos

Ayudar a los Estados miembros de la UE a
desarrollar acuerdos sobre permisos para
desplazamientos transfronterizos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En materia de aduanas e impuesto sobre el
valor afnadido (IVA), aclarar el uso de la
documentacion para la exportacion
temporal y la reimportacién de mercancias
militares (el denominado «impreso 302»)
por parte de las fuerzas armadas de los
Estados miembros de la UE o en su nombre,
y poner en consonancia el tratamiento del
IVA de los esfuerzos de la UE en materia de
defensa con el tratamiento de los esfuerzos
de la OTAN


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/SPEECH_17_3165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005

10

El alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
(AR/VP) y la Comisidn presentaron informes periddicos de situacién en junio de 2019,
octubre de 2020 y septiembre de 2021. El tercer informe incluia una serie de avances,
entre los que figuraba el desarrollo de las necesidades militares para la movilidad militar
dentroy fuera de la UE, y su utilizacidon para definir las necesidades de doble uso (normas
técnicas para proyectos que pueden atender fines tanto civiles como militares) respecto a
las infraestructuras de transporte. El informe también sefialaba que se habian
simplificado las formalidades aduaneras para los movimientos militares transfronterizos,
a la vez que se garantizaban las sinergias con la OTAN. Por ultimo, destacaba que se habia
armonizado el transporte de mercancias peligrosas en el ambito militar. La Comision
decidié no publicar un informe de ejecucidén anual en otofio de 2022, ya que tenia
previsto publicar un nuevo plan de accién sobre movilidad militar en noviembre de ese
afio.

La Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa, que el Consejo Europeo
refrendd en marzo de 2022, incluia el objetivo de que los Estados miembros acordaran,
un «ambicioso Plan de Accidn revisado» para finales de 2022 que tuviera en cuenta
«nuevos compromisos con el fin de reforzar considerablemente la movilidad militar y
realizar importantes inversiones a tal efecto». El 10 de noviembre de 2022, la Comision
Europeay el AR/VP publicaron conjuntamente el nuevo Plan de Accién sobre Movilidad
Militar 2.0 (Plan de Accién 2.0).

Sobre la base de los logros del primer plan de accidn, el Plan de Accién 2.0 abarca el
periodo 2022-2026. Incluye 38 acciones: 29 acciones a nivel de la UE y 9 dirigidas a los
Estados miembros. Las acciones se dividen en cuatro pilares principales; los dos ultimos
(IMy IV en lailustracion 3) son nuevos.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0011
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12081-2020-INIT/es/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0026
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11373-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/es/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048

Corredores multimodales y centros
logisticos:

Invertir en infraestructuras de transporte de
doble uso, detectar posibles deficiencias en la
infraestructura, realizar estudios que
informen de futuras acciones para priorizar
mejoras e incorporar los requisitos de la
cadena de suministro de combustible, para
apoyar el desplazamiento de fuerzas militares
con poca antelacién y a gran escala

Resiliencia y preparacion:

Medidas para proteger la infraestructura de
transporte contra los ciberataques y otras
amenazas hibridas, aumentando la eficiencia
energéticay la resiliencia de los sistemas de
transporte frente al cambio climatico
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llustracion 3 — Los cuatro pilares principales del Plan de Accién 2.0

Medidas reguladoras de apoyo:
Digitalizar los procesos administrativos
relativos a las formalidades aduaneras y
los sistemas de movilidad militar

Dimension de asociacion:

Reforzar la cooperaciéon con la OTAN y
otros socios clave, como los Estados
Unidos, Canada y Noruega, promoviendo
al mismo tiempo la conectividad y el
didlogo con los socios regionales y los

paises de la ampliacion (por ejemplo,
Ucrania, Moldavia y los paises de los
Balcanes Occidentales), en particular en
el contexto de los «corredores de
solidaridad».

Nota: Para mas informacion sobre los «corredores de solidaridad», véase COM(2022) 217 final.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El presupuesto de la UE financia infraestructuras de movilidad militar en el marco
del pilar | del Plan de Accién 2.0. Ademas, el pilar Il cubre los proyectos del Fondo
Europeo de Defensa sobre movilidad militar. No se prevé financiacion de la UE para la
aplicacion de los pilares 11y IV.

El Plan de Accién 2.0 sefialaba que las necesidades militares (véase el apartado 04) eran
coherentes con los requisitos de la OTAN hasta un nivel de aproximadamente el 95 %. Un
analisis posterior realizado por la Comisién y el SEAE constaté un solapamiento del 94 %
entre la red de movilidad militar de la UE y la red RTE-T (media combinada para todos los
modos de transporte), lo que significaba que la infraestructura de transporte de la red
RTE-T mejoraria directamente la movilidad militar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217
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El MFP 2021-2027 es el primero en incluir un presupuesto especifico para proyectos
de infraestructuras de transporte de doble uso, que asciende a 1 500 millones de euros
(1 690 millones de euros a precios corrientes) y se prevé en el Reglamento sobre el
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE). EI MCE es un instrumento de financiacidn que
proporciona 25 810 millones euros durante el periodo 2021-2027 para inversiones
estratégicas en infraestructuras de transporte de la UE. El presupuesto inicialmente
propuesto por la Comisién para infraestructuras de transporte de doble uso ascendia a
5 800 millones de euros a precios de 2018 (6 500 millones de euros a precios corrientes)?3.
Una de las razones que explican un presupuesto definitivo mucho menor fue el impacto
del COVID-19 en el MFP 2021-2027. Algunos analistas consideraron que este importante
recorte era contrario a la necesidad de movilidad militar4, crucial para la UE, y fue
criticado por el Parlamento Europeo®. Para poner este importe en perspectiva, el informe
de la AED «Defence Data 2022» muestra que el gasto total en defensa de los Estados
miembros de la UE solo en 2022 fue de 240 000 millones de euros.

Se pusieron en marcha tres convocatorias sucesivas de propuestas de movilidad
militar del MCE en septiembre de 2021, mayo de 2022 y mayo de 2023, respectivamente.
Tras la primera convocatoria, el presupuesto para la segunda casi se duplicd con el fin de
financiar por anticipado la movilidad militar en el contexto de la guerra en Ucrania. El
resto del presupuesto disponible para el MFP 2021-2027 se asignd a la convocatoria
de 2023. Los resultados de las tres convocatorias se resumen en la ilustracion 4.

3 Véanse las conclusiones de la reunion extraordinaria del Consejo Europeo (17, 18, 19, 20y 21
de julio de 2020), punto 116, y el documento de informacién del Parlamento Europeo titulado
«Security and defence Heading 5 of the 2021-2027 MFF», PE 690.545, abril de 2021.

4 Véase «Military Mobility:Ambition versus Reality», de Teresa Usewicz, Andrzej Czekaj y Witold
Bartoszek, 2022, y «Europe’s military mobility: latest casualty of EU budget battle», de
Alexandra Brzozowski, 25 de febrero de 2022.

> Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de febrero de 2022, sobre la aplicacidn de la
politica comun de seguridad y defensa — Informe anual 2021 (2021/2183(INI)).


https://eda.europa.eu/publications-and-data/defence-data
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2022/call-fiche_cef-t-2022-milmob_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2023/call-fiche_cef-t-2023-milmob_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45124/210720-euco-final-conclusions-es.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45124/210720-euco-final-conclusions-es.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690545/EPRS_BRI(2021)690545_EN.pdf
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://bibliotekanauki.pl/articles/2174789
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/europes-military-mobility-latest-casualty-of-eu-budget-battle/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0040_ES.pdf

llustracidon 4 — Convocatorias de propuestas de movilidad militar del MCE

Convocatoria de 2021

Convocatoria de 2022

Convocatoria de 2023

Proye<.:tos 22 35 38
seleccionados
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Nota: Datos basados en el cuadro deindicadores de la CINEA al final de agosto de 2024. Las fechas previstas
de finalizacién delos proyectos van de diciembre de 2026 a diciembre de 2027 para las tres convocatorias
consecutivas.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

10 La revision intermedia del MFP 2021-2027, acordada el 28 de febrero de 2024, no
incluia financiacidn adicional para proyectos de infraestructuras de doble uso
relacionados con la movilidad militar. Sin embargo, incluyé un aumento de 1 500 millones
de euros para el Fondo Europeo de Defensa® (FED), que financia proyectos de
investigacién y desarrollo en materia de defensa. El anexo de la propuesta de la Comisidn,
publicado el 20 de junio de 2023, explicaba que, en el futuro, seria dificil financiar
cualquier iniciativa adicional en el marco de la rubrica 5, dedicada a la seguridad y la
defensa, que es la mas pequeia de todas las rubricas del MFP, pues no habia reservas
disponibles y los margenes se habian agotado.

6 Comunicado de prensa del Consejo sobre la revision intermedia.


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0697&qid=1695041421136
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/02/28/eu-long-term-budget-for-2021-2027-council-concludes-the-mid-term-revision/
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El Plan de Accion 2.0 se refiere, en el marco de las «medidas reguladoras de apoyo»,
al proyecto «Secure Digital Military Mobility System» (SDMMS) (Sistema Digital Seguro de
Movilidad Militar), seleccionado para su financiaciéon en el marco de la convocatoria del
FED de 2021. Este proyecto de 9 millones de euros comenzé el 1 de diciembre de 2022 y
esta coordinado por una empresa privada estonia de investigacién y desarrollo que
trabaja en el ambito de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Los demads
participantes en el proyecto proceden de Bulgaria (dos empresas), Chequia, Alemania,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Polonia y Rumania. El objetivo del proyecto es
facilitar el intercambio directo y seguro de informacién entre los Gobiernos que solicitan y
aprueban movimientos militares.

La movilidad militar ha seguido incluyéndose en las ultimas versiones del plan a
largo plazo del FED, publicadas en marzo de 2023 y marzo de 2024, respectivamente.
Podran financiarse proyectos adicionales de movilidad militar del FED hasta el final del
MFP.

En junio de 2024, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron un Reglamento
RTE-T revisado, que por primera vez también refleja el objetivo de la movilidad militar en
la red RTE-T. Con vistas a una mayor armonizacion de las normas entre la RTE-T y la red
de transporte militar de la UE, el 23 de octubre de 2023 el Consejo adoptd necesidades
militares revisadas. Las necesidades militares ampliadas abarcan, en particular, los
centros logisticos vy las infraestructuras de la cadena de suministro de combustible, a la luz
de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania.

El 13 de noviembre de 2023, se publicd un Informe conjunto al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la aplicacion del Plan de Accidn sobre Movilidad Militar 2.0 de
noviembre de 2022 a octubre de 2023. El proximo informe de situacién debia ser
presentado por el AR/VP de la Comision antes de que concluyera noviembre de 2024.
Este es el principal documento publicado sobre el seguimiento del plan de accién.

En sus Conclusiones sobre la seguridad y la defensa de la UE de 27 de mayo de 2024,
el Consejo incluyé un nuevo «compromiso de movilidad militar de 2024». También invito
a las partes interesadas en el ambito de la UE a coordinar el balance periddico de los
progresos realizados, con vistas a la plenay completa aplicacion del Compromiso de
movilidad militar de aqui a 2026.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/44181033/101103172/EDF
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/projekt_EDF/EDF-MAP-2023.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/fe017e8c-1c58-4d39-a8a6-e158542e8a95_en?filename=Indicative%20Multiannual%20Perspective%202024-2027.pdf&prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1679
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9225-2024-INIT/es/pdf
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Alcance y enfoque de la auditoria

Decidimos llevar a cabo una auditoria de la movilidad militar en la UE, ya que ahora
es un elemento crucial y prioritario de las capacidades de defensa de la UE ante la guerra
de agresién de Rusia contra Ucrania. El momento actual es adecuado para examinar el
Plan de Accion 2.0 y el primer presupuesto de la UE para la movilidad militar, puesto que
nuestra auditoria brinda la oportunidad tanto de mejorar la ejecucién en el marco del
actual MFP como de prepararse para el proximo periodo de programacion.

El objetivo de la auditoria era evaluar si el Plan de Accién 2.0 se habia basado en
fundamentos sdlidos y estaba en vias de alcanzar sus objetivos. Este es nuestro segundo
informe especial sobre las acciones y el gasto de la UE en el ambito de la defensa. El
primer informe sobre la investigacién en materia de defensa financiada por el
presupuesto de la UE incluia la recomendacion de disefiar una estrategia a largo plazo
para el FED. Ademads, hemos emitido un dictamen sobre el Programa para la Industria de
Defensa Europea.

Para responder a la pregunta de auditoria principal, formulamos las siguientes
preguntas secundarias:

1) ¢Es clara la gobernanza de las acciones y el gasto de movilidad militar en la UEy
existen mecanismos adecuados de rendicion de cuentas?

2) (¢Es eldiseio del Plan de Accidén 2.0 propicio para alcanzar el objetivo general de
disponer de una «red de movilidad militar bien conectada, con tiempos de reaccién
mas cortos»?

3) ¢Estd el Plan de Accidn 2.0 en vias de alcanzar sus objetivos para cada uno de sus
cuatro pilares?


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-10/SR-2023-10_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2024-02
https://www.eca.europa.eu/es/publications/OP-2024-02
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La auditoria abarca el periodo comprendido entre septiembre de 2021 y abril de
2024, asicomo las tres convocatorias de movilidad militar en el marco del Reglamento
sobre el Mecanismo «Conectar Europa» 2. Nuestro trabajo de auditoria incluyé las
siguientes actuaciones:

— Nos reunimos con representantes de: varias direcciones generales de la Comisidn; el
SEAE, incluido el Estado Mayor de la Unién Europea (EMUE); la Agencia Ejecutiva
Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente (CINEA); la AED; el proyecto
de movilidad militar de la Cooperacion Estructurada Permanente (CEP); el personal
internacional de la OTAN; un grupo de reflexidon que trabaja en la movilidad militar y
un académico con experiencia en este ambito.

— Nos reunimos con representantes de los ministerios de defensa,
transporte/infraestructuras y hacienda, y de las administraciones aduaneras de siete
Estados miembros (Alemania, Estonia, Grecia, Lituania, Paises Bajos, Polonia y
Portugal). Estos Estados miembros se seleccionaron sobre la base de varios criterios,
como la cobertura geografica, la proximidad a las fronteras orientales de la UE y la
importancia de los proyectos. Aunque los Estados miembros no eran nuestros
auditados, les consultamos para recibir comentarios y pruebas corroborantes, en
particular a través de un cuestionario. Nuestra evaluacién de los avances realizados
en relacidn con las invitaciones a actuar dirigidas a los Estados miembros se basa en
las observaciones recibidas de los Estados miembros visitados.

— También visitamos proyectos de infraestructuras de doble uso financiados por la UE
a través de las convocatorias de movilidad militar de 2021 o 2022 en cinco de estos
Estados miembros (Alemania, Estonia, Lituania, Polonia y Portugal), y nos reunimos
con el coordinador del proyecto SDMMS en Estonia. No hubo proyectos de
infraestructuras de doble uso financiados por la UE en las convocatorias de 2021 y
2022 en Grecia ni en los Paises Bajos.

— Llevamos a cabo un examen documental de 24 proyectos de infraestructuras de
doble uso financiados por la UE a través de las 2 primeras convocatorias de
movilidad militar en 2021 y 2022.

— Se convocd un grupo de expertos para debatir los proyectos de conclusiones y
recomendaciones.

No tenemos facultades de auditoria con respecto a la AED o la CEP, que no se
financian con cargo al presupuesto de la UE y, por lo tanto, quedan fuera del alcance de la
presente auditoria. Debido a la sensibilidad de este tema, el informe no revela
determinados detalles y referencias, y solo presenta informacién agregada sobre los
intercambios con los Estados miembros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Observaciones

La rendicién de cuentas y la transparencia son indispensables para la gobernanza
democratica, legitima y eficaz de la UE. En esta seccién del informe, examinamos sila
gobernanza de la movilidad militar en la UE es suficientemente clara. A tal fin, evaluamos
si existen responsabilidades claras en materia de movilidad militar, incluida una funcién
de coordinacién a escala de la UE, y qué disposiciones existen para la supervisidon por
parte del Consejo y del Parlamento Europeo.

La movilidad militar a escala de la UE implica a muchos agentes cuyas
responsabilidades se solapan parcialmente

La OTAN es una alianza politica y militar intergubernamental a la que pertenecen
23 Estados miembros de la UE. Desde el punto de vista juridico, la defensa territorial es
competencia de los 27 Estados miembros de la UE, 23 de los cuales son también
miembros de la OTAN. La alianza no cuenta con una fuerza militar propia; sus paises
miembros proporcionan el personal, equipo y suministros que constituyen las actividades
militares de la OTAN. La OTAN financia proyectos militares.

La UE financia proyectos civiles y de doble uso. Su financiacién de proyectos de
movilidad militar relacionados con infraestructuras de doble uso fue acogida
favorablemente por todos los representantes de los Estados miembros con los que nos
reunimos, que la consideraron complementaria de las actividades de movilidad militar
intergubernamentales y de la OTAN. Consideraban que los proyectos de infraestructuras
de doble uso de la UE contribuian a mejorar la cooperacion entre los ministerios de los
Estados miembros y, por tanto, a promover un cambio hacia un enfoque de «la
Administracién en su conjunto» en cuanto a movilidad militar. Indicaron que un cambio
asimismo hacia un enfoque de «la sociedad en su conjunto» con respecto a la movilidad
militar —en el que también participaran las empresas privadas de transporte y las
organizaciones civiles de transporte, como las autoridades portuarias, las terminales de
puertos maritimos o los operadores ferroviarios— seria un objetivo importante para el
futuro. Estas circunstancias ponen de relieve la creciente complejidad de la gobernanza
de la movilidad militar, que requiere coordinacion entre multiples sectores y partes
interesadas.


https://www.nato.int/nato-welcome/index_es.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#%20
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49217.htm#%20
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-government-approach%C2%A0_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/whole-society-approach%C2%A0_en
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Muchos organismos diferentes financiados por el presupuesto de la UE participan en
el Plan de Accién 2.0, principalmente:

1) el SEAE, incluido el EMUE;

2) muchas direcciones generales de la Comisién, en particular las de Industria de
Defensay Espacio; Movilidad y Transportes; Fiscalidad y Unidon Aduanera; y Redes de
Comunicacidn, Contenido y Tecnologias, asi como la Secretaria General de la
Comisién y la CINEA, una agencia ejecutiva.

La AED es una agencia intergubernamental que es anterior a cualquier gasto
presupuestario de la UE en defensa, pues se cred mediante una accién conjunta del
Consejo de Ministros el 12 de julio de 2004. Su misidn consiste en «apoyar al Consejoy a
los Estados miembros en su esfuerzo por mejorar las capacidades de defensa de la UE en
el ambito de la gestidn de crisis y respaldar la [politica europea de seguridad y defensa]
en su situacion actual y conforme vaya evolucionando en el futuro».

La CEP es un marco de cooperacién impulsado por los Estados miembros. El SEAE,
incluido el EMUE, y la AED actuan conjuntamente como secretaria de la CEP. En la
actualidad hay 68 proyectos de CEP en curso. El proyecto sobre movilidad militar redne a
25 Estados miembros y paises no pertenecientes a la UE para coordinar las medidas
nacionales en la materia, tales como las acordadas por los Estados miembros en el
denominado «compromiso de movilidad militar» de 25 de junio de 2018. En el proyecto
sobre centros logisticos participan 16 Estados miembros que trabajan juntos para
conectar sus depdsitos y medios logisticos con el fin de reducir el tiempo de reaccién y
optimizar el uso de las capacidades.

Incluso antes del primer plan de accidn de la UE sobre movilidad militar en 2018,
tanto la AED como el proyecto de movilidad militar de la CEP ya estaban trabajando en la
movilidad militar a nivel intergubernamental. La UE es una nueva parte interesada en este
ambito. La OTAN, la UE, la AED y el proyecto de movilidad militar de la CEP tienen
diferentes miembros (véase la ilustracion 5). En el dmbito de las medidas reguladoras,
detectamos solapamientos (lineas de comunicacidon de informacién simultdneasy
alcances similares de los proyectos, también respecto a los movimientos transfronterizos)
entre lo que hacen las distintas partes interesadas en relacién con la movilidad militar en
la UE. Asi lo confirmaron diferentes partes interesadas, incluidos representantes de los
Estados miembros consultados.


https://eda.europa.eu/who-we-are#%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004E0551&qid=1731498810161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004E0551&qid=1731498810161
https://www.pesco.europa.eu/
https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
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llustracion 5 — Miembros del proyecto de movilidad militar de la OTAN, la

UE, la AED y la CEP
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Nota: Irlanda es un observador en el proyecto de movilidad militar de la CEP.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Ademas, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) decidié en junio de 2023 aumentar
su financiacién para seguridad y defensa a 8 000 millones de euros a través de su
Iniciativa Estratégica Europea de Seguridad. La movilidad militar es una de las actividades
que pueden acogerse a la iniciativa. El BEI no participa en ninguna accién en el marco del
Plan de Accion 2.0. Para mas informacidn sobre las partes interesadas, véase el anexo .

De las 29 acciones a nivel de la UE incluidas en el Plan de Accién 2.0 (véase el
apartado 06), 18 (62 %) se dirigen principalmente a las instituciones de la UE, en
particular a la Comisién, pero también al SEAE, incluido el EMUE (véase el anexo Il),
mientras que las otras 11 acciones (38 %) se dirigen principalmente a la AED (véase la
ilustracion 6). Dos de las acciones dirigidas ala AED también se estdn ejecutando en el
marco de la CEP.

llustracion 6 — Plan de Accidn 2.0 — Destinatarios de las acciones previstas

Acciones clave a Acciones clave a Invitaciones a actuar Total por
escala de la UE escala de la UE dirigidas a los pilar
dirigidas dirigidas Estados miembros
principalmente a las principalmente a la
instituciones de la UE AED l
Corredores
multimodales y centros 10
logisticos
Medidas reguladoras de
apoyo 9
Resiliencia y 15
preparacion
Dimension de 4
asociacion
Total poraccion ——> 18 1 9 38
Total general

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.


https://www.eib.org/en/about/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
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No existe una funcion u organismo central de coordinacién de las
actividades de movilidad militar en la UE y el Parlamento Europeo no
supervisa todas las actividades

Constatamos que en la UE no existe una funcidn u organismo central que coordine
las medidas de movilidad militar. Los representantes de cinco Estados miembros visitados
se refirieron a los mecanismos de gobernanza para la movilidad militar en la UE,
indicando que eran complejos y que era dificil averiguar quién hacia qué en relacién con
la movilidad militar. A menudo, los Estados miembros no eran conscientes de las
diferencias en la rendicion de cuentas entre los organismos financiados por el
presupuesto de la UE, como la Comisién, el SEAE o las agencias ejecutivas de la UE, y las
entidades intergubernamentales que trabajan en la movilidad militar en la UE. La
ilustracion 7 ofrece un resumen de los mecanismos de rendicion de cuentas de los
principales actores institucionales de la movilidad militar en la UE. Véase el anexo Il para
mas informacion.

llustracion 7 — Actores institucionales de la movilidad militar en Europa -
Resumen de los mecanismos de rendicion de cuentas

Actor institucional Auditoria Auditoria externa  Supervision Supervisi(?n
externa por parte del del del Consejo
Tribunal de Parlamento
Cuentas Europeo Europeo

Estados miembros de la UE
(solo con financiacion de los
presupuestos estatales)

financiacion
del presupuesto
BEI

Estados miembros de la UE

R OERE

Con (beneficiarios de financiacion del
financiacién MEC para la movilidad militar)
del presupuesto it G .
dela UE ‘/ ‘/ V

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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El Consejo Europeo y el Parlamento Europeo estan facultados para supervisar los
organismos financiados por el presupuesto de la UE (la Comision, el SEAE y las agencias
de la UE) o cuya garantia es el presupuesto general de la UE’, y el Tribunal de Cuentas
Europeo puede auditarlos. Por lo tanto, el Parlamento carece de competencias para
supervisar los proyectos de la CEP y la AED, lo que significa que no supervisa todas las
actividades de movilidad militar en la UE. No obstante, el Consejo supervisala AEDy la
CEP.

En esta seccion del informe, examinamos si el Plan de Accion 2.0 es suficientemente
solido. Evaluamos sise prepard en consulta con las partes interesadas pertinentes y sise
sustenta en un analisis de las necesidades basado en datos contrastados. También
examinamos si las acciones que incluye son las mas pertinentes y si van acompafiadas de
objetivos especificos mensurables, pertinentes y acotados en el tiempo, junto con valores
de referencia e hitos. Por ultimo, evaluamos si existen mecanismos de informacién y
seguimiento para supervisar la aplicacion del Plan de Accion 2.0.

El disefio del plan de accidn 2.0 presenta algunas insuficiencias

El Plan de Accidon 2.0 recuerda los logros del Plan de Accién de 2018, pero su
desarrollo no estuvo precedido de un andlisis previo en profundidad ni de una evaluacion
de las necesidades que permitiera estimar un presupuesto acorde. Las direcciones
generales de la Comision y el SEAE no tuvieron mucho tiempo para desarrollar el Plan de
Accion 2.0, ya que la Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa, publicada el 24 de
marzo de 2022, incluia el compromiso conforme al cual: «De aqui a finales de 2022, [...]
acordaremos un ambicioso Plan de Accion revisado». No obstante, todos los Estados
miembros que visitamos fueron consultados sobre la preparaciéon del Plan de Accién 2.0.
Los Estados miembros y sus distintos ministerios, en particular los ministerios de defensa,
fueron contactados a través de diferentes canales, como sus representaciones
permanentes en la UE o el proyecto de movilidad militar de la CEP.

7 Véase el anexo Il respecto al BEI.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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El Plan de Accién 2.0 puede dividirse en dos dmbitos principales. El primero se
refiere a proyectos de infraestructuras de doble uso cofinanciados al 50 % por la UE
(pilar 1). El segundo se refiere a los aspectos administrativos y de procedimiento de la
movilidad militar (pilares Il a 1V). Ambos aspectos son complementarios. Los distintos
Estados miembros pueden considerar un aspecto mds importante que el otro en funcién
de sus circunstancias nacionales (por ejemplo, si disponen de buenas redes nacionales de
transporte).

Cuando se publicé el Plan de Accién 2.0, la Comisién no habia realizado una
estimacién consistente de la financiacién global necesaria para lograr sus objetivos y
metas. Sin embargo, el SEAE, incluido el EMUE, y la DG Movilidad y Transportes
expresaron su intencion de cuantificar las necesidades de financiacidon de la UE para
infraestructuras de doble uso. Se invité a los Estados miembros, a sus ministerios de
defensay a sus ministerios de transporte a participar en un estudio que incluia un anélisis
de diferencias en tres etapas a fin de establecer un plan para abordar las deficiencias en
materia de infraestructuras, en particular cuantificando la financiacién necesaria de la UE
en el marco del MCE lll para el final de 2024 a efectos del MFP posterior a 2027.

Los resultados de este andlisis de diferencias debian presentarse a mas tardar en
marzo/abril de 2024. Si bien los ministerios de defensa acogieron con satisfaccion este
analisis, algunos de los consultados por nosotros se preguntaron por qué era urgente
completarlo en el primer semestre de 2024, dado que no estaban previstas mas
convocatorias sobre infraestructuras de doble uso para el MFP 2021-2027, pues no se
disponia de mas fondos de la UE. La tercera y Ultima convocatoria de proyectos de
infraestructuras de doble uso financiados por la UE cerrd tres meses después del inicio
del estudio, en septiembre de 2023. El andlisis de diferencias tiene por objeto establecer
una lista de proyectos que incluya grandes proyectos nacionales y transfronterizos,
sefialando cuales de ellos tienen valor militar. Segun la Comisién, el resultado de este
andlisis de diferencias se incorporara a la preparacién del MFP posterior a 2027, para el
que tendra que presentar propuestas a mediados de 2025.

La redaccion del Plan de Accidn fue el resultado de un compromiso que, si bien
garantizaba un acuerdo comun, podria haber diluido su eficacia global al tratar de
acomodar las diversas posiciones de los 27 Estados miembros. Nuestra evaluaciéon fue
corroborada por los representantes de los Estados miembros con los que nos reunimos. El
plan establece que los actores a nivel de la UE emprenderan las acciones dirigidas a ellos,
pero simplemente invita a los Estados miembros a que emprendan las acciones dirigidas a
ellos. Una razén para ello es la soberania nacional en materia de defensa.
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Tres de los siete Estados miembros visitados consideran que, mas que un
documento operativo, el Plan de Accidén 2.0 es un documento politico que comunica que
la UE estd activa en el dmbito de la movilidad militar. Algunas tareas dirigidas a los
Estados miembros también se solapan con las tareas en las que los Estados miembros ya
estan trabajando o ya han trabajado?®. Solo 13 de las 29 «acciones clave a nivel de la UE»?
(es decir, menos del 45 %) tienen plazos, como un afio o el fin de un afio. Ninguno de ellos
tiene indicadores acompafiados de valores de referencia o hitos. Esto obstaculiza el
seguimiento y la notificacién efectivos de los avances realizados.

Algunas de las acciones administrativas y de procedimiento del Plan de Accidn 2.0 se
desarrollan en el seno de los grupos de trabajo de la AED o a través del proyecto de
movilidad militar de la CEP. Seis de los siete Estados miembros visitados confirmaron que
los objetivos estratégicos del Plan de Accidn 2.0 se habian traducido en objetivos
operativos de dmbito nacional incluidos, por ejemplo, en sus planes nacionales de
movilidad militar. El plan nacional de movilidad militar de los Paises Bajos es el Unico a
disposicidon del publico. Los siete Estados miembros tienen distintos canales de trabajo a
nivel nacional para coordinar y debatir los avances en materia de movilidad militar.
Cuatro de los siete Estados miembros también supervisan los avances en la aplicacién del
Plan de Accion 2.0 a nivel nacional.

Los informes sobre la aplicacion del Plan de Accidn 2.0 no proporcionan
informacion exhaustiva sobre los avances realizados

En cuanto atafie al seguimiento del Plan de Accién 2.0, solo se prevén informes
anuales de situacidn. Los Estados miembros no tienen la obligacién de informar
especificamente ala UE a través de un proceso formalizado sobre las acciones que se les
«invita» a adoptar y, por lo tanto, no lo hacen. Por otra parte, la AED informa a las
instituciones de la UE sobre los avances de las acciones dirigidas principalmente a ella.

8 Como las tareas derivadas de las Conclusiones del Consejo sobre seguridad y defensa de 25 de
junio de 2018 (apartado 18) o de diferentes grupos de trabajo de la AED.

9 Pilar 1: 3 de 5, pilar 2: 4 de 6, pilar 3: 6 de 14, pilar 4: 0 de 4.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/blg-965640.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/es/pdf
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El primer informe de situacion del Plan de Accién 2.0 se publicé en noviembre de
2023. Solo tiene fines informativos, sin que se prevean otras medidas. Debido a la forma
en que se establecio el Plan de Accién 2.0, el informe no incluye ni puede incluir
sistematicamente informacidn sobre los avances realizados hasta la fecha en cada accién
clave anivel de la UE, aparte del hecho de que no incluye informacion sobre los avances
de las acciones que se invitd a los Estados miembros a llevar a cabo. Por lo tanto, el
documento es mas bien una lista de acontecimientos relacionados con la movilidad
militar que tuvieron lugar en la UE durante el afio anterior del periodo de referencia, sin
una remision clara a las acciones establecidas en el plan de accidn. En consecuencia, el
informe no determina si la UE estd avanzando en varias acciones, incluidas algunas en el
apartado «Resiliencia y preparacion».

En esta seccion del informe, examinamos los avances en la aplicacién del Plan de
Accion 2.0. En el caso del pilar I, evaluamos si la asignacion de financiacion de la UE por
parte de la Comisién a proyectos de transporte de doble uso se basé en criterios sélidos
que abordaban las carencias prioritarias en las ubicaciones mas geoestratégicas de la UE.
También evaluamos los avances realizados en la finalizacién de las acciones en los cuatro
pilares del Plan de Accidon 2.0. Ademas, resumimos las observaciones recibidas sobre los
avances de los Estados miembros examinados en la ejecucién de sus invitaciones a actuar.

Pilar | - La financiacion de la UE es bien recibida, pero existe una diferencia
significativa y una atencion insuficiente en cuanto a los aspectos
geopoliticos y militares

El limitado presupuesto de la UE se consumid antes de que se determinaran las
prioridades mas urgentes

Todas las partes interesadas que entrevistamos consideraron que el presupuesto del
MFP 2021-2027 de 1690 millones de euros para infraestructuras de movilidad militar de
doble uso era modesto, pero también lo acogieron en general con satisfaccion como un
primer paso en la direccién correcta. Con tal importe, consideraron que solo podian
financiarse pequeiios proyectos individuales en una red RTE-T, y ni siquiera una parte de
un corredor. La financiacion media de la UE para los 95 proyectos de movilidad militar
seleccionados fue de 18 millones de euros. Una de las condiciones de admisibilidad y de
subvencionabilidad de los proyectos era que debian estar situados tanto en una red RTE-T
como en lared militar de la UE (véase el cuadro 1).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
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Cuadro 1 - Movilidad militar en el marco del MCE2 en el periodo
2021-2027: principales condiciones de admisibilidad y subvencionabilidad

Condiciones de admisibilidad (extracto)

Cartas de apoyo del Estado miembro (en general, el ministerio de
transporte/infraestructuras)

Expediente de conformidad medioambiental para proyectos y estudios de
obras mas estudios de proteccién frente al cambio climatico para la tercera
convocatoria

Declaracidon del mapa de la red militar

Condiciones de subvencionabilidad (extracto)

El proyecto cumple la duracion maxima/minima establecida en las condiciones
de la convocatoria

El proyecto esta situado en lared RTE-T
El proyecto esta situado en lared de transporte militar de la UE

El proyecto se atiene al menos a una necesidad de doble uso y se ajusta al valor
o norma correspondiente, tal como se define en el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2021/1328 de la Comisién

Incluso los grandes proyectos de infraestructuras individuales a menudo cuestan
mas de los 1 690 millones de euros disponibles para los 27 Estados miembros de la UEy
previstos para todo el MFP de siete afios. Como ilustracién de las limitaciones de este
importe, en 2016 el BEI sefiald un déficit anual de inversion en la UE de 80 000 millones
euros para mejorar las redes de transporte a fin de reducir los costes de congestion y los
cuellos de botella comerciales'. Los ministerios de defensa de los Estados miembros
consultados insistieron en que las necesidades militares van mas alla de las
infraestructuras de las redes RTE-T, por diversas razones. Entre ellas figuran la necesidad
de transporte hacia y desde futuras posiciones defensivas militares y la necesidad de
desarrollar infraestructuras locales para transportar el ejército al frente en caso de
conflicto y para evacuar a civiles. Sin embargo, con el nivel de fondos de la UE disponibles,
se entendia generalmente que no habia suficientes fondos de la UE para tales

inversiones.

10 BEI, Restoring EU competitiveness (versién de 2016), p. VIII.


https://www.eib.org/attachments/efs/restoring_eu_competitiveness_en.pdf
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Para tener en cuenta la evolucidn de la situacién de la seguridad en Europa tras la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la Comisién desembolsé anticipadamente los
importes disponibles en las convocatorias de 2022 y 2023. Seis de los siete Estados
miembros consultados consideraron que este era el enfoque adecuado, ya que los
proyectos financiados por la UE podrian completarse antes. Sibien la rapida
disponibilidad de este presupuesto parainversiones en infraestructuras de doble uso
envid una sefial politica importante de la UE, constatamos que daba lugar a una
financiacién de la UE que no era estable y predecible, ya que habra una brecha de mas de
cuatro afios hasta el proximo MFP y, por tanto, un intervalo significativo antes de
cualquier nueva convocatoria y financiacién de infraestructuras de doble uso. Tres de los
siete Estados miembros que visitamos observaron esta «incoherencia» en la financiacién
de la UE proporcionada. Algunos Estados miembros consultados también sefialaron que
el andlisis de diferencias en tres etapas (véase el apartado 35) no se utilizaria durante
varios afios y que se produciria una pérdida de experiencia, ademas del riesgo de retrasar
importantes inversiones.

Los solicitantes de convocatorias de transporte en el marco del MCE y de convocatorias
de movilidad militar suelen ser los mismos

Las convocatorias de proyectos de movilidad militar relacionados con
infraestructuras de doble uso representaron una oportunidad para los beneficiarios por
diferentes razones:

los proyectos aeroportuarios podrian ser cofinanciados por la UE, algo que de otro
modo se habia complicado;

no se requeria ningln analisis de costes y beneficios (a pesar de que los beneficiarios
realizaban sus propios analisis de costes internos);

en la primera convocatoria, los proyectos que ya habian comenzado o se habian
iniciado antes de las convocatorias podian seguir recibiendo financiacidon de la
Unidn; en la segunda y tercera convocatorias, los proyectos podrian comenzar como
muy pronto en la fecha de presentacién de la propuesta (es decir, después de que se
lanzaran las convocatorias).

Sin embargo, segln todos los Estados miembros menos uno de los que visitamos, el
expediente de cumplimiento medioambiental o el estudio de proteccion frente al cambio
climatico anadidos en la tercera convocatoria representan una complicacién, ya que
llevan mucho tiempo y ralentizan los proyectos, de modo que deberian simplificarse. Tres
de los siete Estados miembros visitados cuestionaron si dichos expedientes o estudios
eran incluso adecuados para la movilidad militar, dada la urgencia de sus necesidades con
una guerra en curso en Europa.
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La mayoria de los Estados miembros consultados consideraron justo el porcentaje
de cofinanciacién de la UE del 50 %. Los posibles solicitantes en las convocatorias
generales del MCE son a menudo los mismos que los de las convocatorias de movilidad
militar. De hecho, segln las observaciones que hemos recibido, los proyectos de
transporte del MCE de la UE también suelen estar ubicados tanto en la red basica de la
RTE-T como en la red de movilidad militar y se atienen a las necesidades de doble uso, tal
como se exige en las convocatorias de movilidad militar del MCE (véase el cuadro 1). Este
es el caso, por ejemplo, de los proyectos de autopistas. Ademas, en particular en los
Estados miembros que pueden optar a la financiacion de cohesidn, donde otros fondos
ofrecen porcentajes de cofinanciacion de hasta el 85 %, un porcentaje del 50 % es menos
atractivo.

La madurez de los proyectos era un criterio esencial en el proceso de seleccion

Llevamos a cabo un analisis detallado de una muestra de 24 proyectos seleccionados
para recibir financiacidon de la UE en el marco de las convocatorias de movilidad militar de
2021 y 2022. Visitamos cinco de estos proyectos sobre el terreno en Alemania, Estonia,
Lituania, Polonia y Portugal (véase la ilustracion 8 para mas detalles sobre esta muestra).


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en

llustracidon 8 — Vision general de nuestra muestra

CONVOCATORIAS
POR ANO

2021 I.2022
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Portugal [1]1

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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De estos 24 proyectos, solo uno comenzd tras la publicacidon de los resultados de la
convocatoria y la firma del acuerdo de subvencidn. Esto significa que los otros 23
proyectos comenzaron en varias fases antes de la firma del acuerdo de subvencidn, e
incluso 4 habian comenzado antes de la publicacidon de la propia convocatoria.
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Para el inicio del periodo 2021-2027, el programa de trabajo del MCE para el
transporte!! preveia excepcionalmente la posibilidad de financiar proyectos que ya
habian comenzado (véase el apartado 46). Por ejemplo, segun la convocatoria de
propuestas de movilidad militar de 2021, publicada el 16 de septiembre de 2021, los
costes de los proyectos de infraestructuras de doble uso eran subvencionables a partir del
1 de enero de 2021. Segun la Comision, esta excepcion tenia por objeto compensar la
diferencia entre los programas 2014-2020 y 2021-2027 resultante delretrasoenla
adopcién del nuevo Reglamento del MCE*2. Una de las razones para ello era que las
necesidades de infraestructuras de doble uso publicadas el 10 de agosto de 2021 (véase
el apartado 09) eran en muchos casos las mismos que las especificadas para otros
proyectos de la RTE-T por el Reglamento RTE-T aplicable en ese momento’3. Por lo tanto,
la madurez de los proyectos fue un factor decisivo en su seleccion para la cofinanciacion
de la UE.

La evaluaciéon militar y la dimensidn geoestratégica no se han tenido suficientemente en
cuenta en la seleccidn de proyectos de infraestructuras de doble uso

El cuadro 2 muestra las principales etapas del proceso de evaluacion de las
solicitudes de proyectos de infraestructuras de doble uso.

11 Veéase el apartado 08.

12 \éase también el articulo 4, apartado 6, del Reglamento (UE) 2021/1153, por el que se
establece el Mecanismo «Conectar Europa».

13 Reglamento (UE) N.2 1315/2013.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2021/call-fiche_cef-t-2021-milmob_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.348.01.0001.01.SPA
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Cuadro 2 - Principales etapas del proceso de evaluacion de las solicitudes
relacionadas con infraestructuras de doble uso

Primera fase del proceso de evaluacion (dirigida por la CINEA)

Evaluacion por tres expertos en
transporte independientes.

Evaluacién consensuada de los tres
expertos independientes resultante de
una reunion dirigida por moderadores
de la CINEA.

Informe de evaluacion
independiente

Informe de consenso

Segunda fase del proceso de evaluacion (dirigida por la DG Movilidad y

Transportes)

Evaluacion militar del EMUE.

Grupo de evaluacion interno presidido
por la DG Movilidad y Transportes, con
miembros de esta DG, asi como de la
DG Medio Ambiente y la DG Politica
Regional y Urbana, y de la CINEA para
revisar todas las propuestas
subvencionables en el marco de la
convocatoria.

Reunidn final del comité de seleccidn
presidida por la DG Movilidad y
Transportes, con miembros de esta DG,
asi como de la DG Medio Ambiente y la
DG Politica Regional y Urbana, y de la
CINEA, a nivel de directores.

— Correo electrdnico para la
convocatoria de 2021

— Formulario de evaluacion del
EMUE para convocatorias
posteriores

Nota: Antes de la reunién del
grupo de evaluacién interno, la

DG Movilidad y Transportes
presentd una propuesta para tener
en cuenta las evaluaciones del
EMUE en relacidn con el criterio de
«prioridad y urgencia». Las
puntuaciones de este criterio se
actualizaron en consecuencia, en
Caso necesario.

Las puntuaciones actualizadas y las
justificaciones se incluyeron en los
informes resumidos de evaluacién.

Informes resumidos de la
evaluacion final y lista de
propuestas seleccionadas para
recibir financiacion de la UE.

Ademas, se contratd a un observador externo independiente para supervisar el proceso
de evaluacidn de las convocatorias de 2021 y 2022 y elaborar un informe final.
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En el marco de las convocatorias, los proyectos se seleccionaron sobre la base de
cinco criterios con la misma ponderacidn (prioridad y urgencia, madurez, calidad,
impacto, efecto catalizador). En cuatro de los siete Estados miembros visitados, los cinco
criterios de seleccidn de proyectos eran inadecuados o solo parcialmente adecuados a
efectos de identificar proyectos de importancia clave para mejorar la movilidad militar en
la UE. En particular, la evaluaciéon militar del EMUE, que examiné silos proyectos
propuestos mejorarian realmente el despliegue estratégico o resolverian deficiencias y
cuellos de botella en las infraestructuras, solo se tuvo en cuenta a efectos de la
evaluacién de un criterio: prioridad y urgencia. Por otra parte, la madurez de los
proyectos era esencial (véase el apartado 51). Por consiguiente, segun dos Estados
miembros visitados, algunos de estos proyectos de doble uso no abordaran
suficientemente los aspectos militares.

Constatamos que la seleccion de proyectos de infraestructuras de doble uso para la
financiacién de la UE no tuvo suficientemente en cuenta los aspectos geopoliticos, ya que
la financiacién no estaba destinada a los proyectos con los valores geoestratégicos mas
elevados. Tres de los seis Estados miembros que expresaron su parecer al respecto tenian
una opinion similar. Por lo tanto, los proyectos se seleccionaron de manera fragmentaria,
cada uno por separado, para mejorar algunas partes aisladas de un corredor, pero no
necesariamente en las ubicaciones mas estratégicas. Todos los Estados miembros
visitados consideraron que el proceso de seleccién de proyectos de infraestructuras de
doble uso financiados por la UE deberia incluir determinadas formas de priorizacion.

Ademas, en la convocatoria de 2021, el EMUE evalué dos proyectos como «primera
prioridad» y 16 como «muy importantes». Sin embargo, en la convocatoria de 2021 se
seleccionaron 22 proyectos. Esto significa que se seleccionaron cuatro proyectos para
recibir financiacién de la UE, a pesar de que el EMUE no los considerd «primera
prioridad» o «muy importantes». Esto puede explicarse por el hecho de que, enla
convocatoria de 2021, el volumen de solicitudes era menos excesivo.
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En la convocatoria de 2023 se dio un ejemplo especialmente llamativo, cuando un
proyecto para construir una de las Ultimas partes de una de las carreteras mas
estratégicas de la UE desde una perspectiva militar no fue seleccionado para la
financiacién de la UE, a pesar de que las otras tres partes de la misma carretera se habian
seleccionado en las convocatorias de 2021 y 2022. La valoracién de los criterios de
evaluacién de las distintas partes de esta carretera fue realizada por distintos expertos y
no fue coherente. La convocatoria de 2023 diferia de las convocatorias de 2021 y 2022,
entre otros aspectos, por el mayor exceso de solicitudes, en el sentido de que varios
proyectos que superaron los umbrales de evaluacidn no pudieron ser seleccionados
debido al limitado presupuesto disponible. En su respuesta a las cartas del Estado
miembro en cuestidn, la Comisidn le recordd que el proyecto también podria optar a
financiacién en el marco de futuras convocatorias generales de transporte del MCE.

Los fondos de la UE atrajeron un mayor interés de una convocatoria ala siguiente, pero
con diferentes niveles de absorcidn por parte de los Estados miembros

El nimero de solicitudes con cada convocatoria de infraestructuras de doble uso del
MCE aumento con el tiempo. Esta mayor competencia hizo que también aumentaran las
puntuaciones minimas necesarias para la seleccidn (véase la ilustracion 9). El lento
comienzo en 2021 puede explicarse por diversos factores, como la novedad de estas
convocatorias o el tiempo que necesitaron los distintos ministerios (como los de defensa
o de transporte) en algunos Estados miembros para empezar a cooperar en estas
cuestiones. El creciente exceso de solicitudes de las convocatorias demuestra el mayor
interés entre los Estados miembros y los beneficiarios de los proyectos.
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llustracidon 9 — Detalles sobre las solicitudes para las convocatorias de
movilidad militar del MCE
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

58 Lailustracién 10 muestra que los 95 proyectos seleccionados para recibir
financiacién de la UE se dividieron entre 21 Estados miembros diferentes: todos los
incluidos en la ilustracién, mas Bulgaria, que participa en un proyecto transfronterizo.
Estos proyectos transfronterizos (designados «UE» en la ilustracion 10) solo representan
2 de los 95 seleccionados para su financiacién:

1) De la convocatoria de 2021: un proyecto ferroviario para una conexion
transfronteriza entre Finlandia y Suecia.

2) De la convocatoria de 2023: la fase de diseiio de un nuevo puente sobre el Danubio
para conectar Bulgaria y Rumania.
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En términos de contribucién de la UE, los cuatro principales Estados miembros, que
representan el 44 % del total, son:

1) Alemania (16,5 % de la contribucion total de la UE);
2) Polonia (13,0 %);

3) Lituania (7,4 %);y

4) Letonia (7,1%).

Existe una clara concentracién de proyectos financiados porla UE en el este de la UE,
pues tres de estos cuatro principales Estados miembros son limitrofes con Rusia, tres son
limitrofes con Bielorrusia y uno limitrofe con Ucrania.
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llustracidon 10 — Contribucion de la UE y numero de proyectos por Estado

miembro (convocatorias de 2021-2023)
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Por otra parte, en la ruta meridional hacia Ucrania, la UE no financié ningun
proyecto en Grecia y solo realizé6 una modesta contribucidn a un consorcio bulgaro
participante (véase el apartado 58). Grecia presento dos solicitudes de proyectos para la
convocatoria de 2023, que obtuvieron puntuaciones superiores a los umbrales exigidos,
pero no se seleccionaron por falta de financiaciéon. Este es otro ejemplo que ilustra que el
peso otorgado a los criterios militares y a los aspectos geopoliticos en la seleccidn de
proyectos fue insuficiente (véanse los apartados 53 y 54). Los demads Estados miembros
sin infraestructuras de doble uso financiadas por la UE son Austria, Chipre, Irlanda,
Luxemburgo y Malta.

Ademas, los distintos Estados miembros con fronteras comunes se centraron en
diferentes tipos de proyectos (ferrocarril, aire, carretera, etc.), lo que significa que faltaba
coherencia entre los Estados miembros. En total, el 70 % de la financiacion de la UE se
destind a proyectos ferroviarios y de carreteras. La ilustracion 11 ofrece una vision
general de los Estados miembros en los que estaban situados los proyectos de movilidad
militar del MCE y de la cantidad de financiacién de la UE que recibieron.



llustracion 11 - Vision general de los proyectos de movilidad militar
financiados por la UE en el marco del MCE
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

67 Lailustracion 12 muestra un analisis de los proyectos no financiados en las tres
convocatorias. En la convocatoria de 2023, el motivo principal para rechazar las
solicitudes fue la falta de financiacién, mientras que en la convocatoria de 2022 la baja
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puntuaciéon fue el motivo principal. En la convocatoria de 2021, solo se rechazaron cuatro

solicitudes por falta de financiacion.



llustracion 12 - Solicitudes de proyectos no seleccionadas para su

financiacion, por motivo (convocatorias 2021-2023)
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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La CINEA, junto con la DG Movilidad y Transportes y el EMUE, ha ofrecido dias de
informacién cada aio (2021, 2022 y 2023) para las convocatorias de movilidad militar del
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MCE en materia de transporte con el fin de ayudar a los posibles solicitantes'*. Visitamos

cinco proyectos de la convocatoria de 2021 sobre el terreno en cinco Estados miembros

(véase el anexo Ill). Todos los coordinadores de proyectos aportaron comentarios

positivos sobre la asistencia que habian recibido, principalmente de la CINEA, pero

también de la DG Movilidad y Transportes. Sin embargo, tres de los siete Estados

miembros también consideraron que el proceso de solicitud es complejo, incluido el

sistema electrdénico de gestion de subvenciones (eGrants), que en su opinién no era muy

facil de usar.

14 Véase, por ejemplo, 2023 CEF Transport Military Mobility Info Day.


https://cinea.ec.europa.eu/news-events/events/2023-cef-transport-military-mobility-info-day-2023-06-22_en#%20
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Tras la seleccién de proyectos, la CINEA se encargd de preparar los acuerdos de
subvencién individuales con cada beneficiario de los proyectos. Los coordinadores de
proyectos de los Estados miembros gestionan los proyectos e informan continuamente
sobre su progreso. A los proyectos se les designan responsables especificos de la CINEA.
En el momento de nuestras visitas, la totalidad o parte de tres de estos cinco proyectos
llevaban retraso por diversas razones.

Los avances de las acciones en el marco de los cuatro pilares son desiguales

Pilar | — «Corredores multimodales y centros logisticos»: se han producido avances
firmes en acciones clave a nivel de la UE y se han atendido todas las invitaciones a
actuar dirigidas a los Estados miembros

De las cinco acciones clave a nivel de la UE en el marco del primer pilar, tres ya se
han completado (una con retraso) y dos estan en curso (una con retraso). Esto representa
un avance sdlido en general para estas acciones (para mas informacion, véase el
anexo V).

Los siete Estados miembros visitados nos transmitieron sus comentarios sobre las cinco
invitaciones a actuar comprendidas en el marco del primer pilar. En general, los Estados
miembros visitados habian aplicado estas medidas. Véase el anexo V para mas
informacion.

Pilar Il - «Medidas reguladoras de apoyo»: se han producido algunos avances en
acciones clave a nivel de la UE y avances desiguales en las invitaciones a actuar dirigidas
a los Estados miembros

Entre los siete Estados miembros visitados, hubo consenso sobre laimportancia
crucial de la movilidad militar, en particular en el contexto actual de seguridad europea.
Sin embargo, diferian en sus principales prioridades en funcién de sus circunstancias
nacionales: para algunos, la maxima prioridad era simplificar los procedimientos
administrativos, mientras que para otros lo prioritario eran las inversiones en
infraestructuras de doble uso.

De las observaciones de la AED a la Comisién se desprende que las cuatro acciones
dirigidas principalmente ala AED estdn en curso. Una de las dos acciones dirigidas a la
Comision esta finalizada y la otra esta en curso. Esto representa un avance satisfactorio
en general para estas acciones. Véase el anexo IV para mas informacidn.
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El proyecto SDMMS (véase el apartado 11) se estd ejecutando en respuestaala
accion clave 3 a nivel de la UE en el marco del pilar 1. Su objetivo es desarrollar una
plataforma informatica unificada que garantice un entorno seguro para el intercambio de
informacién sobre el movimiento de unidades militares entre paises, asi como para
solicitar y aprobar permisos de cruce de fronteras.

El consorcio del proyecto SDMMS incluye 11 organizaciones de 10 Estados
miembros. Ademas de los miembros del consorcio, 11 Estados miembros también
participan actualmente en el proyecto y se espera que aporten casi el 20 % del
presupuesto total del proyecto. Seis de los siete Estados miembros que visitamos tenian
una opinion positiva en cuanto al desarrollo de este sistema, y los ministerios de defensa
esperaban con interés el potencial de la digitalizacion. El Estado miembro menos
interesado explicé su posicidn indicando que actualmente no hay planes para digitalizar el
impreso aduanero de la UE 302, ya que en primer lugar seria necesario modificar el
cddigo aduanero de la Unidn. En la practica, los Estados miembros visitados, todos ellos
miembros de la OTAN, utilizan el impreso 302 de la OTAN, que se introdujo en la década
de 1950 y en el que se basa el impreso 302 de la UE, también para los desplazamientos
dentro de la UE. Se esperaba que el prototipo de sistema se entregara al final de 2025,
pero el proyecto lleva retraso.

En el momento de nuestras reuniones, la firma del memorando de entendimiento
del proyecto por parte de todos los Estados miembros participantes constituia un
importante motivo de preocupacién. Hasta que no se firme, la UE no podra liberar fondos
después de la prefinanciacidon ni podran recibirlos aquellos Estados miembros
participantes que no lo hayan suscrito.

Los comentarios que recibimos de los Estados miembros visitados sobre las tres
invitaciones a actuar en el marco del pilar Il son dispares, en particular respecto a la
accion 1, la mas importante en términos de cumplimiento del objetivo de 5 dias para los
procedimientos de cruce de fronteras o de 3 dias en el caso de las unidades de reaccién
rdpida. Las acciones 2 y 3 pueden considerarse completadas. Véase el anexo V para mas
informacién.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/61cd9e3c8fa8f54c19620f9d/Annex_J-draft-customs-transit-procedure-eu-exit-regulations-2018.pdf
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Pilar lll - Dimension de «Resilienciay preparacidon»: se han producido avances
desiguales en acciones clave a nivel de la Unidn, y no es posible evaluar con claridad las
invitaciones a actuar dirigidas a los Estados miembros

El pilar 11l del Plan de Accién 2.0 se refiere a la necesidad de «ser resiliente, en
particular en el contexto de las ciberamenazas, el cambio climatico y otras amenazas
hibridas que puedan dirigirse a nodos criticos del sistema de transporte utilizado por el
ejército». Este pilar es el que presenta el mayor nimero de acciones clave a nivel de la
UE, 14 de un total de 29 (48 %), pero incluye una Unica invitacién para que los Estados
miembros actuen. Constatamos que el Plan de Accién 2.0 incluye demasiadas acciones,
en particular en el marco de este pilar, y que deberia tener un enfoque mas especifico.
Los expertos que consultamos expresaron la misma opinién.

El anexo IV proporciona informacion sobre los avances de las 14 acciones clave a
nivel de la UE en el marco del pilar lll. 6 de las 14 acciones a nivel de la UE se dirigen
principalmente a la AED, que no podemos auditar. Segun el informe de situacién de
noviembre de 2023 sobre el Plan de Accidn de 2.0, 5 de estas 6 acciones estan en curso.
El informe de situacidn no incluia ninguna informaciéon sobre el trabajo en curso respecto
a la accién 10 («un intercambio y una puesta en comun fiables y eficaces de datos
digitales entre las partes interesadas de la aviacién civil y militar»). Segin informacién de
la AED, esta lleva a cabo dicha accion a través del programa de investigacion y desarrollo
sobre la gestion del transito aéreo en el Cielo Unico Europeo. Estd en marcha un proyecto
especifico de la AED que aborda el intercambio de datos sobre la gestion del transito
aéreo, entre otros aspectos. No hallamos pruebas de ningln analisis formal de las
ensefianzas obtenidas de los ejercicios militares que pudieran confirmar la existencia de
una capacidad sélida y eficaz para extraer lecciones a escala de la UE. Esta capacidad es
crucial para garantizar que los problemas surgidos en los ejercicios de simulacién tedrica y
sobre el terreno nacionales y multinacionales (incluida la OTAN) se registren y aborden
adecuadamente através de un proceso formal, a fin de recomendar medidas correctoras.

En cuanto a los avances realizados por las instituciones de la Unién en las acciones
clave a nivel de la UE para el pilar ll, segun la informacién disponible y nuestra posterior
recopilacién y andlisis de la informacién, observamos lo siguiente:

en cuatro casos no se dispone de informacién especifica sobre los avances
realizados;

cuatro estan en curso.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/welcome-sesar-project_en
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La Unica invitacidon para que los Estados miembros actlen pretende garantizar «la
ciberresiliencia de los futuros procesos y procedimientos digitales, basandose en el
trabajo de la AED y estudiando la posibilidad de desarrollar requisitos funcionales
relacionados con la seguridad». Todos los Estados miembros visitados reconocieron la
importancia de estas amenazas y estdn trabajando en la ciberresiliencia. Sin embargo, la
accién se define de tal manera que no nos permite evaluar claramente su realizacién, ya
gue carece de criterios precisos, de una base de referencia, de hitos y de una meta
especifica.

Pilar IV — «Dimension de asociacion»: se han producido algunos avances en acciones
clave a nivel de la UE

El Pilar 1V del Plan de Accién 2.0 contiene cuatro acciones clave a nivelde la UEy
ninguna invitacion a actuar dirigida a los Estados miembros. Los siete Estados miembros
gue visitamos también son miembros de la OTAN. Para ellos, la OTAN es el principal
motor de la defensa colectiva en Europa. Todos los Estados miembros visitados
confirmaron la pertinencia de las acciones en el marco de este pilar, en particular en
términos de una mayor cooperacion entre la UEy la OTAN. Sin embargo, consideran que
la UE no deberia duplicar lo que ya hace la OTAN. Reconocen la realidad de la clasificacién
a un alto nivel de la informacién de la OTAN, pero consideran que no debe impedir que la
UEy la OTAN sigan cooperando y estiman que la movilidad militar es un buen ejemplo de
cooperacion entre ambas. Las cuatro acciones clave a nivel de la UE en el marco de este
pilar estan en curso. Sin embargo, una de las acciones se formula de tal manera que no
nos es posible evaluar los avances realizados. Véase el anexo IV para mads informacién.

Nuestra evaluacidn de los avances realizados en las acciones clave a nivelde la UEy
en las invitaciones a actuar dirigidas a los Estados miembros se resumen en el cuadro 3y
en el cuadro 4. Los cuadros utilizan los colores del «semaforo», con el siguiente
significado:

verde: estd completada o lo estard en breve;
naranja: en curso;

rojo: problemas en cuanto al avance (por ejemplo, solo se han realizado avances
limitados, no se dispone de informacién o no es posible evaluar la finalizacion).
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Cuadro 3 — Acciones clave a nivel de la UE — Resumen de la evaluacion de
los avances por parte del Tribunal de Cuentas Europeo

J g~

Pilar | — Corredores multimodales y
centros logisticos: inversion en

infraestructuras de transporte de 3 2 i >
doble uso
Pilar Il — Medidas reguladoras de

1 5 - 6
apoyo
Pilar Il — Resiliencia y preparacién - 9 5 14
Pilar IV — Dimension de asociacion - 4 - 4
Total 4 20 5 29

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Cuadro 4 - Invitaciones a actuar dirigidas a los Estados miembros -
Resumen de la evaluacidon de los avances por parte del Tribunal de Cuentas
Europeo respecto a los siete Estados miembros visitados

J J ]

Pilar | — Corredores multimodales y
centros logisticos: inversién en

infraestructuras de transporte de > i i >
doble uso

Pilar Il — Medidas reguladoras de 5 1 3
apoyo i

Pilar 11l — Resiliencia y preparacion - 1 - 1
Pilar IV — Dimensién de asociacion - - - -
Total 7 1 1 9

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Conclusiones y recomendaciones

La politica de la UE en materia de movilidad militar se ha desarrollado desde que se
adoptaron los primeros pasos en 2017. En la presente auditoria se han examinado los
avances realizados, examinando concretamente el segundo plan de accién de la UE sobre
movilidad militar (Plan de Accién 2.0), publicado en noviembre de 2022. El plan se
desarrollé tomando en consideracidn las contribuciones de las partes interesadas, pero
en un plazo acuciante en el dificil contexto de la guerra de agresion de Rusia contra
Ucrania. En general, concluimos que el Plan de Accién 2.0 no se basé en fundamentos
suficientemente soélidos, debido a algunas insuficiencias de disefio, como la falta de un
andlisis previo en profundidad y de una evaluacién de las necesidades que permitiera
estimar un presupuesto acorde. Los avances hacia sus objetivos —garantizar un
desplazamiento rapido y fluido de personal, material y equipos militares, incluso con poca
antelacion y a gran escala dentro y fuera de la UE— han sido variables hasta ahora.

Constatamos que en la UE no existe una funcién u organismo central que coordine
las medidas de movilidad militar. Los representantes de cinco Estados miembros visitados
se refirieron a los mecanismos de gobernanza para la movilidad militar en la UE e
indicaron que eran complejos y que era dificil averiguar quién hacia qué. En el ambito de
las medidas reguladoras, detectamos solapamientos (por ejemplo: lineas de
comunicacion de informacion simultaneas y alcances similares de los proyectos) entre lo
gue hacen las distintas partes interesadas en relacién con la movilidad militar en la UE. El
Parlamento Europeo supervisa parcialmente la movilidad militar en la UE (véanse los
apartados 22 a 31).

La Comisién y el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) deberian:

a) racionalizar la coordinacién entre la UE, los Estados miembros y otras partes
interesadas, por ejemplo, designando un punto de contacto Unico, segln proceda;

b) mejorar las sinergias y la interaccidon existentes entre la Agencia Europea de Defensa,
los proyectos de la Cooperacién Estructurada Permanente y la Comision y el SEAE
para minimizar el riesgo de solapamientos.

Fecha de aplicacién prevista: 2025
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La redaccion del Plan de Accidn 2.0 fue el resultado de un compromiso que, si bien
garantizaba un acuerdo comun, podria haber diluido su eficacia global al tratar de
acomodar las diversas posiciones de los 27 Estados miembros. El disefio del Plan de
Accion 2.0, que abarca el periodo 2022-2026, dio lugar a limitaciones en relacién con el
seguimiento y la informacién. El plan establece que los actores a nivel de la UE, incluida la
Agencia Europea de Defensa, emprenderan las acciones dirigidas a ellos, pero
simplemente invita a los Estados miembros a que emprendan las acciones dirigidas a
ellos. Los Estados miembros no tienen la obligacién especifica de informar a la UE a través
de un proceso formalizado sobre las acciones que se les «invita» a realizar, ni la Comision
ni el SEAE les han pedido que informen, de modo que no lo hacen (véanse los
apartados 33 a 37 y 40).

Tres de los siete Estados miembros visitados consideran que el Plan de Accién 2.0 es
un documento politico que comunica que la UE estd activa en el ambito de la movilidad
militar. Sin embargo, se ve lastrado por su falta de operatividad. Por ejemplo, solo 13 de
las 29 acciones clave a nivel de la UE tienen plazos (véanse los apartados 38 y 39).

El primer informe de situacion del Plan de Accién 2.0 se publicé en noviembre de
2023. No incluye sistematicamente informacion sobre los avances realizados hasta la
fecha en cada accién clave a nivel de la UE. Por lo tanto, en lugar de ofrecer una remision
clara alos avances en las acciones establecidas en el plan de accién, el informe es mas
bien una lista de acontecimientos relacionados con la movilidad militar que tuvieron lugar
en la UE durante el aio anterior del periodo de referencia. Tampoco incluye un andlisis de
las lecciones extraidas hasta la fecha, por ejemplo, de ejercicios militares multinacionales
(véanse los apartados 40, 41 y 73).

La Comisidn y el SEAE deberian seguir de cerca la aplicacion del Plan de Accién 2.0
evaluando sistematicamente los avances, los retrasos y los posibles problemas en relacién
con cada accién clave a nivel de la UE. Sin perjuicio de la soberania de los Estados
miembros en materia de movilidad militar, la Comisién y el SEAE deberian invitar a los
Estados miembros a que faciliten informacion sobre el progreso de las acciones que se
esperan de ellos. Seguidamente, la informaciéon sobre la consecucién de cada accién
deberia incluirse en los informes de situacidn posteriores.

Fecha de aplicacidn prevista: 2025


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
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El importe de la financiacion de la UE disponible desempefa un papel clave para
determinar la influencia que la UE puede tener a en las decisiones politicas de movilidad
militar. Todas las partes interesadas que entrevistamos consideraron que el presupuesto
del marco financiero plurianual (MFP) de 2021-2027 por importe de 1 690 millones de
euros con arreglo al Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) para infraestructuras de
movilidad militar de doble uso era modesto, pero también lo acogieron en general con
satisfaccion como un primer paso en la direccion correcta. Constatamos que, cuando se
publicé el Plan de Accién 2.0, la Comisidn no habia realizado una estimacion consistente
de la financiacién global necesaria para lograr sus objetivos y metas (véanse los
apartados 35y 43).

Para tener en cuenta la evolucidn de la situacién de la seguridad en Europa tras el
inicio de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la Comisién concentré
anticipadamente los importes disponibles en las convocatorias de 2022 y 2023. Seis de los
siete Estados miembros consultados consideraron que este era el enfoque adecuado, ya
que los proyectos financiados por la UE podrian completarse antes. Si bien la rapida
disponibilidad de este presupuesto parainversiones en infraestructuras de doble uso
envio una sefal politica importante de la UE, constatamos que daba lugar a una falta de
estabilidad y previsibilidad en la financiacién de la UE, ya que habra una brecha de mas de
cuatro afios hasta el proximo MFP y, por tanto, un intervalo significativo antes de
cualquier nueva convocatoria y financiacién de infraestructuras de doble uso. Esto podria
generar retrasos en potenciales inversiones adicionales importantes y una pérdida de
experiencia entre las partes interesadas en relacién con la financiacién vy las licitaciones
de la UE (véase el apartado 45).

A pesar del nivel excesivo de solicitudes en la segunda y tercera convocatorias, y del
nivel sin precedentes de amenazas en las fronteras de la UE, que son mas tangibles que
nunca, no se dispone de mas fondos de la UE en virtud del actual MFP para las
convocatorias de movilidad militar destinadas a financiar proyectos de infraestructuras de
doble uso (véanse la ilustracion 9y el apartado 48).

Los posibles solicitantes en las convocatorias generales de transporte del
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) son a menudo los mismos que los de las
convocatorias de movilidad militar. De hecho, constatamos que los proyectos financiados
en el marco de convocatorias de transporte del MCE también suelen estar ubicados tanto
en la red basica de la red transeuropea de transporte (RTE-T) como en la red de movilidad
militar y se atienen alas necesidades de doble uso, conforme a los criterios de las
convocatorias de movilidad militar del MCE. Por lo tanto, existe potencial para utilizar las
convocatorias de transporte del MCE a fin de resolver los cuellos de botella de la
movilidad militar (véase el apartado 48).
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La Comisién deberia evaluar la posibilidad de utilizar las convocatorias de transporte
restantes del MCE en el marco del MFP actual para financiar proyectos de
infraestructuras de doble uso. Esta evaluacion deberia tener en cuenta las necesidades
militares y las deficiencias detectadas por la UE en su red militar.

Fecha de aplicacién prevista: 2025

Al preparar la nueva propuesta de MFP, la Comisidn deberia examinar como hacer mas
predecible la posible financiacion para las infraestructuras de doble uso. La propuesta
deberia incluir una evaluacion de la posibilidad de usar instrumentos pertinentes de la UE
para financiar proyectos de infraestructuras de doble uso.

Fecha de aplicacion prevista: 2027

Constatamos que los cinco criterios de seleccion de proyectos de las convocatorias
de movilidad militar en el marco del MCE que tenian una misma ponderacion solo eran
parcialmente adecuados a efectos de identificar proyectos de importancia clave para
mejorar la movilidad militar en la UE. Esta evaluacién fue confirmada por cuatro de los
siete Estados miembros visitados. En particular, la evaluacion militar solo se tuvo en
cuenta para la evaluacion de un criterio: prioridad y urgencia. Por lo tanto, existe el riesgo
de que algunos de estos proyectos de infraestructuras de doble uso no sean los mas
pertinente desde un punto de vista militar (véanse los apartados 44 y 53).
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También observamos que, en la seleccién de los proyectos relativos a
infraestructuras de doble uso que recibirian financiacién de la UE, no se tuvieron
suficientemente en cuenta los aspectos geopoliticos. Tres de los seis Estados miembros
que expresaron su parecer al respecto tenian una opinién similar. Los proyectos se
seleccionaron de manera fragmentaria, cada uno por separado, para mejorar algunas
partes aisladas de un corredor, pero no necesariamente en las ubicaciones mas
estratégicas, y sin tener en cuenta una perspectiva mas amplia. Todos los Estados
miembros visitados consideraron que el proceso de seleccién de proyectos de
infraestructuras de doble uso financiados por la UE deberia incluir determinadas formas
de priorizacidon (véanse los apartados 54 y 56).

Los 95 proyectos seleccionados para recibir financiacion de la UE se dividieron entre
21 Estados miembros diferentes. Existe una clara concentracion de proyectos financiados

por la UE en las zonas centrales y orientales de la UE, pues tres de los cuatro principales
Estados miembros son limitrofes con Rusia, tres son limitrofes con Bielorrusia y uno
limitrofe con Ucrania. Por otra parte, en la ruta meridional hacia Ucrania, la UE no
financidé ningun proyecto en Grecia y solo realizé una modesta contribucién a un
consorcio bulgaro participante (véanse los apartados 58 a 60).

En el contexto del MFP posterior a 2027, la Comisién y el SEAE deberian velar por que se
seleccionen los proyectos de infraestructuras de doble uso mas pertinentes dando
prioridad a las inversiones que aborden las carencias detectadas porla UE en su red
militar, de modo que se promuevan la eficiencia y la eficacia. Esto deberia incluir la
busqueda de sinergias con los corredores de la OTAN. A tal fin, la Comision podria
considerar la posibilidad de aumentar el peso de la evaluacion militar en el proceso de
seleccion para reflejar el principio de que los proyectos de doble uso deben beneficiar
equitativamente tanto a usuarios civiles como a militares.

Fecha de aplicacion prevista: 2027

Constatamos que el Plan de Accidén 2.0 incluia demasiadas acciones y no tenia un
enfoque suficientemente especifico. Este fue el caso, en particular, del pilar 11,
«Resiliencia y preparacién», que presentaba el mayor nimero de acciones clave a nivel de
la UE (14 de 29, es decir, el 48 %). Varias partes interesadas tenian la misma preocupacion
(véase el apartado 72).
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En general, constatamos que solo 4 de las 29 acciones clave a nivel de la UE podian
considerarse finalizadas, mientras que la mayoria seguian en curso. Respecto a 5 de las 29
acciones no se disponia de informacién suficiente para evaluar el estado actual de
aplicacion. Otras 8 acciones clave estaban bajo la responsabilidad de la AED, que no esta
sujeta a nuestras facultades de auditoria, lo que significa que no pudimos verificar su
estado de aplicacidon. En general, el pilar | del Plan de Accidon 2.0, que abarca las
inversiones en infraestructuras de transporte de doble uso, registré el mayor avance,
mientras que los trabajos en los otros tres pilares estaban en gran medida en curso
(véanse los apartados 65 a 77).

Los siete Estados miembros visitados respondieron a la invitacion, en el marco del
pilar I, a realizar inversiones en infraestructuras de transporte de doble uso. Aunque han
contribuido activamente a los trabajos sobre las medidas reguladoras de apoyo en el
marco del pilar I, no todos ellos han cumplido el objetivo de 5 dias laborables para los
procedimientos de cruce de fronteras (3 dias para las unidades de reaccion rapida).
Debido a la falta de indicadores y objetivos especificos, incluidos los plazos, que deben
alcanzarse para todas las acciones, no podemos ofrecer una evaluacion global precisa de
los avances realizados en el Plan de Accién 2.0, mas alla de indicar que la ejecucién de las
acciones estd en curso y que los avances han sido variables (véanse los apartados 65
a77).

Al disefar futuros planes de accidon de movilidad militar, la Comisién y el SEAE deberian:

a) aprovechar sistematicamente las lecciones extraidas del plan de accién actual, de los
ejercicios nacionales y multinacionales (incluida la OTAN) y de la guerra de agresion
de Rusia contra Ucrania; estas lecciones aprendidas también deberian transmitirse a
todas las partes interesadas pertinentes;

b) centrar las acciones en la mejora de las infraestructuras, asi como en acciones claras
que permitan acelerar los movimientos transfronterizos y mejorar la ciberseguridad,
y establecer indicadores, objetivos y plazos, en la medida de lo posible, para
fomentar la comunicacién de informacidn sobre los avances de todas las acciones.

Fecha de aplicacidn prevista: 2026, ultimo aiio del plan de accién actual
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El presente informe ha sido aprobado por la Sala Ill, presidida por Bettina Jakobsen,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunidn de 3 de diciembre
de 2024.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Tony Murphy
Presidente
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Anexo | — Calendario de la evolucion de la movilidad militar en la

UE, 2017-2024

13 de noviembre de 2023: Comision Europeay
AR/VP: Informe conjunto al Parlamento Europeo y
al Consejo sobre la aplicacion del Plan de Accion
sobre Movilidad Militar 2.0 de noviembre de 2022
a octubre de 2023, JOIN(2023) 37 final

10 de agosto de 2021: Reglamento de Ejecucién
(UE) 2021/1328 de la Comision, de 10 de agosto
de 2021, por el que se especifican las necesidades
de infraestructura aplicables a determinadas
categorias de acciones de infraestructura de
doble uso con arreglo al Reglamento (UE)
2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo

28 de marzo de 2018: Comision Europeay
AR/VP: Comunicacion conjunta al Parlamento
Europeoy al Consejo relativa al plan de accién
sobre movilidad militar, JOIN(2018) 5 final

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

27 de mayo de 2024: Conclusiones del
Consejo sobre seguridad y defensa de la UE,
«Compromiso de movilidad militar de 2024»

21 de marzo de 2022: SEAE: Una Brujula
Estratégica para la Seguridad y la Defensa — Por
una Unién Europea que proteja a sus
ciudadanos, defienda sus valores e intereses y
contribuya a la pazy la seguridad
internacionales

10 de noviembre de 2022: Comisién Europea
y AR/VP: Comunicacion conjunta al Parlamento
Europeo y al Consejo - Plan de accién sobre
movilidad militar 2.0, JOIN(2022) 48

19 de junio de 2019: «<Military Requirements
for Military Mobility within and beyond the EU»,
Consejo de la Union Europea 11373/19

10 de noviembre de 2017: Comisién Europea
y AR/VP: Comunicacién conjunta al Parlamento
Europeo y al Consejo — Mejora de la movilidad
militar en la Unién Europea, JOIN(2017) 41 final
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Existe una cooperacion cada vez mayor en la UE en materia de seguridad y defensa, y
el marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027 proporciona mucha mas financiacion
para la defensa que los MFP anteriores. Por ejemplo, introduce fondos para
infraestructuras de movilidad militar de doble uso y para el Fondo Europeo de Defensa
(FED). Este ultimo cuenta con un presupuesto de 8 000 millones de euros para el
periodo 2021-2027, con 1 500 millones de euros adicionales en el marco del nuevo
instrumento de la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) conforme
a la revision intermedia del MFP 2021-2027. Sin embargo, estos fondos de la UE solo
representan una pequefia parte del gasto en defensa de los Estados miembros. Los
Estados miembros de la UE consideran que la defensa es una cuestion de soberania
nacional. Segun el documento de la AED «Defence Data 2022 — Key findings and
analysis», en 2022, el gasto total en defensa de los 27 Estados miembros ascendié a
240 000 millones de euros, continuando la tendencia positiva de 8 afios consecutivos
de crecimiento.

Del mismo modo, los presupuestos nacionales de los Estados miembros de la UE
incluyen fondos para proyectos de movilidad militar e infraestructuras con fines de
doble uso. No se dispone de datos sobre los importes en cuestion.

Los ministerios de los Estados miembros de la UE suelen contar con departamentos de
auditoria interna. Las auditorias externas las llevan a cabo las entidades fiscalizadoras
superiores (EFS) de esos paises. Las EFS (asi como el Tribunal de Cuentas Europeo) son
miembros de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), que elabord las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI). Las ISSAl son las normas internacionales autorizadas en materia de
auditoria del sector publico.

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) es una alianza politica y militar
comprometida con el principio de defensa territorial colectiva. A 7 de marzo de 2024,
la OTAN cuenta con 32 paises miembros de Europay América del Norte. De estos 32,
23 son Estados miembros de la UE. 4 Estados miembros de la UE no son miembros de
la OTAN (Austria, Chipre, Irlanda y Malta). Los Estados Unidos y Alemania son los
principales contribuyentes al presupuesto de la OTAN. Los Estados Unidos son el pais
miembro de la OTAN con el mayor nimero, con diferencia, de militares en servicio
activo (aproximadamente 1,3 millones).

La OTAN es la referencia/piedra angular fundamental para los ministerios de defensa
de los paises miembros de la OTAN en términos de movilidad militar, asi como el motor
clave para la movilidad militar en Europa (por ejemplo, a través de sus planes
operativos, las necesidades militares y las normas para la movilidad militar o el impreso
aduanero 302 de la OTAN).


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/defence-security/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/29/multiannual-financial-framework
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf_en
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-long-term-budget/timeline-mid-term-revision-of-the-long-term-budget-2021-2027/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/2022-eda_defencedata_web.pdf
https://www.intosai.org/es/index.html
https://www.issai.org/about/
https://www.nato.int/nato-welcome/index_es.html
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52044.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/military-and-security-service-personnel-strengths/
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El Plan Comun de Recursos de Financiacion de la OTAN 2024-2028 incluye el Programa
de Inversiones de Seguridad de la OTAN (NSIP). EI NSIP financia la inversion comun
necesaria para mejorar y actualizar los activos de la OTAN, incluidas las infraestructuras
militares en los paises miembros de la OTAN. La tercera Declaracién conjunta sobre la
cooperacion UE-OTAN, de 10 de enero de 2023, se refiere al logro de resultados
tangibles en materia de movilidad militar.

La OTAN tiene una estructura de auditoria interna. El Colegio Internacional de
Auditores de la OTAN (IBAN) es el organismo independiente de auditoria externa de la
OTAN. Este Colegio realiza tres tipos de auditorias: auditorias financieras de los
organismos y entidades de la OTAN que han de rendir cuentas, auditorias de
rendimiento de la OTAN y auditorias financieras del NSIP de la OTAN.

La Agencia Europea de Defensa (AED) se cre6 en 2004. Su misién consistia «apoyar al
Consejoy a los Estados miembros en su esfuerzo por mejorar las capacidades de
defensa de la UE en el dmbito de la gestidn de crisis y respaldar la [politica europea de
seguridad y defensa] en su situacion actual y conforme vaya evolucionando en el
futuro». Segun su revision a largo plazo de 2024, la Agencia articula los intereses de
defensa de los Estados miembros en el contexto de la UE, actuando como un
verdadero nexo intergubernamental en materia de defensa a escala de la UE.

La AED organiza actos sobre movilidad militar, como simposios de alto nivel, y cuenta
con varias iniciativas de movilidad militar, entre ellas:

El «Project Team Movement and Transport», que se concibe como una plataforma
a nivel de expertos en la que los Estados miembros intercambian informacion y
debaten las actividades en curso relacionadas con el desplazamiento y el
transporte militares con el objetivo de beneficiarse de ellas, evitando al mismo
tiempo duplicaciones. Los 27 Estados miembros de la UE participan en el equipo
del proyecto, asi como Noruega y Suiza. Entre los socios figuran la Comisién, el
SEAE/EMUE, la OTAN, el Centro de Coordinacién de Movimientos para Europa, el
Centro de Coordinacién de Transporte Maritimo Multinacional de Atenasy el
Mando Europeo de Transporte Aéreo.

El programa «Optimizar los procedimientos para el permiso de desplazamientos
transfronterizos en Europa», creado para armonizar y simplificar los
procedimientos de desplazamientos transfronterizos, abordando tanto cuestiones
reglamentarias como procedimentales.

El programa «Harmonising military requirements related to Customs», que se
desarrolld para abordar las actividades relacionadas con las aduanas para el
ejército.
La EDA tiene un servicio de auditoria interna. Su auditoria externalalleva a cabo un
colegio de auditores compuesto por tres auditores de tres Estados miembros
participantes diferentes. Las normas operativas de la AED indican que la Agencia ha de

actuar bajo la autoridad y la supervision politica del Consejo, al que debe informes
periddicos y del que recibe directrices periddicas.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217756.htm#%20
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-2023/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_55937.htm
https://eda.europa.eu/
https://eda.europa.eu/docs/default-source/documents/2024-long-term-review-of-the-european-defence-agency.pdf
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/pt-m-t-project-team-movement-and-transport
https://commission.europa.eu/index_es
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://www.nato.int/
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/cbmp-optimising-cross-border-movement-permission-procedures-in-europe
https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/customs-harmonising-military-requirement-related-to-customs
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El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es el mayor prestatario y prestamista

multilateral del mundo. En junio de 2023, el Consejo de Gobernadores del BEI decidio
aumentar su financiacién para seguridad y defensa hasta 8 000 millones de euros a
través de su Iniciativa Estratégica Europea de Seguridad. Su objetivo es movilizar
inversiones en apoyo de los sistemas europeos de seguridad y defensa de doble uso. La
movilidad militar es una de las actividades subvencionables.

En mayo de 2024, el BEI actualizé su definiciéon de productos e infraestructuras de
doble uso que pueden optar a la financiacion del Grupo BEIl y acordd facilitar la
financiacién a las pequefias y medianas empresas y a las empresa emergentes
innovadoras de la industria de la seguridad y la defensa.

El acuerdo tripartito entre la Comisién Europea, el Tribunal de Cuentas Europeo y el BEI
abarca tanto las operaciones de financiacién comprendidas en los mandatos conferidos
por la Unidn Europea al Banco como las operaciones gestionadas por el Banco y
garantizadas por el presupuesto general de la Unién Europea. La movilidad militar
financiada por el BEI no esta comprendida en este marco.

El BEI cuenta con un departamento de auditoria interna. La Inspeccidn General agrupa
tres funciones independientes de control y rendicién de cuentas: evaluacion,
investigacién y mecanismo de reclamaciones. Su Comité de Auditoria informa al
Consejo de Gobernadores?>. El auditor externo del BElI (una empresa de auditoria
privada) informa directamente al Comité de Auditoria y emite un dictamen de
auditoria sobre los estados financieros del BEI'®.

Para el Plan de Accién sobre Movilidad Militar 2.0, las principales partes implicadas
son:

La DG Movilidad y Transportes, que se ocupa de la mejora de la planificacion de
infraestructuras a largo plazo para aumentar la capacidad. Las tres convocatorias
de propuestas de movilidad militar del MCE en 2021, 2022 y 2023 corrieron a
cargo de la DG Movilidad y Transportes.

La Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
(CINEA), en la que la Comisién ha delegado la gestion del Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE) para el transporte. La CINEA es responsable de la gestién general
de las convocatorias de movilidad militar del MCE y de todas las demas
convocatorias del MCE.

La DG Industria de Defensay Espacio, coautora del Plan de Accion sobre Movilidad
Militar 2.0 de noviembre de 2022, que gestiona los proyectos de movilidad militar
seleccionados en las convocatorias del FED, incluido el Secure Digital Military
Mobility System (SDMMS).

1> Véanse los Informes anual del Comité de Auditoria del BEI relativo al ejercicio 2022

16 Véase el Informe Financiero del BEI de 2022.


https://www.eib.org/en/about/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/sesi/index
https://documentcenter.eca.eu/officialdocuments/INF/INF%20008%2022/SCC131328EN01-22MD-INF008-22-Tripartite_Agreement_EC-ECA-EIB-ORs.pdf
https://www.eib.org/en/about/governance-and-structure/control-evaluation/internal-audit.htm
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/mobility-and-transport_en
https://cinea.ec.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/transport-infrastructure_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/defence-industry-and-space_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022JC0048
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230248_ac_annual_reports_2022_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220270_eib_financial_report_2022_en.pdf
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El departamento de estrategia, coordinacion y politica del SEAE, que estuvo
codirigido con la DG Movilidad y Transportes y la DG Industria de Defensay
Espacio para el desarrollo del Plan de Accidn 2.0, asi como para preparar el primer
informe de situacién de dicho plan de accidn. El Estado Mayor de la Unién
Europea (EMUE), que forma parte del SEAE, proporciona conocimientos
especializados y asesoramiento estratégico sobre temas militares, incluida la
movilidad militar. Para las tres convocatorias de movilidad militar, el EMUE evalud
los dos criterios militares'’.

La DG Fiscalidad y Unidn Aduanera participd en la elaboracion del documento
aduanero para los movimientos transfronterizos de bienes militares en el
contexto de las actividades militares (impreso aduanero 302 de la UE) y en la
consiguiente modificacién del cddigo aduanero de la Unidén. También trabajé con
la AED para preparar orientaciones sobre elimpreso 302 desde un punto de vista
mas practico. Hasta la fecha, la participacién de la DG Fiscalidad y Unién Aduanera
en el Plan de Accién 2.0 se ha limitado a ofrecer asesoramiento para la posible
digitalizacion futura delimpreso 302 de la UE.

La DG Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias ha llevado a cabo dos
evaluaciones de riesgos para los sectores de la energiay las telecomunicaciones.
Actualmente no existe un calendario para la préxima evaluacion de riesgos y los
escenarios de riesgo desde la perspectiva de la ciberseguridad. El Plan de

Accion 2.0 ofrece un incentivo para examinar a continuacién el sector del
transporte.

La funcién de la Secretaria General de la Comisién es garantizar una coordinacion
de alto nivel entre las direcciones y servicios de la Comisidn. Representa a la
Comision en diferentes foros, como el Grupo Politico-Militar (GPM) y el Comité
Politico y de Seguridad (CPS) en el Consejo de la Unién Europea, asi como el
Comité Militar de la Unién Europea (CMUE) en el SEAE. Preside las reuniones
periddicas entre las direcciones generales de la Comisién y la OTAN.

17" Criterio 1: ¢ En qué medida contribuye el proyecto propuesto a mejorar el despliegue
estratégico de fuerzas militares en la UE para misiones, operaciones y actividades rutinarias?
Criterio 2: ¢ En qué medida elimina el proyecto las deficiencias detectadas en la red de
infraestructuras del Estado miembro, incluidos los cuellos de botella que actualmente
obstaculizan los movimientos militares?


https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/eums_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2021-02/guidance_document_on_customs_formalities_in_the_eu_for_military_goods.pdf
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/communications-networks-content-and-technology_en
https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/
https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en
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Otras DG: DG Salud y Seguridad Alimentaria'8, DG Energia’®, DG Proteccién Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas2®y DG Politica de Vecindad y
Negociaciones de Ampliacién?.

La Agencia de la Unién Europea para la Seguridad Aérea (AESA) 22,

La Comisién, el SEAE y las agencias de la UE cuentan con servicios de auditoria interna
(por ejemplo, el Servicio de Auditoria Interna de la Comisién). El Tribunal de Cuentas
Europeo es el auditor externo de la Unidn Europea. Nuestros informes anuales y
especiales sirven de base para el procedimiento del Parlamento de aprobacién de la
gestion. Llevamos a cabo todos los tipos de auditorias: financieras, de cumplimiento y
de gestion.

18

19

20

21

22

Para la sexta accion clave a nivel de la UE en el pilar Ill, «Resiliencia y preparacion».
Para la decimosegunda accidn clave a nivel de la UE en el pilar II1.

Para la decimocuarta accion calve a nivel de la UE en el pilar IlI.

Para la cuarta accién clave a nivel de la UE en el pilar IV, «Dimensién de asociacion».

Para la decimotercera accion clave a nivel de la UE en el pilar II1.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/health-and-food-safety_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/energy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#%20
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/european-neighbourhood-and-enlargement-negotiations_en#%20
https://www.easa.europa.eu/es
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/internal-audit-service_en
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Anexo lll = Proyectos visitados sobre el terreno

Cofinanciacion de la UE
(millones de euros)

Estado miembro Objetivo del proyecto

Proyecto diversificado
destinado a mejorar la
movilidad militar
multimodal en Estoniay a
mejorar las conexiones de
transporte de doble uso
Estonia con l.,lna base militar 5 31,2

mediante la construccion
de un nuevo muelle
portuario, la
reconstruccién de un
viaducto de autopistay la
reconstruccion de parte de
una linea ferroviaria.

Proyecto ferroviario para
mejorar la infraestructura
de trenes de 740 metros
Alemania enel cor,re.dor Mar'del 496
Norte-Baltico mediante la
construccidon de un
conjunto de puentesy

apartaderos.

Desarrollo de un tramo de
Lituania carretera hasta la frontera 48,7
entre Lituania y Polonia

Proyecto para aumentar
las capacidades operativas
Polonia de la plataforma de un 37,9
aeropuerto para
operaciones militares

Proyecto para una terminal
intermodal de doble usoy
extensiones ferroviarias en
un puerto

Portugal 7,6

TOTAL 175,0




Cadigo de colores de semaforo: verde: esta completada o lo estara en breve; naranja: en curso; rojo: problemas en cuanto al avance.??

Evaluacion del Tribunal de

Acciones clave a nivel de la UE: Avances Semaforo
Cuentas Europeo
PILAR | — Corredores multimodales y centros logisticos
ACCION 1: «A finales de 2022, el SEAE (incluido el Estado El 23 de octubre de 2023, el Consejo Completada (con retraso)
Mayorde la Union Europea), en coordinacion con los Estados  aprobd las necesidades militares
miembros, los servicios de la Comision y la Agencia Europea revisadas, incluido elanexo Il «Corredores
de Defensa (AED), actualizard las necesidades militares de transporte multimodal» y un anexo
dentro y fuera de la UE.» sobre la infraestructura de la cadena de
suministro de combustible 24, PY

ACCION 2: «LaAED Yy los servicios de la Comision proseguirdn
su cooperacion para garantizar el acceso al espacio aéreoy a
los servicios de navegacion aérea para la aviacion civil y
militar [...]»

23 Para mas informacion, véase el apartado 77.

La actualizacidn de las necesidades
militares serd un ejercicio recurrente para
la UE, a medida que la OTAN revise

periddicamente sus necesidades militares.

Observamos que «proseguir la
cooperacidn» no puede considerarse un
objetivo SMART, ya que no es especifico,
mensurable, ni acotado en el tiempo.

En curso?®
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24 Véase el Informe conjunto al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién del Plan de Accién sobre Movilidad Militar 2.0 de noviembre de 2022 a

octubre de 2023, JOIN(2023) 37 final (en lo sucesivo, «Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023»), apartado 15.

25 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartado 20.


https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf

Evaluacion del Tribunal de

Acciones clave a nivel de la UE: Avances Semaforo
Cuentas Europeo

ACCION 3: «A mediados de 2023, los servicios de la Comisién,  Esta accion se refiere al analisis en tres En curso (con retraso)2°

junto con el SEAE, llevardn a cabo un estudio paradeterminar  etapas mencionado en el apartado 36. El

las posibilidades de desplazamientos a gran escala andlisis de diferencias seguia

convocados con poca antelacion para mejorar la resiliencia  enriqueciéndose con las aportaciones de

relacionada con el combustible, la planificacion de los Estados miembros en julio de 2024.

infraestructuras a largo plazo y el uso éptimo de estas

infraestructuras. [...] Sobre la base de las aportaciones de las

autoridades nacionales, los servicios de la Comision y el SEAE

analizardn las posibles diferencias y propondrdn medidas

para abordarlas».

ACCION4: «A mds tardar en el verano de 2023, el SEAE, en  Los dias 19 y 20 de junio de 2023 tuvo Realizada?’

consulta con los servicios de la Comision y la AED, se pondrd  lugar en Sueciaunareunion de expertos

en contacto con un Estado miembro que esté dispuesto a titulada «Expert meeting on Military

organizar el primer acto anual sobre movilidad militar [...]»  Mobility — increasing commitments @
towards a connected Europe».

ACCION 5: «/...] la Comisién, en el marco de la revision Se estudid la posibilidad. Sin embargo, no  Realizada

general de las prioridades en la revisionintermediadel marco  se afiadid ningln presupuesto para

financiero plurianual (MFP), estudiard la posibilidad de proyectos de infraestructuras de doble

reforzar el presupuesto de movilidad militar [...]» uso como resultado de la revision
intermedia del MFP. Un grupode Estados
miembros, incluidos algunos de los que ®

visitamos, habia estado presionando sin
éxito para que se produjera ese aumento
de lafinanciacion de la movilidad militar.

26 |Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartado 17.

27 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartado 3.
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https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-long-term-budget/mid-term-revision-of-the-eu-long-term-budget-2021-2027/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
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Pilar Il — Medidas reguladoras de apoyo

ACCION 1: «De aqui a 2024, la AED ayudard a los Estados
miembros participantes a aplicar plenamente los acuerdos
técnicos relativos a los procedimientos de permisos de
desplazamientos transfronterizos por tierra y aire mediante
la supervision de su uso, asi como mediante la deteccion y
resolucion de cuellos de botella y obstdculos; a detectar los
campos no cubiertos en los acuerdos técnicos firmados y
mejorarsu contenido; y a desarrollar un acuerdo técnico para
el dmbito maritimo.»

ACCION 2: «A finales de 2024, la AED estudiara la forma de
aumentar las sinergias entre el trabajo realizado por el
proyecto de la CEP «Movilidad Militar”y el proyecto de la
CEP «Red de centros logisticos en Europa y apoyo a las
operaciones”.»

ACCION5: «De aquia 2024, la AED preparard un concepto de
red informdtica logistica a escala de la UE que permita el
intercambio de datos logisticos entre varios participantes. A
mds tardaren 2023, la AED presentard los resultados de un
estudio sobre el andlisis de los sistemas informdticos de
logistica nacional y comercial, incluido el programa
informdtico de planificacion de recursos empresariales y de
seguimiento y localizacion, que servird de base para
emprender nuevas acciones.»

Segun el informe de situacién de
noviembre de 2023, para el que la AED
informd a la Comision, estas acciones

estdn en curso 8.

En noviembre de 2024, la AED nos
comunico que habia llevado a cabo la
accion 2, que el informe final parala
accion 5 (concepto de red informatica
logistica a escala de la UE) estaba
disponible y habia sido facilitado a los
Estados miembros participantes, y que el
plan de gestién de proyecto parala
accion 6 (fabricacién aditiva para apoyo
logistico) ya se habia elaborado y los
primeros resultados estaban disponibles.

Nota: Todos los Estados miembros
visitados nos transmitieron comentarios
positivos sobre estos dos proyectos de la
CEPy, en particular, sobreel proyecto de
movilidad militar, en el que participan 25
Estados miembros de la UE mas los
Estados Unidos, Canadd y Noruega. Los
Estados miembros de la UE participantes

Estas cuatro acciones se dirigen
principalmente ala AED, lo que
significa que no podemos
auditarlas (véanse el apartado 20
y el anexo Il).
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https://www.pesco.europa.eu/project/military-mobility/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://www.pesco.europa.eu/project/network-of-logistic-hubs-in-europe-and-support-to-operations/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15417-2023-INIT/es/pdf
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ACCION 6: «De aqui a 2024, la AED definird un primer presentan uninforme anual de ejecucion
paquete de normas comunes para promoverel uso militar de  9€! Proyecto de movilidad militar de la
soluciones de fabricacion aditiva de manera interoperable.» CEP.
ACCION 3: «La Comisidn determinard temas en el marco del Ademas del proyecto SDMMS Realizada hasta la fecha
Fondo Europeode Defensa en futuros programas de trabajo  seleccionado en el marco de la
anuales que mejoren la movilidad militar [...]» convocatoriadelFED de 2021, el proyecto
Fasett se seleccioné en la convocatoria ®

ACCION 4: «La Comisidn supervisard el desarrollo del sistema
digital para el intercambio seguro y rdpido de informacion
sobre movilidad military, en caso necesario, preparard
modlificaciones juridicas de la legislacion aduanera de la UE
con el fin de que exista un marco juridico para la utilizacion
del sistema por parte de los Estados miembros y de que el
sistema se ajuste a los procedimientos aduaneros
establecidos en la legislacion aduanera de la UE.»

del FEDde 2022 y el ESOCAsse selecciond
en la convocatoria del FED de 2023.

Para mas informacion, véase el En curso

apartado 69.
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/7722ef0c-2bab-4159-aac6-4bafa895e683_en?filename=EDF%202021%20-%20Summary%20of%20Projects_UPDATE.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/8b127340-eacf-4855-874f-d1e56bb0497d_en?filename=FASETT%20-%20Factsheet_EDF22.pdf
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/document/download/cc98a1de-a7d4-481c-b6e8-0e565d491d1c_en?filename=EDF-2023-RA-PROTMOB-SATOC%20ESOCA.pdf
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PILAR Ill — Resiliencia y preparacion

ACCION 1: «La AED, en estrecha consulta con los Estados
miembros, el SEAE y los servicios de la Comision, dard
seguimiento al drea de interés de la CARD sobre la mejora de
la movilidad militar, con el fin de abordar las deficiencias y
los déficits en relacion con la resiliencia, asi como la
capacidad logistica y de transporte necesaria para el
desplazamiento de fuerzas a gran escala [...]»

ACCION 3: «De aquia 2023, la AED estudiard la adaptacion
delos medios civiles de carga sobredimensionada para fines
militares, teniendo en cuenta las actividades del proyecto de
la CEP «Transporte aéreo estratégico para la carga
sobredimensionada (SATOC)”.»

ACCION 4: «De aquia 2024, la AED determinard las posibles
necesidades de medios de transporte ferroviario
especializado y de capacidades estratégicas de transporte
maritimo.»

ACCION 7: «De aquia 2024, la AED, junto con los servicios de
la Comision y el SEAE (incluido el EMUE), evaluard las
ventajas de las capacidades de transporte estratégico para
doble uso, como el socorro en caso de catdstrofe.»

Segun el informe de situacion de
noviembre de 2023, para el que la AED
informd a la Comision, estas acciones

estan en curso?°.

En noviembre de 2024, la AED nos
informd de que se disponia a iniciar dos
estudios: uno sobre las capacidades de
transporte porferrocarril y otro sobre las
capacidades de transporte por vias
navegables interiores (incluidos los
aspectos normativos y de
infraestructuras).

Estas cuatro acciones se dirigen
principalmente a la AED, lo que
significa que no podemos
auditarlas (véanse el apartado 20
y el anexo Il).

29 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023: apartado 30 para las acciones 1y 3, apartado 31 para la accion 4,

apartado 29 para la accién 7.
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ACCION 10: «La AED y los servicios de la Comisién Lanecesidad de compartir datos digitales ®

proseguirdn sus esfuerzos para lograr un intercambio y una
puesta en comun fiables y eficaces de datos digitales entre
las partes interesadas de la aviacion civil y militar.»

ACCION 12: «La AED, junto con el SEAE y los servicios de la
Comision, se basard en las iniciativas en curso para mejorar
la sequridad energética y la resiliencia frente al cambio
climdtico de las instalaciones militares y las capacidades de
transporte necesarias para la movilidad militar, y presentard
recomendaciones a los Estados miembros como parte de los
trabajos en materia de clima y defensa. [...]»

ACCION 2: «De aqui a 2023, el SEAE evaluard la huella
logistica de las misiones y operaciones de la PCSD, en
particular en lo que se refiere a las certificaciones y las
inspecciones, identificard posibles deficiencias en la
capacidad de transporte y formulard recomendaciones sobre
oportunidades de colaboracion.»

ACCION 5: «El SEAE, la AED y los servicios de la Comision
estudiardn la manera de reforzar la coordinacion de la
capacidad de desplazamiento, en particular buscando
sinergias con los centros multinacionales de coordinacion de
desplazamientos.»

se destaco en el informe de situacion de
noviembrede 2023, pero no se dispone
de informacidn sobre el trabajo real en

curso30.

Segun el informe de situacién de
noviembre de 2023, para el que la AED
informd ala Comisidn, esta accion esta en

curso3L.

No hay informacién en el informe de
situacion de noviembre de 2023.

Segun el informe de situacién de
noviembre de 2023, esta accion esta en

curso32.

No se ha obtenido informacion
sobre esta accion al consultar a @
las partes interesadas.

No se dispone de informacién
adicional.

30 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023: apartados 32 y 35 para la accién 10.

31 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023: apartado 34 para la accién 12.

32 |Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023: al igual que para la accién 7, véase el apartado 29 para la accion 5.
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ACCION 6: «A finales de 2024, los servicios de la Comisidn
presentardn una vision general por modo de transporte de
todos los agentes clave en el dmbito civil a efectos de
planificacion y coordinacion de emergencias y crisis.»

No hay informacién en el informe de
situacion de noviembre de 2023.

No se ha obtenido informacidn

sobre esta accion al consultar a

las partes interesadas. Sin ®
embargo, distintas partes

interesadas insistieron en la

importancia de un enfoque de

«la sociedad en su conjunto»

para la movilidad militar.
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ACCION 8: «El SEAE, los servicios de la Comision y la AED
aprovechardn los ejercicios multinacionales para incorporar
actividades de movilidad militar (despliegue, apoyo y
redistribucion de las fuerzas), incluidos ejercicios reales de la
UE y ejercicios paralelos y coordinados con la OTAN, asi como
mediante la participacion de la UE en ejercicios de la OTAN,
segun proceda.»

ACCION 9: «EI SEAE, junto con los servicios de la Comisiony la
AED, organizard ejercicios basados en escenarios en los que
participardn expertos de los Estados miembros.»

No hay informacién en el informe de

situacion de noviembre de 2023.

No hay informacién en el informe de

situacion de noviembre de 2023.

Todas las partes interesadas
subrayaron laimportancia de los
ejercicios militares. El proyecto
de movilidad militar de la CEP ha
llevado a cabo ejercicios de
simulacion tedrica para probar
permisos de desplazamiento
transfronterizos. Los Estados
miembros consultados
participaron en diferentes
ejercicios militares en 2024,
como Steadfast Defender24 con
la OTAN o Quadriga 24. Cuatro
de los cinco coordinadores de
proyectos de doble uso con los
gue nos reunimos nos
informaron de que la
infraestructura financiada por la
UE se probariaen la practica para
la movilidad militar. No hay
pruebas de un andlisis
formalizado de las lecciones
extraidas de los ejercicios
militares.

El EMUE dirige los ejercicios
anuales de gestidn de crisis
MILEX. Los ultimos fueron
MILEX 22, MILEX 23 y MILEX 24.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/222847.htm
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Acciones clave a nivel de la UE:

Avances

Evaluacion del Tribunal de
Cuentas Europeo

Semaforo

ACCION 11: «Los serviciosde la Comision, el SEAE y el grupo
de cooperacion SRI, en coordinacién con los organismos y
agencias civiles y militares pertinentes y las redes
establecidas, realizardn periédicamente evaluaciones de
riesgos y escenarios de riesgo desde la perspectiva de la
ciberseguridad, centrdndose en sectores criticos prioritarios.

[...]»

ACCION 13: «Afinalesde 2023, los servicios de la Comision,
junto con la AESA, y en colaboracion con las autoridades y la
industria de la aviacion militar, pondrdn en marcha un
proyecto piloto que establecerd un mecanismo de
reconocimiento mutuo de las piezas utilizadas por las
configuraciones civiles y militares de los modelos de
aeronaves. [...]»

Segun el informe de situacion de
noviembre de 2023, se han llevadoa cabo
evaluaciones de riesgos e hipodtesis de
riesgo para los sectores de las
telecomunicaciones y la electricidad 33.

No hay informacién en el informe de
situacién de noviembre de 2023, ni
siquiera en el apartado 20, que atafie al
«Acceso al espacio aéreoy a los servicios
de navegacion aérea (CUE y SESAR)».

En nuestra reunion, la Comision
nos informd de que todavia no
habia ninguna fecha prevista ni
en perspectiva para dicha
evaluacidn y escenario de riesgo
paraelsector deltransporte, que
es crucial para la movilidad
militar. Hay muchas mas partes
interesadas en el sector del
transporte que en los sectores de
las telecomunicacionesy la
electricidad.

No se dispone de informacién
adicional.

33 |Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023: véase el apartado 32 para la accién 11.
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ACCION 14: «Los servicios de la Comision, la AED y el SEAE
estudiardn un conjunto de medidas de emergencia que
proporcionarian al ejército acceso prioritario a la
infraestructura, las capacidades y las rutas de transporte,
cuando sea necesario, en periodos de crisis reconocidas a
escala de la UE. [...]»

Pilar IV — Dimension de asociacion

El informe de situaciéon de noviembre de
2023 no hacereferenciaa ningln trabajo
en materia de medidas de emergencia
sobre el acceso prioritario a las
infraestructuras de transporte. Sin
embargo, si hace referencia a la Directiva
relativa a la resiliencia de las entidades
criticas (REC)** de diciembre de 2022. El
transporte es uno de los servicios
esenciales cubiertos por esa Directiva. Sin
embargo, la defensa queda fuera del
ambito de aplicacién de la Directiva.

No hay informacién adicional

sobre ningun trabajo en materia

medidas de emergenciarelativas

al acceso prioritario a las

infraestructuras de transporte. @

ACCION 1: «EI SEAE, junto con los servicios de la Comisidny la
AED, prosequird el didlogo estructurado UE-OTAN sobre
movilidad militar con vistas a compartir informacion y
garantizarla coherencia de las respectivas lineas de trabajo.»

El informe de situacidon de noviembre de
2023 % hace referencia alatercera

declaraciéon conjunta UE-OTAN, firmada
enenerode2023.Elapartado 11 dispone
lo siguiente: «Hemos logrado resultados
tangiblesen [...] la movilidad militar [...]»

34 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartado 33.

LaOTANeslafuerzamotriz de la
movilidad militar en Europa. Las
necesidades militares de la UEy
el impreso aduanero 302 de la

UE, por ejemplo, se inspiran en

gran medida en sus equivalentes
de la OTAN.

35 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartados 37 a 39 para la accion 1.
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ACCION 2: «EI SEAE, junto con los servicios de la Comisiony la  El informe de situacién de noviembre En curso.

AED, incluird la movilidad militar cuando sea necesario en los  de 20233 menciona la participacién de

didlogos sobre seguridad y defensa con los socios los Estados Unidos, Canadd y Noruega en

pertinentes, en particular con Canadd, Noruegay los Estados el proyectode movilidad militar de la CEP.

Unidos.» Enjulio de 2022, el Reino Unidosolicitd su
adhesion al proyecto. Posteriormente, se J
dio su aprobacién formal en una reunion

de los ministros de defensa de la UE
celebrada el 15 de noviembre de 2022.
Aln debenultimarse las modalidades de
participacién del Reino Unido.

36 |Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartado 38 para la accién 2.
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https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9058/
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ACCION 3: «Los servicios de la Comisidn y el SEAE estudiardn
las posibilidades de doble uso de los trabajos en curso sobre
una mejor conexion de las principales rutas de transporte de
los Estados miembros, prestando especialatenciona Ucrania
y Moldavia.»

ACCION 4: «EI SEAEy los servicios de la Comisidn estudiardn
las posibilidades de promover el didlogo con los socios
regionales, en particular con los paises de la ampliacion,
sobre las mejores prdcticas.»

El informe de situacién de noviembre
de 20233 hace referencia al proceso de
revision del Reglamento RTE-T. Esta
revision ampliara los corredores de la
RTE-T, basandose en la iniciativa de los
corredores de solidaridad puesta en
marchaen mayo de 2022 porla Comisién
para ayudar a Ucrania a mantener
abiertas sus rutas comerciales tras el
bloqueo de los puertos ucranianos por
parte de Rusia.

«Estudiar las posibilidades de promover el
didlogo» es otro ejemplo de un objetivo
gue no puede considerarse SMART, ya
qgue no es especifico, mensurable ni
acotado en el tiempo. El informe de
situacion de noviembre de 2023 hace
referencia a la «Conexidn con otros
SOcios».

Informacidn adicional: los
ministerios visitados expresaron
la opinién de que la revision del
Reglamento RTE-T podria haber
brindado a la UE la oportunidad
de incluir las necesidades
militares en el Reglamentoy, por
tanto, de poder utilizar todas las
infraestructuras financiadas por
la UE como infraestructuras de
doble uso que respondieran a las
necesidades militares de la UE.
Sin embargo, reconocieron que
hay paises para los que este
enfoque habria sido muy caroy
que, por esta razon, la revisién
no incluyé las necesidades
militares.

37 Informe conjunto para el periodo de noviembre de 2022 a octubre de 2023, apartado 40 para la accién 3.
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https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_es
https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_es
https://humanmedicine.msu.edu/education/cme/file/SMART_Objectives.pdf
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Cédigo de color de semaforo: verde: esta completada o lo estara en breve; naranja: en curso; rojo: problemas en cuanto al avance. 38

Invitacion a que los Estados miembros acttien Comentarios de los Estados miembros visitados Semaforo
PILAR | — Corredores multimodales y centros logisticos
ACCION 1: «Mantenery desarrollar la red de puntos de contacto  Cinco de los siete Estados miembros visitados cuentan con una
nacionales para la movilidad militar». red oficial de puntos de contacto nacionales para la movilidad
militar. En un Estado miembro, los puntos de contacto se
designan en cambio sobre una base ad hoc. Otro Estado
miembro consideréque no eranecesario un punto de contacto @
porque todas las partes interesadas clave se conocian y
colaboraban estrechamente.
ACCION 2: «Desarrollar y presentar propuestas de proyectos de  Todos los Estados miembros habian desarrollado y presentado
infraestructuras de doble uso [...]» propuestas de proyectos de infraestructuras de doble uso. Nota:
Como se desprende del apartado 58 y de la ilustracion 10, se
seleccionaron proyectos para financiacidn de la UE en @
21 Estados miembros.
ACCION 3: «Contribuir a la actualizacion de las necesidades Todos los Estados miembros habian contribuido a la
militares para la movilidad militar [...]» actualizacidn de las necesidades militares para la movilidad
militar. o

38 Para mas informacidn, véase el apartado 77.
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Invitacion a que los Estados miembros acttien

Comentarios de los Estados miembros visitados

Semaforo

ACCION 4: «A mediados de 2023, presentar a los servicios de la
Comisiony al SEAE sus evaluaciones nacionales de la capacidad
de las redes fisicas para satisfacer las necesidades de
infraestructura definidas en las necesidades militares, a fin de
contribuir al estudio mencionado».

ACCION 5: «Buscarsinergias en materia de eficiencia energética
en sus estrategias nacionales para preparar a las fuerzas
armadas para el cambio climdtico antes de finales de 2023 |[...]»

Pilar Il - Medidas reguladoras de apoyo

ACCION 1: «Cumplir, antes de finales de 2023, el objetivo
mdximo de cinco dias laborables para los procedimientos de
cruce de fronteras como parte del «compromiso» de movilidad
militar acordado por el Consejo en junio de 2018 y estudiar la
posibilidad de reducir el tiempo a tres dias laborables para las
unidades de reaccion rdpida, con vistas a una posible
actualizacion del «compromiso”».

Laredaccion de estainvitacion a actuar no resultaba clara para
todos los Estados miembros. Sin embargo, todos excepto uno
confirmaron que habian participadoen el andlisisen tres etapas
mencionado en el apartado 35.

Todos los Estados miembros abordaron la eficiencia energética
en sus estrategias nacionales para preparar a las fuerzas
armadas para el cambio climatico antes del final de 2023, tal
como se pedia en la Brujula Estratégica.

Las respuestas que recibimos sobre la consecucion de estos
objetivos fuerondiversas. La mayoria de los Estados miembros
visitados declararon haber cumplido los objetivos de cincoy tres
dias, y sefalaron que, en caso de crisis, los plazos podrian
incluso ser mucho mas cortos que cinco o tres dias laborables. Al
mismo tiempo, algunos de los Estados miembros visitados
indicaron que seria necesario realizar mas ejercicios para
confirmar la consecucidon de los objetivos, y no obtuvimos
respuestas claras de otros. También observamos que habia
interpretaciones divergentes sobre el alcance del objetivo, ya
gue algunos Estados miembros lo consideran valido Gnicamente
durante laguerrade agresiénde Rusia contra Ucrania, mientras
gue otros subrayaronquela referencia utilizada por la UE (5 dias
laborables) difiere de la utilizada por laOTAN (72 horas). A la luz
de lo anterior, consideramos que existen problemas en cuanto al
avance en esta accion.
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Invitacion a que los Estados miembros acttien

Comentarios de los Estados miembros visitados

Semaforo

ACCION 2: «Participar en los estudios pertinentes realizados a
escala de la UE y proporcionar los datos necesarios para estos
estudios».

ACCION 3: «Apoyar activamente el desarrollo de un acuerdo
técnico para los permisos de desplazamientos transfronterizos en
el dmbito maritimo.»

PILAR Ill — Resiliencia y preparacion

ACCION 1: «Garantizar la ciberresiliencia de los futuros procesos
y procedimientos digitales, basdndose en el trabajo de la AED y
estudiando la posibilidad de desarrollar requisitos funcionales
relacionados con la seguridad.»

Los Estados miembros difieren en su comprension de la
expresion «a escalade la UE». Algunos consideran que la AED y
la CEP son érganos a escala de la UE, mientras que otros no lo
entienden asi. Por lo tanto, algunos Estados miembros
respondieronque habian facilitado dicha informacién, mientras
gue otros nos dijeron que no habian recibido ninguna solicitud
de este tipo.

Todos los Estados miembros apoyaban activamente el desarrollo
de un acuerdo técnico para los permisos de desplazamientos
transfronterizos en el ambito maritimo.

Todos los Estados miembros visitados reconocieron la
importancia de estas amenazas y estan trabajando en la
ciberresiliencia; asimismo, nos indicaron diversas actividades
emprendidas por ellos en relacién con la ciberresiliencia. Sin
embargo, laaccion se define detal manera que no nos permite
evaluar claramente su realizacidn, ya que carece de criterios
precisos, de una base de referencia, de hitos y de un objetivo
especifico. Por lo tanto, no es posible llegar a una conclusién
sobre el cumplimiento de esta accion por parte de los Estados
miembros.
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Abreviaciones

AED: Agencia Europea de Defensa

AR/VP: Alto representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad/Vicepresidente de la Comisién y Presidente del Consejo de Asuntos
Exteriores

BEI: Banco Europeo de Inversiones

CEP: Cooperacion Estructurada Permanente

CINEA: Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente
EMUE: Estado Mayor de la Unién Europea

FED: Fondo Europeo de Defensa

MCE: Mecanismo «Conectar Europa»

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

RTE-T: Red transeuropea de transporte

SDMMS: Secure Digital Military Mobility System

SEAE: Servicio Europeo de Accion Exterior
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Glosario

Analisis de diferencias: Comparacion entre el rendimiento actual y el rendimiento
deseado o esperado con el fin de determinar las medidas necesarias para subsanar las
deficiencias.

Facilitador estratégico: Aptitud, capacidad o recursos que contribuyen a alcanzar un
objetivo estratégico.

Impreso 302: Documento aduanero, elaborado por la OTAN y adoptado
posteriormente por la UE para los movimientos transfronterizos de bienes militares.

Politica comun de seguridad y defensa Parte de la politica exterior de la UE que se
centra en la capacidad de seguridad y defensa.
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Respuestas de la Comision y del
Servicio Europeo de Accion Exterior

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-04

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-04


https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-04
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2025-04
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de las auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestidon a
partir de ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas
tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusion teniendo en cuenta
los riesgos relativos al rendimiento o al cumplimiento, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

La presente auditoria de gestion fue llevada a cabo por la Sala Il (Acciones exteriores,
seguridad y justicia), presidida por Bettina Jakobsen, Miembro del Tribunal. La
auditoria fue dirigida por Marek Opiota, Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo,
con la asistencia de Kinga Wisniewska-Danek, jefa de Gabinete, y Bernard Witkos,
agregado de Gabinete; Michael Bain, gerente principal; Joél Costantzer, jefe de tarea;
Flavia Di Marco y Laurent Olivier, auditores. Michael Pyper presto asistencia lingtistica.
Alexandra-Elena Mazilu-Dina presto6 asistencia en el disefio grafico.
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La presente auditoria analizé los avances en la politica de la UE
sobre movilidad militar, centrandose en el segundo Plan de
Accion (2.0) de noviembre de 2022. El plan se desarrollé en un
plazo acuciante en el contexto de la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania. En general, concluimos que el Plan de Accién 2.0
no se basé en fundamentos suficientemente sélidos. Los avances
hacia el objetivo general —garantizar un desplazamiento rapido y
fluido de personal, material y equipos militares con poca
antelaciony a gran escala— han sido variables hasta ahora. Para
reforzar el impacto de la UE en la movilidad militar,
recomendamos mejoras en diferentes ambitos, como la
gobernanza, la predictibilidad de la financiacion y la seleccion de
proyectos relativos a infraestructuras de doble uso con arreglo al
marco financiero plurianual posterior a 2027.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, parrafo segundo, del TFUE.
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