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Streszczenie

Zanieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie hatasem sg uznawane przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia za dwa z najpowazniejszych srodowiskowych zagrozen dla
zdrowia ludzkiego. Zanieczyszczone powietrze i hatas w srodowisku sg zazwyczaj
powazniejszym problemem na obszarach miejskich, gdzie mieszka trzy czwarte
obywateli UE.

Z mysla o ochronie obywateli UE wprowadzita regulacje dotyczace jakosci
powietrza i poziomow hatasu w srodowisku. W Europejskim Zielonym tadzie i planie
dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczent wytyczono kierunek dziatan UE w tej
dziedzinie, wyznaczajac cele w zakresie dalszego ograniczania wptywu
zanieczyszczonego powietrza i nadmiernego hatasu na zdrowie ludzi. Trybunat
postanowit przeprowadzic niniejszg kontrole, poniewaz uptyneta potowa okresu
przewidzianego na osiggniecie przez Komisje poziomdéw docelowych w zakresie
eliminacji zanieczyszczen wyznaczonych na 2030 r. Unijne ramy prawne dotyczace
jako$ci powietrza sg obecnie poddawane przeglagdowi w celu wprowadzenia
surowszych norm, ktére miatyby zostaé spetnione do 2030 r., tymczasem unijna
dyrektywa z 2002 r. w sprawie hatasu w srodowisku nigdy nie zostata zmieniona.
Niniejsza kontrola ma pomdc decydentom w skutecznym przeciwdziataniu
szkodliwemu zanieczyszczeniu.

W sprawozdaniu Trybunat starat sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy obowigzujgce
ramy prawne zostaty prawidtowo wdrozone oraz czy podjete dziatania skutecznie
przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza i obnizenia poziomu hatasu w wybranych
panstwach (Grecja, Hiszpania i Polska) oraz miastach (Ateny, Barcelona i Krakéw).
Komisja szacuje, ze UE przeznaczyta na poprawe jakosci powietrza okoto 46,4 mid euro
w latach 2014—-2020. W okresie programowania 2021-2027 wsparcie ma siegng¢
185,5 mld euro. Trybunat przeanalizowat dziatania majgce na celu rozwigzanie
problemu zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem, przy czym niektére
z tych dziatan sfinansowano ze srodkéw UE. Kontrolerzy zbadali rdwniez dziatania,
ktore podjeta Komisja, aby wyegzekwowaé wdrozenie odpowiednich przepiséw UE.

Kontrolerzy ustalili, ze cho¢ jakos¢ powietrza poprawia sie w UE (w tym
w miastach wybranych do kontroli), normy jakosci powietrza nie zawsze byty spetniane
lub zostaty spetnione dopiero niedawno. Trwajacy przeglad dyrektyw UE w sprawie
jakosci powietrza, ktéry ma doprowadzi¢ do zaostrzenia obowigzujgcych norm jakosci
powietrza, spowoduje, ze wybrane do kontroli miasta bedg musiaty zintensyfikowac
wysitki na rzecz poprawy jakosci powietrza.



Trudno jest oceni¢ postepy poczynione w ograniczaniu zanieczyszczenia hatasem.
Wynika to gtownie z luk i opdznien wystepujgcych w wiekszosci panstw cztonkowskich
UE, jeslichodzi o ocene i sprawozdawczos¢ dotyczace skali zanieczyszczenia hatasem.
Luki wystepujace w mapach hatasu pozbawiajg wtadze istotnych danych na temat
narazenia obywateli na szkodliwe poziomy hatasu.

W przeciwienstwie do przepisdw UE dotyczacych jakosci powietrza na szczeblu
unijnym nie okreslono wartosci dopuszczalnych ani pozioméw docelowych w zakresie
redukcji hatasu. Trybunat stwierdzit, ze w wybranych miastach dziatania narzecz
eliminacji hatasu nie sg traktowane priorytetowo i w najlepszym przypadku sg
realizowane jedynie czeSciowo. Kontrolerzy sg zdania, ze brak unijnych poziomoéw
docelowych w zakresie redukcji hatasu zniecheca panstwa cztonkowskie do
priorytetowego traktowania dziatah majgcych na celu skuteczne ograniczenie
zanieczyszczenia hatasem. Odnotowujg rowniez, ze progi sprawozdawczosci dotyczacej
hatasu obejmujg jedynie czes$¢ ludnosci UE, ktdra moze by¢ narazona na szkodliwe
poziomy hatasu.

W przypadkach gdy stosowne przepisy UE nie sg przestrzegane, np. w przypadku
przekroczenia dopuszczalnych wartosci dotyczacych jakosci powietrza lub braku
strategicznych narzedzi zarzadzania hatasem, Komisja moze podjaé dziatania nastepcze
i wszczgc postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom przeciwko danemu
panstwu cztonkowskiemu. Trybunat stwierdzit, ze prowadzone przez Komisje
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego byty
czesto dos$¢ dtugotrwate, a w niektérych przypadkach jedynie cze$ciowo rozwigzaty
problem niezgodnosci z przepisami.

Aby skutecznie rozwigzaé problem zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem na obszarach miejskich, regiony i miasta powinny opracowac i wdrozy¢ plany
dziatania. Trybunat stwierdzit, ze w niektdorych sposrdod miast wybranych do kontroli
sporzadzenie planéw dziatan byto opdznione lub tez plany takie w ogéle nie zostaty
opracowane, co uniemozliwito terminowe i skuteczne reagowanie na takie

zanieczyszczenia.

Ustalit réwniez, ze skutecznosé skontrolowanych dziatan podejmowanych na
szczeblu lokalnym w celu zwalczania zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem byta czesto ograniczona przez nieodpowiednie planowanie i nieodpowiednig
koordynacje ze strony wtadz krajowych i regionalnych. W rezultacie czasami
zmniejszano zakres planowanych rozwigzan badz tez odktadano ich wprowadzenie.



Analizujgc wybrane projekty sfinansowane czesciowo ze srodkéw UE, ktére mogty
przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza i ograniczenia zanieczyszczenia hatasem,
Trybunat stwierdzit, ze czesto nie mozna byto oceni¢ skutecznosci projektéw, a tym
samym skutecznosci odnosnego finansowania unijnego. Wynikato to z braku
odrebnych wskaznikdw na poziomie projektu, ktére umozliwityby ocene jego wynikéw,
jeslichodzi o wktad w poprawe jakosci powietrza i obnizenie poziomu hatasu.

Na podstawie sformutowanych ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja ocenita, czy

jest mozliwe:

wprowadzenia unijnych poziomdéw docelowych w zakresie redukcji hatasu
i limitéw hatasu w dyrektywie w sprawie hatasu w $rodowisku;

dostosowania progdw sprawozdawczych odnoszacych sie do narazenia na hatas
do progdéw zalecanych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.



Wprowadzenie

Trzech na czterech obywateli UE mieszka na obszarach miejskich'. Proces
urbanizacji UE wcigz postepuje i czesto ma negatywny wptyw na jakos¢ Srodowiska.
Obywatele UE sg narazeni na zanieczyszczenia pochodzgce z wielu zrédet (powietrze,
hatas, swiatto lub $cieki). Zanieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie hatasem nalezg
do pilnych wyzwan srodowiskowych w catej UEZ.

Zanieczyszczenie powietrza definiuje sie jako stezenie zanieczyszczen
w powietrzu, ktére ma negatywny wptyw na zdrowie ludzi lub powoduje inne
szkodliwe skutki dla srodowiska (zob. ramka 1 i rys. 2). Zanieczyszczenie to powstaje
w wyniku emisji generowanych przez rézne rodzaje dziatalnosci (zob. rys. 1).

1, Urban-rural Europe”, Eurostat, dostep w marcu 2024 r.

2 Nota,Zanieczyszczenie powietrzaizanieczyszczenie hatasem”, Parlament Europejski, 2024;
,Air pollution and health”, Europejska Agencja Srodowiska, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

Ramka 1
Najwazniejsze zanieczyszczenia powietrza szkodliwe dla zdrowia w 2022 r.

Czastki state (PM) s3 zazwyczaj klasyfikowane jako PM1go lub PMy,5s w zaleznosci od
ich wielkosci. PM1o i PM3 s sg emitowane gtéwnie w wyniku spalania paliw statych
do ogrzewania gospodarstw domowych (ogrzewanie gospodarstw domowych jest
zrédtem odpowiednio 43% emisji PM1o i 62% emisji PMy,5). W czesciach Europy,

w ktorych do ogrzewania doméw nadal czesto uzywa sie paliw statych, emisje
zanieczyszczen powietrza (w szczegdlnosci PM) zwykle wzrastajg podczas bardziej
srogich zim. Niektére PM pochodzg ze zrédet naturalnych, takich jak sél morska,
pyt saharyjskii wulkany, podczas gdy inne rodzaje PM powstajg w wyniku reakcji
chemicznych zachodzacych w atmosferze (moéwi sie wéwczas o wtédrnym
powstawaniu czgstek statych).

Dwutlenek azotu (NO.) jest toksycznym gazem o czerwono-brazowej barwie. Jest
jednym z tlenkéw azotu (NOx). Tlenki azotu pochodzg gtdwnie z transportu
drogowego, ktéry jest zrodtem 49% takich emisji.

Dwutlenek siarki (SO2) jest toksycznym, bezbarwnym gazem o ostrym zapachu.
Gtownym Zrédtem emisji SO; jest sektor dostaw energii (44% ogdtu emisji).

Ozon w warstwie przyziemnej (O3) oznacza bezbarwny gaz powstajgcy blisko
podtoza w wyniku reakcji chemicznych z udziatem zanieczyszczen, takich jak NOx,
ktore to reakcje zachodzg w Swietle stonecznym. Ozon naptywa réwniez do Europy
zinnych czesci potkuli pétnocnej iz gérnych warstw atmosfery.

Niemetanowe lotne zwigzki organiczne (NMLZO) stanowig mieszanine zwigzkéw
organicznych o réznym sktadzie chemicznym. Gtéwnymi zrodtami NMLZO sg
przemyst wytwaorczy i wydobyweczy, ktére emitujg 46% takich zanieczyszczen.

Amoniak (NH3s) jest bezbarwnym gazem pochodzacym gtdwnie z sektora rolnego,
ktory odpowiada za 93% emisji tego zwigzku. Amoniak w znacznym stopniu
przyczynia sie do powstawania PMa,s w atmosferze.

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska (EEA).


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

Rys. 1 — Udziat poszczegdlnych substancji zanieczyszczajacych w emisjach
z danego zrodta, 2022rr.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
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03 Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznaje zanieczyszczenie powietrza za jedno
z najwiekszych $rodowiskowych zagrozer dla zdrowiaZ. Europejska Agencja Srodowiska
(EEA) szacuje, ze w 2021 r. 253 000 oséb zmarto przedwczesnie w UE w wyniku
zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym (PMy,5), 52 000 dwutlenkiem azotu
(NO2) i 22 000 ozonem (03)“. Narazenie na wysokie poziomy zanieczyszczenia
powietrza moze miec rowniez inne negatywne skutki dla zdrowia, takie jak astma,
udary, choroba niedokrwienna serca i rak ptuc (zob. rys. 2)°.

Rys. 2 — Najwaziniejsze skutki zanieczyszczenia powietrza
i zanieczyszczenia hatasem dla zdrowia
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych WHO.

3, Ambient (outdoor) air pollution”, WHO, dostep w marcu 2024 r.
4 ,Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023”, EEA.

>, Health impact of air pollution”, WHO, dostep w marcu 2024 r.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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Hatas w srodowisku oznacza niepozgdane lub szkodliwe dzwieki na wolnym
powietrzu powodowane przez dziatalnos¢ cztowieka. Gtéwnym zrédtem szkodliwego
hatasu w srodowisku, tj. zanieczyszczenia hatasem, jest ruch drogowy. Na kolejnych
miejscach plasujg sie ruch kolejowy ilotniczy. WHO uwaza, ze hatas w srodowisku jest
drugim co do wielkosci, po zanieczyszczeniu powietrza, czynnikiem srodowiskowym
przyczyniajacym sie do obcigzenia chorobami w UE®. Dtugotrwate narazenie na hatas
w Srodowisku przyczynia sie co roku do 48 000 nowych przypadkdéw chordb serca
i 12 000 przedwczesnych zgondw w Europie’.

EEA szacuje, ze co najmniej jedna pigta mieszkancéw UE jest narazona na
szkodliwe poziomy hatasu®. Dtugotrwate narazenie na nadmierny hatas moze
powodowac niekorzystne skutki dla zdrowia, takie jak zaburzenia snu, choroby uktadu
krazenia, rozdraznienie, zaburzenia funkcji poznawczych i problemy ze zdrowiem
psychicznym (zob. rys. 2). Za gtéwne zrédto zanieczyszczenia hatasem we wszystkich
miastach UE uznano hatas drogowy (zob. rys. 3).

6 ,Burden of disease from environmental noise”, WHO i Wspdlne Centrum Badawcze (JRC),
2011.

7 Badanie obejmujgce 33 kraje partnerskie EEA z wytgczeniem Turcji, ,Health risks caused by
environmental noise in Europe”, EEA.

8 ,Noise pollution and health”, EEA, dostep w marcu 2024 r.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/noise-pollution
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Rys. 3 — Gtéwne zrodta zanieczyszczenia hatasem zgtoszone zgodnie
z przepisami UE

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Przepisy UE

06 Podstawe prawng unijnych dziatan na rzecz jakosci powietrza i ograniczenia
hatasu stanowig art. 191 i 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
W artykutach tych upowazniono UE do dziatania na rzecz zachowania, ochrony

i poprawy jakosci Srodowiska oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Jakos¢ powietrza

07 Fundamentem polityki UE w zakresie czystego powietrza sg dwie dyrektywy

w sprawie jakosci powietrza®. W dyrektywach tych ustanowiono normy prawne majace
na celu zapobieganie szkodliwym skutkom zanieczyszczenia powietrza dla zdrowia
ludzkiego i Srodowiska lub ograniczanie tych skutkéw. Okreslono w nich réwniez
dopuszczalne stezenia i wartosci docelowe dla najbardziej szkodliwych zanieczyszczen
w powietrzu. Zgodnie z dyrektywami panistwa cztonkowskie sg zobowigzane do
monitorowania jakosci powietrza i opracowywania plandéw ochrony powietrza

w przypadku przekroczenia unijnych wartosci dopuszczalnych i wartosci docelowych.

9 Dyrektywa 2004/107/WE oraz dyrektywa 2008/50/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
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Emisje zanieczyszczen powietrza w UE reguluje réwniez dyrektywa w sprawie
redukcji krajowych emisji. Naktada ona na poszczegdlne kraje zobowigzania w zakresie
redukcji emisji w odniesieniu do pieciu transgranicznych zanieczyszczen powietrza,

a mianowicie: dwutlenku siarki (SO2), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych
zwigzkow organicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i czgstek statych (PMy;s).

Te zanieczyszczenia, czesciowo pokrywajgce sie z zanieczyszczeniami, ktérych dotycza
regulacje ujete w dyrektywach w sprawie jakosci powietrza, przyczyniajg sie do ztej
jakosci powietrza, co wptywa na zdrowie ludzi i stan ekosystemow.

Ponadto UE okresdlita normy emisji dla kluczowych zrédet zanieczyszczen, takich
jak sektor energetyczny, transport i przemyst. Stosowne unijne dyrektywy
i rozporzadzenia dotyczg przede wszystkim konkretnych zrédet zanieczyszczen, takich
jak urzadzenia spalania w budynkach mieszkalnych, emisje przemystowe (w tym
intensywna hodowla zwierzat gospodarskich), emisje spalin (objete badaniem
zdatnosci do ruchu drogowego) oraz emisje z pojazdéw terenowych, a takze norm
jakosci paliw 19,

Hatas

Przepisy UE majgce na celu ochrone zdrowia ludzkiego przed skutkami hatasu
wystepujgcego w srodowisku sg zawarte w dyrektywie z 2002 r. w sprawie hatasu
w Srodowisku. Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie wymaog opracowania
strategicznych map hatasu w celu dokonania oceny narazenia ludnosci na hatas
w Srodowisku. Obywatele powinni mie¢ dostep do informacji na temat hatasu
w $rodowisku i jego skutkéw. Ponadto panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
opracowania planéw dziatania majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia
hatasem.

UE przyjeta rowniez przepisy dotyczace gtdwnych zrédet zanieczyszczenia
hatasem, w ktérych natozono szereg wymogdw, w tym ograniczenia dotyczace hatasu
drogowego, lotniczego i kolejowego oraz hatasu powodowanego przez urzagdzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen.

10 Air pollution from key sectors”, Komisja Europejska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en
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Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen

Niedawno, w 2021 r., w ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja
ustanowita konkretne cele na 2030 r. w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza i szkodliwego hatasu'l, Zatozono zmniejszenie (wzgledem poziomdw
z 2005 r.) o ponad 55% wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
(przedwczesnych zgondw), zmniejszenie o 25% zagrozen wynikajgcych
z zanieczyszczenia powietrza dla réznorodnosci biologicznej w ekosystemach UE,
a takze zmniejszenie o 30% liczby oséb dtugotrwale narazonych na hatas
komunikacyjny. Te unijne poziomy docelowe nie sg jednak wigzace dla panstw
cztonkowskich.

Za nadzér i egzekwowanie wdrazania dyrektyw w sprawie jakosci powietrza
i hatasu odpowiada przede wszystkim Dyrekcja Generalna Komisji ds. Srodowiska
(DG ENV), a Europejska Agencja Srodowiska (EEA) dostarcza informacji i zarzadza
danymi dotyczgcymi jako$ci powietrza i hatasu. Rola EEA obejmuje wspieranie Komisji
we wdrazaniu dyrektyw oraz wspieranie panstw cztonkowskich w spetnianiu wymogow
sprawozdawczych. Za przepisy regulujgce emisje u zrédta odpowiadajg zazwyczaj
z kolei sektorowe dyrekcje generalne.

Whtadze krajowe natomiast s3 odpowiedzialne — przy wsparciu ze strony Komisji —
za wiaczenie przepisédw dyrektyw do prawa krajowego oraz ich wdrazanie. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci panstwa cztonkowskie decydujg o podjeciu adekwatnych
dziatan w konteks$cie uwarunkowan krajowych, regionalnych i lokalnych. Sg
odpowiedzialne za monitorowanie, ocene i sprawozdawczos$¢ w zakresie
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem oraz opracowywanie planéw
poprawy jakosci powietrza i ograniczenia hatasu w srodowisku. Wiele obowigzkéw
w tej dziedzinie powierzono wtadzom regionalnym i lokalnym, w tym przedstawicielom
miast, poniewaz sg one w stanie najlepiej identyfikowad i zaspokajac potrzeby
mieszkancow.

11 Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, COM(2021) 400.
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Dziatania narzecz czystego powietrza mogg byc¢ finansowane z wielu réznych
zrédet unijnych, takich jak: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF), europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, programy , Horyzont 2020”

i ,Horyzont Europa” oraz instrument ,tgczac Europe” (CEF). Komisja opracowata
metode monitorowania wydatkéw na rzecz czystego powietrza stuzgcg szacowaniu
kwot przeznaczanych przez UE na poprawe jakosci powietrza. Zgodnie z szacunkami UE
przydzielita na ten cel okoto 46,4 mld euro w latach 2014-2020 i 185,5 mld euro na
okres programowania 2021-2027. Komisja nie dysponuje jednak analogicznymi
szacunkami dotyczacymi srodkow UE, ktdre przyczyniaja sie do realizacji celdw

w zakresie ograniczenia hatasu.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Kontrolg objeto polityke UE dotyczgcg zanieczyszczenia powietrza
i zanieczyszczenia hatasem na obszarach miejskich. Kontrolerzy dogtebnie
przeanalizowali dziatania, ktére podejmujg Komisja oraz wybrane panstwa
cztonkowskie i miasta, aby zapobiegac zanieczyszczeniu powietrza i nadmiernemu
poziomowi hatasu oraz ogranicza¢ wystepowanie tych problemdw. Jest to juz drugie
sprawozdanie Trybunatu dotyczgce zanieczyszczenia powietrza; pierwsze zostato
opublikowane w 2018 r.12

Trybunat zdecydowat sie przeprowadzic niniejszg kontrole, poniewaz zaréwno
zanieczyszczenie powietrza, jak i zanieczyszczenie hatasem majg istotny negatywny
wptyw na zdrowie ludzi i sSrodowisko. Uptyneta prawie potowa okresu przewidzianego na
wdrozenie przez Komisje planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen, w ktérym
okreslono szczegdtowe wartosci docelowe w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia hatasem do 2030 r. W pazdzierniku 2024 r. obie dyrektywy
w sprawie jakosSci powietrza zostaty zmienione i scalone. W wyniku tej zmiany
wprowadzono miedzy innymi bardziej rygorystyczne normy jako$ci powietrza, ktére
panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ do 2030 r. Tymczasem dyrektywa w sprawie hatasu
w $rodowisku nigdy nie zostata zmieniona, z wyjgtkiem zatacznikow do niej. Wnioski
i zalecenie Trybunatu majg przyczynié sie do sprawniejszego wdrozenia zmienionych
przepiséw UE dotyczacych jakosSci powietrza oraz do oceny obowigzujgcych przepiséw
dotyczacych narazenia na hatas.

Kontrolerzy Trybunatu zbadali, czy dziatania Komisjii panstw cztonkowskich
skutecznie chronity obywatelii srodowisko przed zanieczyszczeniem powietrza
i zanieczyszczeniem hatasem. Aby udzieli¢ odpowiedzi na to gtdwne pytanie kontrolne,

Trybunat ocenit, czy:
Komisja i panstwa cztonkowskie prawidtowo wdrozyty stosowne przepisy UE;

wybrane dziatania, w tym te finansowane przez UE, skutecznie przyczynity sie do
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem.

12 Sprawozdanie specjalne 23/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf
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W ramach kontroli Trybunat skoncentrowat sie na przepisach UE dotyczacych
ochrony obywateli przed najbardziej szkodliwymi zanieczyszczeniami powietrza
i nadmiernym hatasem, a mianowicie na dyrektywie w sprawie jakosci powietrza
z 2008 r., dyrektywie w sprawie redukcji krajowych emisji oraz dyrektywie w sprawie
hatasu w srodowisku. Kontrolerzy przeanalizowali dziatania Komisji w zakresie
egzekwowania wdrazania przepiséw UE w okresie do lipca 2024 r., nie badali
natomiast wdrazania unijnych przepisdw sektorowych dotyczgcych emisji do powietrza
i emisji hatasu u zrddta.

Aby ocenié¢ skutecznos$é krajowych ilokalnych dziatan stuzacych osiggnieciu celéw
okreslonych w prawodawstwie UE, Trybunat wybrat do kontroli trzy panstwa
cztonkowskie i miasta: Ateny w Gregcji, Barcelone w Hiszpanii i Krakow w Polsce.

Na potrzeby kontroli wybrano obszary miejskie, w przypadku ktérych jeden organ
zarzgdzat kwestiami zwigzanymi z zanieczyszczeniem powietrza i zanieczyszczeniem
hatasem. Wybdr ten pozwolit objgc kontrolg obszary miejskie dotkniete
zanieczyszczeniami powietrza pochodzacymi z réznych zrédet w potaczeniu

z podwyzszonymi poziomami hatasu (zob. rys. 4). Trybunat zbadat dziatania podjete
w celu rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem,
w tym dziatania, na ktére przeznaczono wsparcie w ramach projektow finansowanych
przez UE w okresach programowania 2014-2020 i 2021-2027 (13 projektéw tacznie:
cztery w Barcelonie, cztery w Krakowie i pie¢ w Atenach). W toku kontroli nie zbadano
ani metody monitorowania wydatkow na rzecz czystego powietrza przez Komisje, ani
kwot oszacowanych w wyniku zastosowania tej metody.

Rys. 4 — Kryteria wyboru poszczegdlnych miast

| Jakos¢powietrza N Hatas |
& 3 Wl A :

NO, PM,PM,, O,  diogi  kolej lotniska przemyst
v VvV VvV VvV v
Barcelona v VvV VvV VvV

:  Aeny VOV VOV

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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21 Na rys. 5 przedstawiono sposdb gromadzenia dowoddw kontroli.

Rys. 5 — Gromadzenie dowodow kontroli

Przeglad odpowiednich Wywiady z pracownikami
danych i dokumentéw, wiasciwych organow
w tym dokumentéw krajowych, regionalnych
naukowych, strategicznych, i lokalnych w wybranych Dyskusja panelowa
ustawodawczych oraz panstwach cztonkowskich z udziatem ekspertéw
dokumentéw dotyczacych oraz z przedstawicielami dotyczaca zanieczyszczen
polityki organizacji pozarzagdowych* w miastach

N — —

..........................................................................................................................

Wywiady z pracownikami Analiza 13 projektow, ktérym
Komisji Europejskiej przyznano wsparcie UE

i Europejskiej Agengji

Srodowiska

* Ecologistas en Accidn, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm
Smogowy, a takze Elliniki Etairia (Towarzystwo na rzecz Dziedzictwa Naturalnego i Kulturowego).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Uwagi

Pomimo poprawy sytuacji unijne normy jakosci powietrza sg
systematycznie przekraczane w miastach wybranych do kontroli

Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek monitorowania i oceny jakosci powietrza na obszarach miejskich. Ponadto
organy krajowe muszg co roku przekazywac Komisji dane dotyczace jakosci
powietrzal3. Z kolei dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do ograniczenia krajowych emisji gtéwnych zanieczyszczen
powietrza'®. Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie wypetniajg obowigzki
sprawozdawcze. Przeanalizowat réwniez dane dotyczace jakos$ci powietrza w trzech
miastach wybranych do kontroli i ocenit, jak zmieniato sie zanieczyszczenie powietrza
w ostatnich latach, a takze jakie postepy poczyniono w wypetnianiu zobowigzan
w zakresie redukcji krajowych emisji.

Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza

Zgodnie z dyrektywa w sprawie jakosci powietrza panstwa cztonkowskie musza
wyznaczyc¢ strefy jakosci powietrza i ocenié jakos¢ powietrza w ich obrebie '°. Jakos¢
powietrza w UE jest monitorowana i oceniana pod katem spetnienia norm jakosci
powietrza okreslonych w dyrektywie w odniesieniu do poszczegdlnych zanieczyszczen.
Normy te pozwalajg oceni¢ stezenie réznych zanieczyszczen powietrza, zwtaszcza
w miejscach, w ktérych mieszka najwieksza liczba obywateli.

13 Art. 1 pkt 1i4 oraz art. 27 ust. 2 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza.
4 Art. 1 ust. 1 dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji.

15 Art. 4 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza.
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Wartosci norm okreslone w dyrektywie w sprawie jakosSci powietrza sg ustalane
przez Parlament Europejskii Rade na podstawie wniosku Komisji i sg prawnie wigzgce
dla panstw cztonkowskich. Uwzgledniajg one oparte na dowodach wytyczne WHO
dotyczace jakosci powietrza'®, pozwalajgce powigzac zanieczyszczenie powietrza
z okreslonymi problemami zdrowotnymi. W wytycznych WHO stwierdza sie przy tym,
ze przy ustalaniu norm mozna bra¢ pod uwage aspekty inne niz dowody wytgcznie
naukowe i wzgledy zdrowia publicznego (zob. ramka 2).

Ramka 2

Normy jakosci powietrza i cele okre$lone przez WHO

,Normy jako$ci powietrza mogg opieraé sie wytgcznie na dowodach naukowych

i na wzgledach zdrowia publicznego. Mozna jednak rowniez wzig¢ pod uwage inne
aspekty, takie jak wzgledy prawne, stosunek kosztow do korzysci lub optacalnosé.
W praktyce ramy prawne dopuszczajg zazwyczaj kilka mozliwosci rozwigzania
napotkanych problemoéw gospodarczych, a takze problemoéw zwigzanych

z wykonalnoscig techniczng, srodkami infrastrukturalnymi i wzgledami
spoteczno-politycznymi. Mozna je uwzgledni¢ w procesie ustanawiania norm lub
przy opracowywaniu odpowiednich dziatar majacych na celu ograniczanie emisji”.

,Wprawdzie ostatecznym celem dziatan majacych na celu wdrozenie niniejszych
wytycznych powinno by¢ osiggniecie wskazanych pozioméw docelowych
dotyczacych jakosci powietrza, lecz zadanie to moze okazaé sie trudne dla wielu
krajow i regiondw zmagajacych sie z wysokim poziomem zanieczyszczenia
powietrza. W zwigzku z tym stopniowe postepy w poprawie jakosci powietrza,
mierzone osiggnieciem celdw posrednich, nalezy uznac za kluczowy wskaznik
poprawy warunkéw zdrowotnych dla mieszkaricow”.

Zrédfo: ,Global air quality guidelines”, WHO, 2021.

Unijne normy jakosci powietrza z 2008 r. s3 mniej rygorystyczne niz normy
zalecone przez WHO w 2005 r. W swoim sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. Trybunat
zalecit, aby Komisja zaktualizowata unijne wartosci dopuszczalne i docelowe zgodnie
z najnowszymi wytycznymi WHO . W wyniku niedawnej —z 2024 r. — zmiany
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza okreslono normy jakosci powietrza, ktore
nalezy spetni¢ do 2030 r. Sg one blizsze zaleceniom WHO (zob. rys. 6) i dopuszczaja
mozliwos$é dostosowania do najbardziej aktualnych zalecen WHO do 2050 r. 18

16 Global air quality guidelines”, WHO, 2021.
17 Sprawozdanie specjalne 23/2018, zalecenie 2 lit. a).

18 P9 TA(2024)0319, Parlament Europejski.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_PL.html

Rys. 6 — Normy jakosci powietrza
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Trzy do czterech dni w roku odpowiadajg 99. percentylowi dziennych pomiaréw w ciggu roku.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych WHO i Komisji.
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Trybunat ustalit, Ze zasadniczo wszystkie panstwa cztonkowskie regularnie
przekazujg EEA dane na temat jakosci powietrza zgromadzone za posrednictwem sieci
stacji pomiarowych'®. Kompletnos¢ zgtoszonych danych umozliwia ocene tendencji
w zakresie jakosci powietrza w UE.

Z dostepnych danych wynika, ze jako$¢ powietrza w UE ogdlnie poprawita sie.
Zgodnie z informacjami EEA i danymi uzyskanymi od panstw cztonkowskich, ktére
informowaty, w jakim stopniu spetnity normy UE, w 2013 r. sze$¢ panstw
cztonkowskich naruszyto roczny unijny limit PM1o, a 19 przekroczyto roczny limit NO,.
W sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. Trybunat odnotowat podobng liczbe naruszen2°.
W 2022 r. cztery panstwa cztonkowskie naruszyty unijny roczny limit PM1o,

a 10 przekroczyto roczne unijne wartosci dopuszczalne dla NO,2.

Komisja czyni postepy w realizacji celu dotyczgcego zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen (zob. pkt 12). Cel ten zaktada obowigzkowe ograniczenie wptywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie wyrazonego liczbg przedwczesnych zgonéw
o ponad 55% do 2030 r. (w poréwnaniu z poziomem z 2005 r.). W 2005 r. w UE
odnotowano 431 114 przedwczesnych zgondw spowodowanych narazeniem na
dziatanie PMy,5. W 2021 r. liczba ta zmniejszyta sie do 253 305, co stanowi spadek
0 41%.

Réwniez w trzech miastach wybranych do kontroli stezenie zanieczyszczen
powietrza spadto na przestrzeni lat, ale dopiero niedawno udato im sie zblizy¢ sie do
niektdérych z obowigzujacych unijnych wartosci dopuszczalnych dotyczgcych
zanieczyszczen. W najblizszych latach bedg one musiaty zintensyfikowac wysitki, aby
spetni¢ bardziej rygorystyczne normy UE na 2030 r. (zob. rys. 7 i zaftgcznik I).
Zanieczyszczenie NO2 powodowane przez sektor transportu stanowi wyzwanie
wspolne dla wszystkich trzech miast. Ateny nadal zmagajg sie z nadmiernie wysokim
poziomem ozonu, natomiast Krakéw — z zanieczyszczeniem czgstkami statymi.

19 Centralne repozytorium danych, Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska, dostep
w czerwcu 2024 r.

20 Sprawozdanie specjalne 23/2018, pkt 28.

21 Attainment Summary”, EEA, dostep w lipcu 2024 r.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Rys. 7 — Zmiany jakosci powietrza w Atenach, Barcelonie i Krakowie
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Uwaga dotyczgca rys. 7: wartosci podane dla NO2, PMyg i PM,5 stanowig najwyzsze srednie roczne
stezenie zmierzone przez stacje pomiarowe w danym miescie po odjeciu wszelkich emisji ze Zzrédet
naturalnych. Wartosé¢ NO, dla Krakowa za 2022 r. opiera sie na modelowaniu. W przypadku Aten
wartosci PM,sza2014 r. nie sg dostepne. Wartosci podane dla Os; oznaczajg liczbe dni przekroczenia
celu dtugofalowego okreslonego w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza, choé w dyrektywie tej nie
wskazano terminu osiggniecia tego celu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA zgtoszonych przez parstwa
cztonkowskie.
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Dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji

Dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji dotyczy przede wszystkim emisji
réznych szkodliwych zanieczyszczen powietrza, natomiast w dyrektywie w sprawie
jakosci powietrza zawarto regulacje dotyczgce stezen tych zanieczyszczen. Zgodnie
z dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji kazde panstwo cztonkowskie musi
wywigzac sie ze swoich krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji pieciu
gtéwnych zanieczyszczen (zob. ramka 1): dwutlenku siarki (SO2), tlenkéw azotu (NOy),
niemetanowych lotnych zwigzkdéw organicznych (NMLZO), amoniaku (NHs) i pytu
drobnego (PMy,5). Aby wywigzad sie ze swoich krajowych zobowigzan w zakresie
redukcji, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do opracowania i wdrozenia
krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), w ktérych
ustalajg dziatania majace na celu ograniczenie emisji z sektoréw zanieczyszczajacych.

W ramach zobowigzan do redukcji emisji okreslono minimalne poziomy
docelowe, ktore majg zostac¢ osiggniete w danym roku kalendarzowym wzgledem
poziomdw emisji odnotowanych w 2005 r. Zostaty one ustalone na lata 2020-2029 i na
okres po 2030 r. Wypetnienie zobowigzan w zakresie redukcji ocenia sie na podstawie
krajowych wykazéw emisji, natomiast postepy w osigganiu poziomoéw docelowych — na
podstawie krajowych prognoz emisji. W prognozach emisji uwzglednia sie dwa
scenariusze: jeden, w ktédrym przewiduje sie wptyw obecnie realizowanych dziatan,

i drugi, w ktérym dodaje sie nowe dziatania, aby zapewnic¢ osiggniecie zatozonego
poziomu docelowego. W krajowych prognozach emisji zaktada sie, ze wszystkie
obecnie realizowane i dodatkowe dziatania zostang catkowicie wdrozone i bedg
w petniskuteczne.

Ogodlnie rzecz biorac, emisje gtdwnych zanieczyszczen powietrza w UE stale
malejg (zob. rys. 8). Jak sie okazuje, najwieksze wyzwanie polega na zmniejszeniu
emisji amoniaku — latach 2005-2022 odnotowano jedynie niewielkiich spadek (o 16%).
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ze wzgledu na ztozone reakcje chemiczne, ktére
powodujg powstawanie pewnych zanieczyszczenn w atmosferze, redukcja emisji nie
przektada sie automatycznie na nizsze stezenia danych zanieczyszczen.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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Rys. 8 — Zmieniajace sie emisje gtownych zanieczyszczen w UE w latach
2005-2022

Spadek zanieczyszczen wzgledem pozioméw odnotowanych w 2005 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie.

Zgodnie z krajowymi wykazami?? Grecja, Hiszpania i Polska wypetnity juz swoje
zobowigzania w zakresie redukcji emisji na lata 2020-2029 w odniesieniu do kazdego
z zanieczyszczen powietrza objetych dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji
(dane za 2022 r.). Oczekuje sie, ze we wszystkich trzech skontrolowanych panstwach
cztonkowskich planowane zobowigzania do redukcji emisji na 2030 r. i kolejne lata
zostang spetnione w odniesieniu do wszystkich zanieczyszczen, z wyjgtkiem NMLZO

w Hiszpanii?3.

22 Air pollution in Europe: 2024 reporting status under the National Emission reduction
Commitments Directive, based on 2022 data reported in 2024”, EEA, dostep w lipcu 2024 r.

23 National Air Pollution Control Programmes and Projections”, Komisja.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en
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W przypadku Polski wypetnienie zobowigzan bedzie uzaleznione od podjecia
przez wiadze krajowe dodatkowych dziatarh w celu rozwigzania problemu emisjiu
zrédta. Przyktadowo aby wtadze polskie mogty wywigzac sie ze swojego planowanego
zobowigzania w zakresie redukcji emisji PMz, s, beda musiaty znacznie ograniczy¢ emisje
z roznych sektoréow, w tym z sektora dostaw energii. Dodatkowe ambitne dziatania
zaplanowane przez wtadze polskie majg dtugoterminowy charakter i zaktadajg rozwé;j
m.in. sektorow energii jadrowej i energii z morskich zrodet odnawialnych?4. Konieczne
tez bedzie podjecie dodatkowych dziatan, aby ograniczy¢ emisje NMLZO w Hiszpanii do
2030 r. zgodnie ze zobowigzaniem w zakresie redukgji.

Zanieczyszczenie powietrza ma réwniez bezposredni negatywny wptyw na
srodowisko. W przepisach UE przewidziano w szczegélnosci wymog monitorowania
wplywu zanieczyszczonego powietrza na roslinno$¢é. Sprawozdawczos$¢ nie obejmuje
jednak informacji na temat wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy
miejskie, poniewaz obowigzek monitorowania dotyczy jedynie obszaréw poza
obszarami miejskimi.

Luki i opdznienia w sprawozdawczosci dotyczacej zanieczyszczenia
hatasem utrudniajg ocene postepow

Dyrektywa w sprawie hatasu w srodowisku dotyczy hatasu w $rodowisku
powodowanego przez ruch drogowy, ruch kolejowy, porty lotnicze i przemyst, zarowno
na obszarach miejskich, jak i poza nimi. W przeciwienstwie do dyrektywy w sprawie
jakosci powietrza i dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji dyrektywa
w sprawie hatasu w srodowisku nie przewiduje zadnych unijnych wartosci
dopuszczalnych aniceléw redukcyjnych. Limity hatasu mogg by¢ ustalane samodzielnie
przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie. W dyrektywie natozono na panstwa
cztonkowskie wymaog okreslenia poziomow hatasu i oszacowania liczby narazonych na
nie osdb we wszystkich aglomeracjach liczgcych ponad 100 000 mieszkaricow. W tym
celu panstwa sporzgdzajg strategiczne mapy hatasu, ktérych wyniki muszg zostaé
przekazane Komisji za posrednictwem repozytorium danych w ciggu szesciu miesiecy
od ich ukonczenia?®. Trybunat zbadat, czy trzy miasta, w ktérych przeprowadzono
wizyty kontrolne, sporzadzity strategiczne mapy hatasu zgodnie z wymogami. Sprawdzit
réwniez, czy panstwa cztonkowskie wypetniajg natozone na nie obowiazki
sprawozdawcze.

24 Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia powietrza — aktualizacja, 2023, s. 77.

25 Art. 710 dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf

Przy sporzadzaniu strategicznych map hatasu panstwa cztonkowskie powinny
mierzy¢ i zgtaszac liczbe osdb narazonych na hatas, biorgc pod uwage dwa progi: Lden
i Light. Lden jest dtugoterminowym wskaznikiem usrednionych pozioméw hatasu
mierzonych we wszystkie dni, wieczory i noce w roku, Lnight natomiast obejmuje okres
nocny.

Trybunat zauwazyt, ze progi sprawozdawczosci okreslone w dyrektywie w sprawie
hatasu w srodowisku wymagajg pomiaru narazenia na hatas poczgwszy od 55 dB Lgen
i 50 dB Lnight. Progi te sg mniej rygorystyczne niz poziomy okreslone w zaleceniach
WHO dotyczacych dopuszczalnych wartos$ci narazenia na hatas (zob. tabela 1). Oznacza
to, ze ocena Komisji, ktdra opiera sie na progach okreslonych w dyrektywie, obejmuje
jedynie cze$¢ ludnosci narazonej na szkodliwe poziomy hatasu?e. W niedawno
opublikowanym sprawozdaniu?’ oceniono, jaki odsetek ludnosci UE byt w 2017 r.
narazony na potencjalnie szkodliwe poziomy hatasu, tj. przekraczajgce najwyzsze
dopuszczalne poziomy zalecane przez WHO (Lgen). Badanie wykazato, ze taka sytuacja
miata miejsce w przypadku okoto 200 min obywateli ze wzgledu na hatas powodowany
przez ruch drogowy, kolejowy i lotniczy. W tym samym sprawozdaniu stwierdzono
réwniez, ze liczba oséb narazonych na poziomy hatasu przekraczajgce progi
sprawozdawcze okreslone w dyrektywie wynosita okoto 117 min.

Tabela 1 - Progi sprawozdawczosci przewidziane w dyrektywie w sprawie
hatasu w srodowisku w zestawieniu z poziomami zalecanymi przez WHO

Lden

dzien, wieczor, noc

Drogi dB 53 45
Koleje dB 54 55 44 50
Samoloty dB 45 40

Zrédto: EuropejskiTrybunat Obrachunkowy na podstawie dyrektywy w sprawie hatasu w érodowisku
i wytycznych WHO.

26 Komunikat dotyczgcy wykonania dyrektywy w sprawie hatasu w $rodowisku,
COM(2023) 139.

27 Blanesiin., 2022, , Projected health impacts from transportation noise — Exploring two
scenarios for 2030” (sprawozdanie Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska —
ETC/HE 2022/5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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Komisja powinna wykorzysta¢ informacje zawarte w strategicznych mapach
hatasu do przeprowadzenia globalnej oceny narazenia na hatas w catej UE. Od czerwca
2007 r. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do sporzgdzania strategicznych map
hatasu dla poszczegdlnych aglomeracji co pie¢ lat. Czwarta z kolei, najnowsza runda
gromadzenia informacji sprawozdawczych miata sie odby¢ w czerwcu 2022 r., a wyniki
nalezato przekazaé Komisji do korica tego samego roku.

W Krakowie strategiczne mapowanie hatasu w aglomeracji przeprowadzono we
wszystkich czterech rundach sprawozdawczych, cho¢ z niewielkimi opdznieniami.
Najnowsze dane z 2022 r. wskazujg, ze ponad 243 000 obywateli z ponad 800 000
mieszkancow Krakowa (30%) byto narazonych na poziomy hatasu komunikacyjnego,
ktore przekraczajg prog sprawozdawczosci okreslony w dyrektywie (Lden).

W przypadku Barcelony przeprowadzono trzy rundy gromadzenia informacji
sprawozdawczych, przy czym opdznienia wahaty sie od dwdch do trzech lat. Poniewaz
czwarta runda nie zostata jeszcze zatwierdzona, najnowsze dostepne dane pochodzg
z 2017 r.?8 Zgodnie z tymi danymi ponad 1 089 000 oséb z ponad 1 657 000 mieszkancow
Barcelony (66%) byto narazonych na poziomy hatasu komunikacyjnego przekraczajace
prog sprawozdawczosci okreslony w dyrektywie (Lgen).

Trybunat ustalit, ze greckie organy krajowe nie przeprowadzity pierwszej rundy
sporzadzania strategicznych map hatasu dla aglomeracji Aten. Jedyne dostepne
obecnie dane dotyczace hatasu dla tej aglomeracji pochodzg z 2014 r. i zostaty
zgromadzone w ramach drugiej rundy sprawozdawczej. Z danych tych wynika, ze
1 309 000 z ponad 1 336 000 mieszkancéw Aten (98%) byto narazonych na hatas
komunikacyjny przekraczajgcy prég sprawozdawczy Lden. Grecja nie przeprowadzita
trzeciej rundy sporzadzania ram hatasu. W momencie przeprowadzania niniejsze]
kontroli wtadze greckie nadal aktualizowaty strategiczng mape hatasu dla aglomeracji
w ramach czwartej rundy, ktdra powinna byta zostaé zakoficzona do korica 2022 r.

Trybunat odnotowat, ze w 2020 r. Komisja zaktualizowata zatgcznik do dyrektywy
w sprawie hatasu w srodowisku w odniesieniu do wspdlnych metod oceny hatasu??, tak
aby zapewnié¢ spdjnosc¢ przysztych ocen hatasu przeprowadzanych przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Wedtug wtadz polskich i hiszpanskich zmiana ta uniemozliwita
jednak poréwnanie tendencji w zakresie zanieczyszczenia hatasem wykrytych
w ramach trzeciej i czwartej rundy sporzadzania map.

28 Strategiczna mapa hatasu dla aglomeracji Barcelonés I, rzad Katalonii.

29 Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2021/1226.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL

30

Trybunat wykryt rowniez znaczne luki w sprawozdawczosci wiekszosci panstw
cztonkowskich. W momencie przeprowadzania niniejszej kontroli 15 panstw
cztonkowskich, w tym Hiszpania i Polska, nie dostarczyto jeszcze wszystkich
wymaganych danych (zob. rys. 9). Grecja ani razu nie przestata informacji na temat

strategicznych map hatasu do repozytorium danych, czego wymaga dyrektywa,
a witadze krajowe nie wyjasnity przyczyn tej niezgodnosci.

Rys. 9 — Status sprawozdawczosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
jesli chodzi o sporzadzanie map hatasu za 2022 r. (czwarta runda
sprawozdawcza wedfug stanu na maj 2024 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EEA zgtoszonych przez parnstwa
cztonkowskie.

Ze wzgledu na luki w sprawozdawczosci panstw cztonkowskich i niedawne zmiany
metodyki nie mozna przesledzi¢ tendencji w zakresie zanieczyszczenia hatasem w UE
w ostatnich latach, w tym w odniesieniu do trzech miast wybranych do kontroli.
Wedtug informacji Komisji i EEA wydaje sie jednak mato prawdopodobne, aby udato sie
osiggnac cel eliminacji zanieczyszczenia hatasem (zob. pkt 12), zaktadajacy
zmniejszenie do 2030 r. 0 30% liczby osdb narazonych na hatas komunikacyjny. Jak
wynika z aktualnych szacunkéw Komisji, do 2030 r. liczba ta nie spadnie o wiecej niz
19%, a w scenariuszu pesymistycznym ogodlna liczba oséb dtugotrwale narazonych na

hatas komunikacyjny moze nawet wzrosngc¢ o 3%-C.

30 Komunikat dotyczgcy wykonania dyrektywy w sprawie hatasu w $rodowisku,
COM(2023) 139.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0674
https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030
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Zanieczyszczenie hatasem negatywnie wptywa na réznorodnos¢ biologiczng
w miastach, a w szczegdlnosci na populacje ptakow miejskich. Udokumentowane
badaniami skutki hatasu to przede wszystkim ograniczenie zdolnosci ptakéw do
komunikowania sie i wymuszone zmiany behawioralne, w wyniku ktérych wiele
gatunkdw zostaje wypartych z obszaréw zabudowanych. W dyrektywie w sprawie
hatasu w srodowisku nie natozono wymogu monitorowania wptywu zanieczyszczenia
hatasem na réznorodnos¢ biologiczng w UE, a zadne ze skontrolowanych panstw
cztonkowskich nie ocenia tego zjawiska.

Plany dziatania nie s3 wykorzystywane jako skuteczne narzedzia
zarzgdzania

Plany dziatania to strategiczne narzedzia stuzace zarzadzaniu zanieczyszczeniem
powietrza i zanieczyszczeniem hatasem w miastach3'. W przepisach UE przewidziano
wymaog opracowania takich planéw w celu rozwigzania najwiekszych problemoéw
spowodowanych tymi dwoma rodzajami zanieczyszczen. W sprawozdaniu z 2018 r.
Trybunat stwierdzit, ze plany ochrony powietrza nie byty narzedziem wystarczajgcym
do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa w sprawie jakosci powietrza3?. Trybunat zbadat,
czy w miastach wybranych do kontroli opracowano plany w wyznaczonym terminie.
Kontrolerzy Trybunatu zweryfikowali réwniez, czy wdrazanie planéw byto
monitorowane 33, tak aby zagwarantowac, ze plany dziatania bedg stanowié¢
zadowalajgcg odpowiedz na zmieniajacg sie sytuacje w zakresie zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia hatasem. Wyniki przeprowadzonej przez Trybunat analizy
skutecznosci wybranych dziatan ujetych w planach dziatania przedstawiono w drugiej
czesci niniejszego sprawozdania (zob. pkt 64—-90).

31 Art. 23 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i art. 8 dyrektywy w sprawie hatasu w
$rodowisku.

32 Sprawozdanie specjalne 23/2018, pkt 47.

33 Zatacznik XV do dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, sekcja A pkt 8 lit. c).


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf
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Jako$¢ powietrza

Jesli stezenie danej substancji zanieczyszczajgcej objetej monitorowaniem
przekracza wartos¢ dopuszczalng lub docelowg UE, wtasciwe organy sg zobowigzane
do przyjecia planu ochrony powietrza. We wszystkich trzech miastach wybranych do
kontroli dochodzito systematycznie na przestrzenilat do przekraczania warto$ci
dopuszczalnych dla niektdrych zanieczyszczen powietrza (zob. rys. 7). W planie
ochrony powietrza nalezy przewidzie¢ dziatania majgce zagwarantowac, ze czas
trwania takich przekroczen bedzie jak najkrotszy.

Wtadze Krakowa sporzadzity i regularnie aktualizowaty plany ochrony powietrza.
Jesli wtadze nie realizujg tych planéw w zadowalajgcy sposéb, wojewddzki inspektorat
ochrony srodowiska moze natozy¢ kary finansowe. W najnowszym sprawozdaniu
inspektoratu3* stwierdzono, ze miasto wdrozyto zaplanowane dziatania w terminie i ze
doprowadzity one do wymiernej poprawy jakosci powietrza w miescie, o czym
Swiadczg dane na temat stezen czastek statych.

W Barcelonie plany ochrony powietrza zostaty przyjete w 2007 r. i 2014 r., ale
okres obowigzywania planu z 2014 r. musiat zostac przedtuzony w oczekiwaniu na
przyjecie nowego planu, ktéory w momencie przeprowadzania niniejszej kontroli wcigz
nie zostat sfinalizowany. Wprawdzie monitoruje sie realizacje dziatan przewidzianych
w planie na 2014 r., Trybunat stwierdzit jednak, ze najnowszy projekt zaktualizowanego
planu dziatania nie zawierat kompleksowej oceny skutecznosci juz wdrozonych dziatan,
a wiekszos¢ z nich ma by¢ kontynuowana w ramach nowego planu, cho¢ nie
przeprowadzono analizy iloSciowej, ktora uzasadniataby kontynuowanie tych dziatan.

W przypadku Aten kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze choé przez wiele lat
w aglomeracji tej przekraczano unijne wartos$ci dopuszczalne, to wtasciwe organy nie
opracowaty jeszcze planu ochrony powietrza. W momencie przeprowadzania niniejszej
kontroli projekt planu ochrony powietrza, bedacy wynikiem projektu finansowanego ze
srodkéw UE zakoniczonego we wrzesniu 2022 r., nie zostat jeszcze przyjety. W tym
kontekscie Trybunat odnotowat, ze zakres niektérych dziatan pokrywa sie,
a wspotpraca miedzy réznymi organami na szczeblu centralnym oraz przedstawicielami
miast ma ograniczony zakres (zob. pkt 84 i 85).

34 Sprawozdanie z kontroli WIOS-KRAK 309/2023.
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Hatas

W ramach zarzadzania kwestiami zwigzanymi z hatasem, w tym zmniejszeniem
poziomu hatasu, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane 3> do opracowania planéw
dziatania dotyczacych miejsc znajdujacych sie w poblizu Zzrédet hatasu w aglomeracjach
i w poblizu gtéwnych drég, linii kolejowych ilotnisk. Pierwsze takie plany dziatania
miaty zostac¢ opracowane do 2008 r. i powinny by¢ poddawane przegladowi co piec lat.

W przypadku Krakowa Trybunat stwierdzit, ze plany dziatania dla aglomeraciji
zostaty przyjete i zaktualizowane z niewielkimi opdznieniami. Najnowszy plan (na lata
2019-2023) zawiera nie tylko wykaz dziatarn planowanych w celu rozwigzania
problemu zanieczyszczenia hatasem w miescie, ale réwniez analize dziatan
przeprowadzonych w ramach poprzedniego planu. Wdrozono tylko niektére sposréd
planowanych dziatan, ajako gtdwng przyczyne tego stanu rzeczy miasto wskazato
ograniczenia budzetowe. W toku analizy skutecznosci dziatan majgcych na celu
rozwigzanie problemu zanieczyszczenia hatasem wtadze polskie stwierdzity, ze petne
dostosowanie do krajowych limitdéw hatasu w duzym miescie, takim jak Krakow, nie
jest ani wykonalne, ani osiggalne.

W przypadku Barcelony plany dziatania dla aglomeracji zostaty przyjete
z kilkuletnim opdznieniem. W zmienionych planach — podobnie jak w przypadku
planéw ochrony powietrza — nie przeanalizowano wptywu juz zrealizowanych dziatan
(zob. pkt 50).

W przypadku Aten plan dziatania dla aglomeracji zostat opracowany tylko raz,
w 2014 r. W momencie przeprowadzenia przez Trybunat kontroli wtadze greckie nie
zaktualizowaty jeszcze tego planu.

35 Art. 8 dyrektywy w sprawie hatasu w Srodowisku.
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W odniesieniu do wybranych miast Komisja nie egzekwowata wdrozenia
przepisOw w ani w sposob terminowy, ani w petni skuteczny

Komisja powinna skutecznie egzekwowac wdrazanie prawa UE3%. Ma ona
swobode decyzyjng w zakresie wszczynania postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko tym panstwom, ktére w jej
mniemaniu naruszyty prawo UE3’. Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego sktada sie z réznych etapdw i moze ostatecznie doprowadzié
do skierowania sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Zgodnie
z ustalonym orzecznictwem TSUE ciezar dowiedzenia, ze zarzucone naruszenie
rzeczywiscie miato miejsce spoczywa na Komisji. Dziatania w sprawie naruszen prawa
unijnego muszg by¢ podejmowane bezzwtocznie33. W przypadku miast wybranych do
kontroli Trybunat przeanalizowat dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa
majace na celu terminowe i skuteczne dostosowanie sie panstw cztonkowskich do
przepiséw UE dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem
(zob. réwniez sprawozdanie specjalne Trybunatu na temat egzekwowania prawa UE?>°).

Postepowania dotyczace naruszen prawa ochrony srodowiska stanowia
najwiekszg kategorie postepowan wszczynanych przez Komisje — okoto 20% wszystkich
przypadkow“°. Od momentu wejscia w zycie dyrektywy w sprawie jakosSci powietrza,
dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji oraz dyrektywy w sprawie hatasu
w Srodowisku Komisja wszczeta 106 postepowan*! w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z nieprzestrzeganiem tych
dyrektyw*2. Sposréd 106 wszczetych postepowan 51% (54 sprawy) zostato
zamknietych, a pozostate sg nadal w toku. 25 ze 106 postepowan zostato skierowanych
do TSUE, ktéry wydat wyroki w 22 przypadkach.

36 Art. 17 ust. 1 TUE.
37 Art. 258 TFUE.
38 Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki lepszemu stosowaniu”, 2017/C 18/02.

39 Sprawozdanie specjalne 28/2024 pt. ,,Egzekwowanie prawa UE — Komisja sprawniej
prowadzi postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
ale wcigz trwajg one zbyt dtugo”.

40 Environmental Implementation Review”, Komisja Europejska.

41 Dane Komisji na temat postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, dostep 25 lipca 2024 r.

42 Liczba ta obejmuje przypadki nieprawidtowego wdrozenia i nieprzestrzegania przepiséw,
ale nie uwzglednia sie w niej naruszen zwigzanych z brakiem powiadomienia stwierdzonych
po 25 lipca 2024 r.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
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Jesli paistwo cztonkowskie nie zastosuje sie do wyroku, Komisja moze skierowaé
sprawe do ponownego rozpoznania przez TSUE i zwréci¢ sie do niego o natozenie kar
finansowych w formie ryczattu lub dziennej kary pienieznej*3. Komisja zwrdcita sie o
natozenie kar finansowych na jedno panstwo cztonkowskie (Butgarie) w 2021 r.
Ponadto wystosowata wezwania do usuniecia uchybienia na podstawie art. 260 TFUE
do Francji, Wtoch, Wegier i Polski.

Zakoniczenie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w terminie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznosci tego
procesu. W 2010 r. Komisja zobowigzata sie do konczenia tych postepowan w ciggu
trzech lat od wszczecia procedury. W swoim sprawozdaniu specjalnym z 2018 r.*4
Trybunat stwierdzit, ze czasochtonna procedura egzekwowania przepisdw przez
Komisje wcigz jeszcze nie zapewnita zgodnosci z dyrektywa w sprawie jakosci
powietrza, i zalecit, aby Komisja aktywnie zarzgdzata kazdym etapem postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu skrécenia
okresu, w ktdrym sprawy zostang rozstrzygniete lub wniesione do TSUE.

Kontrolerzy Trybunatu zbadali szczegétowo osiem postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére dotyczyty przepiséw
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku
w wybranych miastach (zob. rys. 10). Trybunat wykryt dwie niezakonczone sprawy,
ktore pozostawaty otwarte od ponad dziesieciu lat. Ponadto w pieciu innych
przeanalizowanych przypadkach czas trwania procedury przekroczyt trzy lata, tj.
referencyjny okres trwania postepowania zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi
Komisji.

43 Art. 260 TFUE.

44 Sprawozdanie specjalne 23/2018, pkt 48-54.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf
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Rys. 10 — Czas trwania postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w poréwnaniu z okresem
referencyjnym przyjetym przez Komisje
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

671 zdaniem Komisji“*> do priorytetowych problemoéw dotyczacych jakosci powietrza,
ktore sktaniajg Komisje do podjecia procedury egzekwowania przepiséw, nalezg brak
zgodnosci z przepisami i brak odpowiednich dziatan majacych na celu spetnienie norm
jakosci powietrza w odniesieniu do kluczowych zanieczyszczen wykazujacych trwate
przekroczenia. Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze w sprawach
przeciwko Hiszpanii, Polsce i Grecji Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panistwa cztonkowskiego odpowiednio pie¢, szesé

i dziewieé lat po tym, jak dowiedziata sie o niedotrzymaniu terminu majacego
zastosowanie do zanieczyszczenia NO:.

45 Europa, ktéra chroni: czyste powietrze dla wszystkich”, COM(2018) 330; wymiana
informacji miedzy Trybunatem a Komisjg, maj 2024 r.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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Komisja wygrata trzy sprawy wniesione do TSUE przeciwko Grecji, Hiszpanii
i Polsce w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza
po uptywie terminu okreslonego w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza
(zob. tabela 2). W dwéch przypadkach przekroczenia utrzymywaty sie nawet po
wydaniu orzeczenia przez TSUE.

Tabela 2 - Przeglad postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom

panstwa cztonkowskiego dotyczacych miast wybranych do kontroli

os.:-er:imlia Rok wszczecia
w:iozci postepowania (oA ELE]
p . . . W sprawie odnotowywano Rok i sygnatura
Panstwo | numer SR dopuszczalne] uchybienia przekroczenia sprawy przed
SN zanieczyszczajaca okreélony. zobowigzaniom wartosci (dane TSUE
W dyre.thW|e’ . panstwa 22023 r.)?
W sprawie jakosci cztonkowskiego
powietrza
Polska (Krakow) 2018
INFR(2008)2199 PMio 2005 2009 Tak C.336/16
Hiszpania 2022
(Barcelona) NO, 2010 2015 Nie
INFR(2015)2053 C-125/20
Grecja (Ateny) 2023
INFR(2018)2361 NO, 2010 2019 LB C-633/21

Przypadki niezgodnosci z dyrektywa w sprawie hatasu w srodowisku dotyczg
braku strategicznych map hatasu i plandw dziatania. Jest to kwestia wspdlna dla
wszystkich trzech panstw cztonkowskich i miast wybranych do kontroli. W przypadku
Polski postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczeto w 2017 r., a TSUE wydat orzeczenie w 2023 r. Postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Hiszpanii i Gregji,
wszczete odpowiednio w 2016 r. i 2017 r., nie zostaty jeszcze skierowane do TSUE.
W momencie przeprowadzania kontroli przez Trybunat postepowania wcigz trwaty,
a zadne ze wspomnianych trzech panstw nie spetniato odpowiednich wymogoéw
dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=60A9D9A9DA50CCE9A7367AA08A694586?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1594205
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-125%252F20&for=&jge=&dates=&language=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ dziatania majgce na celu rozwigzanie
problemu zanieczyszczenia powietrza i hatasu“®. Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali
takie dziatania podjete w wybranych miastach, w tym te, ktérych czesc byta
finansowana ze srodkdw UE, tak aby oceni¢ wktad tych dziatarn w zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem. Przyjrzeli sie rowniez
trudnosciom napotkanym w toku wdrozenia i majgcym wptyw na skuteczno$é dziatan.

Nie potwierdzono skutecznosci podjetych dziatan, a ponadto wigzg sie
z nimi wyzwania spoteczne

Ruch drogowy jest jednym z gtéwnych czynnikéw przyczyniajacych sie do
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem w duzych miastach UE, w tym
w miastach wybranych do kontroli przez Trybunat. W zwigzku z tym dziatania
planowane i wdrazane w danym miescie powinny by¢ ukierunkowane na sektor
transportu. Trybunat zbadat, czy podjete dziatania skutecznie przyczynity sie do
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem.

Strefy niskiej emisji

Strefa niskiej emisji (LEZ) oznacza jasno okres$lony obszar, zazwyczaj cze$¢ miasta,
na ktéry mozna wjechac pod okreslonymi warunkami, réznigcymi sie w zaleznosci od
rodzaju pojazdu (samochdéd, motocykl, autobus itp.) i wytwarzanych przez niego emisji.
Celem ustanowienia stref jest ograniczenie ruchu pojazdéw najbardziej
zanieczyszczajgcych srodowisko. Strefy niskiej emisji zostaty po raz pierwszy
wprowadzone w Szwecji w 1996 r. Zgodnie ze stanem na maj 2024 r. w UE byto 873
miast, w ktérych obowigzywaty LEZ, przy czym oczekuje sie, ze w 2025 r. dotaczy do
nich kolejne 25 miast*’.

46 Art. 23 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza i art. 8 dyrektywy w sprawie hatasu w
Srodowisku.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, maj 2024 r.


http://www.urbanaccessregulations.eu/
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Strefy LEZ nie s zharmonizowane na szczeblu UE, poniewaz zgodnie z zasada
pomocniczosci sposdb ich wdrazania i systemy regulowania dostepu muszg by¢
dostosowane do szczegdlnych potrzeb danego miasta. Niemniej Komisja uznaje LEZ za
potencjalnie skuteczne narzedzie rozwigzywania lokalnych problemoéw z jako$cig
powietrza i wspiera takie rozwigzania. LEZ sg tez ujete w orientacyjnym wykazie
dziatan narzecz redukcji zanieczyszczenia powietrza zawartym w zaktualizowanej
dyrektywie w sprawie jakos$ci powietrza“é.

Utworzenie LEZ wptywa na zycie obywateli i dziatalno$¢ przedsiebiorstw, a zatem
moze stac sie istotng, newralgiczng kwestia. Z jednej strony LEZ prowadzg do
potencjalnych korzysci ptyngcych z czystszego powietrza i mniejszego hatasu, lecz
z drugiej strony zmuszajg do zakupu nowego pojazdu lub zmiany nawykéw zwigzanych
z przemieszczaniem sie po miescie. Wprowadzenie LEZ przez wtadze miejskie moze
zostac zaskarzone do sadu ze wzgledu na to, ze moze by¢ zrédtem dyskryminacji lub
ogranicza¢ dostep i mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie *°. Odnotowano
przypadki sktadania skarg na LEZ do sgdéw krajowych, a w konsekwencji ustanowienie
LEZ bywato odraczane lub anulowane.

Zgodnie z regulacjami dotyczacymi LEZ w Atenach pojazdy prywatne mogg
poruszaé sie w obrebie centrum pod warunkiem spetnienia okreslonej normy emisji
Euro i w zaleznosci od rodzaju wykorzystywanego paliwa. Samochody, ktdre nie
spetniajg norm, moga nadal wjezdzaé na obszar LEZ co drugi dzieni, zgodnie z ostatnig
cyfrg widniejaca na tablicy rejestracyjnej (system liczb parzystych i nieparzystych)
(zob. rys. 11). Zmniejsza to skutecznos¢ tego rozwigzania, poniewaz do strefy nadal
moga wjechac najbardziej zanieczyszczajace samochody. Ponadto kontrole zgodnosci
przeprowadzane sg recznie, a nie automatycznie, na przyktad za pomoca systemu
kamer.

Cho¢ zgodnie z hiszpanskim planem odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO)
hiszpanskie przepisy naktadajg na miasta liczgce ponad 50 000 mieszkancéw wymaog
utworzenia LEZ do kornca 2023 r.>%, LEZ wprowadzono w Barcelonie juz 1 stycznia
2020 r., przy wsparciu UE wynoszgcym 3 min euro. Strefa obejmuje 76% powierzchni
miasta, a ograniczenia wjazdu byty wprowadzane stopniowo (zob. rys. 7).

48 Zatacznik VIl do zaktualizowanej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, sekcja B pkt 2 lit. b).

49 QOpinia rzecznika generalnego M. Bobeka w sprawach potgczonych od C-177/19 P do
C-179/19 P, przedstawiona w 10 czerwca 2021 r.

0 Ustawa 7/2021 z 20 maja 2021 r. o zmianie klimatu i transformacji energetyczne;.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
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Ze sprawozdania z monitorowania®! wynika, ze zanieczyszczenie zwigzane
z ruchem drogowym w Barcelonie zmniejszyto sie po wprowadzeniu LEZ. Na uzyskane
rezultaty miat jednak wptyw niewielki poziom ruchu w catym okresie pandemii
COVID-19. Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika rowniez, ze stezenie NO2
w Barcelonie w pewnym zakresie spadto juz przed wprowadzeniem LEZ (zob. rys. 7).

W toku wprowadzania LEZ w Barcelonie napotkano pewne problemy. W marcu
2022 r. Sad Najwyzszy Katalonii uchylit akt prawny gminy ustanawiajgcy LEZ, miedzy
innymi ze wzgledu na to, ze w niewystarczajgcym zakresie przeprowadzono analize
rozwigzan alternatywnych, skutkéw aktu oraz wptywu ograniczen na grupy mniej
zasobnych obywateli. Miasto Barcelona musiato zatem wprowadzi¢ LEZ na mocy
nowego aktu prawnego gminy uwzgledniajacego wyrok sadu. Zgodnie z tym nowym
aktem w ramach LEZ przyznaje sie zwolnienia grupom spotecznym znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji. W momencie przeprowadzania niniejszej kontroli miasto nie
zdecydowato jeszcze, czy ani w jaki sposdb rozszerzyc¢ istniejgcy LEZ.

Krakéw zamierzat wprowadzi¢ LEZ obejmujgcg cate miasto od lipca 2024 r.
Warunki wjazdu miaty zosta¢ wdrozone w dwdch etapach zgodnie z datg rejestracji
danego pojazdu ijego norma emisji Euro oraz wykorzystywanym przez pojazd paliwem
(zob. rys. 11). W uchwale wprowadzajacej LEZ nie okreslono jednak granic strefy ani
sposobu organizacji ruchu. Ponadto wtadze miasta nie przeprowadzity analizy korzysci
spoteczno-gospodarczych ani kosztéw wdrozenia LEZ>2. W styczniu 2024 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie uchylit uchwate o wprowadzeniu LEZ i w momencie
przeprowadzania kontroli nadal nie byto pewne, czy badz kiedy strefa zostanie
wprowadzona.

>1 Sprawozdanie z monitorowania dotyczgce LEZ w obrebie obwodnicy w Barcelonie, 2022.

52 Sprawozdanie w sprawie dziatan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komunikacyjnych
w miastach, NIK, 2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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Rys. 11 — Zréznicowane koncepcje stref niskiej emisji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie i ogdlnodostepnych informacji.

Superkwartaty /zielone osie komunikacyjne

Superkwartat to koncepcja urbanistyczna zaktadajgca przeksztatcenie ulic
przeznaczonych dla ruchu zmotoryzowanego w przestrzenie (znajdujace sie miedzy
kwartatami zabudowan), w ktérych piesii rowerzysci majg pierwszenstwo przed
samochodami. Przestrzenie te obsadza sie roslinnoscig w celu zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem oraz obnizenia temperatury.
Badanie z 2022 r. wykazato, ze ogdlnie rzecz biorac, 40% ulic w niektorych miastach
mogtoby zostaé przeksztatcone w takie przestrzenie. Komisja uznaje superkwartaty za
potencjalnie skuteczne narzedzie rozwigzywania lokalnych problemodw z jakoscig
powietrza i wspiera takie rozwigzania. Superkwartaty znalazty sie tez w orientacyjnym
wykazie dziatan na rzecz redukcji zanieczyszczenia powietrza zawartym
w zaktualizowanej dyrektywie w sprawie jakosSci powietrza®s.

>3 Zatacznik VIII do dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, pkt B.2.d.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2
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75 Realizacja projektu dotyczacego superkwartatéw w Barcelonie rozpoczeta sie

w 2006 r. i z czasem przeksztatcita sie w projekt dotyczacy zielonych osi
komunikacyjnych, tj. nacisk zostat przesuniety z , kwartatéw zabudowan” na ,sie¢
zielonych ulic” w catym miescie. Projekt dotyczacy zielonych osi komunikacyjnych,
realizowany w ramach projektu wspieranego przez UE kwotg 25,9 min euro z RRF, miat
na celu utworzenie 33 km ,,zielonych ulic”. Do momentu przeprowadzenia niniejszej
kontroli plan ten zrealizowano w 14%.

Zdjecie 1 - Zielona 0o$ komunikacyjna Consell de Cent w Barcelonie

> ) A

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

/6 po tej pory dziatanie to przyniosto niejednoznaczne rezultaty. Wykazano, ze

w niektérych miejscach miato ono pozytywny wptyw, zaréwno jesli chodzi o jako$¢
powietrza, jak i poziom hatasu, np. w superkwartale Sant Antoni, gdzie poziomy NO>
spadty 0 25%, a PM10>* 0 17%. Odnotowano tez spadek ogdlnego poziomu hatasu.

W innych miejscach za to, np. w superkwartale Horta, albo wptyw na jakos¢ powietrza
byt niewielki, albo stezenie zanieczyszczenia powietrza w istocie wzrosto.

>4 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project”, Agéncia de Salut Publica de Barcelona,
Barcelona, 2021.


https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Oczekuje sie, ze caty projekt przyniesie efekt sSrodowiskowy w postaci
zmniejszenia stezern NO2 o okoto 30% do 2030 r.>> Bedzie to jednak zalezato od
wdrozenia zielonych osi komunikacyjnych zgodnie z planem, co moze okazac sie
trudne, poniewaz pod koniec 2022 r. wtadze miasta wstrzymaty budowe nowych
odcinkow zielonych osi.

Ponadto w czasie przeprowadzania niniejszej kontroli miejscowy sgd
administracyjny orzekt>°, ze ze wzgledu na znaczenie tworzenia zielonych osi
komunikacyjnych miasto powinno byto najpierw zmieni¢ swoje dokumenty dotyczgce
planowania strategicznego. Jezeli orzeczenia te zostang utrzymane, zielone osie beda
musiaty zostac zlikwidowane, a tereny, na ktérych powstaty — przywrécone do
pierwotnego stanu.

Wdrozenie tego dziatania wigzato sie réwniez z innymi wyzwaniami. Ograniczenia
ruchu doprowadzity do wzrostu o 33% dziatalnosci handlowej w obrebie jednego
z superkwartatéw — w rezultacie np. bary i restauracje staty sie nowymi zrédtami
hatasu, zwtaszcza w nocy. Wiekszy spokdj, ktéry nastat na obszarze objetym projektem,
przynidst wprawdzie lokalnym mieszkaricom takie korzysci jak czystsze powietrze
i zmniejszenie poziomu hatasu, lecz na ulicach sgsiadujgcych z tym obszarem jakos¢
powietrza pogorszyta sie, a hatas sie zwiekszyt>’.

Elektromobilnos¢

W Atenach wtadze skupiajg sie na dziataniach majgcych na celu rozwigzanie
problemu zanieczyszczen komunikacyjnych, poniewaz Grecja posiada jedng
z najstarszych flot pojazdéw w UE — sredni wiek samochoddw wynosi 17 lat. Wtadze
miasta opracowaty plan mobilnosci miejskiej dla Aten na 2021 r. Cele planu dotyczyty
usprawnienia transportu publicznego i zwiekszenia elektromobilnosci. Planowane
dziatania obejmujg utworzenie osobnych pasow dla autobuséw i rowerdw, stworzenie
punktow tadowania pojazdéw elektrycznych, rozwdéj ekologicznych srodkow transportu
publicznego oraz zachecanie do szerszego korzystania z rowerdw elektrycznych.
Trybunat odnotowat niewielkie zainteresowanie niektérymiz planowanych dziatan, co
odzwierciedlatrudnosci, z jakimi boryka sie miasto przy wdrazaniu planu (zob. ramka 3).

>> Sprawozdanie z oceny skutkdw $rodowiskowych superkwartatu w dzielnicy Eixample
w Barcelonie, ERF, 2022.

56 Wyrok nr 233/2024 z 5 wrzes$nia 2023 r., wyrok nr 142/2024 z 30 kwietnia 2024 r. i wyrok
nr 151/2024 z 19 kwietnia 2024 r.

57 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project”, Agencia de Salut Publica de Barcelona, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf

Ramka 3

Grecja — niewielkie zainteresowanie projektem dotyczagcym
elektromobilnosci finansowanym ze srodkéw UE

Projekt finansowany ze srodkdw RRF i zarzgdzany przez greckie Ministerstwo
Infrastruktury i Transportu ma na celu promowanie elektromobilnosci. Realizacja
projektu rozpoczeta sie w 2021 r. i ma zakoniczy¢ sie przed koncem 2025 r.

Celem jednego z podprojektéw byto stworzenie 4 500 publicznie dostepnych
punktow tadowania do konca 2025 r. (wktad UE w wysokosci 79,8 min euro).
Do potowy kwietnia 2024 r. ztozono wnioski dotyczgce zaledwie 459 punktow
tadowania, co stanowi jedynie 10% ostatecznej zatozonej wartosci docelowej.

Celem innego podprojektu byta modernizacja floty taksdwek (wktad UE

w wysokosci 40 min euro) — projekt zaktadat zastgpienie starych taksdwek
pojazdami elektrycznymi w liczbie 1 770. Do potowy kwietnia 2024 r. ztozono
jedynie 110 wnioskdéw, co stanowi zaledwie 6% ostatecznej zatozonej wartosci
docelowej.

W przypadku obu podprojektéw okres na osiggniecie celdw jest krétki, poniewaz
whnioski dotyczace projektdw mozna sktadaé tylko do 31 sierpnia 2025 r.

Zdjecie 2 — Takséwki w Atenach
A 4,I AL i’{t

© stock.adobe.com/Sergii Figurnyi.
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Niewystarczajaca koordynacja ostabia skutecznos¢ dziatan

Zanieczyszczenie powietrza jest zjawiskiem o charakterze transgranicznym. Emisje
niektdrych zanieczyszczen powietrza, takich jak czastki state lub prekursory ozonu,
powstajace w jednym regionie lub panstwie mogg mie¢ negatywny wptyw na jakos¢
powietrza w innym regionie lub kraju. Z tego wzgledu podejmowane dziatania powinny
by¢ koordynowane z odpowiednimi organami na obszarach sgsiadujgcych®>2. Aby
dziatania te byty skuteczne, konieczna jest rowniez koordynacja dziatan na réznych
szczeblach administracyjnych. Trybunat sprawdzit, czy w miastach wybranych do kontroli
organy wspotpracujg ze sobg w celu zwiekszenia skutecznosci prowadzonych dziatan.

W Krakowie gtdwnym Zzrédtem zanieczyszczenn PM1oi PMy s jest spalanie paliw
statych do ogrzewania gospodarstw domowych. Od wielu lat wtadze lokalne prowadza
program (zob. ramka 4) majacy na celu ograniczenie takich emisji w miescie, oferujac
rézne rodzaje zachet finansowych, aby przekonac obywateli do zastgpienia urzadzen
grzewczych powodujacych zanieczyszczenia bardziej ekologicznymi rozwigzaniami.

W rezultacie w miescie wymieniono 45 000 starych systemdw grzewczych; do wymiany
pozostato jedynie 200. Aby osiggnaé jak najlepsze efekty, Krakéw wprowadzit w 2019 .
zakaz ogrzewania paliwami statymi (np. weglem i drewnem) w catym miescie.

Ramka 4
Przyjazniejsze dla srodowiska kotty grzewcze w Krakowie

W ramach finansowanego przez UE projektu PONE ZIT (wktad UE w wysokosci
0,7 min euro), stanowigcego niewielki element programu miejskiego,
dofinansowano wymiane domowych urzagdzen grzewczych na paliwa state na
rozwigzania bardziej ekologiczne. W okresie realizacji projektu (od pazdziernika
2016 r. do marca 2020 r.) wymieniono 334 stare urzgdzenia grzewcze. Wptyw
projektu na Srodowisko pod wzgledem redukcji czastek statych pozwolit na
osiggniecie zatozonego celu.

58 Art. 25 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza.
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83 W wyniku podjetych dziatan stezenie PM1o i PM2,5 w Krakowie znacznie spadto
w ciggu ostatnich kilku lat, jednak miasto nadal ma trudnosci z osiggnieciem unijnych
wartosci dopuszczalnych dla czastek statych (zob. rys. 7 i zafgcznik I). Wynika to
réwniez z wptywu zanieczyszczenia wytwarzanego przez sgsiednie gminy i regiony,
ktére nie podjety podobnych dziatai. Na przyktad poziom PM;,s w zanieczyszczeniach
powietrza pochodzacych spoza Krakowa odpowiada za okoto 50% dopuszczalnego
stezenia®°.

Zdjecie 3 - Smog w Krakowie

.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2023 r.

84 W Atenach za zarzadzanie jako$cig powietrza i jej poprawe odpowiadajg nie
wtadze miejskie, lecz Ministerstwo Srodowiska i Energii. Inne organy centralne, na
przyktad Ministerstwo Infrastruktury i Transportu, réwniez podejmujg dziatania majgce
na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia powietrza.

85 Trybunat odnotowat zaréwno brak koordynacji dziatan, jak i niejasny podziat
zadan miedzy poszczegdlnymi ministerstwamii przedstawicielami wtadz miejskich.
Swiadczy o tym fakt, ze miasto i ministerstwo opracowaty oddzielne plany wdrozenia
dziatania dotyczgcego stworzenia punktow tadowania elektrycznego w Atenach
(zob. ramka 3 i pkt 80) przy braku jakiejkolwiek wspotpracy lub koordynac;ji.

59 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/

47

W Barcelonie ograniczenie prywatnego ruchu samochodowego na rzecz mniej
zanieczyszczajgcych srodkéw transportu (podziemne linie kolejowe, autobusy, rowery)
jest utrudnione ze wzgledu na brak wzajemnych potaczeh miedzy alternatywnymi
srodkami transportu w gminach. Cho¢ infrastruktura transportowa w Barcelonie jest
dosc¢ rozwinieta i wykorzystywana w szerokim zakresie, osoby dojezdzajgce do pracy
z obszaru metropolitalnego (aglomeracji barceloniskiej) czesto nadal korzystajg
z prywatnych samochoddw.

O znaczeniu koordynacji na réoznych szczeblach administracyjnych swiadczg
réwniez wysokie wartosci ozonu odnotowane na réwninie Vic (znajdujacej sie 65 km
na pétnoc od Barcelony) w Katalonii. Na réwninie tej zaobserwowano najwiekszg liczbe
rocznych przekroczen progu ozonu w Hiszpanii. Badania® wykazaty, ze w celu
znacznego zmniejszenia stezenia ozonu na réwninie Vic miasto Barcelona musi podjac
dziatania zmierzajace do redukcji emisji, co pozwoli na ograniczenie ilosci prekursoréw
ozonu.

Nieodpowiednia ocena wynikow osiggnietych w ramach projektow
finansowanych przez UE

Projekty finansowane przez UE powinny prowadzi¢ do osiggniecia zaplanowanych
i wymiernych celdw. Trybunat przeanalizowat projekty wybrane do kontroli
(zob. zatqcznik Il), aby sprawdzi¢, czy zostaty one zrealizowane i w jaki sposéb
przyczynity sie do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem.

We wszystkich trzech miastach wybranych przez Trybunat do przeciwdziatania
zanieczyszczeniu powietrza i zanieczyszczeniu hatasem wykorzystuje sie rézne
fundusze UE. Wiekszos¢ skontrolowanych projektéw w zakresie mobilnosci
i infrastruktury dotyczyta zrédet zanieczyszczen i chociaz gtdwne cele tych projektow
mogty nie by¢ bezposrednio zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza
i zanieczyszczeniem hatasem, to zardwno organy krajowe, jak i Komisja uznaty ich
znaczenie w tym wzgledzie (zob. pkt 15).

60 Massaguéiin., ,2005-2017 ozone trends and potential benefits of local measures as
deduced from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area”,
Atmos. Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.
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Trybunat stwierdzit, ze mimo iz projekty mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem, w 9z 11 przypadkdw ich
wymierne oddziatywanie nie zostato zmierzone (zob. ramka 5). Oznacza to, ze nie
mozna ocenic skutecznosci tych dziatan, jesli chodzi o ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia hatasem. Moze to spowodowac luki w procesie
planowania dziatan, ktére majg doprowadzié¢ do osiggniecia celéw w zakresie poprawy
jakosci powietrza i zmniejszenia poziomu hatasu.

Ramka 5

Oddziatywanie nie zostato odpowiednio zaplanowane lub nie jest
mierzone

W Krakowie projekt finansowany przez UE (wktad UE w wysokosci 28,8 min euro
wedtug cen biezgcych) dotyczyt budowy Trasy tagiewnickiej, jednej z najwiekszych
inwestycji infrastrukturalnych w miescie. Polegat on na budowie linii tramwajowej
o dtugosci 2,6 km wraz z podziemnymi przystankami tramwajowymi i ekranami
akustycznymi. Nie zaplanowano jednak zawczasu ani nie przeprowadzono
pomiaréw oczekiwanego efektu ekologicznego w postaci zmniejszenia emisji NO>
lub nizszego poziomu hatasu w wyniku ograniczenia ruchu. W zwigzku z tym
efektdw tego dziatania nie da sie wykazac.
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Whioski i zalecenie

UE dazy do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem.
Trybunat stwierdzit, ze chociaz przepisy UE obowigzujg od wielu lat, to dziatania
podejmowane przez Komisje i wybrane panstwa cztonkowskie sg nadal
niewystarczajgco skuteczne, jeslichodzi o ochrone obywatelii srodowiska przed
zanieczyszczeniem powietrza i zanieczyszczeniem hatasem.

Trybunat zidentyfikowat zaréwno osiggniecia, jak i luki we wdrazaniu przepiséw
UE dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem w trzech
miastach UE wybranych do kontroli (zob. pkt 22-63). Jakos$¢ powietrza poprawia sie,
ale w trzech wybranych miastach unijne normy jakos$ci powietrza nie sg konsekwentnie
spetniane i dopiero niedawno zblizyty sie do wartosci dopuszczalnych UE. Te za$
wkrotce stang sie bardziej rygorystyczne, poniewaz zostang scislej dostosowane do
poziomdw zalecanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia opartych na dowodach
naukowych. Oznacza to, ze miasta te bedg musiaty zwiekszy¢ wysitki na rzecz
spetnienia nowych norm UE w nadchodzacych latach (zob. pkt 23—-29).

Emisje zanieczyszczen powietrza zmniejszaja sie w panstwach cztonkowskich,
w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne. Jest jednak mato prawdopodobne, by
panstwa te wywigzaty sie z przysztych zobowigzan w zakresie redukcji emisji, chyba ze
wszystkie dziatania — zaréwno obecnie realizowane, jak i dodatkowe — zostang
catkowicie wdrozone i bedg w petni skuteczne (zob. pkt 30—-34).

Kontrolerzy odnotowujg rowniez, ze progi sprawozdawczosci dotyczacej hatasu
obejmujg jedynie czes$¢ ludnosci UE, ktéra moze byé narazona na szkodliwe poziomy
hatasu. W przeciwiefAstwie do przepiséw UE dotyczacych jakosci powietrza na szczeblu
unijnym nie okres$lono wartosci dopuszczalnych ani poziomoéw docelowych w zakresie
redukcji hatasu (zob. pkt 36—-38).

Trudno jest ocenic¢ postepy poczynione w ograniczaniu zanieczyszczenia hatasem.
Wynika to gtéwnie z luk i opdznien wystepujacych w wiekszosci panstw cztonkowskich
UE, jeslichodzi o ocene i sprawozdawczos¢ dotyczace skali zanieczyszczenia hatasem.
Brak regularnie sporzagdzanych map hatasu pozbawia wtadze wiedzy na temat skali
problemu, a w konsekwencji wiedzy na temat narazenia obywateli na szkodliwe
poziomy hatasu (zob. pkt 40-44). Szacunki Europejskiej Agencji Srodowiska wskazuja,
Ze osiggniecie celu zerowego poziomu zanieczyszczenia hatasem do 2030 r. jest mato
prawdopodobne, a liczba osdb przewlekle dotknietych hatasem komunikacyjnym moze
nawet wzrosngc (zob. pkt 45).
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Zgodnie z przepisami unijnymi miasta sg zobowigzane do opracowania planéw
i podjecia réznych dziatan w celu rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza
i zanieczyszczenia hatasem. Trybunat stwierdzit, ze w niektérych przypadkach plany
dziatania zostaty opracowane z opdznieniem lub nie zostaty opracowane wcale.
Nieskuteczne plany dziatania utrudniajg terminowe i skuteczne reagowanie na
zanieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie hatasem, a brak takich planéw moze
prowadzi¢ do nieskoordynowanych rozwigzan lub nawet naktadania sie ich zakreséw
(zob. pkt 47-55).

Trybunat stwierdzit, ze w wybranych miastach dziatania na rzecz eliminacji hatasu
nie sg traktowane priorytetowo i w najlepszym przypadku sg realizowane jedynie
czesciowo (zob. pkt 41-42, 44 oraz 53-55). Kontrolerzy sg zdania, ze brak unijnych
poziomdw docelowych w zakresie redukcji hatasu zniecheca panistwa cztonkowskie do
priorytetowego traktowania dziatah majgcych na celu skuteczne ograniczenie
zanieczyszczenia hatasem. Trybunat przeprowadzit poréwnanie skutecznosci dyrektywy
w sprawie jakosci powietrza i dyrektywy w sprawie redukcji krajowych emisji ze
skutecznoscig dyrektywy w sprawie hatasu w srodowisku i stwierdzit, ze istnienie
norm jakosci powietrza i celéw w zakresie redukcji krajowych emisji na szczeblu
UE przyniosto pozytywne skutki pod wzgledem poprawy jakosci powietrza
(zob. pkt 27-29 i 32).

Komisja powinna ocenié, czy jest wykonalne:

a) wprowadzenia unijnych pozioméw docelowych w zakresie redukcji hatasu
i imitow hatasu w dyrektywie w sprawie hatasu w Srodowisku;

b) dostosowania progéw sprawozdawczych odnoszacych sie do narazenia na hatas
do progdw zalecanych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia.

Termin realizacji: 2029 r.
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Komisja jest zobowigzana do aktywnego monitorowania przestrzegania przez
wszystkie panstwa cztonkowskie przepisdw UE i podejmowania w razie potrzeby
odpowiednich dziatai. Dysponuje przy tym strategicznym narzedziem, a mianowicie
mozliwos$cig wszczecia postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Trybunat stwierdzit jednak, ze postepowanie jest procesem
dtugotrwatym, ktdry nie zawsze skutecznie gwarantuje przestrzeganie przez miasta
wybrane do kontroli unijnych przepiséw dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
i zanieczyszczenia hatasem. Nieprzestrzeganie przepisdw UE przez panistwa
cztonkowskie oznacza, ze wysitki na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
i zanieczyszczenia hatasem —a tym samym ograniczenia zwigzanych z tymi
zanieczyszczeniami negatywnych skutkéw dla zdrowia obywateli UE w wybranych
miastach — nie byty w petni skuteczne (zob. pkt 56-63).

Kontrolerzy odnotowali, ze miasta wybrane do kontroli majg trudnosci
z wdrozeniem skutecznych dziatan (zob. pkt 64—90). Niektére przyjete rozwigzania
doprowadzity do czeSciowego zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
i zanieczyszczenia hatasem. W innych przypadkach problem ten rozwigzuje sie lokalnie,
ale na sasiednich obszarach wzrasta zanieczyszczenie powietrza i hatas (zob. pkt 71,
77-79). Dtugoterminowa skutecznos¢ dziatan tez jest niepewna, poniewaz ich
realizacje utrudniato nieodpowiednie planowanie, co doprowadzito albo do braku
akceptacji ze strony czesci spoteczenstwa, albo do bardzo niskiego poziomu
zainteresowania. W rezultacie w niektdrych przypadkach zmniejsza sie zakres dziatan
lub odracza ich realizacje (zob. pkt 73, 78 i 80).

Trybunat odnotowat rowniez brak koordynacji na szczeblu regionalnym, ktéra
jest niezbedna, aby skutecznie zajgc sie problemem transgranicznych przeptywow
zanieczyszczen powietrza (takich jak prekursory ozonu czy czastki state) oraz
zagwarantowac, ze w ramach dziatan wypracowane zostang pozadane rezultaty.
Znacznie ostabia to skutecznos¢ dziatan podejmowanych w granicach
administracyjnych miast, poniewaz same miasta nie sg w stanie rozwigza¢ problemu
zanieczyszczen generowanych gdzie indziej (zob. pkt 81-87).
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Ponadto Trybunat zauwazyt, ze w ramach projektédw finansowanych przez UE
obejmujacych elementy majgce na celu rozwigzanie problemu zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia hatasem czesto pomija sie wskazniki, ktére pozwolityby
oceni¢ wktad projektéw w rozwigzywanie tych problemoéw (zob. pkt 88-90).

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktorej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
20 listopada 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik |1 — Sytuacja w miastach wybranych do kontroli
w zestawieniu z wartosciami dopuszczalnymi UE
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Ateny Barcelona Krakow
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Zrédto: EuropejskiTrybunat Obrachunkowy na podstawie dostepnych danych EEA zgtoszonych przez
panstwa cztonkowskie.



10

11

12

13

Ateny
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Wskazniki dotyczace

jakosci powietrza i hatasu

Tak

Nie

Nie

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie

Nie

Nie

Nie

Tak

Nie

Nie

Nie

Zrédto: Europejski TrybunatObrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez parstwa cztonkowskie.



Wykaz akronimow

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

LEZ — strefa ograniczonej emisji; strefa niskiej emisji

NH3 — amoniak

NMLZO - niemetanowe lotne zwigzki organiczne

NO: — dwutlenek azotu

Oz — ozon troposferyczny

PM — czastki state

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
SOz — dwutlenek siarki

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia
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Glosariusz

Aglomeracja — obszar miejski o wysokiej gestosci zaludnienia. W kontekscie przepisow
unijnych za aglomeracje uznaje sie obszar miejski zamieszkiwany przez ponad

250 000 mieszkancéw, jesli chodzi o dyrektywe w sprawie jako$ci powietrza, lub

100 000 mieszkancow, jeslichodzi o dyrektywe w sprawie hatasu w srodowisku.

Normy Euro dotyczace emisji — normy emisji z pojazddéw lekkich okreslone w szeregu
rozporzgdzen UE (Euro 1 — Euro 6).

Obciazenie chorobami — stosowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia miara
stopnia, w jakim choroba wptywa na zycie w danej populacji, w oparciu o Smiertelnos¢
(lata zycia utracone w wyniku przedwczesnych zgonéw) i zachorowalnos¢ (lata zycia

z dang chorobg).

Plan ochrony powietrza — dokument opracowany przez panstwo cztonkowskie dla
stref jakosci powietrza, w ktorych stezenie zanieczyszczen powietrza przekracza unijng
wartos$é dopuszczalng lub wartos¢ docelowa.

Pomocniczos$¢ — zasada, zgodnie z ktorg UE podejmuje dziatania wytgcznie w sytuacji,
gdy sg one bardziej skuteczne niz dziatania prowadzone na szczeblu krajowym,
regionalnym czy lokalnym.

Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego —
procedura, w ramach ktérej Komisja prowadzi wieloetapowe postepowanie przeciwko
panstwu cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii.

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) — instrument finansowy
wspierajgcy realizacje unijnej polityki w dziedzinie sSrodowiska i klimatu przez
wspotfinansowanie projektow w panstwach cztonkowskich.

Strategiczne mapy hatasu — graficzne przedstawienie ogdlnego narazenia danego
obszaru na hatas pochodzacy z okreslonych zrédet.

Strefa jakosci powietrza — obszar geograficzny, takijak aglomeracja. Panstwo
cztonkowskie dokonuje podziatu swojego terytorium na strefy na potrzeby oceny
i monitorowania jakosci powietrza.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-02

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2025-02
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzgdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujacg sie
wydatkami zwigzanymi ze zrwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat cztonek
Trybunatu Klaus-Heiner Lehne, a w prace kontrolne zaangazowani byli: Thomas Arntz,
szef gabinetu; Marc-Oliver Heidkamp, attaché; Emmanuel Rauch, kierownik;

Katarzyna Radecka-Moroz, koordynatorka zadania, a takze kontrolerzy: Milan Smid,
Anna Zalega, Vasileia Kalafati oraz Jonas Kathage. Laura Mcmillan zapewnita wsparcie
jezykowe, a za wsparcie administracyjne odpowiadata Judita Frangez.

Od lewej: Judita Frangez, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega,
Milan Smid i Vasileia Kalafati.
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Zanieczyszczenie powietrza i hatas moga szkodzi¢ ludzkiemu
zdrowiu. Problem ten jest szczegdlnie dotkliwy na obszarach
miejskich, gdzie zyje wiekszo$¢ obywateli UE. Trybunat sprawdzit,
w jaki sposob miasta wybrane do kontroli wdrozyty przepisy
unijne, ktore maja zapewnié lepsza ochrone zdrowia obywateli.
Kontrolerzy Trybunatu stwierdzili, ze cho¢ jakos¢ powietrza
poprawia sig, to jednak normy jakosci powietrza nie zawsze byty
spetniane lub zostaty spetnione dopiero niedawno. Trybunat
ustalit tez, ze poziom hatasu w europejskich miastach jest wciaz
zbyt wysoki. Kontrolerzy s zdania, ze brak unijnych pozioméw
docelowych w zakresie redukcji hatasu zniecheca panstwa
cztonkowskie do priorytetowego traktowania dziatan majgcychna
celu ograniczenie zanieczyszczenia hatasem. Odnotowujg rowniez,
ze progi sprawozdawczosci dotyczacej hatasu obejmuja jedynie
czesc ludnosci UE, ktora moze byé narazona na szkodliwy hatas.
W sprawozdaniu Trybunat zalecit podjecie dziatan w celu
zmniejszenia szkodliwych poziomoéw hatasu.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287
ust. 4 akapit drugi TFUE.
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