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Osszefoglalé

Az Egészségligyi Vildgszervezetszerint a lég- és a zajszennyezés azemberi egészséget
fenyeget6 legnagyobb kornyezeti artalmak kozé tartozik Eurépaban. A szennyezett
levegl és a kdrnyezeti zaj altaldban rosszabb a varosi tertileteken, ahol az unids
polgarok haromnegyede él.

Az Eurépai Unid az unids polgarok védelmében szabalyokat vezetett be
a levegbmindségre és a kornyezeti zajszintekre vonatkozéan. Az eurépai zold
megallapodds és a szennyez6anyag-mentességi cselekvésiterv azzal erdsitette meg az
uniods fellépés irdnyvonalat, hogy célkitlizéseket hatarozott meg a szennyezett levegé
és a tulzott zaj emberi egészségre gyakorolt hatdsainak tovabbi csokkentésére. Azért
dontottiink ezen ellendrzés elvégzése mellett, mert a Bizottsag most jar a 2030-ra
kit(izott szennyez6anyag-mentességi célok teljesitésének félidejénél. A levegbre
vonatkozd unids jogi keret felllvizsgalata — amely 2030-ra szigorubb elGirdsokat
vezetne be —jelenleg is folyik, azonban a kérnyezeti zajrél szol6 2002. évi unids
iranyelv fellilvizsgalatara még soha nem kerdlt sor. Ellenérzésiink célja, hogy segitse
a szakpolitikai dontéshozdkat a karos szennyezés elleni eredményes intézkedések
meghozataldban.

Jelentésiinkben megvizsgaltuk, hogy a meglévd jogi keretet megfeleléen
alkalmaztak-e, és a meghozott intézkedések eredményesek voltak-e a levegémindség
javitdsa és a zajszint csokkentése terén a kivalasztott orszagokban (Gorégorszag,
Spanyolorszag és Lengyelorszag) és varosokban, vagyis Athénban, Barcelondban és
Krakkdban. A Bizottsag becslése szerint a tiszta leveg6vel kapcsolatos célkitlizésekre
forditott uniés tamogatds 6sszege a 2014-2020-as és a 2021-2027-es programozasi
id6szakban mintegy 46,4 milliard euro, illetve 185,5 milliard eurd. Megvizsgaltuk
a leveg6- és a zajszennyezés kezelését célzé intézkedéseket, koztiik néhany olyat is,
amely unids pénziigyi tamogatasban részesiilt. Gorcs ala vettiik tovabba a vonatkozo
unids jogszabalyok végrehajtasanak érvényesitésére iranyuld bizottsagifellépéseket is.

Megallapitottuk, hogy bar a levegéminéség javul az Unidban —igy a kivalasztott
varosokban is —, a levegémindségi elGirdasokat nem mindig vagy csak a kézelmultban
teljesitették. A kornyezetilevegd min8ségérdl sz6l6 unids iranyelvek jelenlegi
fellilvizsgdlata nyoman — amely szigoritani fogja a meglévé levegéminGségi
el6irdsokat — a kivalasztott varosoknak tovabb kell majd fokozniuk eréfeszitéseiket.



Nehéz felmérnia zajszennyezés csokkentése terén elért el6relépést. Ez f6ként
annak tudhaté be, hogy a legtébb unids tagallam hidnyosan és késedelmesen értékelte
és jelentette a zajszennyezés mértékét. A zajtérképkészités hianyossagai miatt
a hatdsagok nem rendelkeznek a lakossag kdros zajszintnek valé kitettségére
vonatkozé alapvet6 adatokkal.

A levegbmindGségre vonatkozd unids szabalyokkal ellentétben a zajkibocsatas
tekintetében nincsenek unids hatarértékek vagy csokkentési célok. Megallapitottuk,
hogy a kivdlasztott varosokban nem élveznek prioritdst a zajartalom elleni
intézkedések, és azokat a legjobb esetben is csak részben hajtjdk végre. Megitélésink
szerint a zajcsokkentéssel kapcsolatos unids célértékek hidnya visszatartja
a tagallamokat attdl, hogy prioritasként kezeljék a zajszennyezés eredményes
csokkentését célzé intézkedéseket. Eszrevételezziik tovabba, hogy a zajterheléssel
kapcsolatos adatszolgdltatas kiiszobértékeia potencialisan kdros zajszinteknek kitett
unios lakossagnak csak egy részére vonatkoznak.

A vonatkozd unids jogszabalyok be nem tartdsa — példaul a levegéminGségi
hatarértékek tullépése vagy a zajjal kapcsolatos problé mak kezelésére szolgald
stratégiai eszk6zok hidnya — esetén a Bizottsag nyomon kovetheti az Ggyet, és
kotelezettségszegési eljarast indithat az érintett tagallammal szemben.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasai gyakran meglehetésen
hosszadalmasak és egyes esetekben részben eredménytelenek voltak a jogszabalyi
kotelezettségek elmulasztdsa mogott meghuzddé probléma megoldasaban.

A varosi teriletek lég- és zajszennyezésének eredményes kezelése érdekében
a régioknak és varosoknak cselekvésiterveket kell kidolgozniuk és végrehajtaniuk.
Megallapitottuk, hogy néhany alkalommal a kivalasztott varosok késedelmesen vagy
egyaltalan nem dolgoztdk ki cselekvési terveiket, ami megakadalyozta, hogy id6ben és
eredményesen reagdljanak az ilyen szennyezésre.

Megallapitottuk tovabbad, hogy a levegb- és a zajszennyezés elleni kiizdelem
érdekében helyiszinten hozott ellen8rzott intézkedések eredményességét gyakran
csokkentette a nemzeti és regionalis hatdsagok nem megfeleld tervezése és
koordindacidja. Ennek eredményeként a tervezett intézkedéseket néha kisebb
léptéklekre cserélték vagy elhalasztottak.



A leveg6éminGség javitasdhoz és a zajszennyezés csokkentéséhez potencidlisan
hozzajaruld unids finanszirozasi komponenssel rendelkez6 kivalasztott projektek
elemzésekor megallapitottuk, hogy gyakran lehetetlen értékelniazok — és igy
a kapcsolddé uniés finanszirozds — eredményességét. Ennek oka az volt, hogy nem
voltak olyan célzott projektmutatdk, amelyek lehet6vé tették volna annak értékelését,
hogy a projekt hogyan jarul hozza a jobb levegéminbséghez és az alacsonyabb
zajszinthez.

Megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag értékelje a kovetkez6k
megvaldsithatdsagat:

uniés zajcsokkentési célok és zajhatarértékek bevezetése a kdrnyezeti zajrél sz6l6
iranyelvbe;

a zajnak valo kitettséggel kapcsolatos adatszolgaltatasi kiiszobértékek lehetd
legszorosabb O0sszehangoldsa az Egészségligyi Vilagszervezet altal ajanlottakkal.



Bevezetés

Az unids polgarok haromnegyede varosi teriileteken él': az urbanizaciés folyamat
tehat nem all meg, ami gyakran karos hatdssal van a kdrnyezet minéségére. Az unids
polgarok szamos forrasbdél szarmazé — példaul levegé-, zaj-, fény- és szennyviz- —
szennyezésnek vannak kitéve. A lég- és zajszennyezés Unid-szerte az egyik
legsiirget6bb kornyezeti kihivas?.

A levegGszennyezés a szennyez vagy fert6z6 anyagok olyan koncentracidja
a levegbben, amely negativ hatassal van az emberi egészségre, vagy mas karos
kornyezeti hatast okoz (lasd: 1. hattérmagyardzat és 2. abra). Kilonb6z6
tevékenységek olyan anyagok kibocsatdsdval jarnak, amelyek szennyezik a levegdt
(lasd: 1. dbra).

L Urban-rural Europe, Eurostat, hozzaférés: 2024. marcius.

2 Lég- és zajszennyezés, EP, 2024; Air pollution and health, EEA, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

1. hattérmagyarazat
Az egészségre karos f6bb levegdszennyezd anyagok 2022-ben

A finomrészecskék (PM) a méretiiktél fliggéen jellemzéen a PM1o vagy PMy s
kategériaba tartoznak. A PM1o és a PM2.5 nagy része szilard tizel6anyagok
haztartasi flités céljdra torténé elégetését kovetben keril kibocsatasra (a
haztartasi flités felel6s a PM1o 43%-aért és a PMy. s 62%-4ért). Eurdpa azon részein,
ahol a haztartdsok még mindig gyakran szilard tlizel6anyaggal flitenek, annal
magasabb a légszennyezG6 anyagok (kilondsen a finomrészecskék) kibocsatasa,
minél keményebb a tél. Egyes finomrészecskék természetes forrasokbol, példaul
tengeri s6bdl, szaharai porbdl és vulkanokbdl szarmaznak, mig mas tipusok (az
ugynevezett mdasodlagos finomrészecskék) a légkorben végbhemend kémiai
reakcidk soran keletkeznek.

A nitrogén-dioxid (NO2) vorosesbarna szinl, szennyezd gaz, a nitrogén-oxidok
(NOx) egyike. A nitrogén-oxidok f6 forrasa a kozuti kdzlekedés, amely az ilyen
kibocsatasok 49%-aért felelds.

A kén-dioxid (SOz) szintelen, szUrds szagu, szennyezd gaz. A kén-dioxid-kibocsatas
f6 forrasa (44%) az energiaellatasi agazat.

A talajkozeli 6zon (03) szintelen gaz, amely a talaj kozelében szennyez6 anyagok,
példaul nitrogén-oxidok napfényben lejatsz6dd kémiai reakcidi soran keletkezik.
Az 6zon az északifélteke mas részeibdl és a légkor fels6 rétegeibdlis elkerdl
Eurdpdba.

A nem metan illékony szerves vegyiiletek (NMVOC) kiilonb6z6 kémiai 6sszetételd
szerves vegylletek keverékébdl alinak. A f6 forrasok a feldolgozdipar és

a nyersanyag-kitermeld iparagak, amelyek az ilyen szennyez6 anyagok 46%-at
bocsatjak ki.

Az ammonia (NH3) szintelen gaz: f6ként a mez6gazdasagi dgazatbdl szarmazik,
amely az ilyen kibocsatasok 93%-aért felelés. Azammonia jelentésen hozzajarul
a PMys légkori képz6déséhez.

Forrds: Eurépai Kdrnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA).


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

1. dbra. Az egyes szennyez6 anyagok részaranya az adott forrasbol
szarmazo kibocsatasokban, 2022
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EEA adatai alapjan.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

03 Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) ugy itéli meg, hogy a légszennyezés az

egészséget érintd egyik legnagyobb kornyezeti kockazat?. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi

Ugynokség (EEA) becslése szerint 2021-ben 253 000 ember halt meg id6 el6tt az
Unidban a finomrészecskék (PM2.5), 52 000 a nitrogén-dioxid (NOz) és 22 000 az 6zon

(03) altal szennyezettlevegé miatt*. Az er6s légszennyezésnek valod kitettség hozzajarul
mas egészségligyi problémakhoz, példaul az asztmdhoz, az agyvérzéshez, az ischaemias

szivbetegséghez és a tiidérakhoz is (lasd: 2. dbra)®.

2. abra. A lég- és zajszennyezés okozta f6bb egészségiigyi problémak

Levegd

Fejfajas és szorongas
A koézponti idegrendszerre
gyakorolt hatas

Szeme-, orr- és torokirritacid
Légzési zavarok

Irritacid, gyulladas és
fert6zések

Asztma és csokkent
tudéfunkciod

Tadoérak

Krénikus obstruktiv 1éguti
betegség

Sziv- és érrendszeri betegségek

Ischaemids szivbetegség

Zajszint

» Alvaszavarok

* Hangulatzavar

* Kognitiv zavar

*  Mentdlis
egészségi
problémak

e Sziv-és
érrendszeri
betegségek

A majra, lépre és vérre
gyakorolt hatas

e 2-estipusu

cukorbetegség

A termékenységre
gyakorolt hatas

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a WHO adatai alapjan.

3 Ambient (outdoor) air pollution, WHO, hozzaférés: 2024. marcius.

4 Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, EEA.

> Health impact of air pollution, WHO, hozzaférés: 2024. marcius.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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04 Kornyezetizaj: emberi tevékenység révén keltett nemkivanatos vagy karos kiiltéri
hang. A kdros kdrnyezeti zaj, vagyis a zajszennyezés f6 forrdsa a kozuti kozlekedés,
amelyet a vasut és a légi jarmivek kovetnek. A WHO ugy itéli meg, hogy

a leveg6szennyezést kovetden a kdrnyezeti zaj a masodik legnagyobb mértékben jarul
hozz4a a betegségteherhez az Unidban®. A kérnyezeti zajnak vald hosszu tavu kitettség
Eurdpaban évente 48 000 Uj szivbetegséghez és 12 000 korai elhaldlozashoz vezet’.

05 Az EEA becslése szerint az Unidban az emberek legaldabb egyotode van kitéve
kdros zajszinteknek?. A tulzott zajnak vald hosszu tavu kitettség olyan karos
egészségligyi hatasokkal jarhat, mint az alvaszavar, sziv- és érrendszeri betegségek,
hangulatzavar, kognitiv zavar és mentalis egészségi problémak (lasd: 2. dbra). A kdzuti
zajt az Unid valamennyivarosaban a zajszennyezés f6 forrasaként azonositottak
(ladsd: 3. dbra).

3. abra. Az unids jogszabalyokkal 6sszhangban bejelentett f6
zajszennyezési forrasok

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék.

6 Burden of disease from environmental noise, 2011, WHO és JRC.

7 33 EEA-partnerorszagra vonatkozo adat (Torokorszag kivételével), Health risks caused by
environmental noise in Europe, EEA.

8 Noise pollution and health, EEA, hozzaférés: 2024. marcius.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/noise-pollution
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A leveg6mindséggel és zajjal kapcsolatos unids fellépés jogalapja az Eurdpai Unid
mUkodésérél szélo szerz6dés (EUMSZ) 191. és 192. cikke. Ezek a cikkek felhatalmazzak
az Uniodt arra, hogy fellépjen a kornyezet minGségének megdrzése, védelme ésjavitasa,
valamint az emberi egészség védelme érdekében.

Levego

A kornyezetilevegé minGségérdl sz6lo két iranyelv (AAQD-irdnyelvek)® a tiszta
leveg6re vonatkozd unios politika sarokkdvei, amelyek jogi normakat hatdroznak meg
a légszennyezés emberi egészségre és kornyezetre gyakorolt karos hatdsainak
megel6zése vagy csokkentése érdekében. Emellett hatarértékeket és célértékeket
irnak el6 a leveg6ben taladlhato legkarosabb szennyez6 anyagok koncentraciéjanak
szintjére vonatkozdan. A tagallamoknak figyelemmel kell kisérnilik a levegéminGséget,
és az unios hatarértékek és célértékek tullépése esetén levegémindségi terveket kell
kidolgozniuk.

A nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldsokrol sz6l6 iranyelv
(NECD-iranyelv) a légszennyez6 anyagok kibocsatasat szabalyozza az Unidban.
Orszagos szinten ir el6 kibocsatascsokkentési kotelezettségeket 6t orszaghatarokon
atterjedé légszennyez6 anyag, nevezetesen a kén-dioxid (SO2), a nitrogén-oxidok
(NOx), anem metan illékony szerves vegyiletek (NMVOC), azammoénia (NHz) és
a finomrészecskék (PMa.s) tekintetében. Ezek a szennyez6 anyagok — amelyek részben
atfedésben vannak az AAQD-iranyelvek altal szabalyozott szennyez8 anyagokkal —
hozzajarulnak a rossz levegémin8séghez, ami hatassal van az emberek és az
Okoszisztémak egészségére.

Az Unié kibocsatasi normakat hatdrozott meg a legfontosabb szennyezési
forrasokra, példaul az energia-, a kdzlekedési és az ipari dgazatra vonatkozdan is.
Irdnyelveinek és rendeleteinek kézéppontjaban olyan konkrét szennyezésiforrasok
allnak, mint a lakossagi tiizel6berendezések, az ipari kibocsatasok (beleértve az
intenziv allattartast), a kipufogdgaz-kibocsatas (amelyre kiterjed a mUiszaki vizsga)
és a terepjard jarmUivek kibocsatasa, valamint az izemanyag-min&ségi el6irdsok 10,

9 A 2004/107/EK iranyelv és a 2008/50/EK iranyelv.

10 Ajr pollution from key sectors, Eurdpai Bizottsag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_en
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Zajszint

Az emberi egészségnek a kdrnyezeti zaj hatasaitdl vald védelmét célzéd unids
szabalyokat a kornyezetizajrol sz616 2002. éviiranyelv (END-iranyelv) tartalmazza.
Az iranyelv elGirja a tagallamok szamdra, hogy készitsenek stratégiai zajtérképeket
a lakossag kornyezeti zajnak vald kitettségének értékelésére. A kdrnyezeti zajra és
annak hatasaira vonatkozé informacidkat a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé kell
tenni. A tagdllamoknak cselekvésiterveket is ki kell dolgozniuk a zajszennyezés
csOkkentésére.

Ezenkiviil az unids jogszabdlyok a zajszennyezés f6 forrdsaival is foglalkoznak
azaltal, hogy kiilonb6z6 kdovetelményeket irnak eld, tobbek kdzott a kozuti kozlekedés,
a légijarmuivek és a vasut okozta zajkibocsatasra, valamint a kiltéri berendezések altal
okozott zajra vonatkozo korladtozasokat.

Szennyez6anyag-mentességi cselekvési terv

A kézelmultban, 2021-ben az eurdpai z6ld megallapodas részeként a Bizottsag
konkrét célokat hatdrozott meg a leveg6szennyezés és a karos zaj 2030-ig torténdé
csokkentésére vonatkozoan!. A céla légszennyezés egészségre gyakorolt hatdsanak
(korai haldlesetek) 2005-h6z képest tobb mint 55%-0s, az unids 0koszisztémak bioldgiai
sokféleségére gyakorolt fenyegetésének 25%-os, valamint a kdzlekedés altal okozott
zaj miatt allando zavard hatdsoknak kitett személyek szamanak 30%-os csokkentése.
Ezek az unidés célok azonban nem kotelezd erejliek a tagallamokra nézve.

Els6sorban a Bizottsag Kornyezetvédelmi FGigazgatdsaga (DG ENV) felel
a leveg06rél és a zajrdl sz6lo iranyelvek végrehajtasanak felligyeletéért és azok
betartatasaért, mig az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) informécidkat
szolgaltat és kezelia leveg6minGséggel és a zajjal kapcsolatos adatokat. Az EEA
feladatkorébe tartozik tovabba, hogy tdmogatast nyujt a Bizottsagnak az iranyelvek
végrehajtasahoz, valamint a tagallamoknak a beszamolasi kotelezettségeik
teljesitéséhez. A forrasokra vonatkozd jogszabalyokért altaldban az agazati
f6igazgatdsagok felelGsek.

11 SzennyezGanyag-mentességi cselekvési terv, COM(2021) 400.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_en
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A nemzeti hatdsagok — a Bizottsag tdmogatasaval — felel6sek az irdnyelvek
rendelkezéseinek a nemzetijogba vald atiltetéséért és végrehajtasaért.
A szubszidiaritds elvével 6sszhangban a tagallamok dontenek a nemzeti, regionalis és
helyi kériilményeikhez igazodé intézkedésekrdl. Ok felel@sek tovabba a lég- és
zajszennyezés nyomon kovetéséért, értékeléséért és az arrél vald beszamolasért,
valamint a levegéminGség javitasara és a kornyezeti zaj csékkentésére iranyuld tervek
kidolgozasaért. Szamos feladatot a regionalis és helyi hatdsagokra ruhaznak at,
beleértve a varosok képviselGit is, mivel 6k tudjdk a legjobban azonositani és kezelni
a lakosok igényeit.

A tiszta levegbre vonatkozd szakpolitikat tdmogato intézkedések kilonb6z8 unids
(RRF), az eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapokbdl (esb-alapok), a Horizont
2020/Horizont Eurdpa programokbdl és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozbdl
(CEF). A Bizottsag létrehozta a tiszta levegd nyomon kovetésére szolgalé médszertant,
amelyet a tiszta leveg6vel kapcsolatos célkitlizésekre iranyuld uniés tdmogatds
Osszegének becslésére haszndlnak: ez jelenlegi allas szerint a 2014-2020-as és
a 2021-2027-es programozasi id6szakban mintegy 46,4 millidrd, illetve 185,5 milliard
eurd. A Bizottsag azonban nem rendelkezik becslésekkel a zajcsdkkentési
célkitlizésekhez hozzdajaruld unids forrasok 6sszegérél.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_en
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink a varosi teriletek lég- és zajszennyezésével foglalkozd unids
szakpolitikdkra terjedt ki. Attekintést nyujt a Bizottsag, a tagallamok és a kivalasztott
varosok altal a szennyezett levegd és a tulzott zajszint megel6zése és csokkentése
érdekében végrehajtott intézkedésekrdl. Ez a levegbszennyezésrdl sz6l6 masodik
jelentéslink; az els6t 2018-ban tettiik kozzé 2.

Azért dontottiink ezen ellenérzés elvégzése mellett, mert mind a leveg6-, mind
a zajszennyezés jelent6s karos hatdst gyakorol az emberi egészségre és a kornyezetre.
A Bizottsag most jar a szennyez6anyag-mentességi cselekvésiterv végrehajtasanak
félidejénél: ez a terv konkrét célokat tlz ki a levegs- és a zajszennyezés 2030-ig torténd
csokkentésére vonatkozoan. A kérnyezetilevegd minéségérdl sz6l6 mindkét iranyelvet
felllvizsgaltak és 2024 oktéberében egyesitették: ennek soran tébbek kézott szigorubb
levegbmindGségi elGirdsokat vezettek be, amelyeket a tagallamoknak 2030-ig kell
teljesitenilik. Ezzel szemben a kdrnyezeti zajrol sz6l6 iranyelv fellilvizsgalatara —
mellékleteinek kivételével — soha nem keriilt sor. Kbvetkeztetéseink és ajanlasunk
hozzajarulhatnak a levegémindségre vonatkozé fellilvizsgalt unids jogszabalyok jobb
végrehajtasahoz és azajnak vald kitettségre vonatkozo jelenlegiszabdlyok értékeléséhez.

Megvizsgdltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok intézkedései eredményesen
védik-e a polgarokat és a kornyezetet a lég- és zajszennyezéssel szemben.
E f6 ellenGrzési kérdés megvalaszoldsahoz a kovetkez6ket vizsgaltuk meg:

a Bizottsag és a tagallamok megfelel6en alkalmaztak-e az uniés jogszabalyokat;

a kivalasztott intézkedések — koztiuk az Unid altal finanszirozott intézkedések —
eredményesen hozzajarultak-e a lég- és zajszennyezés csokkentéséhez.

Ellen6rzésiink kozéppontjaban a polgdroknak a legkdrosabb légszennyez6
anyagokkal és a tulzott zajjal szembenivédelmét célzd unids jogszabalyok alltak,
nevezetesen a kornyezetilevegé minGségérél szél6 2008. évi (AAQD) iranyelv,

a nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasokrél sz6l6 (NECD) irdanyelv és

a kornyezetizajrél sz616 (END) irdnyelv. Elemeztiik a Bizottsag altal az unids
jogszabalyok végrehajtasanak érvényesitése érdekében 2024 juliusaig hozott
intézkedéseket. Nem vizsgdltuk meg a leveg6- és zajkibocsatast a kibocsatds forrasanal
szabdlyozo unids agazati jogszabdlyok végrehajtasat.

12 A 23/2018. sz. kilonjelentés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
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Az unids jogszabalyokban meghatarozott célkitlizések elérését célzé nemzeti és
helyiintézkedések eredményességének értékeléséhez harom tagallamot és varost
valasztottunk ki: Athént (Gorogorszag), Barcelonat (Spanyolorszag) és Krakkot
(Lengyelorszag). Ellenérzésiink céljabdl olyan varosi terileteket valasztottunk ki,
amelyeketa lég- észajszennyezés tekintetében egyetlen hatdsag kezel. E valogatasnak
készonhetSen olyan varosi teriileteket vizsgalhattunk meg, amelyek kiilénb6z6
légszennyezési forrasoktdl, valamint magas zajszinttél szenvednek (lasd: 4. dbra).
Elemeztiik a lég- és zajszennyezés kezelése érdekében hozott intézkedéseket,
beleértve a 2014—-2020-as és a 2021-2027-es programozasi idészakban unids
finanszirozdsu projektek altal tdmogatott intézkedéseket is (0sszesen 13 projekt,

4 Barcelondban, 4 Krakkéban és 5 Athénban). Az ellen6rzés sordn sem a Bizottsag
tiszta leveg6re vonatkozd nyomonkovetési médszertanat, sem az ebbél eredé becsiilt
0sszegeket nem vizsgaltuk meg.

4. abra. A varosok kivalasztasanak kritériumai

| levegs N Zajszint |
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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21 Az 5. dbra bemutatja, hogyan gy(jtottlink bizonyitékokat.

5. abra. Ellendrzési bizonyitékok

Relevans adatok és Interju a kivalasztott

dokumentumok, tobbek tagallamok illetékes nemzeti,

kozott tudomanyos, stratégiai, regionalis és helyi hatosagai Panelbeszélgetés a varosi
jogalkotasi és szakpolitikai és nem kormanyzati szennyezéssel foglalkozo

dokumentumok attekintése szervezetek munkatarsaival* szakértékkel

.............................................................................................................................

Interju az Eurdpai Bizottsag és 13 uniés forrasbol
az Eurépai Kornyezetvédelmi tamogatott projekt elemzése
Ugyndkség munkatarsaival

* Ecologistas en Accidn, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm
Smogowy és Elliniki Etairia (K6rnyezetvédelmi és Kulturalis Orékségi Tarsasag).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.
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Eszrevételek

Bar sikeriilt javuldast elérni, a kivalasztott varosokban kovetkezetesen
nem tartjak be az unios levegémindségi el6irasokat

Az AAQD-iranyelv elGirja a tagallamok szamdra, hogy kovessék nyomon és
értékeljék a varosi teriletek levegminéségét. A nemzeti hatdésdagoknak
a levegbmindségi adatokat évente jelenteniiik is kell a Bizottsagnak!3. Az
NECD-irdnyelv pedig arra kotelezi a tagallamokat, hogy csokkentsék nemzeti szinten
a f6 légszennyez6 anyagok kibocsatasat'*. Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok
megfelelnek-e a beszdmoldsi kotelezettségeknek. A harom kivalasztott varosban
elemeztik tovabba a levegémindségre vonatkozo adatokat, hogy felmérjik
a légszennyezés terén az elmult években tapasztalt tendencidkat, valamint a nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasok teljesitése terén elért eredményeket.

A kornyezeti levegé minGségérdl sz6lo iranyelv

A kornyezetileveg6 minGségérdl szo6l6 iranyelvvel 6sszhangban a tagallamoknak
leveg6mindségi zénakat kell kijeldInitk, és értékelnilk kell az azokon beliili levegé
mindségét'>. Az Unidban a levegéminGséget az AAQD-iranyelvben szennyezé
anyagonként meghatarozott levegéminGségi elGirdsok alapjan ellenérzik és értékelik.
Ezek az elGirasok lehetGvé teszik a kilonboz6 légszennyez6 anyagok koncentracidjanak
értékelését, kilondsen azokon a helyeken, ahol a legtobb polgar él.

13 Az AAQD-iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése, 4. cikke és 27. cikkének (2) bekezdése.
14 Az NECD-iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése.

15 Az AAQD-iranyelv 4. cikke.
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Az AAQD-iranyelv standard értékeir6l a Bizottsag javaslata alapjan az Eurdpai
Parlament és a Tandcs hatdroz, és azok jogilag kotelezs erejliek a tagallamokra nézve.
Figyelembe veszik a WHO bizonyitékokon alapuld levegémingségi iranymutatasait'©,
amelyek megallapitjak a kapcsolatot a légszennyezés és annak az egészségre gyakorolt
hatasa kozott. A WHO iranymutatdsai értelmében az el8irasok meghatarozasakor
a tudomanyos bizonyitékokon és a kozegészségligyi megfontolasokon kivil mas
elemeket is figyelembe lehet venni (lasd: 2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat

A WHO altal meghatarozott levegémindGségi eldirasok és célok

LA levegémindségi elSirdsok kizardlag tudomanyos bizonyitékokon és
kozegészségligyi megfontolasokon alapulhatnak. Ugyanakkor mas jellemzéket is
meg lehet vizsgdlni, mint példaul a jogi szempontokat, a koltség-haszon aranyt
vagy a koltséghatékonysagot. A gyakorlatban a jogi kereten beliil altalaban tobb
lehetSség van a gazdasagi kérdések, valamint a technolégiai megvaldsithatosaggal,
az infrastrukturdlis intézkedésekkel és a tarsadalompolitikai megfontolasokkal
kapcsolatos kérdések kezelésére. Ezeket figyelembe lehet venni az elSirdsokat
meghatarozé folyamat vagy a kibocsatasok csokkentésére iranyulé megfelel6
intézkedések kidolgozasa soran.”

»Jollehet az irdnymutatasok végrehajtasara iranyuld intézkedések végsé célja

a levegémindségiiranymutatasokban elGirt szintek elérése, ez szamos, magas
légszennyezési szinttel kiizd6 orszag és régio szamara nehéz feladat lehet. Ezért

a levegbminGség javitasa terén elért fokozatos el6relépést — amelyet id6kozi célok
elérése jelez — a lakossag egészségi dllapotanak javitasa szempontjabdl kritikus
mutatdnak kell tekinteni.”

Forrds: Global air quality guidelines, WHO, 2021.

A 2008-as unids levegémingségi eldirasok kevésbé szigoruak, mint amelyeket
a WHO 2005-ben ajanlott. 2018. évi kilonjelentésiinkben azt javasoltuk, hogy
a Bizottsag a WHO legutdbbi iranymutatdsaval 6sszhangban frissitse az unids
hatarértékeket és célértékeket'’. Az AAQD-iranyelv 2024. évifelllvizsgalata olyan,
2030-ig teljesitendd fellilvizsgalt levegéminGségi elGirdsokat hataroz meg, amelyek
kozelebb alinak a WHO ajanlasaihoz (lasd: 6. dbra), illetve opcidként tartalmazza ez
utobbiak 2050-ig torténd elérését is’s.

16 Global air quality guidelines, WHO, 2021.
17 A 23/2018. sz. kulonjelentés 2. ajanlasanak a) pontja.

18 P9 TA(2024)0319, EP.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_HU.html
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6. abra. Levegdmindségi elGirasok

\Il

2030-ig elérend® c| = ﬁ Uj hatarérték [é ambicio ndvelése € a hatarérték véltozatlan
marad
Jelenlegi Ui uniés A WHO 2021. évi
unios Junio levegomindségi Atlagszamitasi idszak
Rt hatarértékek | . . ot
hatarértékek iranymutatasai
200 200 1 6ra (ug/m>)
N/A Hg
Max. 18x [é Max. 3x . Megengedett tullépések évente
| 50 25 1 nap (ug/m?)
A NA 7 p(Hg
NO, N/ ﬁ? Max. 18x Max. 4x* Megengedett tullépések évente
40 ﬂb 20 10 Egy naptari évben (pg/m?)
50 45 1 nap (pg/m’)
Max. 35x Max. 4x* Megengedett tullépések évente
PM
10
40 15 Egy naptari évben (ug/m?)
! 25 15 1 (ug/m?)
N/A  SAY nap (ug/m
/ ﬁ Max. 18x Max. 4x* Megengedett tullépések évente
PM, .
25 ﬂé 10 5 Egy naptari évben (ug/m?)
350 1 6ra (ug/m?)
N/A S
Max. 24x Megengedett tullépések évente
so 125 40 1 nap (ug/m?)
2 Max. 3x Max. 4x* Megengedett tullépések évente
N/A N/A Egy naptari évben (ug/m?)
Maximalis napi nyolcéras kozépérték
3
120 5 120 (ug/m’)
Max. 25 Max. 18 N/A célérték
ax.£2nap ax. 16 nap Megengedett tullépések évente
3 évre dtlagolva
100 h Gtava  Maximalis napi nyolcéras kozépérték
0+ 100%++ 0sszU tavu aximalis napi nyolcoras kozépérté!
0, 12 [@ Max. 4x* célkitlizés (ng/m?) egy naptari éven belil

A maximadlis napi nyolcéras atlagos
koncentrécié (ug/m?) atlaga hat
N/A <> N/A 60 csucsszezon egymast kovet6 hénapban a
legmagasabb hat hdnapos mozgdatlag-
koncentracidval

*  Egy éven bellll 3—-4 nap a napi mérések 99. percentilisének felel meg egy év alatt.
**  Hosszu tavu célkitlizés rogzitett hatarid6 nélkal.
*¥** 2050-ig kell elérni.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a WHO és a Bizottsag adatai alapjan.
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Megallapitottuk, hogy altaldban valamennyitagallam rendszeresen beszamol
a (mér6allomdasok haldzatan keresztil gy(ijtott) levegéminGségi adatokréll® az
EEA-nak. A szolgaltatott adatok teljeskorliségének koszonhetben értékelnilehet az
Unidban a levegd minGségének tendenciajat.

A rendelkezésre allé adatok azt mutatjak, hogy az Unidban a levegémindség
Osszességében valdban javult. Az EEA és az unios elGirdsoknak valé megfelelésrdl
beszamold tagallamok szerint 2013-ban 6 tagdllam sértette meg az éves unids
PMjio-hatarértéket, és 19 tagallam lépte tul az éves NO,-hatdrértéket. A 2018. évi
kiilonjelentéstinkben hasonld szamu jogsértésrél szamoltunk be 2°. 2022-ben azonban
csak 4 tagallam sértette meg az éves unids PMio-hatarértéket, és 10 tagallam lépte tul
az éves NO-hatarértékeket??.

A Bizottsag el6rehaladast ért el a szennyezGanyag-mentességi célkitlizés
(lasd: 12. bekezdés) teljesitése felé, amely el6irja, hogy 2030-ig 2005-h6z képest tébb
mint 55%-kal kell csokkentenie a légszennyezés egészségre gyakorolt hatdsat a korai
elhaldlozasok szama tekintetében. 2005-ben 431 114 korai haldleset tortént az
Unidban a PM2.s-nek valé kitettség miatt. 2021-re ez a szam 253 305-re esett vissza,
ami 2005-h6z képest 41%-os csokkenést jelent.

A légszennyezés koncentracidja a kivalasztott harom varosban is csokkent az évek
soran, de csak a kozelmultban tudtdk megkozeliteni a jelenlegi uniés hatarértékek
némelyikét, és a 2030-ra vonatkozd szigorubb unids elbirasok teljesitéséhez még
inkabb fokozniuk kell er6feszitéseiket (lasd: 7. dbra és I. melléklet). A kozlekedési
agazat altal okozott NO2-szennyezés mindhdrom varos szamara egyarant gondot
jelent. Athén még mindig a tul magas 6zonszinttel, Krakkd pedig a finomrészecskékkel
kiizd.

19 Koézponti adattar, Eurdpai kérnyezeti informacids és megfigyel6haldzat, hozzaférés: 2024.
junius.
200 A 23/2018. sz. kulonjelentés 28. bekezdése.

21 Attainment Summary, EEA, hozzaférés: 2024. julius.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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7. abra. Leveg6mindségi tendenciak Athénban, Barcelonaban és

Krakkdéban
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Megjegyzés a 7. abrahoz:az NO2, a PMio ésa PM, s esetébenfeltiintetett értékek a varos mérgallomasai
altal jelentett legmagasabb éves atlagos koncentraciét jelentik, a természetes forrasokbdél szarmazé
hozzdjarulasok nélkil. A 2022. évi krakkdi NO-érték modellezésenalapul. Athén esetében2014-re nem
alinak rendelkezésre PM, s-értékek. Az Os-értékek azon napok szamdt jelentik, amelyeken tullépték az
AAQD- irdnyelvben meghatarozott hosszu tavu célkitlizést, bar nincs hatarid6 a hosszu tavu célkitlizés
teljesitésére.

Forrds: Eurdpai Szamvev{szék, az EEA tagdllami beszamoldson alapuld adatai alapjan.
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A nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasokrol szol6 iranyelv

A nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasokrdl szl iranyelv (NECD)
a kilonboz6 karos légszennyez6 anyagok kibocsatasara 6sszpontosit, mig az
AAQD-iranyelv szabalyozza azok koncentracidjat. Az NECD-iranyelv értelmében minden
tagallamnak teljesitenie kell az 6t f6 szennyez6 anyagra (lasd: 1. hdattérmagyardzat),
nevezetesen a kén-dioxidra (SO2), a nitrogén-oxidokra (NOy), a nem metan illékony
szerves vegylletekre (NMVOC), azammaoniara (NHs) és a finomrészecskékre (PMz.s)
vonatkozé nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldsait. Nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallalasaik teljesitése érdekében a tagallamok
kotelesek nemzetileveg6szennyezés-csokkentési programokat kidolgozni és
végrehajtani, amelyek a szennyezd dgazatok kibocsatdsainak csékkentésére iranyuld
intézkedéseket foglalnak magukban.

A kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldasok meghatadrozzak az adott naptari
évben a 2005-6s kibocsatasi szinthez képest elérendS minimalis kibocsatascsokkentési
célértéket. Ezeket a 2020—2029-es és a 2030-tdl kezd6d6 idGszakra hataroztak meg.

A csokkentési kotelezettségeknek vald megfelelést a nemzeti emisszidkataszterek
alapjan értékelik. A célértékekkel kapcsolatosan elért el6rehaladdst a nemzeti
kibocsatas-el6rejelzések alapjan vizsgdljak. A kibocsatasi elérejelzések két
forgatokonyvet vesznek figyelembe: az egyik a meglévd intézkedések hatasat jelzi
el6re, a masik pedig a cél elérését biztositéd intézkedésekkel egésziil ki. A nemzeti
kibocsatas-el6rejelzések azon a feltételezésen alapulnak, hogy minden meglévé és
tovabbiintézkedést teljes mértékben végrehajtanak és azok eredményesek lesznek.

Osszességében a 6 légszennyezd anyagok kibocsatdsa folyamatosan csdkken az
Unidban (lasd: 8. dbra). Azammaniakibocsatas csokkentése jelentia legnagyobb
kihivast, mivel az 2005 és 2022 kozott csak kismértékben (16%-kal) esett vissza. Az is
megjegyzendd, hogy az 6sszetett kémiai reakcidk miatt, amelyek nyoman bizonyos
szennyezG anyagok keletkeznek a légkorben, a kibocsatasok csokkenése nem
eredményezi automatikusan ezeknek a szennyez8 anyagoknak az alacsonyabb
koncentracidjat.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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8. dbra. Afobb szennyez6 anyagok kibocsatasanak alakuldasaaz Unidban,
2005-2022

a 2005-6s szintek szdzalékos aranyai

100%

90% \ -16% NH,

80%

-31% PM,,
70%

60%
50% -50% NO,
40%
30%
20%

10%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az EEA tagallami beszamoldson alapuld adatai alapjan.

A nemzeti kataszterek?? szerint Gorogorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag mar
(2022-ben) teljesitette az NECD-irdnyelv szerinti légszennyez6 anyagok mindegyike
tekintetében a 2020-2029-es iddszakra vonatkozé kibocsatdscsokkentési
kotelezettségeit. A 2030-t6l kezd6d6 id6szakra vonatkozé el6re jelzett
kibocsatascsokkentési kotelezettségek varhatéan mindharom felkeresett tagallamban
valamennyi szennyez@ anyag tekintetében teljesiilnek, kivéve Spanyolorszagban a nem
metan illékony szerves vegyileteket?3.

22 Air pollution in Europe: 2024 reporting status under the National Emission reduction
Commitments Directive, a 2024-ben bejelentett 2022. évi adatok alapjan, EEA, hozzaférés:
2024. julius.

23 National Air Pollution Control Programmes and Projections, Eurdpai Bizottsag.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en
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Lengyelorszag esetében ez attdl fligg, hogy a nemzeti hatésdgok hoznak-e tovabbi
intézkedéseket a kibocsatasi forrdsok kezelésére. Példaul ahhoz, hogy a lengyel
hatésagok teljesiteni tudjak tervezett (PMa2.s) kibocsatascsokkentési kotelezettségeiket,
jelentésen korlatozniuk kell kiilonb6z6 agazatok, koztiik az energiaellatds kibocsatasat.
A hatdsagok dltal tervezett tovabbiintézkedések hosszu taviak és ambiciézusak,
és magukban foglaljak tébbek k6zott a nuklearis és tengeri megujuléenergia-agazat
fejlesztését?*. Tovabbi kiegészitd intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy
a kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldssal 6sszhangban 2030-ban kielégité
mértékben csokkenjen a nem metan illékony szerves vegyliletek (NMVOC) kibocsatasa
Spanyolorszagban.

A légszennyezés kdzvetlen karos hatassal van a kdrnyezetre is. Az unios
jogszabalyok kifejezetten el8irjak a szennyezett leveg6 ndvényzetre gyakorolt
hatdsanak nyomon kovetését. A leveg6szennyezés varosi 0koszisztémakra gyakorolt
hatdsardl azonban nem szamolnak be, mivel a nyomon koévetés csak a varosi
tertleteken kiviil kotelezé.

A zajszennyezésre vonatkozo beszamolas hianyossagai és késedelmei
megnehezitik az el6rehaladas értékelését

Az END-irdnyelv a kozutak, a vasutak, a replil6terek és az iparagak altal a varosi
terileteken és azokon kivil okozott kornyezeti zajjal foglalkozik. Az AAQD-iranyelvvel
és az NECD-iranyelvvel ellentétben a END-iranyelv nem tartalmaz uniés hatarértékeket
vagy csokkentési célokat. A zajkibocsatasi hatarértékeket az egyes tagallamok
hatarozhatjak meg. Az END-irdnyelv ehelyett arra kdtelezi a tagallamokat, hogy minden
100 000 lakosndl nagyobb agglomeracidban hatdrozzak meg a zajszinteket, és mérjék
fel az azoknak kitett személyek szamat. Ezt stratégiai zajtérképkészitéssel kell
megvaldsitani, amelynek eredményeit a befejezéstél szamitott 6 hdnapon beliil be kell
jelenteni a Bizottsagnak az adattaron keresztiil?>. Ellenériztik, hogy az altalunk
felkeresett harom varos elvégezte-e az elGirdsoknak megfelel6en a stratégiai
zajtérképezést. Megvizsgdltuk azt is, hogy a tagallamok megfelelnek-e a beszamolasi
kotelezettségeknek.

24 Update of the National Programme on reducing air pollution, 2023, 77. o.

25 Az END-iranyelv 7. és 10. cikke.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf
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A stratégiai zajtérkép készitésekor a tagdllamoknak két kiiszobérték alapjan kell
mérnilik és jelentenilik a zajszintnek kitett személyek szamat: ezek az Lden és az Lnight.
Az Lden egy hosszu tdvi mutatd, amely az év minden napjan a nappali-esti-éjszakai
atlagos zajszintet, az Lnight pedig az éjszakai zajterhelést méri.

Megallapitottuk, hogy az END-iranyelv adatszolgaltatasi kiiszObértékei 55 dB-es
(Lden) és 50 dB-es (Lnight) zajszintnek vald kitettség mérését irjak el6, amelyek
kevésbé szigoruak, mint a WHO zajexpoziciés hatarértékekre vonatkozo ajanlasai
(1asd: 1. tabldzat). Ezdltal a Bizottsag értékelése, amely az END-iranyelv kiiszobértékein
alapul, a karos zajszinteknek kitett lakossagnak csak egy részét veszi figyelembe 2. Egy
koézelmultbeli jelentés?’ értékelte, hogy az Unid lakossaganak mekkora hanyada volt
kitéve potencidlisan karos, vagyis a WHO altal 2017-ben ajanlott felsé hatarértékeket
meghaladd (Lden) zajszinteknek. Arra az eredményre jutott, hogy mintegy 200 millié
polgar esetében ez a helyzet a kozuti, vasuti és légi jarm(ivek altal okozott zaj miatt.
Ugyanez a jelentés azt is megallapitotta, hogy az END-irdnyelv adatszolgéltatasi
kiiszobértékeit eléré zajszinteknek kitett személyek szama korilbeliil 117 millié volt.

1. tablazat. Az END-iranyelvre vonatkozd adatszolgaltatasi
kiiszobértékek a WHO altal ajanlott szintekhez képest

Lden Lnight

nappal, este, éjszaka éjszaka

Kozut dB 53 45
Vasut dB 54 55 44 50
Légi kozlekedés dB 45 40

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az END-irdnyelv és a WHO irdanymutatdsai alapjan.

26 A kornyezeti zajrél szol6 iranyelv végrehajtasa, COM(2023) 139.

27 Blanes et al. (2022). Projected health impacts from transportation noise — Exploring two
scenarios for 2030 (European Environment Information and Observation Network
Report — ETC/HE 2022/5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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A Bizottsagnak a stratégiai zajtérképekben szereplS informacidk felhasznalasaval
atfogdan értékelnie kell a zajnak vald kitettséget az egész Uniéban. 2007 juniusa 6ta
a tagallamok kotelesek 6tévente stratégiai zajtérképeket késziteni az agglomeracidkrol.
Az adatszolgaltatasok negyedik és legutébbiforduldjara 2022 juniusaban kellett volna
sort keriteni, és az eredményekrél ugyanazon év végéig kellett volna beszamolni
a Bizottsagnak.

Krakkéban mind a négy forduléban elvégezték az agglomeracié stratégiai
zajtérképezését, bar némikéséssel. A legfrissebb adatok (2022) azt mutatjak, hogy
a tobb mint 800 000 lakosbdl tobb mint 243 000 (30%) volt kitéve az END-irdnyelv
adatszolgaltatdsi kiiszobértékét elérd forgalmi zajszinteknek (Lden).

Barcelondban harom adatszolgaltatdsi forduldra kerilt sor, két-harom éves késést
kovet6en. Mivel a negyedik fordulét még nem hagytdk jova, a rendelkezésre allé
legfrissebb adatok 2017-b4l szarmaznak?é, és azt mutatjak, hogy a tébb mint 1 657 000
lakosbdl tobb mint 1 089 000 (66%) volt kitéve az END-iranyelv adatszolgdltatasi
kiiszobértékét (Lden) meghaladd forgalmi zajszinteknek.

Megallapitottuk, hogy a gbrog nemzeti hatésagok nem végezték el az athéni
agglomeracié stratégiai zajtérképezésének els6 forduldjat. Az agglomeracidra
vonatkozdan jelenleg rendelkezésre allé egyedili zajadatok 2014-re vonatkoznak, és
a masodik forduldban kertiltek 6sszedllitasra. Ezek az adatok azt mutattak, hogy a tobb
mint 1 336 000 lakosbdl 1 309 000 (98%) volt kitéve az adatszolgaltatdsi kiiszobértéket
(Lden) meghaladé forgalmi zajszintnek. Gorégorszag nem végezte el a zajtérképezés
harmadik forduldjat. Az ellen6rzés id6pontjdban a gorog hatdsagok a negyedik forduld
keretében —amelynek 2022 végéig kellett volna befejez6dnie — még mindig
aktualizaltak az agglomeraciora vonatkozd stratégiai zajtérképet.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag 2020-ban frissitette az END-irdnyelv mellékletét
a kozos zajértékelési modszerek tekintetében?®, azzal a céllal, hogy harmonizalja
a tagallamok jovébeli zajértékeléseit. A lengyel és a spanyol hatésdgok szerint azonban
a valtozas lehetetlenné tette a harmadik és negyedik térképezésiforduldban jelzett
zajszennyezési tendenciak 6sszehasonlitasat.

28 Stratégiai zajtérkép, Barcelona |. agglomerdcié, Katalénia kormanya.

29 A Bizottsag (EU) 2021/1226 felhatalmazéason alapuld irdanyelve.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL
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Jelent@s hidnyossagokat allapitottunk meg a legtobb tagallam beszamolasaban is.
Ellen6rzésiink id6pontjaig 15 tagallam — koztliik Spanyolorszag és Lengyelorszag — még
nem nyujtotta be az 6sszes szlikséges adatot (lasd: 9. dbra). Gérogorszag soha nem
jelentett be informacidkat a stratégiai zajtérképezésrdél az adattarban, ahogy azt az
END-irdnyelv el6irja, és a nemzeti hatdsagok nem ismertették a meg nem felelés okait.

9. abra. A 2022. évi zajtérképezési gyakorlat keretében teljesitend6
tagdllami adatszolgaltatas allapota (IV. szakasz, 2024. majus)
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Forrds: Eurdpai Szamvev6szék, az EEA tagallami beszamolason alapulé adatai alapjan.

A tagallami beszamolas hianyossagai és a modszertan kdzelmultbeli valtozasai
miatt nem lehetfeltérképezniaz eImult évek unids zajszennyezésitendenciajat, tobbek
k6zott a harom kivalasztott varosban sem. A Bizottsag és az EEA szerint azonban
valdszin(itlennek tinik, hogy teljesiiljon a zajszennyezés-mentességi célkitlizés (lasd:
12. bekezdés), amely szerint 2030-ig 30%-kal kell csokkenteni a kozlekedési zaj miatt
kart szenvedett személyek szamat. A Bizottsag jelenlegi becslései szerint ez a szam
2030-ig nem fog 19%-nal nagyobb mértékben csdkkenni, és a pesszimista forgatékdnyv
szerint a kozlekedés altal okozott zaj miatt allandé zavard hatasoknak kitett személyek
szama akar még 3%-kal névekedhet is3°.

30 A kornyezeti zajrél szol6 iranyelv végrehajtasa, COM(2023) 139.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0674
https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030
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A zajszennyezés hatranyosan érinti a varosi biolégiai sokféleséget, kiilonosen
a varosi maddrpopuldcidkat. Ennek dokumentalt hatasai elsésorban abban
akadalyozzak a madarakat, hogy kommunikaljanak, és viselkedésbeli valtozasokat
idéznek el6, amelyek gyakran szamos fajt kiszoritanak a beépitett teriletekrdl. Az
END-irdnyelv nem irja el6 a zajszennyezés bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatasanak
nyomon kévetésétaz Unidban, és a felkeresett tagallamok egyike sem végez értékelést
errél a jelenségrol.

A cselekvésiterveket nem hasznaljak eredményes iranyitasi eszkozként

A cselekvésitervek olyan stratégiai eszk6zok, amelyek a varosok lég- és
zajszennyezésének kezelésére szolgalnak3!. Az unids jogszabalyok értelmében
alevegd- és a zajszennyezés altal okozott f6 problémak kezelése érdekében kell
kidolgozni ezeket a terveket. 2018. évi jelentéslinkben megdllapitottuk, hogy
a levegbéminGségitervek nem voltak képesek biztositani az AAQD-iranyelvnek vald
megfelelést32, Ellendriztlik, hogy a kivalasztott varosokban késziiltek-e tervek
a megadott hataridén belll. Megvizsgaltuk azt is, hogy végrehajtasukat nyomon
kovették-e3* annak biztositasa érdekében, hogy atervek kielégité megoldast nyudjtsanak
alég- és zajszennyezéssel kapcsolatos valtozd helyzetre. A cselekvésitervekbe beépitett
kivalasztott intézkedések eredményességére vonatkozd vizsgalatunk eredményeit e
jelentés masodik része tartalmazza (lasd: 64—90. bekezdés).

Levegl

Amennyiben a nyomon kovetés targyat képez6 szennyezb anyag koncentracidja
meghaladja az unids hatarértéket vagy célértéket, az illetékes hatdsagoknak
levegémindségitervet (AQP) kell elfogadniuk. Mind a harom vdrosban tobb éven
keresztil észlelték bizonyos légszennyezd anyagok tullépését (lasd: 7. dbra).

A levegéminGségi tervnek megfelelS intézkedéseket kell tartalmaznia annak
biztositasdra, hogy a tullépés idétartama a lehet6 legrovidebb ideig tartson.

31 Az AAQD-iranyelv 23. cikke és az END-iranyelv 8. cikke.
32 A 23/2018. sz. kulonjelentés 47. bekezdése.

33 Az AAQD-irdnyelv XV. melléklete A. szakaszanak 8c. pontja.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
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A krakkoi regionalis hatdsagok kidolgoztak a levegéminGségiterveket és azokat
rendszeresen frissitették. Amennyiben a hatdsagok nem hajtjak végre megfelelGen
ezeket a terveket, a vajdasagi kornyezetvédelmifelliigyel6ség pénzbirsdgot szabhat ki.
A legutdbbijelentés>* azt dllapitotta meg, hogy a vdros id6ben végrehajtotta
a tervezett intézkedéseket, és ezek kézzelfoghaté javuldst eredményeztek a varos
leveg6mindségében, amint azt a finomrészecske-koncentraciéra vonatkozé adatok is
mutatjak.

Barcelondban 2007-ben és 2014-ben fogadtak el levegéminGségi terveket, de
a 2014-es tervet meg kellett hosszabbitani egy Uj terv elfogaddsdig, amelyre
ellenérzésiink idejéig még nem keriilt sor. Bar a 2014. évitervben szerepld
intézkedések végrehajtasat nyomon kovetik, megallapitottuk, hogy az aktualizalt
cselekvésiterv legutdbbitervezete nem tartalmazta a mar végrehajtott intézkedések
eredményességének atfogo értékelését, és hogy a legtobb intézkedést anélkil djitottak
meg, hogy ezt szamszerUsithet6 vizsgalattal megindokoltak volna.

Megallapitottuk, hogy Athénban az unids hatdrértékek évek 6ta tarto tullépése
ellenére azilletékes hatésagok még nem dolgoztak ki levegémindségi tervet.
A leveg6mindségiterv tervezetét, amely egy 2022 szeptemberében lezarult unids
finanszirozasu projekt eredménye, az ellenérzés id6pontjaig még nem fogadtdak el.
Megallapitottuk, hogy emiatt egymast atfedd intézkedések vannak érvényben és
korlatozott az egyuttmikodés a kilonb6z6 hatdsagok kdzott kdzponti szinten, valamint
a varosok képviselGivel (lasd: 84. és 85. bekezdés).

Zajszint

A zajjal kapcsolatos kérdések kezelése érdekében, ideértve a zajszint
csOkkentését is, a tagallamok kotelesek3> cselekvési terveket kidolgozni az
agglomeraciékon belili zajforrasokhoz, valamint a fontosabb utakhoz, vasutakhoz és
repllSterekhez kozeli helyekre vonatkozdan. Az elsé cselekvési tervnek 2008-ra kellett
volna elkésziilnie, és azt 6tévente felll kellett volna vizsgdlni.

34 WIOS-KRAK 309/2023. sz. vizsgalati jelentés.

35 Az END-iranyelv 8. cikke.
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Megallapitottuk, hogy Krakkdban az agglomeracidra vonatkozé cselekvési
terveket kis késedelemmel elfogadtak és aktualizaltak. A legutdbbiterv (2019-2023)
nemcsak a vdros zajszennyezésének kezelésére tervezett intézkedéseket tartalmazza,
hanem az el6z6 terv keretében végrehajtott intézkedéseket is elemzi. Csak néhany
intézkedést hajtottak végre, a varos ennek f6 okaként a koltségvetési megszoritasokat
jelolte meg. A zajszennyezés kezelésére irdnyuld intézkedések eredményességének
elemzésével 6sszefliggésben a lengyel hatdsagok kijelentették, hogy egy olyan
nagyvarosban, mint Krakkd, a nemzeti zajkibocsatasi hatarértékekkel vald teljes
0sszhang megvaldsitasa nem realisztikus.

Barcelondban az agglomerdciora vonatkozd cselekvési terveket tobb éves késést
kovetben fogadtak el. A fellilvizsgalt tervek nem tartalmaztak a mar végrehajtott
intézkedések hatasdnak elemzését, amint a levegéminGségitervek esetében sem
(lasd: 50. bekezdés).

Athénban csak egyszer, 2014-ben készilt az agglomeracidra vonatkozé cselekvési
terv. Ellenérzésiink id6pontjaban a gorog hatdsagok még nem frissitették azt.

A Bizottsag nem gondoskodott id6ben és teljes mértékben eredményes
modon a jogszabalyok végrehajtasarol a kivalasztott varosokban

A Bizottsagnak eredményesen biztositania kell az unids jog végrehajtasatse.
A Bizottsag mérlegelésijogkorrel rendelkezik arra, hogy kotelezettségszegési eljarast
inditson azon tagdllamokkal szemben, amelyek megitélése szerint megsértették az
unids jogot>’. A kotelezettségszegésieljaras kiilonbozé 1épésekbdl All, és végs6 soron
azt eredményezheti, hogy egy tagallammal szemben keresetet inditanak az Eurdpai
Unio Birdsagan (EUB). Az EUB allando itélkezési gyakorlata szerint a Bizottsagra harul
az allitdlagos jogsértéssel kapcsolatos bizonyitasi teher. Az unids jog megsértésével
késedelem nélkil foglalkozni kell*8. A kivalasztott varosokban megvizsgaltuk
a Bizottsag arra irdnyuld jogérvényesitésieréfeszitéseit, hogy id6ben és eredményesen
betartassa a tagallamokkal a lég- és zajszennyezésre vonatkozd unids jogszabdlyokat
(ldsd még az unids jog érvényesitésérdl sz6l6 kiilonjelentésiinket>?).

36 Az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése.
37 Az EUMSZ 258. cikke.
38 Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén”, 2017/C 18/02.

39 A 28/2024.sz.,,,Az unios jog érvényesitése: A Bizottsag mar jobban kezeli
a kotelezettségszegési ligyeket, de azok lezardsa még mindig tul soka tart”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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A kornyezetvédelmijog megsértése tesziki a Bizottsag altal kezelt ligyek
legnagyobb részét, az 6sszes ligy mintegy 20%-at*°. Az AAQD-iranyelv, az
NECD-iranyelv és az END-iranyelv hatdlybalépése 6ta a Bizottsag 106
kotelezettségszegési eljarast*! inditott a tagallamokkal szemben az irdnyelvek be nem
tartasa miatt*2. A 106 meginditott eljaras 51%-at (54 ligy) lezartdk, a fennmarado rész
pedig még folyamatban van. A 106 eljaras kozil 25-6t az EUB elé terjesztettek, amely
22 ugyben hozott itéletet.

Ha egy tagallam nem tesz eleget az itéletben foglaltaknak, a Bizottsag
visszautalhatja az Gigyet az EUB elé, és kérheti, hogy atalanydsszeg, illetve napi
kényszerit6 birsag formajaban szabjon ki pénzblintetést:. A Bizottsdg 2021-ben egy
tagallammal (Bulgaria) szemben kérte pénzblintetés kiszabasat, emellett az EUMSZ
260. cikke alapjan felszolité levelet kild6tt Franciaorszagnak, Olaszorszagnak,
Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak.

A kotelezettségszegésieljaras id6ben torténd lezardsa kulcsfontossagu a folyamat
eredményességének biztositasahoz. 2010-ben a Bizottsag vallalta, hogy
a meginditasuktél szamitott harom éven beliil lezarja a kotelezettségszegési
eljarasokat. 2018. évikilonjelentésiinkben** arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
a Bizottsag hosszadalmas végrehajtasi eljarasa egyelére még nem biztositotta az
AAQD-irdnyelvnek vald megfelelést, és azt az ajanlast fogalmaztuk meg, hogy
a Bizottsag kezelje aktivan a kotelezettségszegési eljards minden szakaszat, leroviditve
ezzel azt az id6t, amely alatt az Gigyeket lezarjak vagy az EUB elé terjesztik.

A kivalasztott varosokban nyolc olyan kotelezettségszegésiligyet vizsgaltunk meg,
amelyek az AAQD-iranyelvvel és az END-irdnyelvvel kapcsolatosak (lasd: 10. dbra).
Két olyan megoldatlan tgyet taldltunk, amelyek tébb mint egy évtizede lezaratlanok
voltak. Ezenkiviil az eljaras hossza 6t masik vizsgalt esetben is meghaladta a Bizottsag
altal meghatdrozott haroméves belsé referenciaértéket.

40 Environmental Implementation Review, Eurdpai Bizottsag.
41 Kotelezettségszegési eljarasok, Eurdpai Bizottsag, hozzaférés: 2024. julius 25.

42 Eza szdm magabanfoglalja a helytelen végrehajtas és a megfelelés elmulasztasdnak eseteit,
de 2024. jalius 25-e 6ta nem tartalmazza a bejelentés elmulasztasaval kapcsolatos
jogsértéseket.

43 Az EUMSZ 260. cikke.

44 A 23/2018. sz. kulonjelentés 48-54. bekezdése.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=HU
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=HU
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_HU.pdf
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10. abra. A kotelezettségszegési eljarasok a bizottsagi referenciaérték
fényében

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Spanyolorszdg  NO,

]

I
—

GOrégorszag NO,

Spanyolorszag

Lengyelorszéag :_ > " %-

GOrogorszag

. felszolitd levél, indokolassal ellatott vélemény, I: a Bizottsag belsé haroméves
kereset benyujtasa az Eurépai Birésdghoz | referenciaértéke

. . az Eurdpai Birdsag itélete
ﬁ részleges visszavonas

az eljaras utolso lépése ota eltelt idd

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsag adatai alapjan.

61 A Bizottsag szerint*> a tartds tullépést mutato legfontosabb szennyezd anyagokra
vonatkozé levegéminGségi elGirasoknak valé megfelelés, valamint az azok teljesitését
célzé megfelel6 intézkedések hidanya azon f6 prioritasok kozé tartozik, amelyek miatt

a végrehajtasi eljarast elinditjak. Elemzésiink azt mutatja, hogy a Spanyolorszaggal,
Lengyelorszaggal és Gorogorszaggal szembeni (igyekben a Bizottsag 6t, hat, illetve
kilenc évvelazt kbvetben inditott kotelezettségszegésieljarast, hogy tudomast szerzett
az NO; szennyez6 anyagra vonatkozo hataridé be nem tartasarol.

672 A Bizottsag megnyert hdrom, a leveg6szennyez6 anyagokra vonatkozé
koncentraciés hatarértékeknek a kornyezetilevegé mindségérél szl iranyelv szerinti
hatdridén tuli tullépése miatt Gorogorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag ellen az
EUB elé terjesztett ligyet (lasd: 2. tabldzat). A tullépések két esetben az EUB itéletét
kovet6en is folytatddtak.

45 Védelmet nyujté Eurdpa: Tiszta levegét mindenkinek!, COM(2018) 330; informacidcsere az
Eurdpai Szamvevlszék és a Bizottsag kozott, 2024. majus.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en&langCode=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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2. tablazat. A kivalasztott varosokkal szembeni kotelezettségszegési

tgyek attekintése

Az
AAQD-iranyelv
Szennyez6 szerinti

Orszag és
kotelezettségszegési
eljaras szama

A kotelezettségszegési
anva hataridé eljaras me,glndltasanak
Yag e xors éve
a hatarérték
elérésére
Lengyelorszag

(Krakko) PMio 2005 2009
INFR(2008)2199

Spanyolorszag

(Barcelona) NO, 2010 2015
INFR(2015)2053

Gorogorszag

(Athén) NO; 2010 2019
INFR(2018)2361

Folytatodott-e
a tullépés EUB év és
(2023-as ligyszam
adatok)?

2018
1gen C-336/16
2022
nem C-125/20
. 2023
en
'8 C-633/21

Az END-irdnyelvnek valé meg nem felelés a stratégiai zajtérképek és cselekvési

tervek hidnyara vonatkozik. Ez mindhdrom tagéllam és varos esetében egyarant

probléma. Lengyelorszag esetében a kotelezettségszegésieljaras 2017-ben indult,
és az EUB 2023-ban hozott itéletet. A Spanyolorszag és Gorogorszag ellen 2016-ban,

illetve 2017-ben inditott kdtelezettségszegési eljardasokat még nem terjesztették az

EUB elé. EllenSrzésiink idején, amikor az eljarasok még folyamatban voltak, a harom

orszag kozil egyik sem felelt meg az END-irdnyelv vonatkozé kévetelményeinek.

A tagdllamoknak intézkedéseket kell bevezetnilik a Iég- és zajszennyezés

kezelésére®. A levegl- és a zajszennyezés csokkentéséhez valé hozzajarulasuk
értékelése céljabol ellendriztiik a kivalasztott varosokban vizsgalt intézkedéseket,

beleértve azokat is, amelyek unids finanszirozasi komponenssel rendelkeztek.

Elemeztiik tovabba a végrehajtasukbdl eredd és az eredményességiiket befolyasold

nehézségeket.

46 Az AAQD-irdnyelv 23. cikke és az END-iranyelv 8. cikke.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=199566&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=3491160
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-125%252F20&for=&jge=&dates=&language=hu&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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A végrehajtott intézkedések bizonytalan eredményessége és tarsadalmi
kihivasai

A kozuti kozlekedés az Unid nagyvarosaiban — koztiik az altalunk kivalasztott
varosokban — az egyik legnagyobb mértékben jarul hozza a lég- és zajszennyezéshez.
Kovetkezésképpen a varosokban tervezett és végrehajtott intézkedéseknek
a kozlekedési dgazatra is kell irdnyulniuk. Megvizsgéltuk, hogy az alkalmazott
intézkedések eredményesen csokkentették-e a lég- és zajszennyezést.

Alacsony kibocsatasu zonak

Az alacsony kibocsatasu zéna (LEZ) egyértelm(ien koriilhatdrolt terilet, altaldban
a varos egy része, amelyre a jarmu tipusatdl (autd, motorkerékpar, busz stb.) és annak
kibocsatasatoél fliiggben valtozo belépésifeltételek vonatkoznak. Célja a legszennyez6bb
jarmivek kozlekedésének korlatozasa. Alacsony kibocsatasu zondakat el6szor 1996-ban
hoztdk létre Svédorszagban; 2024 mdjusaban 873 unids varos rendelkezett aktiv
alacsony kibocsatasu zénaval, és 2025-ig varhatdan tovabbi 25 unids varos kdveti majd
ezt a példat*’.

Az alacsony kibocsatasu zondk nincsenek uniods szinten harmonizalva, mivel
a szubszidiaritads elvével 6sszhangban végrehajtdsukat és hozzaférésirendszereiket az
érintett varos sajatos igényeihez kell igazitani. Mindazondltal az alacsony kibocsatdsu
zonakat a Bizottsag a helyi levegémindségi problémak kezelésére potencialisan
eredményes eszkdznek tekinti és tamogatja, és azok szerepelnek a frissitett
AAQD-iranyelvben szerepl6, a légszennyezés csokkentésére iranyuld intézkedések
indikativ jegyzékében“s.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, 2024. majus.

48 Afrissitett AAQD-iranyelv VIII. melléklete B. része 2. pontjanak d) alpontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
http://www.urbanaccessregulations.eu/
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Az alacsony kibocsatasu zona létrehozdsa hatassal van a polgarok életére és
a vallalkozdsok miikodésére, ezért érzékeny kérdéssé valhat. A tisztabb levegs és
a zajcsokkentés potencidlis elényeit példaul az Uj jarmU vasarlasanak vagy a mobilitasi
szokasok megvaltoztatdsdnak sziikségességével vetik 6ssze. Az alacsony kibocsatasu
z6nak bevezetését kovetben a varosi hatdsagok jogi kihivasokkal szembesiilhetnek
hatranyos megkiilonboztetés, illetve a hozzaférés és a szabad mozgas korlatozasa
miatt*°. Az alacsony kibocsatasu zénakkal szemben panaszokat nyujtottak be a nemzeti
birésdgokhoz, amelyek egyes esetekben a bevezetés elhalasztdsahoz vagy torléséhez
vezettek.

Az athénialacsony kibocsatdsu zona lehet6vé teszi, hogy a magangépjarm(ivek az
Euro kibocsatasi osztalyuknak és a haszndlt izemanyag tipusanak megfeleléen
kozlekedjenek a kézpontban. Azok a gépkocsik azonban, amelyek nem felelnek meg
a szabvanyoknak, minden méasnap — rendszamtablajuk utolsé szamjegye alapjan
(paros/paratlan rendszer) — tovabbra is beléphetnek az alacsony kibocsatasu zonaba
(l&sd: 11. dbra). Ez csokkenti az intézkedés eredményességét, mivel a legszennyez6bb
autdk tovabbra is beléphetnek a zénaba. Ezenkivil a megfelelGségiellenbrzések inkabb
manualisak, mintsem automatizaltak, példaul kamerarendszer hasznalataval.

/////

O0sszhangban azt irjak el6 a tobb mint 50 000 lakosu varosok szamara, hogy 2023
végéig hozzanak létre alacsony kibocsatasu zondkat>?, Barcelondban mar 2020. januar
1-jén bevezették az alacsony kibocsatasu zénat 3 millié eurd 6sszegl unids
tamogatassal. A zéna a varos 76%-ara terjed ki, és a belépési korldtozasokat
fokozatosan kezdték alkalmazni (lasd: 7. dbra).

Egy monitoringjelentés>! szerint Barcelonaban az alacsony kibocsatasu zéna
bevezetését kovetGen csokkent a kozlekedésbdl szarmazé szennyezés.
Az eredményeket azonban befolyasolja, hogy a Covid19-id&szak sordn csokkent
a forgalom szintje. Elemzésiink arra is rdmutat, hogy az NO; koncentracidja
Barcelondban mar az alacsony kibocsatasu zéna bevezetése el6tt bizonyos mértékben
csokkent (lasd: 7. dbra).

49 Bobek f6tandcsnok C-177/19. P-C-179/19. P. sz. egyesitett ligyekre vonatkozé inditvanya,
az ismertetés napja: 2021. junius 10.

50 Az éghajlatvaltozasrdl és az energetikai atallasrol sz6l6, 2021. majus 20-i 7/2021. sz.
torvény.

51 Low emission zone within Barcelona’s ring roads, monitoringjelentés, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:62019CC0177
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf

Az alacsony kibocsatasu zona barcelonai bevezetése problémakba ttkozott.
2022 marciusaban Katalonia Legfelsébb Birdsaga hatalyon kivil helyezte az alacsony
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kibocsatasu zonat létrehozé 6nkormadnyzati jogi aktust olyan okok miatt, mint példaul

az alternativak nem megfelel6 elemzése, az intézkedés hatdsa, valamint az, hogy

a korlatozasok hogyan érintenék az alacsonyabb gazdasagi kapacitdssal rendelkezd
polgarok csoportjait. Barcelonanak ezért az alacsony kibocsatasu zonat egy olyan Uj
onkormanyzati jogi aktussal kellett bevezetnie, amely figyelembe vette a birdsag
itéletét, és amelynek eredményeként az alacsony kibocsatasu zéna mentességet
biztosit a kiszolgaltatott tarsadalmi csoportoknak. Az ellen6rzés id6pontjdig a varos
még nem dontott arrdl, hogy kibdviti-e a meglévé alacsony kibocsatasu zénat, és ha
igen, akkor milyen médon teszi ezt.

Krakké 2024 juliusatdl az egész varosra kiterjed6 alacsony kibocsatasu zonat
kivant bevezetni. A belépésifeltételeket a tervek szerint két szakaszban, a jarm(
nyilvantartasba vételének datumatdl és Euro kibocsatdsi osztalyatdél, valamint
a felhasznalt Gzemanyagtdl fliiggben kellett volna bevezetni (lasd: 11. dbra). Az
alacsony kibocsatdsu zéna bevezetésérél sz6l6 hatarozat azonban nem pontositotta

a zOna hatdrait és a forgalom megszervezésének modjat. Ezenkivil a varosi hatdsagok

nem elemezték az alacsony kibocsatasu zona megvaldsitasanak tarsadalmi-gazdasagi
elényeit és koltségeit>?. 2024 januarjaban a krakkoi tartomanyi kbzigazgatasi birdsag

hatdlyon kivil helyezte az alacsony kibocsatdsu zéna bevezetésérél szolé hatarozatot,

és ellendrzésiink idépontjaban még bizonytalan volt az alacsony kibocsatdsu zona
bevezetése, illetve annak id6pont;ja.

52 Report on the measures reducing transport pollution in cities, NIK, 2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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11. abra. Az alacsony kibocsatasu zonak kialakitasara vonatkozé
megkozelitések

Athé n Barce I ONna Kra k ké (még nem hatdlyos)

-
f§<

14 km? MP 95 km?

Euro3 | Euro4 | Euro5 | Euro6 Euro3 | Euro4 | Euro5 | Euro6 Euro3 | Euro4 | Euro5 | Euro6
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Péntek: 7.00-15.00 (munkanapok)
(munkanapok)
varoshatar . a forgalom megengedett B benzinlzemd jarmivek
. a forgalom nem megengedett D dizellizem( gépjarmivek

4. Alacsony kibocsatast zona
. a forgalom pératlan vagy paros
napokon a rendszamtabla
utolsé szamjegyétdl fliggden

megengedett

# 100000 érintett lakos

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a tagallamok altal szolgdltatott informacidk és a nyilvdnosan elérhet6
informacidk alapjan.

Szuperblokkok/z6ld tengelyek

74 A szuperblokk olyan varosi koncepcié, amely a gépjarm(iforgalomra szolgald
utcdkat olyan terilletekké alakitja at (hdzblokkok k6z6tt), ahol a gyalogosok és

a kerékpdrosok els6bbséget élveznek az autdkkal szemben. Ezeket a szuperblokkokat
novényzettel lltetik be a lég- és zajszennyezés, valamint a h6mérséklet csokkentése
érdekében. Egy 2022-es tanulmany szerint egyes varosokban az utcak 40%-a
potencidlisan alkalmas egy ilyen megolddsra. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy

a szuperblokkok eredményesek lehetnek a helyi levegémindségi problémak
kezelésében, és szerepelnek a frissitett AAQD-iranyelvben>3

a levegl@szennyezés-csokkentésiintézkedések indikativ listajan.

>3 Az AAQD-irdnyelv VIIIl. melléklete B. része 2. pontjanak d) alpontja.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2
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/5 Barcelona szuperblokkprojektje 2006-ban indult, és id6vel zold tengely projektté

I”

nGtte ki magat, vagyis a hangsuly a ,,hdzblokkokrdl” a ,,zold utcdk halézatara”
helyez6dott at a varos egészében. Az Unid altal egy 25,9 millié eurd 6sszegl
finanszirozdsban részesiilé RRF-projekt keretében tdmogatott zoldtengely-projekt célja
,20ld utcak” létrehozdsa volt 33 km hosszan, amelynek 14%-at érték el az ellenGrzés

id6pontjaig.

1. kép. A Consell de Cent z6ld tengely Barcelonaban

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék.

76 Az intézkedés eddig vegyes eredményeket hozott. Bizonyos helyeken igazolast
nyert a levegémindGségre és a zajszintre gyakorolt pozitiv hatds, példaul a Sant Antoni
szuperblokkban, ahol az NO; szintje 25%-kal, a PM1g szintje 17%-kal esett vissza>*,

és Osszességében csokkent a zajszint. Mas helyeken, példaul a Horta szuperblokkban
a leveg6éminGségre gyakorolt hatas vagy marginalis volt, vagy még nétt is

a légszennyezés koncentracidja.

>4 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project, Agéncia de Salut Publica de Barcelona, Barcelona,
2021.


https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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A teljes projekt varhatdan eredményes lesz az NO2-koncentracid tekintetében,
mintegy 30%-os csokkenést hozva 2030-ig>>. Ez azonban attél fliigg, hogy a zo6ld
tengelyeket a tervek szerint hajtjak-e végre, amikihivast jelenthet, mivel a varosi
hatdsagok 2022 végén ledllitottak a zold tengelyek Uj szakaszainak fejlesztését.

Ezenkiviil az ellendérzés idején a helyi kdzigazgatasi birdsag ugy hatarozott>°,
hogy a z6ld tengelyek létrehozdsdnak jelent6sége miatt a varosnak el6szor
maodositania kellett volna stratégiai tervezési dokumentumait. Az itéletek fenntartasa
esetén az érintett z6ld tengelyeket vissza kell dllitani eredeti allapotukba.

Az intézkedés végrehajtdsa mas kihivasokhoz is vezetett. A forgalmi korlatozasok
a kereskedelmitevékenységek 33%-o0s ndvekedését eredményezték az egyik
szuperblokkon beliil, példdul a barok és az éttermek Uj zajforrasokka valtak, kiiléndsen
éjszaka. Mig a projektterileten belili utcak forgalomcsillapitasa el6nydkkel jart
a helyiek szamadra a tisztabb leveg6t és a kevesebb zajt tekintve, a kdrnyez6 utcakban
viszont rosszabb lett a leveg6 minGsége és a zajszint>’.

Elektromos kozlekedés

Athénban a hatdsdgok a kdzlekedésbdl szarmazé szennyezés kezelését célzé
intézkedésekre 0sszpontositanak, mivel Gorégorszag rendelkezik az Unid egyik
legrégebbijarmflottajaval, autdinak atlagéletkora 17 év. A varosi hatdsagok
kidolgoztak egy 2021. évivarosi mobilitasi tervet Athén szamara, amelynek célkitlizései
kozott szerepelt a tomegkozlekedés javitasa és az elektromos kozlekedés
elémozditasa. A tervezett intézkedések autdbusz- és kerékparsavok létesitését,
elektromosjarmd-tolt6allomasok telepitését, tiszta tomegkozlekedési eszkdzok
fejlesztését, valamint az elektromos kerékparok nagyobb mértékl hasznalatanak
Osztonzését foglaljak magukban. Kevés érdekl6dést tapasztaltunk néhany tervezett
intézkedés irant, ami azt tiikrozi, hogy a varos milyen nehézségekkel szembesiil azok
végrehajtasa soran (lasd: 3. hattérmagyardzat).

5> Assessment report on the environmental effects of the Barcelona's superblock in the
Eixample district, ERF, 2022.

%6 A 2023. szeptember 5-i 233/2024. sz. itélet, a 2024. aprilis 30-i 142/2024. sz. itélet és
a 2024. aprilis 19-i 151/2024. sz. itélet.

57 Results report on the environmental and health effects of the superblock model in
Barcelona, Salut Als Carrers (SAC) Project, Agéncia de Salut Publica de Barcelona, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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3. hattérmagyarazat

Gorogorszag — csekély érdeklodés az unios finanszirozasu
elektromobilitasi projekt irant

A gorog Infrastrukturdlis és Kozlekedési Minisztérium altal iranyitott,

a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl finanszirozott projekt célja az
elektromos kozlekedés elémozditasa. A projekt 2021-ben kezd6dott, és a tervek
szerint 2025 végére fejez6dne be.

Az egyik alprojekt célkitlizése az volt, hogy 2025 végéig 4500 nyilvanosan
hozzaférhetd toltGallomast épitsenek ki (79,8 millié eurd 6sszegl unids

hozzajaruldssal). 2024. aprilis kozepéig mindossze 459 tolt6allomasra vonatkozdan
nyujtottak be kérelmet, amia végsd célnak csupan 10%-at teszi ki.

Egy masik alprojekt-célkit(izés a taxiflotta megujitasat célozta (40 millié eurd
0sszegUl unids hozzdjaruldssal). A cél az volt, hogy a régi taxik helyébe 1770
elektromos jarmd l1épjen. 2024. aprilis kdzepéig csak 110 kérelmet nyujtottak be,
ami a végs6 cél minddssze 6%-at teszi ki.

Mindkét alprojekt esetében rovid a célkitlizések teljesitésére rendelkezésre allo
id6keret, mivel a projektpalyazatokat csak 2025. augusztus 31-ig lehet benyujtani.




43

Az intézkedések eredményességét hatraltatja a gyenge koordinacio

A légszennyezés hatarokon ativeld jellegli probléma. Az egyik régidban vagy
orszagban egyes légszennyez8 anyagok, példaul finomrészecskék vagy
6zonprekurzorok kibocsatasa kdros hatassal lehet egy masik régidban vagy orszagban
a levegbmindségre, ezért a meghozott intézkedéseket 6ssze kell hangolni
a szomszédos teriletek illetékes hatdsagaival®®. A kiilonb6z6 kdzigazgatasi szinteken
hozott intézkedések 6sszehangolasa szintén el6feltétele annak, hogy az intézkedések
eredményesek legyenek. A kivalasztott varosokban ellendriztiik, hogy a hatésagok
egylttmlkodnek-e egymassalintézkedéseik eredményességének novelése érdekében.

Krakkéban a PM1o- és PM2.s-szennyezés f6 forrdsa a haztartdsi ftéshez hasznalt
szilard tlzel6anyag elégetése. A helyi hatdsagok évek 6ta mikodtetnek egy programot
(lasd: 4. hattérmagyardzat) a varosban az ilyen kibocsatasok csokkentésére,
kiilonbo6z6 tipusu pénziigyi 6sztonzbéket kindlva a polgdrok meggydzésére arrdl, hogy
a szennyez6 fit6berendezéseket tisztdbb berendezésekkel valtsak fel. Ennek
eredményeként 45 000 régi flitési rendszert cseréltek le a varosban, és csak 200
maradt. A hatds maximalizaldsa érdekében Krakkd 2019-ben betiltotta a szilard
tizel6anyaggal torténd (pl. szén és fa) flitést a varos egész teriiletén.

4. hattérmagyarazat

Kevésbé szennyez6 kazanok Krakkéban

Az uniés finanszirozasu PONE ZIT projekt (0,7 millié eurd 6sszegl unids
hozzdajarulds), amely a varosi program egyik kis eleme, a haztartasi, szilard
tlizel6anyaggal miikodé flit6berendezések kornyezetbaratabb céld cseréjét
tdmogatta. A projekt id6tartama alatt (2016 oktdbere és 2020 marciusa kozott)
334 régi flit6berendezést cseréltek le, és a finomrészecske-csokkentés okoldgiai
hatasa lehet6vé tette a cél elérését.

A meghozott intézkedések eredményeként Krakkdban az elmult néhany évben
jelent&sen csokkent a PM1g és a PM s koncentracidja, a varosnak azonban még nem
sikeriilt teljesitenie a finomrészecskékre vonatkozé unios hatarértékeket (lasd: 7. dbra
és I. melléklet). Ez az olyan szomszédos telepulések és régidk altal okozott szennyezés
hatasaval is magyarazhatd, amelyek nem hoztak hasonld intézkedéseket.

A hatdrérték-koncentracié korilbelll 50%-at példaul a Krakkdn kivilrél szarmazdé
légszennyezd anyagok PM; s-tartalma teszi ki°°.

>8 Az AAQD-irdnyelv 25. cikke.

59 Matopolska régid levegémindségi terve, 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/

3. kép. Szmog Krakkoban

n

Forrds: Eurdpai Szamveviszék, 2023.

24 Athénban nem a vérosi hatdsagok felel6sek kdzvetleniil a levegéminGség
kezeléséért és javitdsdért, hanem a Kérnyezetvédelmi és Energialigyi Minisztérium.
Mas kozponti hatdsagok, példaul az Infrastrukturalis és Kozlekedési Minisztérium is
hoznak intézkedéseket a légszennyezés kezelésére.

85 Megallapitottuk, hogy a minisztériumok és a varos képviselGi kozott hianyzik
mind a koordinacié, mind az egyértelm feladatmegosztas. Ezt az a tény is bizonyitja,
hogy egylittm(ikodés vagy koordinacié hidnyaban a vdros és a minisztérium is
dolgozott ki terveket az athéni elektromos toltéallomasok telepitésére iranyuld
intézkedés végrehajtasara (lasd: 3. hattérmagyardzat és 80. bekezdés).

86 Barcelondban azért okoz kiilonos nehézséget, hogy a kevésbé szennyez6
kozlekedési modok (foldalatti vasut, busz, kerékpar) javara csokkentsék

a személygépkocsi-forgalmat, mert az alternativ kozlekedési eszk6z6k nincsenek
O0sszekapcsolva a teleplilések kdozott. Bar Barcelondban a kozlekedésiinfrastruktira
meglehetGsen fejlett és azt széles kdrben haszndljak, a nagyvarosi térségbdl (Barcelona
kllvarosaibol) érkezé ingdzok tovabbra is magangépjarmd-hasznalatra hagyatkoznak.
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A kilonb6z6 kozigazgatasi szintek kozotti koordinacid fontossagat a Kataldnidban
taldlhatd (Barcelonatdl 65 km-re északra fekvd) Vic-siksdgon rogzitett magas
6zonértékek is bizonyitjak: az adatok szerint itt Iépik tul a legtdbb alkalommal egy
adott évben az 6zonra vonatkozo kiiszobértéket Spanyolorszagban. A kutatasok®® azt
mutattak, hogy a Vic-siksag 6zonkoncentracidjanak jelentds csokkentése érdekében
Barcelona varosanak kibocsatascsokkentd intézkedéseket kell hoznia az
6zonprekurzorok csokkentése érdekében.

Az unios finanszirozasu projektek eredményeinek nem megfelel6
értékelése

Az unios finanszirozasu projekteknek el kell érnilik tervezett és mérhetd
célkitlizéseiket. Megvizsgaltuk a kivalasztott projekteket (lasd: /l. melléklet), hogy
ellenérizzik, azok megvaldsultak-e, és hogyan jarultak hozza a |ég- és zajszennyezés
csokkentéséhez.

Mindhdrom kivalasztott varos kiilonb6z6 unids forrasokat haszndl fel a lég- és
zajszennyezés kezelésére. Az ellen6rzott mobilitasi és infrastrukturalis projektek
tobbsége a szennyezésiforrasokkal foglalkozott, és bar f6 célkitlizéseik nem
kapcsolédtak kdzvetleniil a légszennyezéshez és a zajszennyezéshez, mind a nemzeti
hatdsagok, mind a Bizottsag elismerte azok relevancidjat e tekintetben
(lasd: 15. bekezdés).

Annak ellenére, hogy a projektek potencialisan elGsegithetik a lég- és
zajszennyezés csokkentését, megallapitottuk, hogy a 11 esetb6l 9-ben nem mérték
a kézzelfoghaté hatdsukat (lasd: 5. hdattérmagyardzat). Emiatt nem lehet felmérni,
hogy ezek az intézkedések mennyire eredményesek a lég- és zajszennyezés
csOkkentése terén, ami esetleg hidnyossagokhoz vezethet a levegéminGség javitasara
és a zajszint csokkentésére iranyuld célok elérését biztositd fellépések tervezése soran.

60 Massagué et al., 2005—-2017, Ozone trends and potential benefits of local measures as
deduced from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area,
Atmos. Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.



5. hattérmagyarazat

Nem tervezett és nem mért hatas

Krakkdban az uniés finanszirozasu projekt (folyé aron 28,8 millié eurd dsszegt
unids hozzajdarulas) Trasa tagiewnicka fejlesztéséhez kapcsolddott, amely az egyik
legnagyobb infrastrukturalis beruhazas Krakkéban. A projekt egy 2,6 km-es
villamosvonal épitésébdl allt, beleértve foldalatti villamosmegalldkat és zajvédé
falakat is. A kisebb NO2-kibocsatasban vagy a forgalom csokkenése miatti
alacsonyabb zajszintben megnyilvanuld 6koldgiai hatast azonban nem tervezték
meg és nem is mérték, igy az nem bizonyithata.
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Kovetkeztetések és ajanlas

Az unids szakpolitika a lég- és zajszennyezés csokkentésére torekszik.
Megallapitottuk, hogy bar az unids szabalyok évek 6ta hatalyban vannak, a Bizottsag
és a kivalasztott tagdllamok altal hozott intézkedések még mindig nem kell6en
eredményesek a lakossag és a kornyezet |ég- és zajszennyezéssel szembenivédelme
terén.

A harom kivdlasztott unids varosban eredményeket és hidnyossagokat is
talaltunk a lég- és zajszennyezésre vonatkozo unids jogszabdlyok végrehajtasa terén
(ldsd: 22—63. bekezdés). A levegéminGség javul, de a harom kivalasztott varosban
kovetkezetesen nem teljesiiinek az uniés levegémindségi elSirdsok. Csak
a kozelmultban kozelitették meg az unids hatarértékeket, amelyek hamarosan
szigorubbak lesznek, mivel kbzelebb kerlilnek az Egészségligyi Vilagszervezet dltal
ajanlott, tényeken alapuld szintekhez. igy ezeknek a varosoknak az elkévetkezd
években fokozniuk kell az Uj unids elGirdsoknak valé megfelelésre iranyuld
er6feszitéseiket (lasd: 23—29. bekezdés).

A felkeresett tagdllamokban csokken a légszennyezd anyagok kibocsatasa, de
valdszinlileg nem teljesitik a jovébeli kibocsatascsokkentési kotelezettségeket, kivéve,
ha minden meglévé és kiegészits intézkedést teljes mértékben végrehajtanak, és azok
eredményt is hoznak (lasd: 30-34. bekezdés).

Eszrevételezziik tovabba, hogy a zajterheléssel kapcsolatos adatszolgaltatas
kiiszobértékeia potencialisan karos zajszinteknek kitett uniés lakossagnak csak egy
részére vonatkoznak. A levegéminGségre vonatkozo unids szabalyokkal ellentétben
a zajkibocsatas tekintetében nincsenek unids hatarértékek vagy csdkkentési célok
(lasd: 36—-38. bekezdés).

Nehéz felmérnia zajszennyezés csokkentése terén elért el6relépést. Ez f6ként
annak tudhaté be, hogy a legtdébb unids tagallam hidnyosan és késedelmesen értékelte
és jelentette a zaj mértékét. Rendszeres zajtérképkészités hianyaban a hatdsagok
nincsenek tisztaban a probléma mértékével, és ennek kovetkeztében a lakossag karos
zajszinteknek vald kitettségével (l1asd: 40-44. bekezdés). Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi
Ugynokség becslései szerint valdszin(tlen, hogy teljesiiljon a zajcsokkentésre
vonatkozd 2030-as szennyez8anyag-mentességi cél, a kozlekedési zajartalomnak
tartdsan kitett személyek szama pedig még novekedhet is (lasd: 45. bekezdés).
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Az unids jogszabalyok értelmében a varosoknak terveket kell kidolgozniuk, és
kilonb6z6 intézkedéseket kell hozniuk a lég- és zajszennyezés kezelésére.
Megallapitottuk, hogy egyes esetekben a cselekvésitervek kidolgozasa késedelmesen
vagy egyaltaldn nem tortént meg. A kevéssé eredményes cselekvésitervek
akadalyozzak a lég- és zajszennyezésre vald id6ben torténd és eredményes reagalast,
és a cselekvési terv hidanya 6sszehangolatlan vagy akar egymast atfedd intézkedéseket
eredményezhet (lasd: 47-55. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a kivalasztott varosokban nem élveznek prioritast
a zajartalom elleniintézkedések, és azokat a legjobb esetben is csak részben hajtjak
végre (lasd: 41-42., 44. és 53-55. bekezdés). Megitélésiink szerint a zajcsokkentéssel
kapcsolatos unios célértékek hidnya visszatartja a tagallamokat attél, hogy prioritasként
kezeljék a zajszennyezés eredményes csokkentését célzo intézkedéseket. Miutan
O0sszehasonlitottuk a kornyezetilevegd min6ségérél szél6 iranyelv és a nemzeti
kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldsokrol szolé iranyelv eredményességét
a kornyezetizajrol sz6l6 iranyelvével, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az unios
szintl levegéminGségieldirasok és nemzeti kibocsatdascsdkkentési célok megléte pozitiv
hatast gyakorolt a levegéminGség javulasa tekintetében (lasd: 27-29. és 32. bekezdés).

A Bizottsag értékelje az aldbbiak megvaldsithatdsagat:

a) unids zajcsokkentési célok és zajhatarértékek bevezetése a kdrnyezeti zajrél sz616
iranyelvbe;

b) a zajnakvald kitettséggel kapcsolatos adatszolgaltatasi kiiszobértékek lehet6
legszorosabb O0sszehangoldsa az Egészségligyi Vilagszervezet altal ajanlottakkal.

Megvalésitas céldatuma: 2029

A Bizottsagnak aktivan nyomon kell kdvetnie az unids jogszabalyok betartasat,
és fel kell Iépnie minden olyan esetben, amikor egy tagallam nem teszi meg ezt.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag stratégiai eszkoze, a kotelezettségszegésieljaras
hosszadalmas folyamat, amely nem mindig biztositja eredményesen, hogy
a kivdlasztott varosok megfeleljenek a lég- és zajszennyezésre vonatkozé unids
szabdlyoknak. Az uniés jogszabdalyoknak vald tagallami megfelelés hidanya miatt
a lég- és zajszennyezés mérséklésére és ezaltal az unids polgdrok egészségére
gyakorolt negativ hatasok csokkentésére iranyuld eréfeszitések a kivalasztott
varosokban nem voltak teljes mértékben eredményesek (lasd: 56-63. bekezdés).
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Megallapitottuk, hogy a kivalasztott varosoknak nemigen sikeriil eredményes
intézkedéseket végrehajtani (lasd: 64-90. bekezdés). Egyes megoldasok részben
csOkkentették a lég- és zajszennyezést. Mas esetekben a problémat helyi szinten
kezelik, de a szomszédos terilileteken névekszik a levegs- és a zajszennyezés (lasd: 71.
és 77-79. bekezdés). Ahosszu tdvu eredményesség bizonytalan, mivel az intézkedések
végrehajtasat hatraltatta a nem megfeleld tervezés, ami ahhoz vezetett, hogy
a lakossag egy része nem fogadta el azokat, vagy nagyon alacsony volt irantuk az
érdekl6dés. Ez gyakran az intézkedések léptékének csokkentését vagy néha azok
elhalasztasat eredményezi(lasd: 73., 78. és 80. bekezdés).

Megallapitottuk tovabba, hogy hidanyzik a regionalis koordinacio, amely
szlikséges lenne a légszennyez6 anyagok (példaul az 6zonprekurzorok vagy
a finomrészecskék) orszaghatdrokon atterjedd dramlasanak eredményes kezeléséhez,
valamint annak biztositasahoz, hogy az intézkedések elérjék a kivant eredményeket.
Ez jelent6sen akadalyozza a varos kozigazgatasi hatdrain belll hozott intézkedések
eredményességét, mivel maguk a varosok nem képesek kezelni a mashol okozott
szennyezést (lasd: 81-87. bekezdés).

Végezetiil észrevételeztiik, hogy a lég- és zajszennyezés kezelését célzo
elemeket tartalmazd, unios finanszirozasu projektek gyakran figyelmen kiviil hagyjak
azokat a mutatokat, amelyek lehet6vé tennék e problémak megoldasahoz valod
hozzajarulasuk értékelését (lasd: 88-90. bekezdés).

A jelentést 2024. november 20-i luxembourgi lilésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevdszékitag elnokolte |. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A kivalasztott varosok és az unids hatarértékekhez
viszonyitott helyzetiik

Athén Barcelona Krakko
—
§ No2 2013 2023 2013 2023 2013 2023
Koncentracié éves
kozépértéke

Tullépéses 6rak szama 0 5 3 o 0 0
egy naptari évben oJOJoN X X | LN NOXOXO) O0O000O0
200 pg/m? ooJoN X Jo 000000 000000
! 000000 000000 000000
O0O0O00O0 OQ0O0O00O0 000000
OO0OO0O00O0 000000 000000
Megengedettttilépések O OO OO0 000000 000000
évente: 18
N 2013 2023 2013 2023 2013 2023
L2PMy,
Koncentracio éves
kozépértéke 60
42 35 27 27 31
= Tl mm .
Tullépéses napok szama 35+15 35+17 7 14 35+123 31
egy naptari évben 590555555 28080005
50 pgim? 8355555 55883388 i
1
1
1
|
Megengedett tullépések
évente: 35
S 2015 2023 2015 2023 2015 2023
L2 PMy 5
Koncentracio éves 44
kozépértéke
19
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Athén Barcelona Krakko
@ o 2023 2023 2023
N3
Célérték 57 25+32 18 15
120 ug/m* legmagasabb s5ssss T
napi 8 6ras kozépérték iosess o o
\/\ﬂ :
1 [ J
1 [ ]
1 [ J
1 [ J
L °
°
Megengedett tullépések
évente: 3 év atlagaban 25
2023 2023 2023
Hosszu tavu célkitlizés 4 12
120 pg/m? legmagasabb XL (LIS

napi 8 6ras kozépérték

Megengedett tullépések
évente: 0

IS

L Hatérértéken beliili

r A hatarérték tullépése
tullépések

33—
g el L A hatérérték betartasa

Megjegyzés az I. melléklethez: az NO,, a PMy és a PM, s esetében feltiintetett értékek a varos
mérGallomasai dltal jelentett legmagasabb éves atlagos koncentraciodt jelentik, a természetes
forrasokbdl szarmazd hozzajaruldsok nélkil. Athén esetében 2013-ra és 2014-re vonatkozdéan nem
alinak rendelkezésre Oz célértékek. Az Oz értékek azon napok szamdt jelentik, amelyeken tullépték az
AAQD- irdnyelvben meghatdrozott hosszu tavu célkit(izést, bar nincs hataridé a hosszu tava célkitlizés
teljesitésére.

Megengedett tullépések
szama

Hatarérték feletti
Hatarérték tullépések

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott EEA-adatok alapjan.
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Il. melléklet. Ellen6rzott projektek

Unids hozzajarulas

Telepiilés és forras Projekt tipusa Levegd- és zajmutatok
(millié euro)
1 Athén Az Irinis Ill sugarut 0,5 Kornyezetbarat leen
varosrendezése (esb-alapok) infrastruktura &
Az athéni metrd 295 3
2 Athén Haidari—Pireusz vonalanak ) alr; ok) Infrastruktira Nem
meghosszabbitdsa P
E-mobilitas (t6lt6allomasok
, . . . 220,0 ,
3 Athén mindenitt, elektromos varosi (RRF) Infrastruktura Nem
buszok, elektromos taxik)
LIFE Index-Air, Integralt
expoziciés doziskezel§ eszkoz 08
4  Athén kifejlesztése a levegében ! Kutatas Nem alkalmazandé
a finomrészecskék (LIFE)
csokkentésére
A Kornyezetvédelmi és
Energialigyi Minisztériumban
glaugy 0,2 Tervek,

5 Athén mikddé nemzeti Nem alkalmazandé
levegé&mindségi laboratorium

berendezései és eljarasai

(esb-alapok) berendezések

6 Barcelona Zo6ld tengelyek és terek 25,9 Koérnyezetbarat Nem
Eixample-ban (RRF) infrastruktdra
Alacsony kibocsatasu zéna 3,0
7 Barcelona ¥ , (RRF és Infrastruktura Nem
(LEZ) Barcelondaban
esb-alapok)
L . 16,7 .
8 Barcelona Ernest Lluch metréallomas Infrastruktura Nem
(esb-alapok)
L 13,1 "
9 Barcelona Bicivia Infrastruktura Nem
(esb-alapok)
, Kibocsatascsokkentési program 0,7 o
10 Krakk , Ft I
raiko Krakkoban (esb-alapok) Hes gen
0,3 K& tbarat
11 Krakké Zabtocie Park — Wista allomas ’ .ornyeze :f\ra Nem
(esb-alapok) infrastruktura
12 Krakkod VlllgmosyonaITras? 2 Infrastruktura Nem
tagiewnicka mentén (esb-alapok)
, Emberkozpontlsag: A vadrosok 0,5 Kornyezetbarat
1 N
SIS alkalmazkodasa a holnaphoz (LIFE) infrastruktdra e
605,8

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagallamok altal szolgaltatott adatok alapjan.



Roviditések

AAQD: A kornyezetilevegé minGségérdl szolo iranyelv
AQP: Leveg6minGségiterv

EEA: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

END: A kérnyezeti zajrél sz6l6 irdnyelv

EUMSZ: Az Eurdpai Unid mikodésérdl szélo szerz6dés
LEZ: Alacsony kibocsatasu zéna

NECD: A nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldsokrél sz6l6 irdnyelv
NH3: Ammonia

NMVOC: Nem metan illékony szerves vegylletek
NO2: Nitrogén-dioxid

O3s: Talajkozeli 6zon

PM: Finomrészecske

SO;: Kén-dioxid

WHO: Egészségligyi Vilagszervezet
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Glosszarium

Agglomeracid: Nagy népsurlségi varosi terilet. Unids osszefliggésben az
agglomeracié a kornyezetilevegd minGségérdl széld iranyelv alkalmazasaban tobb
mint 250 000 lakosu, a kérnyezeti zajrél sz6l6 irdnyelv alkalmazdsaban 100 000 lakosu
terdlet.

Betegségteher: Az Egészségligyi Vilagszervezet azt méri, hogy a betegség milyen
mértékben befolyasolja az életet egy adott populaciéban a mortalitas (a korai
elhaldlozas miatt elveszett évek) és a morbiditas (betegség altal érintett évek) alapjan.

Euro kibocsatasi elGirasok: A konnylgépjarmlvekre vonatkozd, szdmos uniés rendelet
(Euro 1-Euro 6) altal meghatarozott kibocsatasi elGirasok.

Kotelezettségszegési eljaras: A Bizottsag altal valamely olyan uniés tagallammal
szemben kezdeményezett — kiilonb6z6 szakaszokbdl all6 — eljaras, amely nem tesz
eleget az unids jog szerinti kotelezettségeinek.

Leveg6minGségi terv: A tagallamok altal készitett dokumentum azon levegémin@ségi
zonakrél, amelyekben a légszennyez6 anyagok koncentracidja meghaladja az unids
hatarértéket vagy célértéket.

Leveg6minGségi zona: Olyan foldrajzi terilet, példaul agglomeracid, amelyre valamely
tagdllam alevegémin@ség értékelése és figyelemmel kisérése céljabdl felosztja
teriletét.

LIFE: Az Uni6 kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajanak végrehajtasat tagallami
projektek tarsfinanszirozasaval tdmogatd pénziigyi eszkodz.

Stratégiai zajtérkép: Egy adott tertiilet bizonyos forrasokbdél szarmazo zajnak valé teljes
kitettségének grafikus abrazolasa.

Szubszidiaritas: Az az elv, amely szerint az Unié csak akkor [ép fel, ha az
a eredményesebb a nemzeti, regionalis vagy helyi szinten hozott intézkedéseknél.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-02

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-02
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Ellendrzo csoport

Az Eurépai SzamvevGszék kulonjelentéseiismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetésiteriletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési munkaja maximalis hatast
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelentGséget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a fenntarthaté természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvevGszéki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az
ellenérzést Klaus-Heiner Lehne szdmvevGszéki tag vezette Thomas Arntz kabinetfé6nok
és Marc-Oliver Heidkamp kabinetattasé, Emmanuel Rauch tgyvezet6,

Katarzyna Radecka-Moroz feladatfelel8s, valamint Milan Smid, Anna Zalega,

Vasileia Kalafati és Jonas Kathage szamvevék tdmogatdsaval. Nyelvi tdmogatas:

Laura McMiillan. Titkarsagi tdmogatas: Judita Frange?z.

Balrdl jobbra: Judita Frangez, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega,
Milan Smid és Vasileia Kalafati.
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A levegl- és zajszennyezés karosithatja egészségiinket, kiilondsen
a vdrosi teriileteken, ahol a legtobb uniés polgar él.
Megvizsgaltuk, hogy a kivalasztott varosok hogyan hajtjak végre
az egészségiink jobb védelmét célzé unids szabalyokat.
Megallapitottuk, hogy bar a levegémindség javul,

a levegémindségi el6irasokat nem mindig vagy csak

a kozelmultban teljesitették. Azt is megdllapitottuk, hogy
varosainkban még mindig tul nagy a zaj. Megitélésiink szerint

a zajcsokkentéssel kapcsolatos unios célértékek hianya
visszatartja a tagallamokat attdél, hogy prioritasként kezeljék

a zajszennyezés cs6kkentését célzo intézkedéseket.
Eszrevételezziik tovabba, hogy a zajterheléssel kapcsolatos
adatszolgaltatas kiisz6bértékei a potencialisan artalmas zajnak
kitett unids lakossagnak csak egy részére vonatkoznak. A karos
zajszintek cs6kkentésére iranyuld intézkedésekre tesziink
javaslatot.

A Szamveviszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

PP AT, b EUROPAI SZAMVEVOSZEK
° Fng EURGPAI FEpIo 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK i g 1615 Luxembourg
R LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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