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Zusammenfassung

Luftverschmutzung und Larmbelastung wurden von der
Weltgesundheitsorganisation als zwei der bedeutendsten Umweltgefahren fir die
menschliche Gesundheit anerkannt. In der Regel leiden stadtische Gebiete, in denen
dreivon vier Unionsbirgerinnen und -blrgern leben, starker unter Luftverschmutzung
und Umgebungslarm.

Zum Schutz der Birgerinnen und Blrger hat die EU Vorschriften Gber Luftqualitat
und Umgebungslarm eingefiihrt. Im Zuge des europaischen Griinen Deals und des
Null-Schadstoff-Aktionsplans wurde der von der EU eingeschlagene Kurs bekraftigt,
indem Ziele fir eine weitere Verringerung der Auswirkungen von Luftverschmutzung
und GbermaBigem Larm auf die menschliche Gesundheit festgelegt wurden. Der Hof
hat sich flir die Durchfiihrung dieser Priifung entschieden, da sich die Kommission
hinsichtlich der flir 2030 gesetzten Null-Schadstoff-Ziele auf halber Strecke befindet.
Die EU-Rechtsvorschriften zur Regelung der Luftverschmutzung sind derzeit in
Uberarbeitung, um bis 2030 strengere Standards einzufiihren, doch die
Umgebungslarmrichtlinie der Union aus dem Jahr 2002 wurde nie Gberarbeitet. Ziel
dieser Priifung ist es, politische Entscheidungstrager bei der Ergreifung wirksamer
Malnahmen gegen schadliche Umweltverschmutzung zu unterstiitzen.

In seinem vorliegenden Bericht geht der Hof der Frage nach, inwiefern die
bestehenden Rechtsvorschriften ordnungsgemall umgesetzt wurden und ob die
ergriffenen MaBnahmen in den ausgewahlten Landern (Griechenland, Spanien und
Polen) und Stadten (Athen, Barcelona und Krakau) wirksam dazu beigetragen haben, die
Luftqualitat zu verbessern und die Larmbelastung zu senken. Nach Schatzung der
Kommission beladuft sich der Umfang der EU-Férderung zur Erreichung der
Luftqualitatsziele fir die Programmplanungszeitraume 2014—2020 und 2021-2027 auf
rund 46,4 Milliarden Euro bzw. 185,5 Milliarden Euro. Der Hof untersuchte MaRBnahmen
zur Bekampfung der Luftverschmutzung und Larmbelastung, darunter auch solche, die
mit EU-Mitteln geférdert wurden. Zudem Gberprifte er, inwiefern die Kommission tatig
wurde, um die Umsetzung der einschlagigen EU-Rechtsvorschriften durchzusetzen.

Der Hof stellte fest, dass sich die Luftqualitdt in der EU — auch in den
ausgewahlten Stadten — verbessert hat, die Luftqualitatsstandards aber nicht immer
oder erst seit Kurzem eingehalten werden. Angesichts der derzeitigen Uberarbeitung
der EU-Luftqualitatsrichtlinien, die zu einer Verscharfung der derzeit geltenden
Luftqualitatsstandards fiihren wird, werden die ausgewahlten Stadte ihre Bemiihungen
weiter intensivieren mussen.



Etwaige Fortschritte bei der Verringerung der Larmbelastung lassen sich nur
schwer beurteilen. Dies liegt vor allem daran, dass die meisten EU-Mitgliedstaaten das
AusmaR der Larmbelastung nur lickenhaft und mit Verzégerung bewerten und
dartber Bericht erstatten. Aufgrund der Liicken bei der Larmkartierung fehlen den
Behorden wesentliche Daten lber die Belastung der Biirgerinnen und Biirger durch
schadliche Larmpegel.

Fiir die Larmbelastung sind — im Gegensatz zur Luftqualitdt — keine EU-Grenzwerte
oder -Reduktionsziele in den EU-Rechtsvorschriften enthalten. Der Hof stellte fest, dass
Larmbekampfungsmallnahmen in den ausgewahlten Stadten kein Vorrang eingerdaumt
wird und sie bestenfalls teilweise umgesetzt werden. Er ist der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten aufgrund fehlender EU-Larmschutzziele keinen Anreiz haben,
Malinahmen zur wirksamen Senkung der Ldrmbelastung zu priorisieren. Der Hof weist
ferner darauf hin, dass mit den Meldeschwellen fir Lirmbelastung nur ein Teil der
EU-Bevolkerung erfasst wird, die potenziell schadlichen Lirmpegeln ausgesetzt ist.

Bei Nichteinhaltung der einschlagigen EU-Rechtsvorschriften, z. B. bei einer
Uberschreitung von Luftqualititsgrenzwerten oder fehlenden strategischen
Instrumenten zur Larmbekampfung, kann die Kommission dem Sachverhalt nachgehen
und ein Vertragsverletzungsverfahren gegen den betreffenden Mitgliedstaat einleiten.
Der Hof stellte fest, dass die Vertragsverletzungsverfahren der Kommission recht
langwierig waren und sich in einigen Fallen beider Lésung des zugrundeliegenden
Problems der Nichteinhaltung zum Teil als unwirksam erwiesen.

Zur wirksamen Bekampfung von Luftverschmutzung und Larmbelastung in
stadtischen Gebieten sind die Regionen und Stadte aufgefordert, Aktionsplane
aufzustellen und umzusetzen. In einigen Fallen stellte der Hof fest, dass die Erstellung
von Aktionsplanen in den ausgewahlten Stadten entweder verspatet oder gar nicht
erfolgt war, was eine rechtzeitige und wirksame Reaktion auf Luftverschmutzung und
Larmbelastung verhinderte.

Darliber hinaus stellte er fest, dass die Wirksamkeit der gepriiften MalRnahmen,
die zur Bekampfung der Luftverschmutzung und Larmbelastung auf lokaler Ebene
ergriffen wurden, oft durch eine unzureichende Planung und Koordinierung seitens der
nationalen und regionalen Behérden geschmalert wurde. Dies flihrte gelegentlich
dazu, dass die geplanten Losungen in ihrem Umfang reduziert oder aufgeschoben
wurden.



Beider Analyse ausgewahlter von der EU finanziell mitgetragener Projekte, die
potenziell zur Verbesserung der Luftqualitdt und zur Verringerung der Lairmbelastung
beitragen, stellte der Hof fest, dass es oft nicht moglich war, ihre Wirksamkeit und
damit die der betreffenden EU-Unterstlitzung zu bewerten. Grund hierfiir ist das
Fehlen spezieller Projektindikatoren, anhand derer die Projektergebnisse im Hinblick
auf ihren Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitdt und zur Verringerung der
Larmbelastung bewertet werden kdnnen.

Auf der Grundlage seiner Feststellungen empfiehlt der Hof der Kommission, zu
bewerten, ob es moglich ist,

EU-Larmreduzierungsziele und -Larmgrenzwerte in die Umgebungslarmrichtlinie

aufzunehmen;

die fiir die Lairmbelastung geltenden Meldeschwellen weitestmoglich an die von
der Weltgesundheitsorganisation empfohlenen Werte anzugleichen.



Einleitung

Drei von vier Unionsbiirgerinnen und -birgern leben in stadtischen Gebieten?,
und die Verstadterung schreitet immer weiter voran, was sich haufig negativ auf die
Qualitat der Umwelt auswirkt. Die Quellen der Umweltbelastung, denen die
Blirgerinnen und Biirger der EU ausgesetzt sind, sind vielfaltig, z. B. Luft, Ldrm, Licht
oder Abwasser. Luftverschmutzung und Larmbelastung gehoren in der gesamten EU zu

den dringlichsten Umweltproblemen?.

Luftverschmutzung ist definiert als eine Konzentration von Schadstoffen oder
Verunreinigungen in der Luft, die sich negativ auf die menschliche Gesundheit auswirkt
oder andere schadliche Auswirkungen auf die Umwelt hat (siehe Kasten 1 und
Abbildung 2). Zahlreiche Tatigkeiten verursachen Emissionen, die die Luft
verschmutzen (siehe Abbildung 1).

1 Urban-rural Europe, Eurostat, abgerufen im Marz 2024.

2 Luftverschmutzung und Larmbelastung, Europaisches Parlament, 2024; Air pollution and
health, Europdische Umweltagentur, 2022.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/75/air-and-noise-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/air-pollution

Kasten 1
Die wesentlichen gesundheitsschadlichen Luftschadstoffe im Jahr 2022

Feinstaubpartikel (particulate matter, PM) werden Ublicherweise abhangig von
ihrer GroRRe als PM1g oder PMy,s eingestuft. PM1o und PMy,s werden hauptsachlich
beider Verbrennung fester Brennstoffe fiir die Gebadudebeheizung freigesetzt
(43 % der PMio-Emissionen und 62 % der PM2.s-Emissionen sind auf
Hausheizungen zuriickzufiihren). In den Teilen Europas, in denen Haushalte haufig
noch mit festen Brennstoffen heizen, steigen die Luftschadstoffemissionen,
insbesondere von Feinstaub, in strengeren Wintern tendenziell an. Manche
Feinstaubpartikel entstammen natiirlichen Quellen, z. B. Meersalz, Saharastaub
und Vulkanen, andere jedoch —die sogenannten Sekundarpartikel — entstehen
durch chemische Reaktionen in der Atmosphare.

Stickstoffdioxid (NO) ist ein luftverunreinigendes Gas von rotlich-brauner Farbe.
Es zahlt zu den Stickoxiden (NOx). NOx werden in erster Linie im StraRenverkehr
freigesetzt, auf den 49 % dieser Emissionen zurtickzufiihren sind.

Schwefeldioxid (SO) ist ein farbloses luftverunreinigendes Gas mit stechendem
Geruch. Mit 44 % ist der Energiesektor fir den Lowenanteil an den SOz-Emissionen
verantwortlich.

Bodennahes Ozon (03) ist eine Schicht aus farblosem Gas, die sich in Bodennahe
bildet und auf chemische Reaktionen von Schadstoffen wie NOx unter Einwirkung
von Sonnenlicht zuriickzufihren ist. Ozon gelangt auch aus anderen Teilen der
nordlichen Hemisphare und aus der oberen Atmosphare nach Europa.

Fliichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) sind eine Mischung
aus organischen Verbindungen unterschiedlicher chemischer Zusammensetzung.
Hauptverursacher sind die verarbeitende und die mineralgewinnende Industrie,

auf die 46 % der Emissionen dieser Schadstoffe entfallen.

Ammoniak (NH3) ist ein farbloses Gas, das hauptsachlich in der Landwirtschaft
freigesetzt wird, die fiir 93 % dieser Emissionen verantwortlich ist. Ammoniak
tragt erheblich zur Bildung von PMy,5 in der Atmosphare bei.

Quelle: Europaische Umweltagentur (EUA).


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024

Abbildung 1 - Schadstoffanteile der Emissionen aus bestimmten
Quellen, 2022
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der EUA.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
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Nach Ansicht der Weltgesundheitsorganisation (WHO) stellt die
Luftverschmutzung eines der groRten Umweltrisiken fir die Gesundheit dar3.
Schatzungen der Europadischen Umweltagentur (EUA) zufolge verstarben im Jahr 2021
253 000 Menschen in der EU vorzeitig aufgrund der Luftverschmutzung durch
Feinstaub (PM3,5), 52 000 vorzeitige Todesfalle wurden durch Stickstoffdioxid (NO3)
und 22 000 durch Ozon (Os3) verursacht“. Zudem ist eine hohe Luftverschmutzung ein
ausschlaggebender Faktor flir andere gesundheitliche Probleme wie Asthma,
Schlaganfalle, ischamische Herzerkrankungen und Lungenkrebs (siehe Abbildung 2)>.

3 Ambient (outdoor) air pollution, WHO, abgerufen im Marz 2024.
4 Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease 2023, EUA.

> Health impact of air pollution, WHO, abgerufen im Marz 2024.


https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution
https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/air-quality-energy-and-health/health-impacts/exposure-air-pollution
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Abbildung 2 — Wesentliche Gesundheitsprobleme, die durch
Luftverschmutzung und Larmbelastung verursacht werden
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Quelle: Europadischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der WHO.
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Als Umgebungslarm bezeichnet man unerwiinschte oder gesundheitsschadliche
Gerausche im Freien, die durch Aktivitditen von Menschen verursacht werden. Der
StraBenverkehr, gefolgt von Eisenbahnen und Flugzeugen, ist die Hauptquelle von
schadlichem Umgebungslarm und somit von Larmbelastung. Nach Auffassung der
WHO ist Umgebungslarm nach der Luftverschmutzung der zweitwichtigste
Umweltfaktor fiir die Krankheitslast in der EU®. In Europa sind jahrlich 48 000 neue
Falle von Herzerkrankungen und 12 000 vorzeitige Todesfalle auf die Langzeitbelastung
durch Umgebungslarm zurlickzufihren?.

Nach Schatzungen der EUA ist mindestens einer von fiinf Menschen in der Union
einem schadlichen Larmpegel ausgesetzt®. Die langfristige Exposition gegeniber
UbermaRigem Larm kann negative gesundheitliche Auswirkungen haben, z. B.
Schlafstérungen, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Missstimmung, kognitive
Beeintrachtigungen und psychische Probleme (siehe Abbildung 2). Strallenlarm wurde
in allen Stadten der Union als Hauptquelle der Lirmbelastung ermittelt
(siehe Abbildung 3).

6 Burden of disease from environmental noise, 2011, WHO und Gemeinsame
Forschungsstelle.

7 Angabe bezieht sich auf die 33 Partnerlander der EUA (ohne die Tirkei), Healthrisks caused
by environmental noise in Europe, EUA.

8 Noise pollution and health, EUA, abgerufen im Marz 2024.


https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise?activeTab=fa515f0c-9ab0-493c-b4cd-58a32dfaae0a
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/326424/9789289002295-eng.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental#:%7E:text=Long%2Dterm%20exposure%20to%20environmental,suffer%20chronic%20high%20sleep%20disturbance.
https://www.eea.europa.eu/publications/zero-pollution/health/noise-pollution
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Abbildung 3 — Hauptquellen von Lirmbelastung basierend auf
Meldungen gemaR den EU-Rechtsvorschriften

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

EU-Rechtsvorschriften

06 Rechtsgrundlage flir MaBnahmen der EU zur Verbesserung der Luftqualitat und
Larmminderung sind Artikel 191 und 192 des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV). Diese Artikel ermachtigen die EU, tatig zu werden, um die
Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitdt zu verbessern sowie die
menschliche Gesundheit zu schitzen.

Luft

07 Die beiden Luftqualitatsrichtlinien® sind ein Eckpfeiler der EU-Politik fir saubere
Luft. In ihnen sind Rechtsnormen zur Verhinderung oder Minderung der schadlichen
Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt
festgelegt. Darliber hinaus enthalten sie Grenz- und Zielwerte fiir die Konzentrationen
der schadlichsten Luftschadstoffe. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die
Luftqualitat zu iberwachen und bei Uberschreitung der EU-Grenz- und -Zielwerte
Luftqualitatsplane zu erstellen.

9 Richtlinie 2004/107/EG und Richtlinie 2008/50/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918
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Die Richtlinie Gber die Reduktion der nationalen Emissionen (NEC-Richtlinie)
regelt die Luftschadstoffemissionen in der EU. In der Richtlinie sind fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten Emissionsreduktionsverpflichtungen fir finf grenziiberschreitende
Luftschadstoffe — Schwefeldioxid (SOz), Stickoxide (NOx), fllichtige organische
Verbindungen ohne Methan (NMVOC), Ammoniak (NHz) und Feinstaub
(PMy,5) — festgelegt. Diese Schadstoffe, die sich zum Teil mit den in den
Luftqualitatsrichtlinien reglementierten Schadstoffen tiberschneiden, tragen zu einer
schlechten Luftqualitat und somit zur Beeintrachtigung der Gesundheit von Mensch
und Okosystem bei.

Auch fir wesentliche Emissionsquellen wie die Sektoren Energie, Verkehr und
Industrie hat die EU Emissionsnormen festgelegt. Der Schwerpunkt der einschlagigen
Richtlinien und Verordnungen liegt auf bestimmten Verschmutzungsquellen — wie
Kleinfeuerungsanlagen, Industrieemissionen (einschlieBlich Intensivtierhaltung),
Abgasemissionen (die im Rahmen der Priifung der Verkehrstauglichkeit von
Fahrzeugen kontrolliert werden) und Emissionen von Gelandefahrzeugen — sowie auf
Kraftstoffqualitatsnormen'°.

Larm

Die EU-Rechtsvorschriften zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor den
Auswirkungen von Umgebungslarm sind in der Umgebungslarmrichtlinie von
2002 verankert. Mit dieser Richtlinie werden die Mitgliedstaaten verpflichtet,
strategische Larmkarten zu erstellen, um die Belastung der Bevélkerung durch
Umgebungsldarm zu bewerten. Informationen Glber Umgebungslarm und seine
Auswirkungen sollten der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Ferner miissen
die Mitgliedstaaten Aktionsplane zur Verringerung der Larmbelastung erstellen.

Darliber hinaus dienen die EU-Rechtsvorschriften der Bekampfung der
wichtigsten Quellen von Larmbelastung. Zu diesem Zweck enthalten sie verschiedene
Vorgaben, darunter Lirmgrenzwerte fir den Strallen-, Luft- und Eisenbahnverkehr
sowie flirim Freien verwendete Gerate.

10 Air pollution from key sectors, Europaische Kommission.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002L0049-20210729
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/noise-pollution-main-sources_de
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-pollution-key-sectors_de
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Null-Schadstoff-Aktionsplan

Im Jahr 2021 legte die Kommission im Rahmen des europdischen Griinen Deals
konkrete Ziele fir die Verringerung von Luftverschmutzung und schadlichem Larm bis
2030 fest!l. Demnach sollen die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die
Gesundheit (vorzeitige Todesfalle) gegeniiber dem Jahr 2005 um tber 55 % reduziert,
die Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt durch
Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 % gesenkt und der Anteil der durch
Verkehrslarm chronisch beeintrachtigten Menschen um 30 % verringert werden.
Allerdings sind diese EU-Ziele fiir die Mitgliedstaaten nicht verbindlich.

Fir die Uberwachung und Durchsetzung der Umsetzung der Luftqualitits- und
Larmschutzrichtlinien ist in erster Linie die Generaldirektion Umwelt (GD ENV) der
Kommission zustandig, wahrend die Europaische Umweltagentur (EUA) Informationen
bereitstellt und Daten liber Luftqualitdt und Larm verwaltet. Zu den Aufgaben der EUA
gehort es, die Kommission bei der Umsetzung der Richtlinien und die Mitgliedstaaten
bei der Erfiillung ihrer Berichtspflichten zu unterstiitzen. In der Regel sind die
sektorspezifischen Generaldirektionen fir die Ausarbeitung der einschlagigen
Rechtsvorschriften zustandig.

Den nationalen Behdrden obliegt es, die Bestimmungen der Richtlinien mit
Unterstitzung der Kommission in nationales Recht zu ibernehmen und umzusetzen.
Gemall dem Subsidiaritatsprinzip entscheiden die Mitgliedstaaten Gber MaBnahmen,
die auf ihre nationalen, regionalen und lokalen Gegebenheiten zugeschnitten sind. Sie
tragen Verantwortung fiir die Uberwachung und Bewertung von Luftverschmutzung
und Larmbelastung und die Berichterstattung dariiber sowie fiir die Ausarbeitung von
Planen zur Verbesserung der Luftqualitat und zur Verringerung des Umgebungslarms.
Viele Aufgaben werden an regionale und lokale Gebietskorperschaften, einschlielich
Vertretern der Stadte, libertragen, da diese am besten in der Lage sind, die
Bedlrfnisse der Einwohner zu ermitteln und zu erfillen.

11 Null-Schadstoff-Aktionsplan, COM/2021/400.
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Zur Unterstlitzung von MalRnahmen im Rahmen der Politik fiir saubere Luft
stehen verschiedene Finanzierungsquellen der Union zur Verfligung, z. B. die
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), die europaischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESI-Fonds), Horizont 2020 / Horizont Europa und die Fazilitdt "Connecting Europe"
(CEF). Die Kommission hat eine Methode zur Verfolgung der Luftreinhaltung
entwickelt, um die Ho6he der EU-Mittel abzuschatzen, mit denen die Erreichung der
Luftqualitatsziele gefordert wird. Fir die Programmplanungszeitraume 2014—2020 und
2021-2027 belaufen sich diese Mittel auf rund 46,4 Milliarden Euro bzw.

185,5 Milliarden Euro. Der Kommission liegen allerdings keine entsprechenden
Schatzungen zu den EU-Mitteln vor, die zur Erreichung der Larmminderungsziele
beitragen.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/clean-air-tracking_de
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Prufungsumfang und Prufungsansatz

In dieser Prifung wurden die politischen MaBnahmen der EU zur Bekampfung
von Luftverschmutzung und Larmbelastung in stadtischen Gebieten untersucht. Der
vorliegende Prifungsbericht vermittelt einen Einblick in die von der Kommission und
den ausgewahlten Mitgliedstaaten und Stadten ergriffenen MalRnahmen zur
Vermeidung und Minderung von Luftverschmutzung und tGibermafigem Larm. Dies ist
der zweite Bericht zum Thema Luftverschmutzung; der erste wurde
2018 veroffentlicht'?.

Der Hof hat sich fiir die Durchfiihrung dieser Priifung entschieden, da sowohl
Luftverschmutzung als auch Larmbelastung erhebliche negative Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt haben. Die Kommission hat die Umsetzung
ihres Null-Schadstoff-Aktionsplans, der konkrete Ziele fiir die Minderung der
Luftverschmutzung und Larmbelastung bis 2030 enthalt, fast zur Halfte abgeschlossen.
Die beiden Luftqualitatsrichtlinien wurden Giberarbeitet und im
Oktober 2024 zusammengefihrt. Dabei wurden unter anderem strengere
Luftqualitatsstandards eingefiihrt, die von den Mitgliedstaaten bis 2030 zu erfiillen
sind. Die Umgebungslarmrichtlinie hingegen wurde, abgesehen von ihren Anhangen,
nie (iberarbeitet. Die Schlussfolgerungen und die Empfehlung des Hofes konnten zu
einer besseren Umsetzung der lberarbeiteten EU-Luftqualitdtsvorschriften und zur
Bewertung der geltenden Larmschutzvorschriften beitragen.

Der Hof untersuchte die Wirksamkeit der von der Kommission und den
Mitgliedstaaten ergriffenen MalRnahmen zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger
sowie der Umwelt vor Luftverschmutzung und Larm. Zur Beantwortung der
Hauptprifungsfrage untersuchte der Hof, ob

die Kommission und die Mitgliedstaaten die EU-Rechtsvorschriften
ordnungsgemal umgesetzt haben;

die ausgewahlten MaRnahmen, darunter auch die von der EU gefdrderten,
wirksam zur Minderung der Luftverschmutzung und Larmbelastung beigetragen
haben.

12 Sonderbericht 23/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_DE.pdf
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Schwerpunkt der Priifung bildeten die EU-Rechtsvorschriften zum Schutz der
Blirgerinnen und Blirger vor den schadlichsten Luftschadstoffen und vor ibermaRigem
Larm, d. h. die Luftqualitatsrichtlinie von 2008, die Richtlinie Gber die Reduktion der
nationalen Emissionen (NEC-Richtlinie) und die Umgebungslarmrichtlinie. Der Hof
analysierte die MaBnahmen der Kommission zur Durchsetzung der Umsetzung der
EU-Vorschriften bis Juli 2024. Die Umsetzung der sektorbezogenen
EU-Rechtsvorschriften bezliglich Luft- und Lirmemissionen an der Quelle wurde nicht

untersucht.

Zur Bewertung der Wirksamkeit nationaler und lokaler Manahmen, die auf die
Erreichung derin den EU-Rechtsvorschriften festgelegten Ziele ausgerichtet sind,
wahlte der Hof drei Mitgliedstaaten und Stadte aus: Athen in Griechenland, Barcelona
in Spanien und Krakau in Polen. Fir die Zwecke der Priifung wahlte der Hof stadtische
Gebiete aus, in denen eine einzige Behorde fiir die Luftqualitdt und den Larmschutz
zustandig ist. Dank dieser Auswahl konnten in der Priifung stadtische Gebiete
abgedeckt werden, die von Luftverschmutzung aus verschiedenen Quellen und einem
erhohten Larmpegel betroffen sind (siehe Abbildung 4). Der Hof untersuchte die
Malnahmen, die zur Bekampfung der Luftverschmutzung und Larmbelastung ergriffen
wurden, darunter auch solche, die im Rahmen von EU-finanzierten Projekten in den
Programmplanungszeitrdumen 2014—2020 und 2021-2027 gefordert wurden
(insgesamt 13 Projekte, davon vier in Barcelona, vier in Krakau und fiinf in Athen). Die
Methode der Kommission zur Verfolgung der Luftreinhaltung sowie die dadurch
ermittelten Betrage waren nicht Bestandteil der Prifung.

Abbildung 4 — Kriterien fiir die Auswahl der Stadte

& 5 o N A

NO. PM,,, PM O, StraBenverkehr Eisenbahnverkehr Flughdfen Industrie

v VvV VvV v v
Barcelona \/ \/ \/ \/ \/ \/
¢ N Athen / V

Quelle: Europaischer Rechnungshof.



19

21 Abbildung 5 zeigt, wie der Hof seine Prifungsnachweise erlangte.

Abbildung 5 - Priifungsnachweise

Durchsicht einschldgiger

Daten und Unterlagen, Befragung von Mitarbeitern der
einschliel3lich zustandigen nationalen, Podiumsdiskussion mit
wissenschaftlicher, regionalen und lokalen Experten zum Thema
strategischer, legislativer Behorden in den ausgewdhlten stadtische
und politischer Dokumente Mitgliedstaaten sowie von NRO* Umweltbelastung
A — — @ g ﬁ
Befragung von Mitarbeitern Analyse von 13 mit EU-Mitteln
der Europaischen Kommission geférderten Projekten

und der Europdischen
Umweltagentur

* Ecologistas en Accion, Eixample Respira, Plataforma per la Qualitat de I'Aire, Krakowski Alarm
Smogowy und Elliniki Etairia (Gesellschaft fur Umwelt und Kulturerbe).

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Bemerkungen

Wenngleich es Verbesserungen gibt, werden die
EU-Luftqualitatsstandards in den ausgewdhlten Stadten nicht durchweg
eingehalten

Gemal der Luftqualitatsrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die
Luftqualitit in stidtischen Gebieten zu (iberwachen und zu bewerten. Uberdies
miussen die nationalen Behdrden der Kommission jahrlich Daten Gber die Luftqualitat
Ubermitteln’3. Gemal der NEC-Richtlinie wiederum missen die Mitgliedstaaten die
nationalen Emissionen der wichtigsten Luftschadstoffe mindern'“. Der Hof
untersuchte, ob die Mitgliedstaaten ihren Berichtspflichten nachkommen. Ferner
analysierte er die Daten zur Luftqualitat in den drei ausgewahlten Stadten, um die
Entwicklung der Luftverschmutzung in den letzten Jahren sowie die erzielten
Fortschritte beider Erflillung der nationalen Verpflichtungen zur Emissionsminderung
zu bewerten.

Luftqualitatsrichtlinie

GemaR der Luftqualitatsrichtlinie miissen die Mitgliedstaaten
Luftqualitatsgebiete festlegen und die Qualitat der Luft innerhalb dieser Gebiete
bewerten s, Die Uberwachung und Bewertung der Luftqualitit in der EU erfolgt auf der
Grundlage derin der Luftqualitatsrichtlinie fiir jeden Schadstoff vorgegebenen
Luftqualitdtsstandards. Diese Standards ermoglichen die Bewertung der Konzentration
verschiedener Luftschadstoffe, insbesondere an den besonders bevolkerungsreichen
Orten.

13 Artikel 1 Absatz 1, Artikel 4 und Artikel 27 Absatz 2 der Luftqualitatsrichtlinie.
14 Artikel 1 Absatz 1 der NEC-Richtlinie.

15 Artikel 4 der Luftqualitatsrichtlinie.
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Die Standardwerte der Luftqualitatsrichtlinie werden vom Europdischen
Parlament und vom Rat auf der Grundlage eines Kommissionsvorschlags beschlossen
und sind flr die Mitgliedstaaten rechtlich verbindlich. Dabei werden die
evidenzbasierten Luftqualitatsleitlinien der WHO ¢ berlcksichtigt, die einen
Zusammenhang zwischen der Luftverschmutzung und ihren Auswirkungen auf die
Gesundheit herstellen. In den WHO-Leitlinien heiRt es, dass bei der Festlegung von
Normen auch andere Gesichtspunkte als nur wissenschaftliche Erkenntnisse und
Erwagungen zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit beriicksichtigt werden kénnen
(siehe Kasten 2).

Kasten 2

Luftqualitatsstandards und -ziele gemaR der Definition der WHO

"Luftqualitatsstandards konnen ausschlieRlich auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen und Erwagungen zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit beruhen.
Es konnen jedoch auch andere Gesichtspunkte wie rechtliche Aspekte, das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis oder die Kostenwirksamkeit gepriift werden. In der
Praxis bieten sich im Allgemeinen mehrere Mdéglichkeiten, um innerhalb eines
Rechtsrahmens wirtschaftlichen Erwagungen sowie Fragen der technologischen
Machbarkeit, InfrastrukturmaRnahmen und gesellschaftspolitischen Uberlegungen
Rechnung zu tragen. Diese konnen bei der Normenfestlegung oder bei der
Ausarbeitung geeigneter MaRnahmen zur Begrenzung von Emissionen
berlicksichtigt werden."

"Zwar sollten die MaBnahmen zur Umsetzung der Leitlinien letztendlich ergriffen
werden, um das in den Luftqualitatsleitlinien festgelegte Niveau zu erreichen,
doch konnte dies viele Lander und Regionen, die mit hohen
Luftverschmutzungswerten zu kampfen haben, vor eine schwierige Aufgabe
stellen. Daher sollten allmahliche Fortschritte bei der Verbesserung der
Luftqualitat, die sich an den erreichten Zwischenzielen zeigen, als entscheidender
Indikator flir die Verbesserung der gesundheitlichen Bedingungen fir die
Bevolkerung angesehen werden."

Quelle: Global air quality guidelines, WHO, 2021.

16 Global air quality guidelines, WHO, 2021.


https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228
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Die Luftqualitatsstandards der EU von 2008 sind weniger streng als die
Normenempfehlungen der WHO aus dem Jahr 2005. Der Sonderbericht des Hofes von
2018 enthielt die Empfehlung an die Kommission, die EU-Grenz- und -Zielwerte im
Einklang mit den jlngsten Leitlinien der WHO zu aktualisieren®’. Im Zuge der
Uberarbeitung der Luftqualittsrichtlinie im Jahr 2024 wurden tberarbeitete
Luftqualitdtsstandards festgelegt, die bis 2030 zu erfiillen sind und den
WHO-Empfehlungen starker entsprechen (siehe Abbildung 6), wobei die Option einer
vollstandigen Angleichung bis 2050 besteht?s,

17" Sonderbericht 23/2018, Empfehlung 2 Buchstabe a.

18 P9 TA(2024)0319, Europaisches Parlament.


https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/107823/9789289021920-eng.pdf?sequence=1
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-revision-of-eu-ambient-air-quality-legislation
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0319_DE.html
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Abbildung 6 — Luftqualitatsstandards

\Il

ﬁ neuer

Grenzwert

Bis 2030 zu erreichende Ziele

strengere Vorgabe € Grenzwert bleibt gleich

Luftqualitats-

Aktuelle Neue

EU-Grenzwerte

EU-Grenzwerte

200 ﬂé 200

leitlinien

der WHO
von 2021

Mittelungszeitraum

eine Stunde (ug/m3)

n.z -
max. 18x max. 3x zuldssige Uberschreitungen pro Jahr
A 50 25 i 3
n. z. ein Tag (ug/m?)
NO, ﬁ max. 18x max. 4x* zuldssige Uberschreitungen pro Jahr
40 [[{b 20 10 in einem Kalenderjahr (ug/m3)
50 45 ein Tag (ug/m3)
max. 35x max. 4x* zuldssige Uberschreitungen pro Jahr
PM
10
40 15 in einem Kalenderjahr (ug/m3)
N 1, 25 15 ein Tag (ug/m3)
ﬁ max. 18x max. 4x* zulassige Uberschreitungen pro Jahr
PM, .
25 [fb 10 5 in einem Kalenderjahr (ug/m3)
350 o eine Stunde (pg/m3)
max. 24x : zuldssige Uberschreitungen pro Jahr
0 125 40 ein Tag (ug/m3)
2 max. 3x max. 4x* zulassige Uberschreitungen pro Jahr
n. z. n.z in einem Kalenderjahr (ug/m3)
hochster 8-Stunden-Mittelwert pro
120 5 120 Tag (ug/m?)
25T 18T n.z Zielwert
max. age max. age zulassige Uberschreitungen pro Jahr
gemittelt iber 3 Jahre
100 . héchster 8-Stunden-Mittelwert pro
120+ ﬂfb 100+ max. dx* Langgle.sltlges Tag (ug/m3) innerhalb eines
o, ' Kalenderjahres
Durchschnitt der héchsten
8-Stunden-Mittelwerte der
Konzentration pro Tag (ug/m3) in den
n. z. < n.z. 60 Spitzenzeiten sechs aufeinanderfolgenden

**  Langfristiges Ziel ohne feste Frist.

*** Bjs 2050 zu erreichendes Ziel.

Monaten mit dem hochsten
gleitenden 6-Monats-Mittelwert der
Konzentration

3 bis 4 Tage im Jahr entsprechen dem 99. Perzentil der tdglichen Messungen in einem Jahr.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der WHO und der Kommission.



24

Der Hof stellte fest, dass im Allgemeinen alle Mitgliedstaaten der EUA regelmaRig
Daten zur Luftqualitat ibermitteln, die (iber ein Netz von Messstationen!® gesammelt
werden. Dank der Vollstandigkeit der vorgelegten Daten lasst sich die Entwicklung der
Luftqualitat in der EU bewerten.

Aus den verfiigbaren Daten geht hervor, dass sich die Luftqualitdt in der EU
tatsachlich insgesamt verbessert hat. Nach Angaben der EUA und der Mitgliedstaaten,
die Uber die Einhaltung der EU-Standards berichteten, (iberschritten im Jahr
2013 sechs Mitgliedstaaten den jahrlichen EU-Grenzwert flir PM1o und
19 Mitgliedstaaten den jahrlichen NO2-Grenzwert. Im Sonderbericht 2018 berichtete
der Hof iber eine dhnliche Anzahlvon Uberschreitungen?°. Im Jahr 2022 {iberschritten
vier Mitgliedstaaten den jahrlichen EU-Grenzwert fiir PM1o und 10 die
Jahresgrenzwerte fir NO22.

Die Kommission macht Fortschritte bei der Erreichung ihres Null-Schadstoff-Ziels
(siehe Ziffer 12), demzufolge sie bis 2030 die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf
die Gesundheit, gemessen an der Zahl der vorzeitigen Todesfalle, um mehr als
55 % gegenuber 2005 verringern muss. Im Jahr 2005 wurden in der Union
431 114 vorzeitige Todesfalle verzeichnet, die auf die Exposition gegeniiber PMy 5
zurlickzufihren waren. Im Jahr 2021 sank diese Zahl auf 253 305, was einem Riickgang
um 41 % gegeniiber 2005 entspricht.

Die Konzentration der Luftverschmutzung in den drei ausgewahlten Stadten ist im
Laufe der Jahre ebenfalls zurlickgegangen, allerdings gelang erst kirzlich eine
Anndherung an einige der geltenden EU-Grenzwerte. Zur Erflllung der fir
2030 geplanten strengeren EU-Standards wird jedoch eine Intensivierung der
diesbezliglichen Anstrengungen erforderlich sein (siehe Abbildung 7 und Anhang I).
Die vom Verkehrssektor verursachte Luftverschmutzung durch NO; stellt fiir alle drei
Stadte gleichermaBen eine Herausforderung dar. In Athen sind die Ozonwerte
weiterhin zu hoch, und in Krakau gilt das Gleiche fiir Feinstaub.

19 Central Data Repository, Europdisches Umweltinformations- und
Umweltbeobachtungsnetz, abgerufen im Juni 2024.

20 Sonderbericht 23/2018, Ziffer 28.

21 Attainment Summary, EUA, abgerufen im Juli 2024.


https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/indicators/07-premature-deaths-due-to/view
https://cdr.eionet.europa.eu/ReportekEngine/searchdataflow?dataflow_uris=http%3A%2F%2Frod.eionet.europa.eu%2Fobligations%2F673&years%3Aint%3Aignore_empty=&partofyear=&reportingdate_start%3Adate%3Aignore_empty=&reportingdate_end%3Adate%3Aignore_empty=&country=&release_status=released&sort_on=reportingdate&sort_order=reverse&batch_size=
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_DE.pdf
https://tableau-public.discomap.eea.europa.eu/views/attainment_summary_ng/Numberofzones?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y
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Abbildung 7 — Entwicklung der Luftqualitat in Athen, Barcelona und
Krakau
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Hinweis zu Abbildung 7: Die dargestellten Werte fiir NO,, PMo und PM,s geben den hochsten in der
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Os-Werte entsprechen der Anzahl der Tage, an denen das in der Luftqualitédtsrichtlinie festgelegte
langfristige Ziel iberschritten wurde, auch wenn fiir dessen Erreichen keine Frist festgelegt ist.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der EUA, die dieser von den

Mitgliedstaaten gemeldet wurden.
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Richtlinie Gber die Reduktion der nationalen Emissionen

Die Richtlinie Gber die Reduktion der nationalen Emissionen (NEC-Richtlinie)
betrifft die Emissionen verschiedener gefahrlicher Luftschadstoffe, wahrend die
Luftqualitatsrichtlinie Bestimmungen lGber deren Konzentrationen enthalt. Gemal
der NEC-Richtlinie miissen alle Mitgliedstaaten ihre nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir die finf wichtigsten Schadstoffe erfillen
(siehe Kasten 1); dies sind Schwefeldioxid (SO), Stickoxide (NOy), fliichtige organische
Verbindungen ohne Methan (NMVOC), Ammoniak (NH3) und Feinstaub (PMy,s). Zur
Erfillung dieser Verpflichtungen missen die Mitgliedstaaten eigene nationale
Luftreinhalteprogramme erstellen und umsetzen, die Malnahmen zur Minderung der
Emissionen aus umweltschadlichen Branchen enthalten.

In den Emissionsreduktionsverpflichtungen ist die Emissionsreduktion
vorgegeben, die im jeweiligen Kalenderjahr gegentiber der Emissionsmenge im
Jahr 2005 mindestens zu erreichen ist. Diese Ziele wurden fiir den Zeitraum 2020-2029
und ab 2030 festgelegt. Die Einhaltung der Emissionsreduktionsverpflichtungen wird
anhand der nationalen Emissionsinventare bewertet. Die Bewertung der Fortschritte
beider Erreichung der Ziele erfolgt auf der Grundlage nationaler Emissionsprognosen.
Bei diesen Emissionsprognosen werden zwei Szenarien untersucht: Im ersten dieser
Szenarien werden die Auswirkungen der bestehenden MaRBnahmen vorhergesagt, im
zweiten werden zusatzliche MalRnahmen erganzt, um dafiir zu sorgen, dass das Ziel
erreicht wird. Nationale Emissionsprognosen beruhen auf der Annahme, dass alle
bestehenden und zusatzlichen MaBnahmen vollstandig umgesetzt werden und sich als
wirksam erweisen.

Insgesamt ist bei den Emissionen der wichtigsten Luftschadstoffe in der EU ein
stetiger Riickgang zu beobachten (siehe Abbildung 8). Die Verminderung der
Ammoniakemissionen stellt die groRte Herausforderung dar, denn hier gab es
zwischen 2005 und 2022 nur einen geringfligigen Riickgang (um 16 %). Auch ist
anzumerken, dass aufgrund der komplexen chemischen Reaktionen, durch die
bestimmte Schadstoffe in der Atmosphéare entstehen, verminderte Emissionen nicht
automatisch niedrigere Konzentrationen der betreffenden Schadstoffe zur Folge
haben.


https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/air
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Abbildung 8 — Entwicklung der Emissionen der wichtigsten Schadstoffe in
der EU im Zeitraum 2005-2022
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der EUA, die dieser von den
Mitgliedstaaten gemeldet wurden.

Den nationalen Inventaren?? zufolge haben Griechenland, Spanien und Polen ihre
jeweiligen Verpflichtungen zur Emissionsminderung fiir die Jahre 2020-2029 fiir jeden
derin der NEC-Richtlinie angefiihrten Luftschadstoffe bereits erfillt (Stand: 2022). In
allen drei besuchten Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen, dass die ab
2030 vorgesehenen Emissionsreduktionsverpflichtungen fir alle Schadstoffe erfillt
werden, mit Ausnahme der NMVOC in Spanien?3,

22 "Air pollution in Europe: 2024 reporting status under the National Emission reduction
Commitments Directive", auf der Grundlage von Daten, die im Jahr 2024 fir das
Jahr 2022 gemeldet wurden, EUA, abgerufen im Juli 2024.

23 National Air Pollution Control Programmes and Projections, Europaische Kommission.


https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2024
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en

29

Im Falle Polens missen die nationalen Behérden hierfiir zusatzliche Malnahmen
auf Ebene der Emissionsquellen ergreifen. Beispielsweise miissen die polnischen
Behorden die Emissionen verschiedener Sektoren, darunter die Energieversorgung,
erheblich begrenzen, wenn sie ihre (fir PM2,5) vorgesehene Reduktionsverpflichtung
erflllen wollen. Die von den Behdrden geplanten zusatzlichen MaBnahmen sind auf
lange Sicht angelegt und ambitioniert und umfassen unter anderem den Ausbau der
Kernenergie und der erneuerbaren Offshore-Energien?“. In Spanien sind weitere
zusatzliche MaRnahmen erforderlich, um die NMVOC-Emissionen im Einklang mit der
Reduktionsverpflichtung bis 2030 ausreichend zu senken.

Luftverschmutzung wirkt sich auch unmittelbar negativ auf die Umwelt aus. In
den EU-Rechtsvorschriften ist die Uberwachung der Auswirkungen von verunreinigter
Luft auf die Vegetation ausdriicklich vorgeschrieben. Die Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf stidtische Okosysteme werden jedoch nicht gemeldet, da nur
eine Uberwachung auRerhalb stidtischer Gebiete verlangt wird.

Liicken und Verzogerungen bei der Meldung der Larmbelastung
erschweren die Bewertung der Fortschritte

Gegenstand der Umgebungslarmrichtlinie ist Umgebungslarm, der durch StraBen,
Eisenbahnstrecken, Flughafen und Industrieanlagen innerhalb und auf3erhalb
stadtischer Gebiete verursacht wird. Anders als die Luftqualitatsrichtlinie und die
NEC-Richtlinie enthalt die Umgebungslarmrichtlinie keine EU-Grenzwerte
oder -Reduktionsziele. Die Larmgrenzwerte kdnnen von jedem Mitgliedstaat selbst
festgelegt werden. Gemall der Umgebungslarmrichtlinie sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, in allen Ballungsgebieten mit mehr als 100 000 Einwohnern die Lairmpegel
und die Anzahl der dem Larm ausgesetzten Personen zu ermitteln. Dies erfolgt durch
die Ausarbeitung strategischer Larmkarten, die der Kommission innerhalb von sechs
Monaten nach Fertigstellung liber ein Datenregister gemeldet werden missen?°, Der
Hof priifte, ob die drei besuchten Stadte die strategischen Larmkarten wie
vorgeschrieben ausgearbeitet hatten. Ferner untersuchte er, ob die Mitgliedstaaten
ihren Berichtspflichten nachgekommen waren.

24 Aktualisierung des nationalen Programms zur Minderung der Luftverschmutzung, 2023,
S.77.

25 Artikel 7 und 10 der Umgebungslarmrichtlinie.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/impacts-of-air-pollution-on-ecosystems
https://monitorpolski.gov.pl/M2023000123601.pdf
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Beider Ausarbeitung strategischer Larmkarten sollten die Mitgliedstaaten
anhand von zwei Schwellenwerten messen und melden, wie viele Personen von der
Larmbelastung betroffen sind: Lden und Lnight. Lden ist ein Langzeitdeskriptor fir
Larmmittelwerte, die liber alle Tage, Abende und Nachte eines Jahres gemessen
werden; Lnight bezieht sich auf den Nachtzeitraum.

Der Hof stellte fest, dass die Lairmexposition gemaR den in der
Umgebungslarmrichtlinie festgelegten Meldeschwellen ab 55 dB (Lden) und 50 dB
(Lnight) gemessen werden muss. Diese Schwellenwerte sind weniger streng als die von
der WHO empfohlenen Grenzwerte fiir Lirmbelastung (siehe Tabelle 1). Das bedeutet,
dass in der Bewertung der Kommission, die sich auf die Schwellenwerte gemal der
Umgebungslarmrichtlinie stlitzt, nur ein Teil der Bevolkerung berticksichtigt wird, die
einem schadlichen Larmpegel ausgesetzt ist?. In einem kurzlich veroffentlichten
Bericht?” wurde untersucht, welcher Anteil der EU-Bevoélkerung im Jahr 2017 potenziell
schadlichen Larmpegeln, die tiber den von der WHO empfohlenen Hochstwerten
(Lden) lagen, ausgesetzt war. Demnach sind rund 200 Millionen Blirgerinnen und
Blrger von StralRenverkehrs-, Schienenverkehrs- und Fluglarm betroffen. Indemselben
Bericht wurde auch festgestellt, dass etwa 117 Millionen Menschen Larmpegeln
ausgesetzt sind, die die in der Umgebungslarmrichtlinie festgelegten Meldeschwellen
erreichen.

Tabelle 1 —In der Umgebungslarmrichtlinie festgelegte Meldeschwellen
im Vergleich zu den von der WHO empfohlenen Werten

Lden

tagsuber, abends, nachts

StralBenverkehr dB 53 45
Schienenverkehr dB 54 55 44 50
Luftverkehr dB 45 40

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Umgebungslarmrichtlinie und der
WHO-Leitlinien.

26 Durchfihrung der Richtlinie Gber Umgebungslarm, COM(2023) 139.

27 Blanes et al., (2022). "Projected health impacts from transportation noise — Exploring two
scenarios for 2030" (Europdisches Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz,
Bericht 2022/5 des Europaischen Themenzentrums fiir menschliche Gesundheit und Umwelt).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=COM:2023:139:FIN
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-for-2030
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Die Kommission sollte die in den strategischen Larmkarten erfassten
Informationen nutzen, um eine allgemeine Bewertung der Lairmbelastung in der EU
vorzunehmen. Seit Juni 2007 mussen die Mitgliedstaaten alle fiinf Jahre strategische
Larmkarten fir Ballungsraume ausarbeiten. Die vierte und jingste Runde der
Berichterstattung sollte im Juni 2022 stattfinden, und die Ergebnisse hatten der
Kommission bis Ende desselben Jahres vorgelegt werden miissen.

In Krakau fand die Ausarbeitung der strategischen Larmkarte fiir den
Ballungsraum in allen vier Runden statt, allerdings mit leichten Verzégerungen. Aus
den jangsten Daten (aus dem Jahr 2022) geht hervor, dass mehr als 243 000 von Uber
800 000 Biirgerinnen und Birgern (30 %) Verkehrslarm ausgesetzt waren, der die in
der Umgebungslarmrichtlinie festgelegte Meldeschwelle (Lden) erreichte.

Nach zwei- bis dreijdhrigen Verzégerungen wurden in Barcelona drei
Berichtsrunden abgeschlossen. Da der Bericht der vierten Runde noch nicht
angenommen wurde, stammen die jlingsten verfligbaren Daten aus dem Jahr 201728,
Daraus geht hervor, dass mehr als 1 089 000 von tiber 1 657 000 Einwohnern (66 %)
Verkehrslarm ausgesetzt waren, der die in der Umgebungslarmrichtlinie festgelegte
Meldeschwelle (Lden) Gberschritt.

Nach Erkenntnis des Hofes wurde von den griechischen Behdrden in der ersten
Runde keine strategische Larmkarte fir den Ballungsraum Athen ausgearbeitet. Die
einzigen derzeit verfliigbaren Larmdaten fir diesen Ballungsraum stammen aus dem
Jahr 2014 und wurden in der zweiten Runde erhoben. Aus diesen Daten geht hervor,
dass 1 309 000 von Uiber 1336 000 Personen (98 %) verkehrsbedingten Larmpegeln
ausgesetzt waren, die tber der Meldeschwelle (Lden) lagen. Die dritte Runde der
Ausarbeitung von Larmkarten wurde von Griechenland nicht durchgefiihrt. Zum
Zeitpunkt der Priifung waren die griechischen Behorden noch damit beschaftigt, die
strategische Larmkarte fiir den Ballungsraum im Rahmen der vierten Runde zu
aktualisieren, eine Arbeit, die bis Ende 2022 hatte abgeschlossen werden sollen.

28 Strategische Larmkarte, Ballungsraum Barcelonés |, Regierung von Katalonien.


https://ypen.gov.gr/perivallon/thoryvos-aktinovolies/chartografisi-thoryvou-poleodomikon-sygkrotimaton/
https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/atmosfera/contaminacio_acustica/gestio_ambiental_del_soroll/mapes_de_soroll/mapes_estrategics_de_soroll/mapes_d_aglomeracions/mapes_estrategics_aglomeracions_3a_fase/Memoria-MES-F3-BCNI-cast.pdf
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Der Hof stellte fest, dass die Kommission den Anhang der
Umgebungslarmrichtlinie im Hinblick auf gemeinsame Methoden zur Lirmbewertung
im Jahr 2020%° aktualisiert hat, um die kiinftigen Lairmbewertungen der
Mitgliedstaaten zu harmonisieren. Nach Angaben der polnischen und spanischen
Behorden ist es aufgrund dieser Anderung jedoch unméglich, die in der dritten und der
vierten Runde der Lairmkartenerstellung ermittelte Entwicklung der Larmbelastung zu
vergleichen.

Auch bei der Berichterstattung der meisten Mitgliedstaaten stellte der Hof
erhebliche Licken fest. Zum Zeitpunkt der Priifung hatten 15 Mitgliedstaaten noch
nicht alle erforderlichen Daten vorgelegt, darunter Spanien und Polen (siehe
Abbildung 9). Griechenland hat nie Informationen zu strategischen Larmkarten im
Datenregister hinterlegt, wie es die Umgebungslarmrichtlinie vorschreibt, ohne dass
die nationalen Behorden ihre Griinde fiir die Nichteinhaltung der Vorschrift dargelegt
hatten.

Abbildung 9 — Stand der Berichterstattung der Mitgliedstaaten in Bezug
auf die Ausarbeitung von Larmkarten im Jahr 2022 (Phase 1V, Stand:
Mai 2024)

g
c _g < o> ¥
Cq_)—\é(c £ L = _gc c C c
s2%¥2 £ 8. o_3. 55 s8&8goé
S S U EUT Vo Lo c c ¢ c = o §§ccxcT
g0 52 C5 28 Ec:smglESgOEcTm 0o Y
DL 5895883 ¢SET OO EESSE 2
TS0Vl a0l wmNges5cEl8 29 005200¢cG
DO FFOQOAQOWEVUrNILYE2NOIOIID=Z0acaa&cnunic B

ot 1 000000000000000000000000000
e £ QOOO0000%000000000000000000
Hpneicnssiatn ||| QOOOO000200%0%0000000%00000
singrne (1] 000000002020 20000200 200000

° Vollstandig gemeldet
Teilweise gemeldet
° Noch nicht gemeldet

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der EUA, die dieser von den
Mitgliedstaaten gemeldet wurden.

29 Delegierte Richtlinie (EU) 2021/1226 der Kommission.


https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://reportnet.europa.eu/public/dataflows
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:269:FULL

33

Aufgrund der Licken in der Berichterstattung der Mitgliedstaaten und der
jungsten Anderungen der Methodik ist es nicht moglich, die Entwicklung der
Larmbelastung in den letzten Jahren fir die EU, einschlieRlich der dreiausgewahlten
Stadte, abzubilden. Nach Ansicht der Kommission und der EUA scheint ein Erreichen
des Null-Schadstoff-Ziels (siehe Ziffer 12), wonach die Zahl der durch Verkehrslarm
geschadigten Menschen bis 2030 um 30 % verringert werden soll, jedoch
unwahrscheinlich. Den derzeitigen Schatzungen der Kommission zufolge ist bis
2030 kein Rickgang dieser Zahl um mehr als 19 % zu erwarten, und wenn man von
einem pessimistischen Szenario ausgeht, konnte die Gesamtzahl der durch
Verkehrslarm chronisch gestérten Personen sogar um 3 % zunehmen=°.

Larmbelastung beeintrachtigt die biologische Vielfalt in Stadten und insbesondere
die stadtischen Vogelpopulationen. Nachweislich wirkt sich Ldrm insbesondere stérend
auf die Kommunikationsfahigkeit von Vogeln aus und zwingt sie zu
Verhaltensdanderungen, wodurch viele Arten aus bebauten Gebieten vertrieben
werden. In der Umgebungslarmrichtlinie ist nicht vorgeschrieben, die Auswirkungen
der Larmbelastung auf die biologische Vielfalt in der EU zu Gberwachen, und in keinem
der besuchten Mitgliedstaaten wird dieses Phanomen untersucht.

30 Durchfiihrung der Richtlinie Gber Umgebungslarm, COM(2023) 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0674
https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/noise
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Aktionspldane werden nicht als wirksame Managementinstrumente
genutzt

Aktionsplane sind strategische Instrumente zur Bekampfung der
Luftverschmutzung und der Larmbelastung in Stadten?'. In den EU-Rechtsvorschriften
ist vorgeschrieben, solche Aktionsplane auszuarbeiten, um die wichtigsten durch
Luftverschmutzung und Larmbelastung verursachten Probleme zu bewadltigen. In
seinem Bericht von 2018 stellte der Hof fest, dass Luftqualitatsplane nicht ausreichen,
um die Einhaltung der Luftqualitatsrichtlinie sicherzustellen32. Der Hof priifte, ob in
den ausgewadhlten Stadten innerhalb der vorgegebenen Frist Plane erstellt worden
waren. Darliber hinaus Uberprifte er, ob deren Umsetzung liberwacht wurde 33, um
sicherzustellen, dass die Plane eine zufriedenstellende Reaktion auf die Entwicklung
der Luftverschmutzung und Larmbelastung ermaoglichen. Im zweiten Teil des
vorliegenden Berichts legt der Hof die Ergebnisse seiner Priifung bezliglich der
Wirksamkeit der ausgewahlten, in den Aktionsplanen enthaltenen MalBnahmen dar
(siehe Ziffern 64-90).

Luft

Wenn die Konzentration eines zu Giberwachenden Schadstoffs den EU-Grenzwert
oder -Zielwert Gberschreitet, sind die zustandigen Behorden verpflichtet, einen
Luftqualitdtsplan zu erstellen. In allen drei Stadten wurden Gber viele Jahre hinweg
Uberschreitungen bestimmter Luftschadstoffe festgestellt (siehe Abbildung 7). Im
Luftqualitatsplan sollten geeignete MalRnahmen enthalten sein, mit denen
sichergestellt wird, dass solche Uberschreitungen von méglichst kurzer Dauer sind.

Die Regionalbehorden Krakaus haben Luftqualitdtsplane erstellt und regelmaRig
aktualisiert. Wenn die Behorden diese nicht zufriedenstellend umsetzen, kann die
Aufsichtsbehorde fiir Umweltschutz der Woiwodschaft finanzielle Sanktionen
verhangen. Laut den Schlussfolgerungen des jlingsten Berichts3* wurden die geplanten
Malnahmen von der Stadt fristgerecht umgesetzt und fiihrten zu einer splrbaren
Verbesserung der Luftqualitat in der Stadt, was durch die Daten zu den
Feinstaubkonzentrationen belegt wird.

31 Artikel 23 der Luftqualitatsrichtlinie und Artikel 8 der Umgebungslarmrichtlinie.
32 Sonderbericht 23/2018, Ziffer 47.
33 Anhang XV, Abschnitt A, Punkt 8, Buchstabe c der Luftqualitatsrichtlinie.

34 Inspektionsbericht WIOS-KRAK 309/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_DE.pdf
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In Barcelona wurden 2007 und 2014 Luftqualitdtsplane verabschiedet. Der Plan
von 2014 musste jedoch in Erwartung der Annahme eines neuen Plans, die zum
Zeitpunkt der Prifung noch ausstand, verlangert werden. Der Hof stellte fest, dass die
Umsetzung derim Plan von 2014 enthaltenen MaRnahmen zwar weiterverfolgt wird,
derjungste Entwurf des aktualisierten Aktionsplans jedoch keine umfassende
Bewertung der Wirksamkeit der bereits ergriffenen MaBnahmen enthielt. Zudem
wurden die meisten MaBnahmen verldangert, ohne dass hierfiir eine Begriindung
vorlag, die auf quantifizierbaren Erkenntnissen beruhte.

Der Hof fest, dass in Athen die zustandigen Behorden trotz jahrelanger
Uberschreitung der EU-Grenzwerte noch keinen Luftqualititsplan erstellt hatten.
Der Entwurf eines Luftqualitatsplans, der im Rahmen eines im September
2022 abgeschlossenen, von der EU finanzierten Projekts erarbeitet wurde, war zum
Zeitpunkt der Priifung noch nicht verabschiedet worden. Vor diesem Hintergrund
stellte der Hof Uberschneidungen bei den MaRnahmen und eine begrenzte
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behérden auf zentraler Ebene und den
Vertretern der Stadt fest (siehe Ziffern 84-85).

Larm

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet?>, Aktionspldane auszuarbeiten, mit denen
Larmprobleme, einschlieRlich der Lirmminderung, geregelt werden fiir Orte in der
Ndhe von Larmquellen innerhalb von Ballungsraumen und in der Ndhe von
Hauptverkehrsstrallen, Haupteisenbahnstrecken und Grof3flughafen. Erstmalig sollte
ein solcher Aktionsplan bis 2008 fertiggestellt sein, um dann alle fiinf Jahre
Uberarbeitet zu werden.

Die Priifung ergab, dass in Krakau die Aktionsplane fiir den Ballungsraum mit
leichten Verzégerungen angenommen bzw. aktualisiert wurden. Der jlingste Plan
(2019-2023) enthélt nebeneiner Liste der geplanten MalRinahmen zur Bekdampfung der
Lirmbelastung in der Stadt auch eine Analyse derim Rahmen des vorausgehenden
Plans durchgefiihrten MaBnahmen. Nur wenige MaBnahmen wurden umgesetzt, was
nach Angaben der Stadt in erster Linie auf Haushaltszwange zuriickzufiihren war. Im
Zusammenhang mit der Analyse der Wirksamkeit der gegen Larmbelastung gerichteten
Malnahmen erkldrten die polnischen Behorden, dass in einer GroRstadt wie Krakau
eine vollstdndige Angleichung an die nationalen Larmgrenzwerte weder umsetzbar
noch erreichbar sei.

35 Artikel 8 der Umgebungslarmrichtlinie.
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In Barcelona wurden nach mehrjahrigen Verzogerungen Aktionsplane flir den
Ballungsraum verabschiedet. Wie bereits bei den Luftqualitatsplanen (siehe Ziffer 50)
war in den Uberarbeiteten Planen keine Analyse der Auswirkungen der bereits
durchgefiihrten MalRnahmen enthalten.

In Athen wurde nur in einem einzigen Jahr, namlich 2014, ein Aktionsplan fiir den
Ballungsraum erstellt. Dieser Plan war zum Zeitpunkt der Prifung von den griechischen
Behdrden noch nicht aktualisiert worden.

Die DurchsetzungsmaRnahmen der Kommission erfolgten in den
ausgewadhlten Stadten weder zeitnah noch waren sie in vollem Umfang
wirksam

Die Kommission sollte die Umsetzung des EU-Rechts wirksam durchsetzen?°. Sie
kann nach eigenem Ermessen Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten
einleiten, die ihrer Ansicht nach gegen EU-Recht verstoflen haben?’.
Vertragsverletzungsverfahren bestehen aus mehreren Schritten und kénnen letztlich
zu einer Klage gegen einen Mitgliedstaat vor dem Gerichtshof der Europaischen Union
(EuGH) fihren. Nach der standigen Rechtsprechung des EuGH liegt die Beweislast fiir
den mutmaRlichen Verstol§ bei der Kommission. VerstdRe gegen das EU-Recht sollten
umgehend geahndet werden32. In den ausgewahlten Stadten untersuchte der Hof die
DurchsetzungsmaRnahmen der Kommission, mit denen die Mitgliedstaaten dazu
bewegt werden sollten, die EU-Rechtsvorschriften zur Luftverschmutzung und
Larmbelastung rechtzeitig und wirksam einzuhalten (siehe auch den Sonderbericht des
Hofes zur Durchsetzung des EU-Rechts?9).

36 Artikel 17 Absatz 1, EUV.
37 Artikel 258, AEUV.
38 "EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung", 2017/C 18/02.

39 Sonderbericht 28/2024 "Durchsetzung des EU-Rechts: Die Kommission hat die
Durchfiihrung von Vertragsverletzungsverfahrenverbessert, aber es dauert immer noch zu
lange, bis sie abgeschlossen sind".


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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VerstoBe gegen das Umweltrecht betreffen die groRte Zahl der von der
Kommission bearbeiteten Falle, namlich rund 20 % aller Falle#°. Seit Inkrafttreten der
Luftqualitatsrichtlinie, der NEC-Richtlinie und der Umgebungslarmrichtlinie hat die
Kommission 106 Vertragsverletzungsverfahren! gegen Mitgliedstaaten wegen
Missachtung der Richtlinien eingeleitet*?. Von diesen 106 Verfahren wurden
51 % (54 Falle) abgeschlossen, die tbrigen sind noch im Gange. In 25 der
106 Verfahren wurde der EuGH angerufen, derin 22 Fallen ein Urteil gefallt hat.

Kommt ein Mitgliedstaat einem Urteil nicht nach, kann die Kommission den Fall
an den EuGH zuriickverweisen und die Verhdangung finanzieller Sanktionen in Form
eines Pauschalbetrags und/oder eines taglichen Zwangsgelds beantragen®:. Die
Kommission hat im Jahr 2021 die Verhangung finanzieller Sanktionen gegen einen
Mitgliedstaat (Bulgarien) beantragt und auf der Grundlage von Artikel 260 AEUV
Aufforderungsschreiben an Frankreich, Italien, Ungarn und Polen ibermittelt.

Der zeitgerechte Abschluss von Vertragsverletzungsverfahren ist entscheidend
fur deren Wirksamkeit. Im Jahr 2010 verpflichtete sich die Kommission,
Vertragsverletzungsverfahren innerhalb von drei Jahren nach Einleitung abzuschlieRen.
Im seinem Sonderbericht von 201844 gelangte der Hof zu dem Schluss, dass die
Einhaltung der Luftqualitatsrichtlinie durch das langwierige Durchsetzungsverfahren
der Kommission noch nicht sichergestellt ist, und legte der Kommission nahe, die
einzelnen Phasen von Vertragsverletzungsverfahren aktiv zu steuern, damit weniger
Zeit vergeht, bis die Falle beigelegt oder dem EuGH vorgelegt werden.

Acht Vertragsverletzungsverfahren, die die Luftqualitatsrichtlinie und die
Umgebungslarmrichtlinie in den ausgewahlten Stadten betrafen, wurden vom Hof
eingehend untersucht (siehe Abbildung 10). Dabei stiel? der Hof auf zwei nicht
abgeschlossene Fille, die seit iber einem Jahrzehnt offen sind. Auch in fiinf anderen
gepriften Fallen Gberstieg die Dauer des Verfahrens den internen Richtwert der
Kommission von drei Jahren.

40 Environmental Implementation Review, Europdische Kommission.
41 Vertragsverletzungsverfahren, Europaische Kommission, abgerufen am 25. Juli 2024.

42 Diese Zahl umfasst Falle der nicht ordnungsgemalen Umsetzung und der Missachtung von
Vorschriften, schlielSt jedoch Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtmitteilung ab dem
25. Juli 2024 aus.

43 Artikel 260, AEUV.

44 Sonderbericht 23/2018, Ziffern 48-54.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=de&langCode=DE
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en%23#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=de&langCode=DE
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_DE.pdf
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Abbildung 10 — Dauer von Vertragsverletzungsverfahren verglichen mit
dem Richtwert der Kommission
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission.

671 Die Kommission vertritt die Auffassung*, dass die Missachtung von
Luftqualitatsstandards und unzureichende MaRnahmen zu deren Einhaltung in Bezug
auf wesentliche Schadstoffe, bei denen anhaltende Uberschreitungen festgestellt
werden, im Bereich der Luftqualitdt zu den Hauptprioritdten zahlen, die ein
Durchsetzungsverfahren in Gang setzen sollten. Die Analyse des Hofes ergab, dass die
Kommission im Falle von Rechtssachen gegen Spanien, Polen und Griechenland erst
funf, sechs bzw. neun Jahre, nachdem sie von der Nichteinhaltung der fiir NO2
geltenden Frist erfahren hatte, ein Vertragsverletzungsverfahren einleitete.

62 In dreivor dem EuGH anhéangigen Verfahren gegen Griechenland, Spanien und
Polen wegen Uberschreitung der Konzentrationsgrenzwerte fiir Luftschadstoffe nach
Ablauf der in der Luftqualitatsrichtlinie festgelegten Frist wurde der Klage der
Kommission stattgegeben (siehe Tabelle 2). In zwei Féllen gab es auch nach dem Urteil

des EuGH weiterhin Uberschreitungen.

45 "Ein Europa, das schiitzt: Saubere Luft fur alle", COM(2018) 330; Informationsaustausch
zwischen dem Européaischen Rechnungshof und der Kommission, Mai 2024.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=de&langCode=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0330
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Tabelle 2 — Uberblick iiber Vertragsverletzungsverfahren gegen die
ausgewahlten Stadte

Frist fiir die Jahr der Einleitung Werden weiterhin
Land und Einhaltung des des Uberschreitungen Jahr und

Verfahrensnummer Grenzwerts gemaR Vertragsverletzungs- verzeichnet? EuGH-Aktenzeichen
Luftqualitatsrichtlinie verfahrens (Angaben fiir 2023)

Polen (Krakau) 2018
INFR(2008)2199 PMio 2005 2009 Ja C-336/16
Spanien (Barcelona) . 2022
INFR(2015)2053 NO; 2010 20135 LG C-125/20
iechenl

e |

NO 2010 2019 a

INFR(2018)2361 ’ C-633/21

Fehlende strategische Larmkarten und Aktionsplane stellen eine Nichteinhaltung
der Umgebungslarmrichtlinie dar. Dies ist ein Problem, das allen drei Mitgliedstaaten
und Stadten gemeinsam ist. Im Falle Polens wurde das Vertragsverletzungsverfahren
2017 eingeleitet und fhrte im Jahr 2023 zu einem Urteil des EUGH. In den
Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien und Griechenland, die 2016 bzw.

2017 eingeleitet wurden, wurde noch nicht Klage vor dem EuGH erhoben. Zum
Zeitpunkt der Priifung waren die Verfahren noch im Gange, und keines der drei Lander
hatte die entsprechenden Anforderungen der Umgebungslarmrichtlinie erfillt.

Die Mitgliedstaaten sollten Mallnahmen zur Bekampfung von Luftverschmutzung
und Larm einfiihren“®. Der Hof prifte, welchen Beitrag zur Verminderung der
Luftverschmutzung und Larmbelastung die in den ausgewahlten Stadten untersuchten
MaBnahmen, einschlieRlich der MaRnhahmen mit einer EU-Finanzierungskomponente,
leisteten. Uberdies analysierte der Hof, welche Schwierigkeiten sich aus der
Umsetzung der MaRnahmen ergeben und wie diese sich auf ihre Wirksamkeit
auswirken.

46 Artikel 23 der Luftqualitatsrichtlinie und Artikel 8 der Umgebungslarmrichtlinie.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=199566&part=1&doclang=DE&text=&dir=&occ=first&cid=2018553
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=DE&num=C-125/20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:62021CJ0633
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Ungewisse Wirksamkeit der durchgefiihrten MaRnahmen und mit ihnen
verbundene gesellschaftliche Herausforderungen

Der StralRenverkehr ist einer der groften Verursacher von Luftverschmutzung
und Larmbelastung in den GroRstadten der EU, einschlieBlich der ausgewahlten
Stadte. Daher sollten die in Stadten geplanten und durchgefiihrten MaRnahmen auf
den Verkehrssektor ausgerichtet sein. Der Hof untersuchte, ob Luftverschmutzung und
Larmbelastung durch die ergriffenen MaBnahmen wirksam verringert wurden.

Umweltzonen

Unter einer Umweltzone versteht man ein klar abgegrenztes Gebiet (in der Regel
einen Stadtteil), fiir das je nach Fahrzeugtyp (Auto, Motorrad, Bus usw.) und Art der
dadurch verursachten Emissionen unterschiedliche Zugangsbedingungen gelten.
Dadurch soll der Verkehr der umweltschadlichsten Fahrzeuge eingeschrankt werden.
Erstmalig wurden Umweltzonen 1996 in Schweden eingerichtet; im Mai 2024 gab es
873 EU-Stadte mit aktiven Umweltzonen, denen voraussichtlich bis 2025 weitere
25 EU-Stadte folgen werden?’.

Auf EU-Ebene sind Umweltzonen nicht harmonisiert, da ihre Umsetzung und die
Zugangsregelungen entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip auf die konkreten
Bediirfnisse der jeweiligen Stadt zugeschnitten sein missen. Allerdings werden
Umweltzonen von der Europaischen Kommission als potenziell wirksame Instrumente
zur Bewaltigung lokaler Luftqualitatsprobleme angesehen und unterstiitzt und in der
Uberarbeiteten Luftqualitatsrichtlinie*® in einer vorldaufigen Liste der MaRnahmen zur
Verringerung der Luftverschmutzung aufgefihrt.

47 Sadler Consultants Europe GmbH, www.urbanaccessregulations.eu, Mai 2024.

48 Anhang VIII Teil B Nummer 2 Buchstabe d der liberarbeiteten Luftqualitatsrichtlinie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0811
http://www.urbanaccessregulations.eu/
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Die Schaffung einer Umweltzone wirkt sich auf das Leben der Biirgerinnen und
Blrger und die Tatigkeit von Unternehmen aus und kann sich daher zu einem heiklen
Thema entwickeln. Beispielsweise sind die potenziellen Vorteile von saubererer Luft
und weniger Larm gegen die entstehende Notwendigkeit, dass Blirger neue Fahrzeuge
anschaffen oder ihre Mobilitatsgewohnheiten dandern miissen, abzuwagen. Nach der
Einfihrung von Umweltzonen sehen sich stadtische Behérden moglicherweise mit
Rechtsstreitigkeiten wegen Diskriminierung oder Zufahrts- und
Freizligigkeitsbeschrankungen konfrontiert*°. Gegen Umweltzonen wurde vor
nationalen Gerichten Klage erhoben, mit der Folge, dass ihre Einfilhrung in einigen
Fallen verschoben oder aufgehoben wurde.

In den Umweltzonen Athens ist es privaten Fahrzeugen erlaubt, entsprechend ihrer
Euro-Emissionsnorm und der Art des verwendeten Kraftstoffs im Zentrum zu verkehren.
Allerdings konnen Fahrzeuge, die die Normen nicht erfillen, an abwechselnden Tagen,
abhéangig von der letzten Ziffer des Kennzeichens (ungerade bzw. gerade Ziffer), nach
wie vor in die Umweltzone einfahren (siehe Abbildung 11), wodurch die Wirksamkeit
der MaRnahme verringert wird, da die umweltschadlichsten Fahrzeuge weiterhin
Zufahrt zu der Zone haben. Uberdies wird die Einhaltung der Vorschriften manuell und
nicht automatisch, z. B. mithilfe eines Kamerasystems, (iberwacht.

Wahrend in der spanischen Gesetzgebung die Einrichtung von Umweltzonen in
Stadten mit mehr als 50 000 Einwohnern im Einklang mit dem spanischen Aufbau- und
Resilienzplan bis Ende 2023 vorgesehen ist>%, wurde in Barcelona bereits am 1. Januar
2020 eine Umweltzone eingefiihrt, die von der EU mit 3 Millionen Euro gefordert
wurde. Sie umfasst 76 % des Stadtgebiets, und die Einfihrung der
Zufahrtsbeschrankungen fand schrittweise statt (siehe Abbildung 7).

Laut Folgebericht>!ist die verkehrsbedingte Luftverschmutzung in Barcelona nach
der Einfihrung der Umweltzone zuriickgegangen. Allerdings hat sich das geringere
Verkehrsaufkommen wahrend des COVID-19-Zeitraums auf diese Ergebnisse
ausgewirkt. Zudem geht aus der Analyse des Hofes hervor, dass die NO2-Konzentration
in Barcelona bereits vor der Einfihrung der Umweltzone in gewissem Umfang
zuriickgegangen war (siehe Abbildung 7).

49 Schlussantrage des Generalanwalts Michal Bobek vom 10. Juni 2021 in den verbundenen
Rechtssachen C-177/19 P bis C-179/19 P.

%0 Gesetz 7/2021 vom 20. Mai 2021 zum Klimawandel und zur Energiewende.

51 Umweltzone innerhalb der RingstraRen von Barcelona, Uberwachungsbericht, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0177
https://ajuntament.barcelona.cat/qualitataire/sites/default/files/ZBE_informe_AjBCN_2022.pdf
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Beider Einfihrung der Umweltzone in Barcelona gab es Probleme. Im
Marz 2022 hob der Oberste Gerichtshof von Katalonien den kommunalen Rechtsakt
zur Einrichtung der Umweltzone auf, unter anderem wegen der unzureichenden
Analyse von Alternativen, ihrer Auswirkungen und der Frage, wie sich die
Beschrankungen auf wirtschaftlich weniger leistungsfahige Bevdlkerungsgruppen
auswirken wiirden. Die Stadt Barcelona musste daher zur Einfliihrung der Umweltzone
einen neuen kommunalen Rechtsakt verabschieden, in dem das Gerichtsurteil
berlicksichtigt wurde, mit der Folge, dass fiir sozial schwache Gruppen Ausnahmen in
der Umweltzone vorgesehen sind. Zum Zeitpunkt der Priifung des Hofes hatte die
Stadt noch nicht entschieden, ob oder wie die bestehende Umweltzone ausgeweitet
werden soll.

Krakau hatte die Absicht, ab Juli 2024 eine Umweltzone einzufiihren, die sich auf
das gesamte Stadtgebiet erstreckt. Die Zufahrtsbedingungen sollten in Abhangigkeit
vom Zulassungsdatum von Fahrzeugen, ihrer Euro-Emissionsnorm und dem
verwendeten Kraftstoff in zwei Phasen umgesetzt werden (siehe Abbildung 11).
Allerdings enthielt der Beschluss zur Einfiihrung der Umweltzone keine Angaben zu
den Grenzen der Zone und der Art und Weise, wie der Verkehr geregelt werden sollte.
Uberdies wurde von den stidtischen Behérden keine Analyse des soziodkonomischen
Nutzens oder der Kosten der Einfihrung der Umweltzone durchgefiihrt>2. Im
Januar 2024 wurde der Beschluss zur Einfihrung der Umweltzone vom
Woiwodschaftsverwaltungsgericht in Krakau aufgehoben, und zum Zeitpunkt der
Prifung des Hofes war weiterhin unklar, ob und wann die Umweltzone verwirklicht
wird.

52 Bericht liber die MaBnahmen zur Emissionsminderung im Straflenverkehr von Stadten, NIK,
2024.


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/44B8585214
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28986,vp,31818.pdf
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Abbildung 11 — Gestaltungskonzepte fiir Umweltzonen
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Informationen der Mitgliedstaaten sowie von
offentlich zuganglichen Informationen.

Superblocks/Griinachsen

Ein Superblock ist ein stadtebauliches Konzept, wonach die urspriinglich fir den
motorisierten Verkehr vorgesehenen StraRen in Flachen (zwischen den Hauserblocks)
umgewandelt werden, auf denen FulRganger und Radfahrer Vorrang vor Autos haben.
Diese Superblocks sind begriint, um die Luft- und Lirmbelastung zu verringern und die
Temperatur zu senken. Aus einer Studie von 2022 geht hervor, dass sich weltweit
betrachtet in einigen Stadten 40 % der StraRen potenziell fiir eine solche Losung
eignen. Die Kommission betrachtet Superblocks als ein Instrument, das beider
Bewadltigung lokaler Luftqualitatsprobleme wirksam sein konnte. Superblocks wurden
in eine vorlaufige Liste der Manahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung in die
Uberarbeitete Luftqualitatsrichtlinie >® aufgenommen.

>3 Anhang VIII Teil B Nummer 2 Buchstabe d der Luftqualitatsrichtlinie.


https://www.nature.com/articles/s41893-022-00855-2

/5 Das Superblock-Projekt in Barcelona wurde 2006 in Angriff genommen und
entwickelte sich im Laufe der Zeit zu einem Griinachsen-Projekt, d. h. es gab eine
Schwerpunktverlagerung von "Hauserblocks" hin zu einem "Netz griiner StralRen"
Uberall in der Stadt. Bei dem von der EU im Rahmen eines ARF-Projekts mit

25,9 Millionen Euro gefdrderten Griinachsen-Vorhaben sollten 33 Kilometer "griiner
Strallen" angelegt werden, von denen zum Zeitpunkt der Prifung 14 % verwirklicht
waren.

Abbildung 1 - Griinachse des Consell de Cent in Barcelona

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

76 Die bisherigen Ergebnisse der MaRnahme fielen gemischt aus. An manchen Orten
wurden positive Auswirkungen auf die Luftqualitdt und die Larmbelastung
nachgewiesen, z. B. im Superblock Sant Antoni, wo die NOz-Werte um 25 % und die
PM1o-Werte um 17 %°* gesunken sind und sich die Larmbelastung insgesamt verringert
hat. An anderen Orten, z. B. im Superblock Horta, wurden entweder nur marginale
Auswirkungen auf die Luftqualitdt verzeichnet oder die Konzentration der
Luftverschmutzung nahm sogar zu.

>4 Ergebnisbericht Gber die Auswirkungen des Superblock-Modells in Barcelona auf die
Umwelt und die Gesundheit, Projekt Salut Als Carrers (SAC), Agéncia de Salut Publica de
Barcelona, Barcelona, 2021.


https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Es wird erwartet, dass mit dem Projekt insgesamt ein Umweltergebnis erzielt
wird, da die NO2-Konzentrationen bis 2030 um rund 30 % gesenkt werden sollen>>.
Dies setzt allerdings die weitere Umsetzung der Griinachsen nach Plan voraus, was sich
schwierig gestalten konnte, da die Stadtverwaltung Ende 2022 die Schaffung neuer
Griinachsen-Abschnitte gestoppt hat.

Uberdies hatte das drtliche Verwaltungsgericht zum Zeitpunkt der Priifung
entschieden®%, dass die Stadt angesichts der Bedeutung der Schaffung von Griinachsen
zunachstihre strategischen Planungsunterlagen hatte andern missen. Wenn die Urteile
bestatigt werden, missen die betreffenden Griinachsen wieder zuriickgebaut werden.

Bei der Durchfiihrung der MaBnahme ergaben sich noch weitere Probleme.
Aufgrund der Verkehrsbeschrankungen wurde in einem der Superblocks eine Zunahme
der Handelsaktivitaten um 33 % verzeichnet, d. h. Bars und Restaurants entwickelten
sich zu neuen Larmquellen, besonders bei Nacht. Zudem fihrte die
Verkehrsberuhigung im Projektgebiet zwar dazu, dass die Anwohner von einer
besseren Luftqualitdt und weniger Larm profitierten, gleichzeitig verschlechterten sich
jedoch Luftqualitdt und Larmpegelin den umliegenden StraBen>’.

Elektromobilitat

In Athen konzentrieren sich die Behorden auf Mallnahmen gegen die
verkehrsbedingte Umweltverschmutzung, dader Fahrzeugbestandin Griechenland, wo
Fahrzeuge ein Durchschnittsalter von 17 Jahren haben, zu den dltesten in der EU
gehort. Die Stadtverwaltung hat im Jahr 2021 fiir Athen einen Plan fiir die stadtische
Mobilitat erstellt, dessen Ziele unter anderem die Verbesserung des 6ffentlichen
Nahverkehrs und die Steigerung der Elektromobilitdt einschlieRen. Die geplanten
Malnahmen umfassen die Einrichtung von Bus- und Fahrradspuren, die Installation
von Ladestationen fir Elektrofahrzeuge, die Entwicklung sauberer 6ffentlicher
Verkehrsmittel und die Férderung der Nutzung von Elektrofahrradern. Der Hof stellte
fest, dass einige der geplanten Mallnahmen auf geringes Interesse stiellen, ein Beleg
fiir die Schwierigkeiten der Stadt bei deren Umsetzung (siehe Kasten 3).

5> Bewertungsbericht lber die Umweltauswirkungen des Superblocks im Stadtteil Eixample
von Barcelona, ERF, 2022.

6 Urteil Nr. 233/2024 vom 5. September 2023, Urteil Nr. 142/2024 vom 30. April 2024 und
Urteil Nr. 151/2024 vom 19. April 2024

57 Ergebnisbericht Gber die Auswirkungen des Superblock-Modells in Barcelona auf die
Umwelt und die Gesundheit, Projekt Salut Als Carrers (SAC), Agéncia de Salut Publica de
Barcelona, 2021.


https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/20220322_comerc_serveis_web.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://ajuntament.barcelona.cat/superilles/sites/default/files/ERF_Efectes_ambientals_Superilla_Barcelona_abril2022.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
https://www.aspb.cat/wp-content/uploads/2021/10/English-ASPB_salut-carrers-resultsreport-Superblocks.pdf
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Kasten 3

Griechenland — geringes Interesse am EU-finanzierten
Elektromobilitdtsprojekt

Ziel dieses Uber die Aufbau- und Resilienzfazilitat finanzierten und vom
griechischen Ministerium fir Infrastruktur und Verkehr verwalteten Projekts ist
die Férderung der Elektromobilitat. Das Projekt wurde 2021 in Angriff genommen
und soll bis Ende 2025 abgeschlossen sein.

Im Rahmen eines der Teilprojekte sollten bis Ende 2025 4 500 6ffentlich
zugangliche Ladestationen eingerichtet werden (EU-Beteiligung: 79,8 Millionen
Euro). Bis Mitte April 2024 wurden lediglich 459 Ladestationen beantragt, was nur
10 % des endgiiltigen Zielwerts entspricht.

Im Rahmen eines weiteren Teilprojekts sollte der Taxibestand erneuert werden
(EU-Beteiligung: 40 Millionen Euro). Damit wurde angestrebt, alte Taxis durch

1 770 Elektrofahrzeuge zu ersetzen. Bis Mitte April 2024 waren lediglich

110 Antrage eingereicht worden, was nur 6 % des endglltigen Zielwerts
entspricht.

Beibeiden Teilprojekten ist der Zeitrahmen zur Erreichung der Ziele eng gesteckt,
da nur bis zum 31. August 2025 Projektantrage eingereicht werden kénnen.

Bild 2 — Taxis in Athen
qﬁ-‘a da i’{t 5 1S

© stock.adobe.com/Sergii Figurnyi.
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Mangelhafte Koordinierung beeintrachtigt die Wirksamkeit der
MaRnahmen

Luftverschmutzung ist ihrem Wesen nach grenziiberschreitend. Der Ausstol}
bestimmter Luftschadstoffe wie Feinstaub oder Ozonvorlauferstoffe in einer Region
oder einem Land kann sich negativ auf die Luftqualitat in einer anderen Region oder
einem anderen Land auswirken. Deshalb sollten die ergriffenen MaBnahmen mit den
zustandigen Behorden in benachbarten Gebieten abgesprochen werden®2. Ebenso ist
die Koordinierung von MalRnahmen auf unterschiedlichen Verwaltungsebenen
Voraussetzung fir deren Wirksamkeit. In den ausgewahlten Stadten prifte der Hof, ob
die Behorden miteinander kooperieren, um die Wirksamkeit inrer MaBnahmen zu
erhohen.

Die Hauptquelle von PM1o- und PM; s-Emissionen in Krakau ist die Verbrennung
fester Brennstoffe zur Gebdudebeheizung. Die lokalen Behorden fiihren seit vielen
Jahren ein Programm zur Minderung der entsprechenden Emissionen in der Stadt
durch (siehe Kasten 4), indem sie Biirgerinnen und Blirger durch verschiedene
finanzielle Anreize davon zu liberzeugen versuchen, umweltschadliche Heizgerate
durch sauberere Alternativen zu ersetzen. Deswegen wurden in der Stadt 45 000 alte
Heizungsanlagen ersetzt, und es verblieb nur ein Restbestand von 200. Um die
Wirkung weiter zu verstarken, wurde im Jahr 2019 in Krakau das Heizen mit festen
Brennstoffen (z. B. Kohle und Holz) in der gesamten Stadt verboten.

Kasten 4

Weniger umweltschddliche Heizkessel in Krakau

Mit dem von der EU geforderten Projekt PONE ZIT (EU-Beteiligung: 0,7 Millionen
Euro), einer kleinen Komponente des Stadtprogramms, wurde der Austausch von
mit festen Brennstoffen betriebenen Hausheizungen gegen umweltfreundlichere
Gerate unterstiitzt. Wahrend der Projektlaufzeit (von Oktober 2016 bis

Marz 2020) wurden 334 alte Heizungsanlagen ausgetauscht, und die 6kologischen
Auswirkungen im Hinblick auf verminderte Feinstaubemissionen trugen dazu bei,
dass das gesetzte Ziel erreicht wurde.

>8 Artikel 25 der Luftqualitatsrichtlinie.
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83 Als Ergebnis der ergriffenen MaBnahmen sind die Konzentrationen von PM1o und
PMy,s5 in Krakau in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen, doch hat die Stadt
weiterhin Schwierigkeiten, die Feinstaubgrenzwerte der EU einzuhalten (siehe
Abbildung 7 und Anhang I). Dies ist auch auf die Auswirkungen der Verschmutzung
zurlickzufiihren, die von benachbarten Gemeinden und Regionen verursacht wird, in
denen keine entsprechenden MaRnahmen ergriffen wurden. Beispielsweise machen
die PMy, s-Werte der Luftschadstoffe, die ihren Ursprung aulRerhalb Krakaus haben,
etwa 50 % der Grenzwertkonzentration aus®°.

Bild 3 — Smog in Krakau
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Quelle: Europdischer Rechnungshof, 2023.

84 In Athen liegt die unmittelbare Zustandigkeit fiir die Verwaltung und
Verbesserung der Luftqualitat nicht bei den stadtischen Behorden, sondern beim
Ministerium flir Umwelt und Energie. Auch andere nationale Behérden, wie das
Ministerium fir Infrastruktur und Verkehr, ergreifen MaBnahmen zur Bekampfung der
Luftverschmutzung.

9 Luftqualitatsplan fiir die Region Matopolska, 2023.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/
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Der Hof stellte fest, dass es sowohl an Koordinierung als auch an einer klaren
Aufgabenverteilung zwischen den Ministerien und den Vertretern der Stadt mangelt.
Als Beleg hierfir dient die Tatsache, dass die Stadt und das Ministerium jeweils eigene
Plane flr die Umsetzung der Malinahme zur Einrichtung von Ladestationen fiir
Elektrofahrzeuge in Athen ausgearbeitet haben (siehe Kasten 3 und Ziffer 80), ohne
zusammenzuarbeiten oder sich abzusprechen.

In Barcelona sind die Schwierigkeiten bei der Reduzierung des privaten
Autoverkehrs zugunsten weniger umweltbelastender Verkehrsmittel (U-Bahn, Bus,
Fahrrad) auf die mangelnde Interkonnektivitat der alternativen Verkehrsmittel
zwischen den Gemeinden zurlickzufiihren. Zwar ist die Verkehrsinfrastruktur innerhalb
Barcelonas recht gut ausgebaut und wird ausgiebig genutzt, doch Pendler aus dem
Ballungsraum (GrofRraum Barcelona) sind haufig weiterhin auf Privatfahrzeuge
angewiesen.

Wie wichtig die Koordinierung zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen
ist, belegen ferner die hohen Ozonwerte in der Ebene von Vic (65 Kilometer nérdlich
von Barcelona) in Katalonien, in der die meisten jahrlichen Uberschreitungen des
Ozongrenzwertes in Spanien verzeichnet werden. Aus Studien® geht hervor, dass die
Stadt Barcelona MaRBnahmen zur Verringerung der Ozonvorlauferstoffe ergreifen
muss, um die Ozonkonzentration in der Ebene von Vic erheblich zu senken.

Unzureichende Bewertung der Ergebnisse EU-finanzierter Projekte

Bei EU-finanzierten Projekten sollten deren geplante und messbare Ziele erreicht
werden. Der Hof untersuchte die ausgewahlten Projekte (siehe Anhang Il) daraufhin,
ob sie verwirklicht wurden und welchen Beitrag sie zur Verringerung von
Luftverschmutzung und Larmbelastung geleistet haben.

60 Massagué et al., "2005-2017 ozone trends and potential benefits of local measures as
deduced from air quality measurements in the north of the Barcelona metropolitan area",
Atmos. Chem. Phys., 19, 74457465, 2019.
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In allen drei vom Hof ausgewahlten Stadten wird auf verschiedene EU-Mittel
zurlickgegriffen, um die Luftverschmutzung und Larmbelastung zu bekdampfen. Die
meisten der gepriften Mobilitats- und Infrastrukturprojekte betrafen
Emissionsquellen, und auch wenn ihre Hauptziele nicht unbedingt direkt mit
Luftverschmutzung und Larmbelastung in Verbindung standen, wurde ihre
diesbeziigliche Bedeutung sowohlvon den nationalen Behdrden als auch von der
Kommission anerkannt (siehe Ziffer 15).

Der Hof stellte fest, dass die Projekte zwar potenziell zu einer Verringerung der
Luftverschmutzung und Larmbelastung beitrugen, ihre konkreten Auswirkungen
jedoch in 9 von 11 Fallen nicht gemessen wurden (siehe Kasten 5). Daher kann die
Wirksamkeit dieser MalRnahmen hinsichtlich der Verringerung von Luftverschmutzung
und Larmbelastung nicht bewertet werden. Dies kann zu Liicken bei der Planung von
Malnahmen fihren, mit denen die Erreichung des Ziels, die Luftqualitdt zu verbessern
und die Larmbelastung zu senken, sichergestellt werden soll.

Kasten 5

Nicht eingeplante und nicht gemessene Auswirkungen

In Krakau wurde im Rahmen eines EU-finanzierten Projekts (EU-Beteiligung:

28,8 Millionen Euro zu aktuellen Preisen) die Trasa tagiewnicka ausgebaut. Dabei
handelt es sich um eine der groBten Infrastrukturinvestitionen in Krakau. Das
Projekt umfasste den Bau einer 2,6 Kilometer langen StraBenbahnlinie samt
unterirdischen StraBenbahnhaltestellen und Schallschutzwanden. Die 6kologische
Wirkung in Form von geringeren NO2-Emissionen oder Larmminderung durch ein
niedrigeres Verkehrsaufkommen war jedoch weder eingeplant worden noch
wurde sie gemessen und kann daher nicht belegt werden.
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Schlussfolgerungen und Empfehlung

Ziel der EU-Politik ist die Verringerung von Luftverschmutzung und
Larmbelastung. Der Hof stellte fest, dass die von der Kommission und den
ausgewadhlten Mitgliedstaaten ergriffenen MalRnahmen nach wie vor nicht wirksam
genug waren, um die Blirgerinnen und Blirger sowie die Umwelt vor
Luftverschmutzung und Larm zu schiitzen, obwohl die EU-Vorschriften bereits seit
vielen Jahren in Kraft sind.

In den drei ausgewahlten EU-Stadten stellte der Hof sowohl Erfolge als auch
Licken bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich der
Luftverschmutzung und Larmbelastung fest (siehe Ziffern 22—-63). Zwar verbessert sich
die Luftqualitdt, doch werden die EU-Luftqualitdtsstandards in den drei ausgewahlten
Stadten nicht durchweg eingehalten. Erst vor Kurzem wurde eine Anndherung an die
EU-Grenzwerte erzielt, allerdings werden diese Grenzwerte schon bald im Zuge ihrer
Angleichung an die von der Weltgesundheitsorganisation empfohlenen
evidenzbasierten Werte verscharft. Demzufolge missen diese Stadte ihre
Anstrengungen in den kommenden Jahren weiter intensivieren, um die neuen
EU-Normen zu erfillen (siehe Ziffern 23-29).

Die Luftschadstoffemissionen gehen in den besuchten Mitgliedstaaten zurick,
doch ist es unwahrscheinlich, dass die klinftigen Reduktionsverpflichtungen erfillt
werden kdnnen, sofern nicht alle MaRhahmen — bestehende wie auch zusatzlich zu
ergreifende — vollstandig umgesetzt werden und wirksam sind (siehe Ziffern 30-34).

Der Hof weist ferner darauf hin, dass mit den Meldeschwellen fiir Lirmbelastung
nur ein Teil der EU-Bevdlkerung erfasst wird, die potenziell schadlichen Larmpegeln
ausgesetzt ist. Fur die Larmbelastung sind — im Gegensatz zur Luftqualitat — keine
EU-Grenzwerte oder -Reduktionsziele in den EU-Rechtsvorschriften enthalten
(siehe Ziffern 36-38).
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Etwaige Fortschritte bei der Verringerung der Larmbelastung lassen sich nur
schwer beurteilen. Dies liegt vor allem daran, dass die meisten EU-Mitgliedstaaten das
AusmaR der Larmbelastung nur lickenhaft und mit Verzégerung bewerten und
dartber Bericht erstatten. Da nicht regelmaRig Larmkarten erstellt werden, sind die
Behorden nicht Gber das Ausmal des Problems und mithin tGber die Belastung der
Burgerinnen und Biirger durch schadliche Larmpegel informiert (siehe Ziffern 40-44).
Nach Schatzungen der Europdischen Umweltagentur ist es unwahrscheinlich, dass das
Null-Schadstoff-Ziel bezogen auf die Lirmminderung bis 2030 erreicht wird, und die
Zahl der Menschen, die chronisch durch Verkehrslarm gestort werden, kdnnte sogar
noch steigen (siehe Ziffer 45).

GemaR den EU-Rechtsvorschriften sind Stadte verpflichtet, Plane auszuarbeiten
und verschiedene MalRnahmen zur Bekdampfung von Luftverschmutzung und
Larmbelastung zu ergreifen. Der Hof stellte fest, dass in einigen Fallen die Aktionsplane
entweder verspatet oder gar nicht erstellt wurden. Unwirksame Aktionspléne
verhindern ein rechtzeitiges und wirksames Vorgehen gegen Luftverschmutzung und
Larmbelastung, und wenn es keinen Aktionsplan gibt, kann dies unkoordinierte oder
sogar sich Uberschneidende MalRnahmen zur Folge haben (siehe Ziffern 47-55).

Der Hof stellte fest, dass MaBnahmen gegen Larm in den ausgewahlten Stadten
kein Vorrang eingerdaumt wird und dass sie bestenfalls nur zum Teil umgesetzt werden
(siehe Ziffern 41-42, Ziffer 44 und Ziffern 53—55). Er ist der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten aufgrund fehlender EU-Larmschutzziele keinen Anreiz haben,
MalRnahmen zur wirksamen Senkung der Lirmbelastung zu priorisieren. Der Hof
verglich die Wirksamkeit der Luftqualitdtsrichtlinien und der Richtlinie Giber die
Reduktion der nationalen Emissionen mit der Wirksamkeit der
Umgebungslarmrichtlinie und kam zu dem Schluss, dass sich auf EU-Ebene
vorgegebene Luftqualitatsstandards und nationale Emissionsreduktionsziele positiv auf
die Luftqualitat ausgewirkt haben (siehe Ziffern 27-29 und Ziffer 32).
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Die Kommission sollte bewerten, ob es moglich ist,

a) EU-Larmreduzierungsziele und -Larmgrenzwerte in die Umgebungslarmrichtlinie
aufzunehmen;

b) die fir die Lirmbelastung geltenden Meldeschwellen weitestmoglich an die von
der Weltgesundheitsorganisation empfohlenen Werte anzugleichen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2029

Die Kommission ist verpflichtet, alle VerstofRe von Mitgliedstaaten gegen das
EU-Recht aktiv zu Gberwachen und diesen nachzugehen. Nach Auffassungdes Hofes ist
das strategische Instrument der Kommission, ndmlich das
Vertragsverletzungsverfahren, ein langwieriger Prozess, der nicht immer bewirkt, dass
die ausgewahlten Stadte die EU-Rechtsvorschriften im Bereich der Luftverschmutzung
und Larmbelastung einhalten. Aufgrund der mangelnden Einhaltung der
EU-Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten waren die Bemiihungen zur Senkung
der Luftverschmutzung und Larmbelastung und damit zur Minderung der
entsprechenden negativen Auswirkungen auf die Gesundheit der EU-Blirgerinnen
und -Bilirger in den ausgewahlten Stadten nicht in vollem Umfang wirksam
(siehe Ziffern 56-63).

Der Hof stellte fest, dass es den ausgewahlten Stadten schwer fallt, wirksame
MaRnahmen durchzufiihren (siehe Ziffern 64—-90). Einige Losungen flhrten zu einer
teilweisen Verringerung der Luftverschmutzung und Larmbelastung. In anderen Fallen
wird das Problem zwar auf lokaler Ebene angegangen, jedoch nimmt die
Luftverschmutzung und Larmbelastung in den angrenzenden Gebieten zu (siehe
Ziffer 71 und Ziffern 77-79). Auf lange Sicht bleibt die Wirksamkeit der MaBnahmen
ungewiss, da es wegen unzulanglicher Planung Probleme beider Umsetzung gab, die
beieinem Teil der Bevolkerung zu mangelnder Akzeptanz oder zu dullerst geringem
Interesse fihrten. In der Folge wurden entsprechende MaRRnahmen haufig in ihrem
Umfang reduziert oder manchmal aufgeschoben (siehe Ziffern 73, 78 und 80).
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Darliber hinaus stellte der Hof einen Mangel an regionaler Koordinierung fest,
die erforderlich ist, um die grenziiberschreitende Bewegung von Luftschadstoffen (wie
Ozonvorlduferstoffen oder Feinstaub) wirksam zu bekdampfen und sicherzustellen, dass
mit den MalBnahmen die gewiinschten Ergebnisse erzielt werden. Dies beeintrachtigt
in erheblichem Umfang die Wirksamkeit von MaBnahmen, die innerhalb der
Verwaltungsgrenzen einer Stadt ergriffen werden, da die Stadte selbst nichts gegen die
anderswo verursachte Verschmutzung unternehmen kdnnen (siehe Ziffern 81-87).

SchlielRlich stellte der Hof fest, dass beivon der EU geférderten Projekten, die
Elemente enthalten, mit denen die Bekdmpfung von Luftverschmutzung und
Larmbelastung angestrebt wird, hdufig Indikatoren fehlen, anhand deren sich der mit
den Projekten geleistete Beitrag zur Losung der betreffenden Probleme bewerten lieRe
(siehe Ziffern 88-90).

Dieser Bericht wurde von Kammer | unter Vorsitz von Frau Joélle Elvinger, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 20. November 2024 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Prdsident
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Anhang | — Vergleich der ausgewahlten Stadte anhand der

EU-Grenzwerte
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3 Jahre
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120 pg/m?3 hochster
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0000000
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Krakau

2023

15

0000000
0000000
000000
0000

2023

4 12

- Uberschreitungen

innerhalb der Obergrenze

Zuldssige Zahl von
Uberschreitungen

Uberschreitungen tiber
die Obergrenze hinaus

Hinweis zu Anhang I: Die dargestellten Werte fiir NO2, PM1ound PM,s gebenden héchsten in der Stadt
von den Messstationen erfassten Jahresmittelwert der jeweiligen Schadstoffkonzentrationen nach
Abzug der auf natiirliche Quellenzuriickzufihrenden Werte wieder. Fiir die Jahre 2013 und 2014 liegen
fir Athen keine Datenbeziiglich der Os-Zielwerte vor. Die Os-Werte entsprechen der Anzahl der Tage,
an denendasin der Luftqualitatsrichtlinie festgelegte langfristige Ziel Giberschritten wurde, auch wenn

fir dessen Erreichen keine Frist festgelegt ist.

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der EUA, die dieser von den

Mitgliedstaaten Gbermittelt wurden.



Anhang Il — Gepriifte Projekte
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11

12

13

Athen

Athen

Athen

Athen

Athen

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Barcelona

Krakau

Krakau

Krakau

Krakau

Projektbezeichnung

Stadtsanierung der Irinis
Avenue Il

Ausbau der U-Bahn-Linie
Haidari — Pirdus in Athen

E-Mobilitat (Ladestationen
Uberall, elektrische Stadtbusse,
Elektrotaxis)

LIFE Index-Air, Entwicklung eines
integrierten
Expositionsdosis-Verwaltungstoc
Is fiir die Reduzierung von
Feinstaub in der Luft

Luftqualitatsplan sowie
Ausristung und Verfahren fir
das nationale Labor fir

Luftqualitat im Ministerium far
Umwelt und Energie

Griine Achsen und Platze in
Eixample

Umweltzonen in Barcelona

U-Bahn-Station Ernest Lluch

Bicivia

Programm zur Verringerung der
Emissionen in der Stadt Krakau

Park Zabtocie — Stacja Wista

StralRenbahnlinie entlang der
Trasa tagiewnicka

People-Driven: Adapting Cities
for Tomorrow

EU-Beitrag
und -Quelle
(Millionen Euro)

0,5
(ESI-Fonds)

295,3
(ESI-Fonds)

220,0
(ARF)

0,8
(LIFE)

0,2
(ESI-Fonds)

25,9
(ARF)

3,0
(ARF und
ESI-Fonds)

16,7
(ESI-Fonds)

13,1
(ESI-Fonds)

0,7
(ESI-Fonds)

0,3
(ESI-Fonds)

28,8
(ESI-Fonds)

0,5
(LIFE)

605,8

Art des Projekts

Grine
Infrastruktur

Infrastruktur

Infrastruktur

Forschung

Plane,
Ausrustung

Grine
Infrastruktur

Infrastruktur

Infrastruktur

Infrastruktur

Heizung

Grine
Infrastruktur

Infrastruktur

Grine
Infrastruktur
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Luft- und
Larmindikatoren

Ja

Nein

Nein

Nicht zutreffend

Nicht zutreffend

Nein

Nein

Nein

Nein

Ja

Nein

Nein

Nein

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten zur Verfligung

gestellten Daten.
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Abkurzungen

AEUV: Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europdischen Union

ARF: Aufbau- und Resilienzfazilitat

EUA: Europaische Umweltagentur

NEC-Richtlinie: Richtlinie (iber nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen
NHs: Ammoniak

NMVOC: non-methane volatile organic compounds (fllichtige organische Verbindungen
ohne Methan)

NO:: Stickstoffdioxid

03: bodennahes Ozon

PM: particulate matter (Feinstaub)
S02: Schwefeldioxid

WHO: World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
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Glossar

Ballungsraum: stadtisches Gebiet mit hoher Bevolkerungsdichte. Im EU-Kontext
versteht man unter einem Ballungsraum gemaf der Luftqualitdtsrichtlinie ein Gebiet
mit mehr als 250 000 Einwohnern und gemal der Umgebungslarmrichtlinie ein Gebiet
mit mehr als 100 000 Einwohnern.

Euro-Emissionsnormen: Emissionsnormen fiir leichte Nutzfahrzeuge, die in einer Reihe
von EU-Verordnungen (Euro 1 bis Euro 6) festgelegt sind.

Krankheitslast: von der Weltgesundheitsorganisation verwendete MessgroRe fiir das
Ausmal, in dem Krankheiten das Leben einer bestimmten Bevélkerung
beeintrachtigen, basierend auf der Mortalitdt (verlorene Jahre durch vorzeitigen Tod)
und der Morbiditat (durch Krankheit beeintrachtigte Lebensjahre).

LIFE: Finanzierungsinstrument zur Unterstitzung der Umsetzung der Umwelt- und
Klimapolitik der EU durch die Kofinanzierung von Projekten in den Mitgliedstaaten.

Luftqualitatsgebiet: geografisches Gebiet, z. B. ein Ballungsraum, in das ein
Mitgliedstaat sein Hoheitsgebiet unterteilt, um die Luftqualitdt zu bewerten und zu
Uberwachen.

Luftqualitatsplan: Dokument, das von einem Mitgliedstaat flr Luftqualitatsgebiete
erstellt wird, in denen die Konzentration von Luftschadstoffen den EU-Grenzwert
oder -Zielwert liberschreitet.

Strategische Larmkarte: grafische Darstellung der Gesamtlarmbelastung eines
bestimmten Gebiets durch bestimmte Larmquellen.

Subsidiaritat: Grundsatz, nach dem die EU nur dann MalRinahmen ergreift, wenn diese
wirksamer sind als MalRnahmen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene.

Vertragsverletzungsverfahren: Verfahren, bei dem die Kommission in mehreren
Phasen Mallnahmen in Bezug auf einen EU-Mitgliedstaat ergreift, der seinen gemaR
EU-Recht bestehenden Verpflichtungen nicht nachkommt.



Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2025-02

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2025-02
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Priufungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Priifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europaischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und
Gestaltung dieser Prifungsaufgaben ist der Rechnungshof darauf bedacht, maximale
Wirkung dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fiir die Wirtschaftlichkeit oder
Regelkonformitat, die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben, kiinftige
Entwicklungen sowie das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitsprifung wurde von Prifungskammer | "Nachhaltige Nutzung
natirlicher Ressourcen" unter Vorsitz von Joélle Elvinger, Mitglied des Hofes,
durchgefiihrt. Die Priifung stand unter der Leitung von Klaus-Heiner Lehne, Mitglied
des Hofes. Herr Lehne wurde unterstiitzt von seinem Kabinettchef Thomas Arntz und
dem Attaché Marc-Oliver Heidkamp, dem Leitenden Manager Emmanuel Rauch und
der Aufgabenleiterin Katarzyna Radecka-Moroz. Zum Priifungsteam gehorten
auRerdem Milan Smid, Anna Zalega, Vasileia Kalafati und Jonas Kathage.

Laura McMillan leistete sprachliche Unterstiitzung, und Judita Frangez leistete
Unterstitzung bei den Sekretariatstatigkeiten.

Von links nach rechts: Judita Frangez, Jonas Kathage, Katarzyna Radecka-Moroz,

Marc-Oliver Heidkamp, Klaus-Heiner Lehne, Emmanuel Rauch, Anna Zalega,
Milan Smid und Vasileia Kalafati.
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Luftverschmutzung und Lirmbelastung kénnen der Gesundheit
schaden, insbesondere in stadtischen Gebieten, in denen die
meisten Biirgerinnen und Biirger der EU leben. Der Hof priifte,
wie die EU-Rechtsvorschriften, die einem besseren Schutz der
Gesundheit dienensollen, in den von ihm ausgewahlten Stadten
umgesetzt werden. Er stellte fest, dass sich die Luftqualitat zwar
verbessert hat, die Luftqualitdtsstandards aber nicht immer oder
erst seit Kurzem eingehalten werden. Zudem gelangte der Hof zu
dem Schluss, dass die Stadte nach wie vor zu laut sind. Er ist der
Auffassung, dass die Mitgliedstaaten aufgrund fehlender

EU-Larmschutzziele keinen Anreiz haben,

LarmminderungsmaBnahmen Vorrang einzurdaumen. Der Hof
weist ferner darauf hin, dass mit den Meldeschwellen fiir
Larmbelastung nur ein Teil der EU-Bevdlkerung erfasst wird,
die potenziell schadlichem Larm ausgesetzt ist. Er empfiehlt

MaBnahmen zur Senkung schadlicher Lairmpegel.

Sonderbericht des Europdischen Rechnungshofs gemaR
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