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Santrauka

Skaitmeniniai mokéjimai — tai elektroniniai 1éSy mainai, daznai naudojantis
mobiliaisiais jrenginiais arba skaitmeniniais kanalais, jskaitant mokeéjimus kortelémis.
Skaitmeniniais mokéjimais skatinamas ekonomikos augimas, suteikiant prieigg prie
banko paslaugy, skatinant pinigy leidimg ir sudarant palankesnes salygas tarptautinei
prekybai. 2017-2023 m. ES mazmeninés prekybos skaitmeniniy mokéjimy verté
padidéjo daugiau nei dvigubai ir pasieké daugiau kaip 1 trilijono eury sumga per metus.
ES yra atsakinga uZ tai, kad buty sudarytos palankesnés sglygos skaitmeniniams
mokéjimams, kurie yra labai svarbus sklandZiam ES vidaus rinkos veikimui, ypac
tarpvalstybiniu mastu.

Atliekant $j auditg buvo siekiama iSnagrinéti ES poziurj j skaitmeninius mokéjimus.
Visy pirma tikrinome, ar ES reglamentavimo sistema sudaromos tinkamos sglygos
saugesniems, spartesniems ir pigesniems skaitmeniniams mokéjimams ES. Be kita ko,
buvo vertinama, ar Komisija iSnagrinéjo, kokj poveikj reglamentavimo sistema ir su ja
susije veiksmai daro ES mokéjimo paslaugy rinkai. Be to, vertinome, ar Komisija
veiksmingai jgyvendino savo mazmeniniy mokéjimy strategijoje nustatytus veiksmus.
Savo audito pastabomis ir rekomendacijomis siekiame prisidéti prie rengiamy ir visy
kity busimy pasitlymy dél teisékuros procedira priimamy akty dél mokeéjimo
paslaugy.

Apskritai darome iSvadg, kad ES poZiuriu j skaitmeninius mokéjimus prisidéta, kad
jie buty saugesni, spartesni ir pigesni. Taciau nustatéme du pagrindinius ES
reglamentavimo sistemos aspektus, kuriems Siuo atzvilgiu reikia skirti daugiau
démesio:

pirma, su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy tinkamumo vertinimo
kriterijai yra neaiskus ir néra periodiniy perziury;

antra, vis dar yra teisinés sistemos, susijusios su dalijimusi sgskaity duomenimis
atvirosios bankininkystés srityje, spragy.

Be to, ES politikos poveikis skaitmeniniams mokéjimams is esmés lieka neaiskus,
nes Komisija nejdiegé veiksmingos stebésenos sistemos ir, dar svarbiau, neturi prieigos
prie atitinkamy duomenu.



Galiausiai nustatéme, kad Komisija jgyvendino didZigjg dalj savo strategijoje
nustatyty veiksmuy, susijusiy su skaitmeniniais mokéjimais, taciau jais ne visada buvo
pasiekti tikslai. Diskriminacija, pagrjsta su mokéjimu susijusios sgskaitos vieta, iSlieka,
nors Komisija suintensyvino kovos su ja pastangas. Priezilros srityje Komisijos
veiksmais nepavyko sukurti vienody sglygy skirtingose ES Salyse veikianc¢ioms

jmonéms.

Remdamiesi Siais faktais, Komisijai rekomenduojame:

ES nustatyti aiskius su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy skaitmeniniy
mokéjimy srityje kriterijus ir atlikti periodines perzilras;

parengti ir jgyvendinti duomeny stebésenos strategijg skaitmeniniy mokeéjimy
srityje;
pasitlyti veiklos rezultaty rodiklius ir nustatyti su skaitmeniniais mokéjimais

susijusias siektinas reikSmes;

kovoti su diskriminacija, pagrjsta su mokeéjimu susijusios sgskaitos vieta, taikant
geresnes vykdymo uztikrinimo taisykles ir analizuoti virtualias mokéjimo saskaitas;

déti daugiau pastangy, kad leidimy iSdavimo ir prieziros srityje bty sudarytos

vienodos sglygos.



Jvadas

Skaitmeniniai mokéjimai — tai elektroniniai léSy mainai, daznai naudojantis
mobiliaisiais jrenginiais arba skaitmeniniais kanalais. Skaitmeniniai moké&jimai gali
apimti jvairias mokéjimo priemones, pavyzdziui, korteles, kredito pervedimus ar
mokeéjimy programeéles, pavyzdziui, skaitmenines pinigines. Apskritai kiekvienas
skaitmeninio mokéjimo procesas apima tris pagrindinius etapus (Zr. 1 diagramg).

1 diagrama. Pagrindiniai mokéjimo proceso etapai

Keitimasis informacija tarp

Inicijavimas komponenty mokéjimy Atsiskaitymas
sraute
Mokéjimo priemone inicijuojamas Mokéjimo pranesime pateikiama Atsiskaitymo sistemos gauna ir
mokéjimo pranesimo sukarimas informacija, reikalinga vertés interpretuoja mokéjimo pranesima,
vienetams (,lé3oms”) perkelti i$ tada pervedamos lé3os.

mokétojo pinigy gavéjui.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis JAV federalinio rezervy banko grafine medziaga.

Per pastargjj deSimtmetj nustatytas precedento neturintis skaitmeniniy mokéjimy
antpladis, ir jie pakeité blda, kuriuo asmenys ir jmonés atlieka finansines operacijas.
Skaitmeniniy mokéjimo metody patogumas, sparta ir saugumas paskatino juos placiai
taikyti visame pasaulyje. Tai tapo jmanoma isS dalies dél to, kad visoje ES placiai
prieinami mobilieji jrenginiai ir padaryta pazanga mokéjimo technologijy srityje.
Skaitmeniniais mokéjimais skatinamas ekonomikos augimas, suteikiant prieigg prie
banko paslaugy, skatinant pinigy leidimg ir sudarant palankesnes salygas tarptautinei
prekybai.

Svarbiausi dalyviai sektoriuje yra mokéjimo paslaugy teikéjai (MPT). Pagrindinis
iy jmoniy, paprastai banky ir mokéjimo jstaigy, vaidmuo — leisti mokétojui arba pinigy
gavéjui pradéti mokeéjimus ir teikti su mokéjimu susijusiais Zinutes su informacija,
batina mokéjimo operacijoms atlikti (Zr. 1 diagramg). Mokéjimo jstaiga — tai subjektas,
kurio pagrindiné verslo veikla yra mokéjimo paslaugy teikimas.


https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/fit-for-purpose-payment-system-interoperability-a-framework-20220714.html

ES teisés aktuose numatytos jsisteigimo ir paslaugy teikimo laisvés. Sios laisvés
suteikia MPT teise teikti paslaugas per tarpininkus arba steigti filialus kitose valstybése
narése. Be to, vienoje ES valstybéje naréje licencijuoti MPT gali sitlyti savo paslaugas
visoje ES; poreikio jiems turéti atskiras licencijas kiekvienoje Salyje néra. 2023 m.
birzelio mén. duomenimis, Europos ekonominéje erdvéje buvo uzregistruoti
3 926 bankai, 844 banky filialai, 2 929 mokéjimo jstaigos ir 179 mokéjimo jstaigy
filialai®.

Skaitmeniniy mokeéjimy vykdant e. prekybg ir fizinése prekybos vietose verté
2017-2023 m. padidéjo daugiau nei dvigubai (Zr. 2 diagramgq) ir prognozuojama, kad ji
toliau didés.

2 diagrama. Skaitmeniniai mokeéjimai vykdant e. prekybg ir operacijos
prekybos vietose 27 ES valstybése narése
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis ,Statista“ duomenimis.

L Mokéjimo jstaigy registras ir Kredito jstaigy registras, jskaitant elektroniniy pinigy jstaiga ir

paslaugas teikiancias trecigsias $alis, Europos bankininkystés institucija.


https://euclid.eba.europa.eu/register/
https://euclid.eba.europa.eu/register/

Tradiciskai mokéjimai kortelémis yra vyraujanti mazmeniniy mokéjimy forma

Europoje. 2022 m. mokéjimai kortelémis (pagal operacijos verte) sudaré

40 % e. prekybos mokéjimy ir 63 % mokéjimy prekybos vietose (zr. 3 diagramg).

2022 m. antroje puséje 54 % visy kortele grindZziamy mokéjimy euro zonoje buvo

bekontakdiai (t. y. vartotojai, atlikdami mokéjima, savo kortelés neturi jdéti ar

perbraukti)?. Kadangi mokéjimy skaitmeninémis piniginémis verté sparciai auga,

grynieji pinigai praranda savo svarba.

3 diagrama. Operacijy vertés dalis pagal mokéjimo priemones
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2023 m. FIS bendryjy mokéjimy ataskaita.

2

Duomeny portalas, Europos Centrinis Bankas (2023 m. lapkric¢io 16 d.).


https://www.worldpay.com/en/global-payments-report
https://data.ecb.europa.eu/blog/blog-posts/contactless-payments-euro-area

Europos korteliy rinkai budingi du atskiri segmentai: vidaus mokéjimai ir
tarpvalstybiniai mokéjimai. Nacionalinés ir tarptautinés korteliy schemos konkuruoja
deél operacijy vidaus rinkose. ES yra SeSios nacionalinés schemos: Bancontact (Belgija),
CB (Prancizija), Girocard (Vokietija), PagoBancomat (Italija), Multibanco (Portugalija) ir
Dankort (Danija). ISskyrus PagoBancomat (ltalija), visos Sios nacionalinés schemos
apima didZigjg dalj vidaus operacijy atitinkamose jy jurisdikcijose®. Tarptautinés
korteliy schemos atlieka pagrindinj vaidmenj tarpvalstybiniy mokéjimy rinkoje. Visa ir
Mastercard yra svarbiausios tarptautinés korteliy schemos, kuriy bendra rinkos dalis
sudaro beveik 90 %*.

Mokéjimy rinkoje atsakomybe dalijasi ES ir valstybés narés:

Komisijos jgaliojimai visy pirma susije su teisés akty inicijavimu. Ji sidlo priimti
direktyvas ir reglamentus, kad baty uztikrintas suderinimas visose valstybése
narése, pirmenybe teikiant mokéjimy saugumo ir vartotojy apsaugos uztikrinimui.
Atsakomybé uzZ politikg tenka Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir kapitalo
rinky sgjungos generaliniam direktoratui (FISMA GD). Komisijai taip pat pavesta
uztikrinti konkurencijos taisykliy vykdyma, kad baty iSlaikytas ES bendrosios
rinkos vientisumas ir uzkirstas kelias konkurencijos sutrikdymui. Pagrindinés
pareigos apima antikonkurenciniy susitarimy bei dominuojanciy jmoniy
piktnaudZiavimo savo jtaka rinkoje nustatyma ir su jais susijusiy sankcijy skyrima,
sankcijy uz antikonkurencinius susijungimus skyrima, rinkos liberalizavimo
skatinimg ir valstybés intervenciniy priemoniy stebéseng. Uz tai atsakingas
Konkurencijos generalinis direktoratas (COMP GD). Jei atitinkamoje rinkoje
iSkraipoma konkurencija, Komisija taip pat gali pasitlyti teisés aktus, pavyzdziui,
jsikisti MPT nustatant mokescius ir rinkliavas. Tokios priemonés vadinamos su
kainomis susijusiomis intervencinémis priemonémis.

Statista, Market share of international and domestic payment card schemes in 14 countries
in Europe, 2022 m., ir ECB, Card payments in Europe — current landscape and future
prospects: a Eurosystem perspective, 2019 m.

Statista, Market share of Visa, Mastercard, American Express, Diners Club, 2022 m.


https://www.statista.com/statistics/1116580/payment-card-scheme-market-share-in-europe-by-country/#:%7E:text=Visa%20is%20Europe's%20biggest%20payment%20brand...&amp;text=For%20instance%2C%20credit%20cards%20and,39%20percent%20of%20the%20market.
https://www.statista.com/statistics/1116580/payment-card-scheme-market-share-in-europe-by-country/#:%7E:text=Visa%20is%20Europe's%20biggest%20payment%20brand...&amp;text=For%20instance%2C%20credit%20cards%20and,39%20percent%20of%20the%20market.
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2019/html/ecb.cardpaymentsineu_currentlandscapeandfutureprospects201904%7E30d4de2fc4.en.html#%E2%80%A6
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2019/html/ecb.cardpaymentsineu_currentlandscapeandfutureprospects201904%7E30d4de2fc4.en.html#%E2%80%A6
https://www.statista.com/statistics/619376/market-share-purchase-volume-of-credit-card-brands-europe/
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ES valstybés narés yra atsakingos uz ES direktyvy jtraukima j nacionaline teise. Jy
nacionalinés kompetentingos institucijos (NKI) suteikia MPT leidimus ir juos

prizidri.

Europos bankininkystés institucija (EBI) yra atsakinga uz techniniy standarty,
gairiy ir rekomendacijy, susijusiy su mokeéjimo paslaugomis ir sistemomis,
rengima ir uztikrina NKI prieZitros konvergencija.

ES skaitmeniniy mokéjimy reglamentavimo sistema sudaro keli teisés aktai
(zr. 1 langelj).

1 langelis
Pagrindiniai teisés aktai skaitmeniniy mokeéjimy srityje

Mokeéjimo paslaugy direktyva (MPD). 2007 m. pirmojoje Mokéjimo paslaugy
direktyvoje (MPD1) pateikta mokéjimo paslaugy ir MPT apibréZtis. Jos pagrindinis
tikslas buvo skatinti konkurencijg, be kita ko, mokéjimo jstaigoms leidzZiant teikti
mokéjimo paslaugas. 2015 m. perzitiréta Mokeéjimo paslaugy direktyva (MPD2)
iSplésta taikymo sritis, jtraukiant naujy rtsiy mokéjimo paslaugas, pavyzdziui,
treciyjy Saliy mokéjimo inicijavimg arba informacijg apie sgskaitas. Be to, MPD2
nustatytos grieztesnés skaitmeniniy mokéjimy saugumo priemonés ir skatinamas
didesnis skaidrumas.

Bendros Europos mokéjimy erdveés (SEPA) reglamentas. 2012 m. priimtu ir
2024 m. i$ dalies pakeistu reglamentu siekiama sukurti integruotg ir efektyvia
elektroniniy mokéjimy eurais ES rinka. Jame nustatytos (momentiniy) kredito
pervedimy ir tiesioginio debeto taisyklés. Reglamentu taip pat jpareigojama
naudoti tarptautinj banko sgskaitos numerj (IBAN).

Tarptautiniy mokéjimy reglamentas (TMR2). PerzZitrétu reglamentu, kuris buvo
priimtas 2019 m., siekiama palengvinti bendrosios rinkos veikimg ir pasalinti kliGtis
tarp mokéjimo paslaugy vartotojy. Jis taikomas tarpvalstybiniams mokeéjimames,
iSreikstiems eurais, arba kity dalyvaujanciy valstybiy nariy (Rumunijos ir Svedijos)
nacionaline valiuta. Pagal jj reikalaujama, kad MPT taikyty tg patj mokest;j
tarpvalstybiniams ir vidaus mokéjimams.

Tarpbankiniy mokesciy reglamentas (TMR). 2015 m. priimtu reglamentu siekiama
sukurti bendrajg mokeéjimy kortelémis rinkg ir uzkirsti kelig konkurencijos
apribojimams. Jame nustatyti vienodi techniniai ir komerciniai reikalavimai
kortelémis grindziamoms mokéjimo operacijoms ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32007L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
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Po MPD2 perziuros, 2023 m. birzelio mén. Komisija pasitlé naujag Mokéjimo
paslaugy reglamentg (MPR) ir i$ dalies pakeistg Mokéjimo paslaugy direktyva (MPD3).
MPR iSdéstytos nuostatos dél kovos su sukciavimu mokeéjimy srityje, dalijimosi
mokéjimy duomenimis gerinimo, vartotojy teisiy stiprinimo ir vienody salygy bankams
ir MPT sudarymo. ] iS dalies pakeistg direktyvg daugiausia jtrauktos nuostatos del MPT
licencijavimo ir priezitros. Nuo 2024 m. liepos mén. dél Siy dviejy akty buvo vykdomas
teiséklros procesas.

2020 m. Komisija pateiké ES mazmeniniy mokéjimy strategija, kurioje isdésté
sektoriaus plétros vizijg. Strategijoje jtvirtinti ES tikslai — teikti pilieCiams ir jmonéms
jvairius, aukstos kokybés mokéjimo sprendimus, remti konkurencingus Europos
mokéjimo sprendimus ir stiprinti tarpvalstybiniams mokéjimus su ES
nepriklausanciomis Salimis, kad buty sustiprintas tarptautinis euro vaidmuo.
Strategijoje nustatyti keturi pagrindiniai ramsciai, atspindintys pagrindines veiklos sritis
(zr. I priedq). Joje iSdéstyta 40 pagrindiniy veiksmy, jskaitant 38 veiksmus, susijusius su
skaitmeniniais mokéjimais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
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Audito apimtis ir metodas

Atliekant $j auditg buvo siekiama iSnagrinéti ES poziirj j skaitmeninius mokéjimus.
Audito metu daugiausia démesio skyréme sklandziam vidaus rinkos veikimui mokeéjimy
srityje, o tai galiausiai turéty bati naudinga vartotojams. Musy analizéje nagrinéjamas
ES politikos poveikis visoms susijusioms Salims (MPT, prekybininkams ir vartotojams).
Visy pirma tikrinome, ar:

— ESreglamentavimo sistema sudaromos tinkamos sglygos ES pasiekti savo tikslg
uztikrinti saugesnius, spartesnius ir pigesnius skaitmeninius mokéjimus. Siame
kontekste daugiausia démesio skyréme pagrindiniams aspektams, pavyzdziui,
Komisijos vykdomam Mokéjimo paslaugy direktyvos (MPD2) perzitros procesui,
su kainomis susijusioms intervencinéms priemonéms rinkoje ir nuostatoms dél
dalijimosi mokéjimo sgskaity duomenimis. Visy pirma tikrinome Siy veiksmy
aktualuma ir pagrjstumg;

— Komisija jvertino, kokj poveikj ES mokéjimo paslaugy rinkai daro reglamentavimo
sistema ir su ja susije veiksmai. Siuo tikslu daugiausia démesio skyréme tam, kaip
Komisija stebi pazanga, susijusig su skaitmeniniy mokéjimy islaidomis, sparta,
prieiga ir skaidrumu;

— Komisija veiksmingai jgyvendino savo mazmeniniy mokeéjimy strategijoje
nustatytus veiksmus. Tai apemeé 35 su skaitmeniniais mokéjimais susijusiy
veiksmy buklés ir savalaikiSkumo perzitra. Be to, atlikome iSsamy devyniy
pagrindiniy veiksmy vertinima. Sie veiksmai buvo susije su trimis temomis:

i) saugesniu kliento autentiSkumo patvirtinimu, ii) su mokéjimo saskaita susijusia
diskriminacija ir iii) mokéjimo paslaugy priezidra.

Savo audito pastabomis ir rekomendacijomis siekiame prisidéti prie rengiamy ir
visy kity blsimy pasitlymy dél teisékliros procedira priimamy akty dél mokéjimo
paslaugy. Sia ataskaita taip pat siekiame padéti nustatyti bting pusiausvyra ES
politikoje tarp laisvos konkurencijos, kuri naudinga mokéjimy ekosistemai, ir
intervencijy, kai tai batina (Zr. 07 dalj). Taip gali bGti visy pirma oligopolinése rinkose,
siekiant apsaugoti vartotojus arba pasalinti rinkos trakumus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
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Musy auditas apémé laikotarpj nuo 2013 m. (jskaitant parengiamajj darbg,
susijusj su MPD2 ir Tarpbankiniy mokes¢iy reglamentu ) iki 2023 m. pabaigos. Sis
auditas neapémé mokejimy atsiskaitymo sistemy (pavyzdziui, ECB mokéjimy
atsiskaitymo sistemos T2) arba mokéjimy atsiskaitymo sistemy priezitros
(zr. 1 diagramgq), kurie nebuvo jtraukti remiantis rizikos analize. Jis taip pat neapémé
Komisijos pasitulymo dél teiseklros procedira priimamo akto dél galimo skaitmeninio
euro teisinés sistemos sukdrimo turinio. Siekdami iSsamumo, j savo analize jtraukéme
pasitlyma dél teisékiros procedira priimamo akto dél mokéjimo paslaugy (MPD3 ir
MPR).

Musy audito darbas Komisijoje apémeé vidaus ir vieSyjy dokumenty perziarg ir
klausimynu grindZiamus interviu su Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir
kapitalo rinky sajungos generalinio direktorato (FISMA GD) ir Konkurencijos generalinio
direktorato (COMP GD) darbuotojais. Taip pat surengéme interviu su suinteresuotyjy
subjekty atstovais, jskaitant Europos Centrinio Banko (ECB), Europos bankininkysteés
institucijos (EBI), Italijos nacionalinio banko ir Vokietijos nacionalinés konkurencijos
institucijos atstovus, taip pat mokéjimo paslaugy teikéjus (MPT) ir prekybos bei
vartotojy asociacijas. Be to, atlikome dvi mokéjimo paslaugy teikéjy ir nacionaliniy
kompetentingy institucijy apklausas. Taip pat atlikome lyginamaja analize su kitomis
Salimis (visy pirma Jungtine Karalyste ir Australija).


https://finance.ec.europa.eu/publications/digital-euro-package_en
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Pastabos

Kad ateityje blty iSsprestos ES mokeéjimy rinkos problemos, reikia turéti iSsamia
skaitmeniniy mokéjimy reglamentavimo sistema. Tai turéty apimti teisés akty siilyma
ir perzitrg, siekiant remti novatoriska ir konkurencingg mokéjimy rinky aplinka.

Tikrinome sistemos iSsamumag, perzitirédami Komisijos darbg, susijusj su
pagrindiniais teiséklros dokumentais audito laikotarpiu. Visy pirma vertinome
Komisijos atliktg MPD2 perziurg, jskaitant poveikio vertinimo, kuriuo grindziamas
pasiulymas, perzilra ir konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais. Taip pat
nagrinéjome su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy ES metodikg ir iSsamiai
patikrinome dvi su kainomis susijusias intervencines priemones — tarpbankiniy
mokesciy virsutine ribg mokéjimams kortele ir draudima taikyti papildomus mokescius
uz tam tikry mokéjimo priemoniy naudojima. Sias dvi su kainomis susijusias
intervencines priemones atrinkome dél jy aktualumo, atsizvelgiant j kintancias rinkos
sglygas. Taip pat analizavome esamus ir siilomus atvirosios bankininkystés teisékiros
sprendimus, kuriais suteikiama prieiga prie mokéjimo saskaity duomeny.

2023 m. Komisija atliko iSsamig Mokéjimo paslaugy direktyvos perziiira

2022 m. Komisija pradéjo MPD2 taikymo ir poveikio perzitrg. Perzilra turéjo buti
atlikta jau 2021 m., taciau ji nebuvo atlikta laiku, nes kai kurios valstybés narés vélavo
perkelti direktyva j savo nacionaline teise, todél buvo véluojama jgyvendinti
atitinkamas nuostatas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
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Atlikusi perzitrg, 2023 m. Komisija pateiké pasitlyma dél teisékiros procedura
priimamo akto, kuriuo siekiama patobulinti ES mokéjimy sistema. Be i$ dalies pakeistos
direktyvos dél mokéjimo paslaugy ir elektroniniy pinigy paslaugy (MPD3), Komisija taip
pat pasitlé reglamentg dél mokéjimo paslaugy ES (MPR). ES reglamentas yra tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése ir nereikia nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, o
ES direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés jtraukty jo nuostatas j savo
nacionaline teise per konkrety laikotarpj. Nustatéme, kad pasitlymas dél dviejy atskiry
teisés akty dél mokeéjimo paslaugy yra Zingsnis teisinga linkme. Reglamente nustacius
MPT ir vartotojams taikomas taisykles, galéty bati uztikrintas nuoseklesnis
jgyvendinimas valstybése narése.

Kartu su pasillymais dél teiséklros procediira priimamy akty dél mokéjimo
paslaugy (MPD3 ir MPR) buvo pateiktas iSsamus poveikio vertinimas, apimantis visas
pagrindines perzitrimas temas. Nepriklausoma Komisijos jstaiga, Reglamentavimo
patikros valdyba, patikrino dokumentg ir jj jvertino teigiamai. Nors Komisija ir EBI
diskutavo dél EBl nuomonés Zodziu, rezultatai nebuvo oficialiai dokumentuoti.

Pacios perziliros apimtis daugeliu atzvilgiy buvo iSsami. Ji apémeé visas pagrindines
suinteresuotyjy subjekty nurodytas problemas. Taciau nustatéme tam tikry spragy su
kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy ir atvirosios bankininkystés srityse
(zr. 23-59 dalis).

Perziliros procesas apéme viesgsias ir tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais, kuriy metu Komisija gavo atsiliepimy i$ visy susijusiy Saliy. Be to, Komisija
Sioje srityje konsultavosi su nacionalinémis institucijomis Komisijos bankininkystés,
mokeéjimy ir draudimo eksperty grupéje. Atkreipiame démesj j tai, kad nacionalinés
konkurencijos institucijos Siai eksperty grupei nepriklauso. Jos nebuvo specialiai
pakviestos dalyvauti vieSosiose konsultacijose, taciau galéjo pateikti savo atsiliepimus
kaip placiosios visuomeneés konsultacijy dalj. Sia galimybe pasinaudojo tik Vokietijos
federaliné karteliy tarnyba (Zr. 41 dalj). Komisija parengé suinteresuotyjy Saliy
atsiliepimy ir jy analizés santrauka.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/expert-group-banking-payments-and-insurance_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/expert-group-banking-payments-and-insurance_en
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Dél su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy gali kilti rizika, kad ES
skaitmeniniy mokéjimy rinka neveiks efektyviai, jei jos yra netinkamai
parengtos

Neaiskis su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy tinkamumo vertinimo
kriterijai ir neatliekamos periodinés perzituros

Atvira ir neiSkraipyta konkurencija vidaus rinkoje yra pagrindinis Sutartyje dél ES
veikimo jtvirtintas tikslas®. Apskritai, su kainomis susijusi intervencija yra priemonég, kai
reikalaujama, kad produktas ar paslauga buty sidlomi rinkoje uz valdzZios institucijy i$
anksto nustatytg kaing. Literatliroje su kainomis susijusios intervencinés priemonés
laikomos viena jkyriausiy rinkos intervenciniy priemoniy formy. Taciau jos gali bati
pateisinamos dél jvairiy priezasciy, pavyzdziui, dél socialiniy aspekty ar rinkos
trukumy. ES su kainomis susijusiomis intervencinémis priemonémis siekiama,
pavyzdZiui, pasalinti korteliy rinkos iskraipymus arba sukurti aplinka, kurioje
novatoriskos mokéjimo paslaugos galéty apimti platesne rinkg®.

Skaitmeniniy mokeéjimy srityje ES teisés aktuose nustatytos jvairios su kainomis
susijusios intervencinés priemonés (zr. 2 langelj).

> SESV, 101-109 straipsniai.

6

Dunne, N., Regulating prices in the EU, 2018 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eprints.lse.ac.uk/87434/10/Dunne_regulating_prices.pdf
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2 langelis

Pagrindinés su kainomis susijusios intervencinés priemonés skaitmeniniy
mokeéjimy rinkos srityje Europos Sgjungoje

1) Tarpbankiniy mokesciy virsutiné riba mokéjimams kortele. Tarpbankinj mokest;j
moka mokéjimo paslaugy teikéjas (MPT), aptarnaujantis mokeéjimg kortele, kortele
isduodanc¢iam MPT. Sis mokestis negali viréyti 0,2 % mokéjimo vertés vartotojo
operacijoms debeto kortele ir 0,3 % vartotojo operacijoms kredito kortele’.

2) Draudimas taikyti papildomus mokescius mokéjimams kortelémis ir SEPA
mokéjimams. Prekybininkams draudziama nustatyti papildomus mokescius
vartotojy korteliy operacijoms, kurioms taikoma tarpbankiniy mokesciy virsutiné
riba, ir SEPA kredito pervedimams bei SEPA tiesioginiam debetui®.

3) Nemokamas atvirosios bankininkystés paslaugy teikimas. Sgskaitos duomeny
turétojai privalo turéti bent vieng saugaus rysio sgsajg, kuria galéty naudotis
paslaugas teikiancios treciosios Salys. Sgskaity duomeny turétojai negauna
mokescio ar kompensacijos uz naudojimasi Siomis sgsajomis is treciyjy Saliy
paslaugy teikéjy”.

4) Tarpvalstybiniy mokéjimy eurais kainy lygybé. MPT taikomi mokesciai uz
mokéjimo vartotojy tarpvalstybinius mokeéjimus eurais turéty bati tokie patys, kaip
ir uz atitinkamus nacionalinius mokéjimus™®.

Saltinis: Audito Ramai.

Dél netinkamai suplanuoty su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy kyla
rizika, kad MPT veiks neefektyviai arba bus iskraipyta pasiila ir paklausa, o tai galiausiai
pakenks vartotojams ir prekybininkams. Taciau pagrindiniuose teisés aktuose dél
skaitmeniniy mokéjimy nenurodyti aiskas kriterijai, pagal kuriuos bty vertinama, ar ir
kokiomis aplinkybémis tokios intervencinés priemonés yra pagrjstos arba kiek laiko jos
turéty bati taikomos.

7 Reglamentas (ES) 2015/751, 3 ir 4 straipsniai.
8 Direktyva (ES) 2015/2366, 62 straipsnis.
9

Ten pat, 66 ir 67 straipsniai.

10 Reglamentas (ES) 2021/1230, 3 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1230
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Be to, né vienai su kainomis susijusiai intervencinei priemonei skaitmeniniy
mokéjimy srityje netaikomi jokie terminai. Apskritai skirtinguose teisiniuose
pagrinduose numatytos vienkartinés perzitros per nustatytg terming, pavyzdziui, dél
tarpbankinio mokescio virsutinés ribos ir tarpvalstybiniy mokéjimy eurais kainy lygybés
(Zr. 2 langelj)**. Siuo atveju Komisija dar neatliko reikalaujamos periiiros, nors ji turéjo
biti atlikta 2022 m.

Taciau néra teisinés prievolés atlikti kurios nors su kainomis susijusios
intervencinés priemonés periodines perzitras. Be to, nenurodyta, kokie duomenys
turéty bati renkami tokioms perzitroms atlikti. Atsizvelgiant j su kainomis susijusiy
intervenciniy priemoniy invazyvyjj pobadj, gali kilti rizika, kad bus nenustatytos ir
toliau taikomos netinkamos priemoneés, kurios galiausiai pakenks vartotojams,
prekybininkams ar MPT.

Nebuvo tinkamai jvertintas teigiamas tarpbankiniy mokesciy virsutiniy riby poveikis
ir jy lygio tinkamumas

|prastg korteliy grynyjy pinigy srautg sudaro keliy rasiy mokesciai
(zr. 4 diagramq):

1) pirmiausia kortele aptarnaujantis MPT (pavyzdzZiui, internetinés parduotuvées
bankas) moka tarpbankinj mokestj kortele iSduodanc¢iam MPT (pavyzdziui,
bankui, kuris iSdavé kortele klientui);

2) véliau, tiek iSduodantys, tiek aptarnaujantys MPT moka schemos mokescius
tarptautinéms korporacijoms, valdanc¢ioms korteliy tinklg;

3) galiausiai prekybininkas (pavyzdZziui, internetiné parduotuvé) moka prekybininko
aptarnavimo mokescius aptarnaujanciajam MPT (bankui, aptarnaujanciam jo
mokeéjimo sistemg). Sie mokes¢iai apima tarpbankinius mokes¢ius, sistemos
mokescius, kortele aptarnaujanciojo MPT mokamus tvarkymo mokescius ir
aptarnaujanciojo banko marza. Dél draudimo taikyti papildomus mokescius
prekybininkai negali klientams tiesiogiai taikyti mokesciy dél Siy iSlaidy.
Prekybininkai j prekiy ir paslaugy kainas jtraukia mokéjimo mokescius kaip bendra
papildomag mokest;.

1 Reglamentas (ES) 2015/751, 17straipsnis, ir Reglamentas (ES) 2021/1230, 14 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
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4 diagrama. Pinigy srautai atliekant tipinj mokéjimg kortele

o% Pirkimo pinigy srautas

e—) Mokescio pinigy srautas

II@II Sistemos mokestis
> T

ISduodantysis bankas

o T

Klientas

Korteliy schema

Produktai, prekes, Tarpbankinis mokestis E
paslaugos

v O

ST TN
B € T

———1
Prekybininkas Prekybininko aptarnavimo mokestis Aptarnaujantysis Sistemos mokestis

bankas

Aptarnaujantysis bankas = mazmenininko (pinigy gavéjo) bankas, kuris gauna mokéjima kortele.
ISduodantysis bankas = vartotojo (pinigy mokétojo) bankas, kuris iSduoda kortele.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos grafine medZiaga.

2023 m. e. prekybos operacijos ir operacijos prekybos vietose sudaré apie
1 150 milijardy eury'?. Jvertinome, kad apie 80 % $ios sumos sudaro operacijos
mokéjimo kortelémis. Taip pat jvertinome, kad bendra metiniy tarpbankiniy mokesciy,
kuriuos aptarnaujantys MPT mokéjo korteles iSduodantiems MPT ES uzZ Sias operacijas,
apimtis buvo nuo 2 milijardy eury iki 3 milijardy eury (darant prielaida, kad
tarpbankiniai mokesciai yra nuo 0,2 iki 0,3 %), metiniai schemos mokesciai sudareé
mazdaug 1 milijardg eury (darant prielaidg, kad vidutinis schemos mokestis yra 0,1 %),
o metiniai prekybininko aptarnavimo mokesciai svyravo nuo 5 milijardy eury iki
6 milijardy eury (darant prielaidg, kad vidutiniai prekybininko aptarnavimo mokesciai
sudaro 0,6 %). Galiausiai prekybininko aptarnavimo mokescius moka vartotojai.

12 Statista.


https://www.statista.com/outlook/dmo/fintech/digital-payments/eu-27#transaction-value
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Tarpbankiniy mokesc¢iy virsutiné riba trukdo mokeéjimo rinkoje veikianciy privaciy
jmoniy sutartinéms laisvéms. Tarpbankiniy mokesciy reglamente nustatytos virSutinés
mokesciy ribos (zr. 2 langelj), atsizvelgiant j konkrecig padétj mokéjimo kortelémis
rinkoje, kurioje konkurencija tarp korteliy tinkly siekiant pritraukti MPT, kaip jy korteliy
iSdaveéjus, verté tarpbankinius mokescius didinti, o ne mazinti (,,atvirkstine
konkurencija“)*3. Buvo siekiama sumazinti tarpbankinius mokes¢ius (pagrindinj
prekybininky aptarnavimo mokesciy komponentg), kuriuos galiausiai moka
prekybininkai mokéjimo paslaugy teikéjams.

Siekdama nustatyti virSutine mokescio ribg, Komisija savo konkurencijos politikos
kontekste pirmiausia taiké ,prekybininko indiferentiskumo testo“** teorijg. Sio testo
tikslas — nustatyti tinkama tarpbankiniy mokesciy lygj nustatant dydj, kuriuo vidutinis
prekybininkas priimty mokéjima kortele is vienkartinio kliento (pavyzdziui, turisto),
norinéio mokéti kortele’®. Siame kontekste daroma prielaida, kad tarpbankinis
mokestis yra pagrindiné prekybininko aptarnavimo mokescio sudedamaoiji dalis. Visy
pirma priémus 2007 m. Komisijos sprendimg dél MasterCard tarpbankiniy mokesciy ir
po 2009 m. diskusijy su Komisija, prekybininko indiferentiSkumo testu buvo grindziami
mokesciai MasterCard jmonéms ir 2010 m. sprendimas dél jsipareigojimy pateikimo
VISA.

2015 m. Siy Komisijos sprendimy kontekste nustatytos virsutinés mokesciy ribos
taip pat buvo jtrauktos j Tarpbankiniy mokesciy reglamenta. Be to, siekdama patvirtinti
virsutiniy riby lygj, Komisija atliko prekybininko islaidy tyrimg. Taciau j tyrimg nebuvo
jtraukti smulkieji prekybininkai ir apskritai juo nebuvo pagrjstas Tarpbankiniy mokesciy
reglamentu nustatytas konkretus mokesciy virsSutinés ribos dydis.

13 SWD(2013) 288 final, 1 tomas ir 2 tomas.
14 Reglamentas (ES) 2015/751, 20 konstatuojamoiji dalis.

5 Saltinis: Gérka, J., Merchant indifference test application — A case for revising interchange
fee level in Poland, 2014 m.; ir Rochet, J., Tirole, J., Must-take cards: Merchant discounts
and avoided costs, 2011 m.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/34579/34579_1889_2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_09_143
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398_6183_6.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398_6183_6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/946fb85b-627d-4214-90cc-605efe5d7bfa_en?filename=main_highlights_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://www.bundesbank.de/en/tasks/cash-management/merchant-indifference-test-application-the-case-for-revising-the-interchange-fee-level-in-poland-634960
https://www.bundesbank.de/en/tasks/cash-management/merchant-indifference-test-application-the-case-for-revising-the-interchange-fee-level-in-poland-634960
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
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2022 m. birzelio mén. Komisija paskelbé vienkartine perZidros ataskaitg’® del
Tarpbankiniy mokes¢iy reglamento. Si ataskaita buvo pagrjsta 2017 m. vidurio
duomenimis, o tai reiskia, kad perzitréti duomenys apémeé tik 24 ménesiy laikotarpj,
kuris, misy nuomone, yra per trumpas, kad bty galima pateikti iSsamius rezultatus
dél Tarpbankiniy mokes¢iy reglamento veiksmingumo. Sioje ataskaitoje Komisija
jvertino virSutiniy mokesciy riby poveikj kaip patenkinama, nes buvo pradiniy pozymiy,
kad nustacius virSutine mokescio ribg prekybininko aptarnavimo mokesciy lygis
sumazéjo. Taciau naujesni tyrimai rodo, kad bent kai kuriose valstybése narése
prekybininko aptarnavimo mokesciy lygis yra gerokai aukstesnis uz reglamentuojamg
tarpbankiniy mokescio virsutine riba, nors Sie tyrimai turi tam tikry apribojimy
(zr. Il priedq). Kita svarbi Komisijos perZitros iSvada buvo ta, kad mokéjimy kortelémis
skaicius ir verté visoje ES didéja. Sj augima i$ dalies Iémé Tarpbankiniy mokesciy
reglamento jgyvendinimas, nes prekybininkai priima daugiau korteliy, kadangi i$ dalies
sumazéjo tarpbankiniai mokesdiai.

Sioje ataskaitoje Komisija taip pat nurodé, kad kai kuriose srityse, pavyzdZiui,
vertinant, ar laikomasi mokesciy virsutiniy riby ir ar jos gali bati apeinamos, reikia
geriau rinkti duomenis ir vykdyti grieztesne stebéseng, kad bty remiamas nuolatinis
patikimas vykdymo uztikrinimas. Be to, Komisija nurodé, kad dél riboto taikymo
laikotarpio, sutarciy ilgalaikio pobadzio ir naujausiy rinkos pokyciy prireiks daugiau
laiko, kad buty gautas visapusiskas Tarpbankiniy mokesciy reglamento poveikis.

Be to, 2024 m. vasario meén. Komisija paskelbé tyrimg dél naujy pokyciy
mokeéjimy kortelémis rinkoje. TaCiau Sioje ataskaitoje buvo nagrinéjami tik kai kurie
Tarpbankiniy mokesciy reglamento taikymo aspektai. Be to, dél menko
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo Siame tyrime buvo pateikti tik riboti duomenys®’.
Todél Siame naujausiame tyrime nepakankamai jrodytas teigiamas tarpbankiniy
mokesciy virsutinés ribos poveikis ir tai, ar jo dydis yra optimalus.

6 SWD(2020) 118 final, p. 3.

7" Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. et al., Study on developments in
card-based payment markets, 2024 m.
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Priezastys, dél kuriy Komisija nustaté draudima taikyti papildomus mokescius,
nebuvo tinkamai iSnagrinétos ir pagrjstos atitinkamais empiriniais duomenimis

Papildomas mokestis pridedamas prie faktinés prekiy ir paslaugy kainos uz
konkretaus mokéjimo bido naudojima*®. Draudimu taikyti papildomus mokes¢ius
pinigy gavéjams, pavyzdzZiui, prekybininkams, draudZiama nustatyti papildomus
mokescius korteliy operacijoms, kurioms taikoma tarpbankiniy mokesciy virsutiné riba,
ir SEPA operacijoms. Sis sprendimas galéty bati naudingas vartotojams, taciau jis taip
pat turi neigiamy padariniy, nes sumazéja mokéjimy islaidy skaidrumas. Todél priimant
sprendima jvesti draudima taikyti papildomus mokescius reikia nuodugniai iSnagrinéti
visas pasekmes. Draudimas buvo nustatytas MPD2 ir pagrjstas trimis pagrindinémis
priezastimis (zr. 3 langelj).

3 langelis

Trys prieZastys uzdrausti papildomus mokes¢ius™?

1) Dél nacionaliniy papildomy mokesciy taisykliy nevienalytiSkumo vartotojai
buvo klaidinami, visy pirma dél mokeéjimy ES viduje.

2) Buvo daug atvejy, kai papildomi mokesciai buvo didesni uz prekybininko
patiriamas iSlaidas (pertekliniai papildomi mokesciai).

3) Prekybininky aptarnavimo mokescius visy pirma sudaré tarpbankiniai
mokesciai, kuriy virSutiné riba turéjo buti nustatyta Tarpbankiniy mokesciy
reglamente.

Nustatéme, kad draudimo taikyti papildomus mokescius priezastys nebuvo
pagrjstos pakankamais jrodymais. Komisijos atliktame MPD2 poveikio vertinime
nenustatéme aiskiy vartotojy klaidinimo jrodymuy (zr. 1) priezastj 3 langelyje),
pavyzdziui, vartotojy apklausose. Poveikio vertinime pateikta tik bendra nuoroda j
skirtingas valstybése narése taikomas papildomy mokesciy taisykles, dél kuriy
vartotojai klaidinami vykdant ES vidaus e. prekybg?’. Tadiau poveikio vertinime
nurodytos mokéjimy rasys 2021 m. sudareé tik 8 % visy mokeéjimy, t. y. tik nedidele
mokéjimy dalj?™.

[

8 Direktyva (ES) 2015/2366, 62 straipsnis.
9 MPD2, preambulé Nr. 66.
20 SWD(2013) 288 final, p. 25.

2L Europos Centrinio Banko mokeéjimy statistika (2021 m.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
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Nenustatéme jokiy patikimy empiriniy duomenuy, kuriais bty galima pagrjsti
nuomone, kad 2015 m. jvedus draudima, ES papildomi mokesciai buvo sistemingai
pernelyg dideli (zr. priezastj 2) 3 langelyje). Visy pirma pati Komisija pripazino, kad
pernelyg dideli pridétiniai mokesciai buvo taikomi tik kai kuriais atvejais??. Be to, per
dideli papildomi mokesciai vartotojams tuo metu jau buvo uzdrausti pagal Vartotojy
teisiy direktyva?:.

Komisija turéjo ribotus duomenis (zr. 34 dalj) ir dokumentais pagrjstg analize, kad
patvirtinty, jog 2024 m. prekybininky paslaugy mokescius visy pirma sudaré
tarpbankiniai mokes¢iai (Zr. 3) priezastj 3 langelyje). Siame kontekste nustatéme tris
tyrimus (zZr. 41 dalj ir Il priedg), i$ kuriy matyti, kad nepaisant kai kuriy apribojimy, kai
kuriose valstybése narése prekybos paslaugy mokesciai, iSskyrus tarpbankinius
mokescius, buvo dideli.

Be to, Komisijai atliekant draudimo taikyti papildomus mokescius analize nebuvo
iSsamiai atsizvelgta j pasekmes, susijusias su skirtingy mokéjimo budy ir platinimo
kanaly (e. prekybos ar pardavimo viety) konkurencija. Brangesniy, placiai naudojamy
mokéjimo priemoniy (pavyzdziui, kredito korteliy) teikéjai dél nepakankamo
skaidrumo neturi paskaty mazinti prekybininkams taikomus mokescius. Galiausiai tai
turi jtakos prekiy ar paslaugy kainai (Zr. 4 langelj).

22 SWD(2013) 288 final, p. 25 ir p. 30.

% Direktyva 2011/83/ES, 19 straipsnis.
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4 langelis

Supaprastintas praktinis draudimo taikyti papildomus mokescius
pavyzdys

Prekybininkas nori parduoti tg pacig preke uz 100 eury dviem klientams. A klientas
naudoja kredito kortele, o B klientas moka kreditiniu pervedimu. A klientas
nusprendzia mokeéti kredito kortele, todél prekybininkas moka 2 eury prekybininko
aptarnavimo mokestj mokéjimo paslaugy teikéjui, o uz kredito pervedima jokiy
mokesciy mokéti nereikia. Kad islaidos islikty neutralios, prekybininkas turi
apskaiciuoti bendrg papildoma mokestj. Siuo konkre¢iu atveju papildomas
mokestis bty 1 % (2 eury mokestis uz 200 eury bendrg pardavimo sumg). Todél
kiekvienas klientas moka 101 eury suma.

Kainos padidéjimas dél islaidy, susijusiy su mokéjimo priemonémis, klientui néra
skaidrus, todél galiausiai gali padidéti bendras papildomas mokestis, taigi ir
bendros kainos.

Leidus taikyti papildomus mokescius ir veiksmingai kontroliuojant pernelyg
didelius papildomus mokescius, A klientas turéty mokéti 102 eurus, o B klientas —
100 eury. Tikimasi, kad didesnis skaidrumas paskatins priimti labiau informacija
pagrjstus sprendimus ir taip padidinti konkurencija mokéjimy sektoriuje.

Saltinis: Audito Ramai.

Vokietijos konkurencijos institucija vieSyjy konsultacijy dél MPD2 metu iSreiské
susiripinima deél neigiamo poveikio konkurencijai’*. Be to, 2024 m. Komisijos vardu
atliktame tyrime pabrézta, kad tarptautiniy korteliy schemy mokesciy struktiroms
traksta skaidrumo, o susije mokeséiai didinami dél konkurencijos stokos?°.

% Meldungen, Bundeskartellamt (2022 m. rugpjacio 2 d.).

% Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. et al., Study on developments in
card-based payment markets, 2024 m.
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Jungtinés Karalystés mokeéjimo sistemy reguliavimo institucija analizavo panasius
tarptautiniy korteliy schemy pakeitimus, padarytus jy schemai, ir tvarkymo mokescius
2017-2021 m., kad isryskinty konkurencinj spaudima nustatant mokes¢ius?°. ES tokios
analizés néra, nors ji padéty geriau suprasti pokycius mokéjimy rinkoje, kad bity
galima priimti informacija pagrjstus politinius sprendimus. Australija, kaip ir ES, taiko
tarpbankiniy mokesciy virSutine ribg. Taciau taip pat leidZiama nustatyti tiesioginiy
iSlaidy antkainius, nevirsijant aiskiy riby?’. Nuo 2005 m. prekybininky aptarnavimo
mokesciai Australijoje labai sumazéjo.

Atsizvelgdami j ES rinkai skirtas analizes, manome, kad Komisija neturéjo
pakankamo pagrindo teigti, kad galimas teigiamas draudimo taikyti papildomus
mokescius poveikis vartotojams aiskiai nusveria ilgalaikj poveikj konkurencijai ir
galiausiai patiems vartotojams.

Komisijos gebéjimg veiksmingai stebéti su kainomis susijusiy intervenciniy
priemoniy poveikj veikia informacijos neatskleidimo sglygos

Zvelgiant j ateit], pagrindiné dviejy su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy
mokeéjimy kredito kortelémis srityje vertinimo problema tebéra duomeny apie
prekybininky aptarnavimo mokescius ir islaidas stygius (zr. 39 dalj). Tokiy mokesciy
dydis priklauso nuo prekybininko dydzio ir platinimo kanaly, taip pat atsizvelgiama j
vienkartinius ir nevienkartinius klientus. Taciau dél korteliy schemy informacijos
neatskleidimo sglygy Si informacija néra viesai prieinama. Atsizvelgiant j §j duomeny
trikuma, Komisija negali stebéti draudimo taikyti papildomus mokescius ir
tarpbankiniy mokesciy virsutiniy riby poveikio ar jvertinti jy veiksmingumo. Pazymime,
kad Komisija tokius duomenis galéty gauti is sektoriaus, remdamasi jai suteiktais
tyrimo jgaliojimais konkurencijos politikos srityje?s.

%6 Market reviews, Mokeéjimo sistemy reguliavimo institucija (2024 m. geguzés meén.).
27 Bulletin, Australijos rezervy bankas (2022 m. rugséjo 15 d.).

2 Reglamentas (ES) 1/2003, 17 straipsnis.
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Standartizacijos stoka ir silpnos stebésenos priemonés atvirosios
bankininkystés sistemoje

Atviroji bankininkysté yra dalijimosi duomenimis koncepcija, kai sgskaity
duomeny turétojai, paprastai bankai, privalo dalytis klienty mokéjimo duomenimis su
paslaugas teikianc¢iomis treciosiomis Salimis. Svarbus tokio dalijimosi duomenimis
naudojimo atvejis yra mokeéjimo inicijavimo paslaugos, pavyzdziui, kai bankas leidzia
paslaugas teikianciai treciajai Saliai naudotis kliento banko saskaita ir inicijuoti
mokeéjima uz pirkimg internetu. Pirmosios nuostatos dél atvirosios bankininkystés ES
buvo nustatytos MPD2.

Dalijimgsi duomenimis palengvina sgsajos (zr. 5 diagramg), kuriomis sudaromos
sglygos saugiai komunikacijai tarp sgskaity duomeny turétojy ir paslaugas teikianciy
treciyjy Saliy. MPD2 sgskaity duomeny turétojams suteikiama galimybé sukurti
specialias sgsajas, dar vadinamas taikomuyjy programy sgsajomis, arba leisti naudotis
klienty sgsajomis. Pastaruoju atveju paslaugas teikianti trecioji Salis elgiasi kaip
klientas, naudodamasis banko standartiniu tinklalapiu, skirtu klientams prieiti prie
mokéjimo sgskaitos. Kai paslaugas teikianti treCioji Salis naudojasi kliento sasaja, ji turi
aiskiai nurodyti save.

5 diagrama. Atviroji bankininkyste glaustai

(3)
2)

Nurodymas suteikti prieiga prie duomeny

©

Leidimas gauti prieiga prie duomeny l

(2) Paslaugas teikianti (3) Mokéjimo

trecioji salis . N4 duomeny turétojas
Mokéjimo duomenys

Paslaugos

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Taikant ES atvirosios bankininkystés sistemg, nustatéme du didelius trikumus,
susijusius su jos struktlra. Pirma, pareiga nemokamai suteikti paslaugas teikian¢ioms
treciosioms Salims prieigg prie mokéjimo vartotojo duomeny gali atgrasyti sgskaity
duomeny turétojus teikti aukstos kokybés paslaugas. Antra, kadangi néra taikomyjy
programy sgsajy standarto, Siuos duomenis naudojancios paslaugas teikiancios
treciosios Salys susidureé su kliGtimis. Be to, iki Siol atviroji bankininkysté buvo
jgyvendinama ir stebima nacionaliniu lygmeniu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366

27

MPD2 pasirinktas nemokamas duomeny teikimas

MPD2 nustatytas atvirosios bankininkystés modelis, pagal kurj sgskaity duomeny
turétojai privalo nemokamai teikti savo klienty mokéjimo duomenis. Komisija §j
sprendimag pasitlé 2013 m., remdamasi prielaida, kad sgskaity duomeny turétojai
patirs minimalias jgyvendinimo islaidas?°. Tadiau, atlikdami MPD2 perziira, Komisijos
jgalioti ekspertai apskaiciavo, kad vienkartinés pramonés sektoriaus islaidos, susijusios
su taikomyjy programy sasajy karimu, sudaro apie 2,2 milijardo eury, o metinés
pasikartojancios iSlaidos sudaro apie 0,3 milijardo eury; abi Sias iSlaidas daugiausia
padengia sgskaity duomeny turétojai’.

SU MPD2 susijusiame Komisijos poveikio vertinime sgskaity duomeny turétojai
nurodé, kad nemokamai teikiant atvirosios bankininkystés paslaugas buvo slopinamos
inovacijos tiek kuriant aukstos kokybés prieigos mechanizmus, tiek diegiant naujas
funkcijas®'. Susiripinima kelia tai, kad traksta paskaty kurti atvirosios bankininkystés
funkcijas, atsizvelgiant j tai, kad nemokamai per atvirosios bankininkystés sistema
teikiamus duomenis gali naudoti paslaugas teikiancios treciosios Salys, pavyzdzZiui,
internetinés prekybos platformos, siekdamos kurti arba tobulinti savo verslo modelius.

Komisijos nuomone, dél reikalavimo, kad paslaugas teikiancios treciosios Salys
mokeéty atvirosios bankininkystés paslaugy mokescius, galéty atsirasti rinkos
sutrikimy??. Ji taip pat mané, kad atvirosios bankininkystés mokesciai daryty neigiama
poveikj paslaugas teikianciy treciyjy Saliy pelningumui ir bty nutraukta jy veikla.
Taciau Sis vertinimas nebuvo pagrjstas kiekybine skirtingy mokesciy dydziy poveikio
analize. Be to, Komisijos vertinime démesys buvo skirtas tik paslaugas teikiancioms
treCiosioms Salims ir nebuvo atsizvelgta j siullomo atvirosios bankininkystés modelio
poveikj sgskaitos duomeny turétojy pelningumui, nors abu jie yra pelno siekianti
jmoné.

22 SWD(2013) 288 final, p. 64.

w

9 SWD/2023/231 final, p. 135 ir 136.
31 Ten pat, p. 128.

Ten pat, p. 31.
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PrieSingai nei atvirosios bankininkystés atveju, Komisija numaté pagrjsta su
iSlaidomis susijusig kompensacija uz dalijimasi duomenimis atviryjy finansy teisinéje
sistemoje, dél kurios turi susitarti sektoriniy schemy rinkos dalyviai*®. Atviryjy finansy
atveju neapsiribojama mokéjimo sgskaity duomenimis ir jie labiau susije su prieiga prie
klienty duomeny ir jy naudojimu teikiant jvairias finansines paslaugas (pavyzdziui,
finansiniai duomenys apie draudima, pensijas, paskolas, santaupas ir investicijas). Sis
pavyzdys atspindi galimybe jvesti mokescius atvirosios bankininkystés atveju.

MPD2 nebuvo nustatytas bendras taikomuyjy programy sasajy standartas

MPD2 nebuvo nustatytas taikomuyjy programy sasajy sutarciy techninis
standartas. Kaip pazyméjo EBI, kadangi néra vieno bendro standarto, visoje ES atsirado
skirtingy sagsajy sprendimy ir padidéjo rinkos susiskaidymas>*. Skiriasi sgsajy kokybé ir
funkcionalumas, o tai savo ruoztu turi jtakos vartotojy patirciai ir atvirosios
bankininkystés paslaugy teikimui=°.

Paslaugas teikiancios treciosios $alys*° ir EBI®/ nuolat nustato prieigos prie
duomeny naudojantis taikomuyjy programy sasajomis klittis. Tokiy kliti¢iy pavyzdziai,
be kita ko, yra poreikis atlikti daug saugesniy kliento autentiskumo patvirtinimy,
papildoma registracijg arba rankiniu bidu jvesti IBAN.

MPD2 perzitros procediros metu EBI Komisijai rekomendavo iSnagrinéti
galimybe priimti taikomujy bendrg programy sasajos standartg visoje ES*. EBI teigé,
kad bendras standartas buty labai naudingas, pavyzdziui, galéty padéti sumazinti
sgsajy islaikymo ir pritaikymo islaidas, sumazinti patekimo j rinkg kliGtis arba prisidéti
prie vienody sglygy uztikrinimo. Komisija sieké kuo labiau sumazinti sutrikimus ir
iSvengti negrjztamuyjy islaidy, susijusiy su jau atliktomis investicijomis j sgsajy kirima.
Taciau ji sistemingai nevertino bendro taikomuyjy programy sgsajos standarto naudos,
be kita ko, kiek tai susije su MPT sutaupytomis IéSomis ar sinergija, panaikinus rinkos
susiskaidyma.

33 COM (2023) 360 final.

* EBA/Op/2022/06, p. 86.

35 SWD(2023) 231 final, p. 14.
% PSD2 Obstacles, Europos treciyjy 3aliy paslaugy teikéjy asociacija.
37 EBA/Op/2020/10.

38 EBA/Op/2022/06.
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Pasitulymu dél teiséklros procedira priimamo akto dél mokéjimo paslaugy
(MPD3 ir MPR) Komisija ketina nustatyti batiniausius taikomyjy programy sgsajoms
taikomus reikalavimus. Sie batiniausi reikalavimai apima, pavyzdZiui, sasaju, paslaugy ir
duomeny, kuriais turi bati keiCiamasi, sauguma, prieinamuma ir veikima. Be to,
pasitlyme dél teisékiros procediira priimamo akto yra straipsnis, kuriame nurodomos
draudziamos prieigos prie duomeny kliatys®°. Nors tikétina, kad Siais reikalavimais bus
Salinamos Zinomos atvirosios bankininkysteés kliGtys, jie néra pakankamai lankstas, kad
baty galima reaguoti j busimus issukius labai dinamiskoje srityje, todél gali prireikti
atlikti papildomus teisés akty pakeitimus.

Iki Siol atviroji bankininkysté buvo jgyvendinama ir stebima nacionaliniu lygmeniu

Iki Siol atvirosios bankininkystés jgyvendinimas ES buvo uztikrinamas
nacionalinéms kompetentingoms institucijoms vykdant priezitra, o EBI yra atsakinga uz
priezitros konvergencijos uztikrinima (Zr. 08 dalj).

Jungtiné Karalysté, Salis, pirmaujanti atvirosios bankininkystés srityje pagal
tarptautinj indeksg“’, sukare grieztesne jgyvendinimo ir stebésenos sistema nei ES, kuri
iS pradziy buvo taikoma devyniems didZiausiems JK bankams. Uz jos jgyvendinima
buvo atsakinga speciali jstaiga, Atvirosios bankininkystés jgyvendinimo organizacija
(OBIE), kurig pakeité ,,Open Banking Limited”, jskaitant taikomuyjy programy sgsajos
standarto parengimg ir duomeny bei saugumo struktary karimg. OBIE taip pat
paskelbé klienty patirties gaires, tiesiogiai skirtas visiems suinteresuotiesiems
subjektams, kaip antai MPT ir paslaugas teikian¢ioms treciosioms $alims*!, kuriose
pateikiami reglamentavimo reikalavimai ir klienty jzvalgos, kad atvirosios
bankininkystés naudojimas bty sklandesnis ir baty atspindéta geriausia praktika. ES
tokiy gairiy néra. Vietoj to nacionalinéms kompetentingoms institucijoms teikiamos
neprivalomos EBI nuomonés, kuriose aptariami kai kurie i3 $iy klausimy®?.

39 COM(2023) 367 final (MPR pasitlymas), 36 ir 44 straipsniai.

0" The Global Open Finance Index.

41 Atvirosios bankininkystes jgyvendinimo organizacija, Customer Experience Guidelines,

2018 m.

42 EBA/OP/2020/10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.openbankingexcellence.org/wp-content/uploads/2023/01/Global-Open-Finance-Index-3.pdf?j=246380&sfmc_sub=69886047&l=69_HTML&u=5523692&mid=510004407&jb=1
https://www.openbanking.org.uk/wp-content/uploads/Customer-Experience-Guidelines-V1-1.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/884569/EBA%20Opinion%20on%20obstacles%20under%20Art.%2032%283%29%20RTS%20on%20SCA%26CSC.pdf
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MPD2 nereikalaujama, kad sgskaity duomeny turétojai NKI arba EBI pateikty
duomenis apie s3sajy prieinamuma ir veikima. Todél néra patikimy konsoliduotyjy
duomeny apie atvirgjg bankininkyste ES. Taciau pasitdlyme dél MPD3 ir MPR numatyti
reikalavimai sgskaity duomeny turétojams teikti ataskaitas NKI. EBI turés pranesti
Komisijai apie atvirosios banky rinkos dydj ir veikima tik kas dvejus metus. Taciau OBIE
nuo 2017 m. kovo mén. skelbia pagrindinius veiksmingumo parametrus dél atvirosios
bankininkystés veikimo Jungtinéje Karalystéje.

Komisija apskaiciavo, kad iki 2021 m. atvirosios bankininkystés sistemg naudojo
maziau nei 5 % ES vartotojy*® (maziau nei Jungtinéje Karalystéje; 2021 m. gruodzio
meén. —7 %, 2023 m. spalio mén. — 11 %)**. Tadiau Siy jverciy verteé ribota, nes néra
patikimy duomeny apie atvirosios bankininkystés sistemos naudotojy skaiiy*.
Kadangi néra patikimy duomeny, Komisija negali jvertinti, kaip naudojama atvirosios
bankininkystés sistema arba patikrinti savo pradiniy prielaidy, kuriomis grindziamas
pradinis atvirosios bankininkystés modelis“®.

Komisijos mazmeniniy mokeéjimy strategija apima tikslg uztikrinti, kad
tarpvalstybiniai mokéjimai j ES nepriklausancias 3alis ir i$ jy bty spartesni,
priimtinesni, prieinamesni, skaidresni ir patogesni. Be to, kaip susitarta G20 lygmeniu,
vykdant tarpvalstybiniy mokeéjimy politikg turéty bati pagerintos su mazmeniniais
mokéjimais susijusios iSlaidos, sparta, prieinamumas ir skaidrumas. Tikéjomés, kad
Komisija Siuo atzvilgiu nustatys siektinas reikSmes, suderintas su tarptautinémis
siektinomis reikSmémis, ir nuosekliai stebés jy pazangg, kad jvertinty savo politikos
veiksminguma.

43 Press corner, Keynote speech by Commissioner McGuinness at event in European

Parliament ,,From Open Banking to Open Finance: what does the future hold?“, Europos
Komisija.
4 Open Banking, Impact Report, 2023 m.
%5 SWD(2023) 231 final, p. 60.

% Ten pat, p. 194.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.openbanking.org.uk/api-performance/0/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/speech_23_1819/SPEECH_23_1819_EN.pdf
https://www.openbanking.org.uk/news/open-banking-impact-report-october-2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2023:231:FIN&qid=1688388693349
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Tikrinome, ar Komisija nustaté su ES mokéjimais susijusiy islaidy, spartos,
prieinamumo ir skaidrumo siektinas reikSmes ir jas naudojo savo politikai vertinti ir
stebeéti. Be to, perzitréjome Komisijos veiksmus, kurie gali turéti jtakos pagrindiniams
mokéjimy ypatumames, ir, remdamiesi turimais duomenimis, jvertinome faktine
paZangg, padarytg didinant jy efektyvuma.

Iki Siol Komisija néra nustaciusi nei rodikliy, pagal kuriuos bity galima
jvertinti mokéjimy spartg, iSlaidas, prieinamumag ir skaidrumg ES
lygmeniu, nei jokiy siektiny reikSmiy

Iki Siol Komisija ES lygmeniu nenustaté jokiy konkreciy rodikliy, kaip vertinti
mokeéjimy efektyvumo padidéjimg, ir nenustate jokiy siektiny reikSmiy visy rasiy
mokéjimams. Kita vertus, 2021 m. G20 (jskaitant ES) vadovai patvirtino konkrecius
tarpvalstybiniy mokéjimy rodiklius ir siektinas reikSmes, kurie turi bati pasiekti iki
2027 m. pabaigos®’. Pagrindiniai rodikliai ir siektinos reikSmés:

bendros vidutinés mazmeniniy mokéjimy islaidos neturéty virsyti 1 %; iki 2027 m.
pabaigos iSlaidos neturéty virsyti 3 % (islaidy rodiklis ir (arba) siektina reikSmé);

75 % tarpvalstybiniy mokéjimy turéty bati jskaitomi per vieng valandg, o likusi
dalis — per 1 darbo dieng (spartos rodiklis ir (arba) siektina reikSmé);

kiekvienas turéty tureéti bent vieng galimybe siysti ir gauti tarpvalstybinius
elektroninius mokéjimus (prieinamumo rodiklis ir (arba) siektina reikSmé).

MPT turéty mokeéjimo paslaugy naudotojams teikti batiniausig informacijg apie
tarpvalstybinius mokéjimus, nurodydamas visus susijusius mokescius, numatoma
gavimo laikg, mokéjimo statusg ir paslaugos teikimo saglygas (skaidrumo rodiklis ir
(arba) siektina reikSme).

G20 siektinos reikSmeés taikomos tik tarpvalstybiniams mokéjimams. Taciau ES
vidaus mokéjimy naudotojai taip pat turéty galéti pasinaudoti pigiomis, spar¢iomis,
prieinamomis ir skaidriomis operacijomis. Siuo atZvilgiu G20 kriterijai taip pat galéty
biti svarbis vidaus mokéjimams.

47" Cross-border payments, Finansinio stabilumo taryba (2024 m. liepos 16 d.).


https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/financial-innovation-and-structural-change/cross-border-payments/
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Yra tam tikry galimybiy, kad Komisijos veiksmais bus padidintas
mokeéjimy skaidrumas, sparta ir sumazintos susijusios iSlaidos, taCiau
rezultatai dar néra aiskus

Iki masy audito Komisija nebuvo sistemingai jvertinusi savo pasitlymy dél
teiséklros procediira priimamy akty ir galiojanciy teisés akty dél mokeéjimy poveikio
(remdamasi G20 ar savo pacios kriterijais). Nesant tokio vertinimo, nustatéme kai
kuriuos Komisijos veiksmus, kuriais gali bati padidintas skaidrumas ir sparta,
sumatzintos islaidos ir pagerintas prieinamumas. Tai ypac pasakytina apie pasitlyma dél
MPD3 ir MPR, kiek tai susije su skaidrumu, ir SEPA reglamento dél momentiniy
mokeéjimy pakeitima, kiek tai susije su sparta. Siuo at?vilgiu tarptautinio mokéjimy
pranesSimy standarto (1ISO 20022), kuriuo palengvinamas tarptautinis mokéjimy
sgveikumas, jgyvendinimu taip pat buty uztikrinta nemazai galimybiy.

MPD3 ir MPR uztikrinamas didesnis mokéjimy skaidrumas

Pasitlymu dél teiséklros procediira priimamo akto dél mokéjimo paslaugy
(MPD3 ir MPR) padidinamas tarpvalstybiniy mokeéjimy is ES j ES nepriklausancia Salj
skaidrumas. Konkreciau, juo MPT jpareigojami mokéjimo naudotojams pateikti sgmata,
kiek laiko uztruks, kol ne ES jsiklre gavéjo MPT gaus lésy. Be to, juo MPT jpareigojami
pateikti numatomus tokiy tarptautiniy operacijy valiutos keitimo mokescius taip pat,
kaip ir uz kredito pervedimus Europos Sgjungoje“®.

Momentiniais mokéjimais eurais naudojamasi nedaug

Momentiniai mokéjimai — tai kredito pervedimai, kuriais léSos j gavéjo saskaitg
suteikiamos per desimt sekundziy nuo mokéjimo nurodymo pateikimo. ) Komisijos
mazmeniniy mokéjimy strategijg jtraukti momentiniy mokéjimy planai, kad jie tapty
nauja lésy pervedimo norma, siekiant iki 2021 m. pabaigos ES visiSkai pasinaudoti
momentiniais mokéjimais. Komisija iSnagrinéjo naudojimasi momentiniais mokeéjimais
eurais ir nustaté, kad tik 16,8 % 2023 m. ketvirtgjj ketvirtj atlikty SEPA kredito
pervedimy buvo atlikti iSkart*°. Komisija taip pat isanalizavo nedidelio naudojimosi
momentiniais mokéjimais eurais priezastis (zr. 5 langelj).

“ Ppasitlymas dél MPR, 13 straipsnis.

% What we do, Europos mokeéjimy taryba (2024 m. rugséjo 9 d.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2024/02/26/council-adopts-regulation-on-instant-payments/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2024/02/26/council-adopts-regulation-on-instant-payments/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0367
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer
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5 langelis

Nepakankamo naudojimosi momentiniais mokéjimais priezastys
1) Nepakankamos paskatos MPT sillyti momentinius mokéjimus eurais;

2) didesni operacijy mokesciai nei uz alternatyvius mokéjimo bidus imami
mokesciai;

3) didelis atmesty momentiniy mokéjimy, kurie klaidingai jvardyti kaip susije su
asmenimis, jtrauktais j ES sankcijy sgrasus, skaicius;

4) moketojo susirGipinimas dél momentiniy mokéjimy saugumo.
Saltinis: Komisija.

Siekdama iSspresti momentiniy mokéjimy problemas, Komisija pasitlé dalinj SEPA
reglamento pakeitima, kuris buvo priimtas 2024 m. vasario mén. Be kita ko, i$ dalies
pakeistu reglamentu MPT jpareigojamas turéti galimybe gauti momentinius mokeéjimus
eurais ir sialyti juos uz mokestj, nevirsijantj mokescio uz jprastus kredito pervedimus
eurais.

Taciau priimtas dalinis SEPA reglamento pakeitimas netaikomas operacijoms ES
viduje ne eurais arba ES vidaus operacijoms ne eurais. Be to, mokéjimo naudotojams
nereikia naudoti momentiniy mokéjimy eurais; jie vis tiek galés rinktis tarp jprastiniy
kredito pervedimy arba momentiniy kredito pervedimy. Tai reiskia, kad momentiniy
mokeéjimy naudojimas gali biti nepakankamas, kad iki 2027 m. visoje ES buty pasiekta
G20 spartos siektina reikSmé. Nors prognozuojamas momentiniy mokéjimy
naudojimas nebuvo kiekybiskai jvertintas, Komisija tikisi, kad jis bus didelis, nes tokie
mokéjimai palaipsniui taps nauja jprasta tvarka.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:EN:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lt/pdf

34

Nuostatos dél mokéjimy spartos taip pat jtvirtintos MPD2. Kai ir siunciantys, ir
gaunantys MPT yra jsikire Europos Sajungoje, mokéjimai turi buti atlikti per 1 darbo
dieng. Mokéjimy ES viduje kitomis nei euras ES valiutomis atveju MPT ir mokéjimo
paslaugy naudotojai gali susitarti dél ne ilgesnio kaip 4 darbo dieny vykdymo
laikotarpio®°. Sis laikotarpis i§ esmés taikomas nestandartizuotiems tarpvalstybiniams
mokeéjimams uz SEPA schemy riby, kurie sudaro nedidele operacijy dalj. Rengdama
pasitlyma dél teisékiros procedira priimamo akto dél mokéjimo paslaugy (MPD3 ir
MPR), Komisija i$ naujo nejvertino Siy dviejy nuostaty tinkamumo G20 siektiny
reikSmiy atzvilgiu. Galiausiai Komisija jvertino mazmeniniy mokéjimy strategijos
(33) pagrindinio veiksmo uzbaigima, taiau neradome jrodymuy, kad bty atlikta
tarpvalstybiniy tarptautiniy mokéjimy vykdymo laikotarpiy analizé (zr. Il priedq).

Riboti tolesni veiksmai, susije su tarptautinio pranesimy standarto jgyvendinimu
Europos Sgjungoje

G20 mano, kad tai, jog rinkos dalyviai turi taikyti Tarptautinés standartizacijos
organizacijos finansiniy pranesimy standartg (ISO 20022), yra vienas pagrindiniy
prioritety jgyvendinant jo siektinas reikSmes (zr. 6 langelj). ISO 20022 standarte, be
kita ko, nustatyta, kad praneSimuose turi bati nurodytas juridinio asmens
identifikatorius, pagal kurj galima unikaliai identifikuoti su mokéjimais susijusius
subjektus.

6 langelis

ISO 20022 svarba mokéjimams

ISO 20022 yra visuotinis finansiniy pranesimy standartas. Jame pateikiama
metodika, pagal kurig finansy jmonés apibldinamos vartojant bendra kalbg. Prie
standarto pridedamas duomeny Zodynas ir pranesimy katalogas (pavyzdziui, dél
mokéjimy), uztikrinant, kad jis baty prieinamas visiems.

ISO 20022 prisidés prie G20 siektiny reikSmiy jgyvendinimo, nes bus standartizuoti
mokéjimo pranesimai, palengvintas skirtingy mokéjimo sistemy sgveikumas ir
sudarytos salygos aktyviau keistis duomenimis per visg mokéjimo procesa.
Priimdami ISO 20022, MPT gali supaprastinti mokéjimo procesus, pagerinti
operacijy sekima ir suderinimg ir sumazinti islaidas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis SWIFT.

0" Direktyva (ES) 2015/2366, 82 ir 83 straipsniai.

L LEI, Pasaulinis juridiniy asmeny identifikatoriy fondas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://www.gleif.org/en/about-lei/introducing-the-legal-entity-identifier-lei
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Mazmeniniy mokeéjimy strategijoje Komisija taip pat paraginolSO 20022
jgyvendinti iki 2022 m. pabaigos (Zr. /Il priedo (30) pagrindinj veiksmg). Europos
mokeéjimy taryba nuolat informuoja Komisijg apie tai, kaip SEPA mokéjimai eurais
atitinka 1SO 20022. Taciau ji neturi duomeny apie tai, kaip Europos MPT standartg
taiko tarpvalstybiniams mokéjimams kitomis valiutomis, o atlikdama MPD2 perziiirg
ISO 20022 j jg nejtrauké. Vis délto Komisija j savo pasitlyma dél MPR jtraukeé
reikalavimg programy sgsajoms naudoti tarptautinius pranesimy teikimo standartus,
pavyzdZiui, ISO standartus®’ (Zr. 46 dalj).

Komisija turéjo nedaug duomeny, kad galéty jvertinti, ar vartotojai is
tikryjy gali naudotis greitesniais ir pigesniais mokéjimais

Miasy audito metu Komisija nepateikeé jokiy statistiniy duomeny ar savo pacios
atliktos mokéjimy spartos (iSskyrus momentiniy mokéjimy eurais), islaidy, skaidrumo
ar prieinamumo ES analizés. Siomis aplinkybémis pazymime, kad Komisija buvo
teisiSkai jpareigota iki 2022 m. balandZio mén. atlikti Tarptautiniy mokéjimy
reglamento perzitrg, be kita ko, dél (tiek vidaus, tiek tarpvalstybiniy mokejimy) islaidy
raidos”>. Tadiau perZitra dar neatlikta.

Vieninteliai tarptautiniu mastu palyginami mokéjimy duomenys, kuriuos
galéjome nustatyti, kad iSanalizuotume faktinius pokycius, susijusius su pagrindiniais
skaitmeniniy mokéjimy ypatumais, gauti i$ Finansinio stabilumo tarybos (FST) 2023 m.
metinés ataskaitos’*. Pirmojoje tokioje metinéje ataskaitoje daugiausia démesio
skiriama G20 siektiny reiksSmiy jgyvendinimui. Tacdiau ataskaitoje neparodyta, kad ES
yra atskiras regionas, ji pateikta platesniame Europos ir Vidurinés Azijos regione.
Apskritai is ataskaitos matyti, kad G20 mokéjimy siektinos reikSmés vis dar
jgyvendinamos, nes né vienas is ataskaitoje analizuoty regiony iki 2023 m. né vienos i$
jy nebuvo pasiekes.

Kalbant apie spartg, FST ataskaitoje nurodyta, kad tik 1-30 % tarpvalstybiniy
mokeéjimy Europoje ir Vidurinéje Azijoje pervedami j klienty sgskaitas per vieng
valanda. Tai gerokai maziau nei G20 75 % siektina reikSmé.

2 Ppasitlymas dél MPR, 35 straipsnis.
>3 Reglamentas (ES) 2021/1230, 14 straipsnis.

% Finansinio stabilumo taryba, Annual Progress Report on Meeting the Targets for
Cross-border Payments, 2023 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
https://www.iso20022.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1230
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091023-1.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091023-1.pdf
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Kalbant apie islaidas, i$ FST ataskaitos matyti, kad mazmeniniy tarpvalstybiniy
mokéjimy Europoje ir Vidurinéje Azijoje islaidy vidurkis buvo 1,5 % tiek tarpvalstybiniy
mokeéjimy siuntimo, tiek gavimo atveju. Taciau 17-20 % operacijy islaidos virsijo 3 %.

Remiantis ta pacia ataskaita, 40—-80 % operacijy, priklausomai nuo naudojimo
atvejo, mokéjimo naudotojams yra skaidris. Siuo atZvilgiu regionas, kuriam priklauso
Europa, yra pazenges j priek;.

Mokéjimy (ypac tarpvalstybiniy mokéjimy) prieinamumas gali biti vertinamas
pagal sgskaitos priklausyma nuosavybés teise. Remiantis 2021 m. pasauline , Findex”
duomeny baze, kuria taip pat naudojosi FST, daugiau kaip 90 % suaugusiy gyventojy
daugumoje ES valstybiy nariy turi prieigg prie mokéjimo saskaity, kad galéty atlikti
tarpvalstybinius mokeéjimus. Tik Rumunijoje (31 %), Bulgarijoje (16 %) ir Vengrijoje
(12 %) yra didelé dalis suaugusiyjy, neturinéiy mokeéjimo saskaitos.

Komisijos 2020 m. mazmeniniy mokeéjimy strategijoje nustatéme 38 pagrindinius
veiksmus (i$ viso jy buvo 40), kurie yra svarbis skaitmeniniams mokéjimams
(zr. I priedq). Likusios dvi priemonés buvo susijusios su grynyjy pinigy naudojimu. Trys
veiksmai, susije su skaitmeniniais mokéjimais, nejtraukti dél jy ilgo jgyvendinimo
laikotarpio ir reikalingy konkreciy ekspertiniy Ziniy, todél jvertinome 35 priemones.
Komisija priemones turéjo jgyvendinti veiksmingai ir laiku.

Atlikome nuodugny pagrindiniy veiksmy vertinima. Sie veiksmai buvo susije su
trimis temomis:

saugesniu kliento autentiSkumo patvirtinimu (/// priedo (18) ir (19) pagrindiniai
veiksmai);

diskriminacija dél mokéjimo saskaitos (/I priedo (11) ir (12) pagrindiniai veiksmai);

mokéjimo paslaugy priezitara (/I priedo (22)—(26) pagrindiniai veiksmai).


https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex
https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592

80 Jvertinome, kad dauguma veiksmy (25) i$ 35 pagrindiniy veiksmy buvo

jgyvendinti (zr. 6 diagramgq ir Il priedg). Taciau tik 14 jgyvendinty veiksmy turéjo

tvarkarastj ir tik vienas i$ jy buvo jgyvendintas laikantis Sio tvarkarascio. IS laiku

nejgyvendinty 13 pagrindiniy veiksmy septyni yra susije su Mokéjimo paslaugy
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direktyvos (MPD2) perzitros pradzia (Zr. 18 dalj), kuri buvo atidéta vieniems metams.

6 diagrama. Atrinkty pagrindiniy veiksmy jgyvendinimo buklée

ooo
ooo
oo

iSviso 19

Saltinis: Audito Ramai.

o | Pagrindiniai veiksmai

@ su tvarkarasciu

u]
o

® be tvarkarascio

oo
oo
oo

14  |gyvendinti 11
(IS viso 25)

BT | | [
laiku

5 Nejgyvendinti 5
(I$ viso 10)

ISviso 16

o | Pagrindiniai veiksmai

Komisijos veiksmai, susije su klienty autentiSkumo patvirtinimu, padéjo
uztikrinti, kad mokéjimai buty saugesni, tacCiau ateityje laukia sunkumai

271 svarbus veiksnys, kuriuo sudaromos sglygos skaitmeniniy mokéjimo operacijy

augimui, yra vartotojy pasitikéjimas jy saugumu. MPD2 nustatyta speciali elektroniniy

mokéjimo operacijy saugumo koncepcija, vadinama saugesniu kliento autentiSkumo
patvirtinimu. Tam reikia taikyti daugiaveiksnj tapatumo nustatyma, o tai reiskia, kad
operacijos metu turi bati naudojami bent du i$ trijy tapatumo nustatymo veiksniy

(zr. 7 diagramgq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
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7 diagrama. Saugesnis kliento autentiSkumo patvirtinimas

Paprastas kliento Saugesnis kliento
autentiskumo Papildomas elementas autentiskumo
patvirtinimas patvirtinimas

= ] rr \——|I = ]

()
( ) [
Autentiskumo + Kiti autentiskumo patvirtinimo % Saugesniam kliento
patvirtinimas elementy pavyzdZiai: autentiskumo patvirtinimui
naudojant tik vieng reikalingi bent du skirtingi
elementa +  Zinojimas (PIN slaptazodis) autentiskumo patvirtinimo
(pavyzdziui, *  Turéjimas (vienkartinis slaptazodis, elementai (pavyzdziui,
slaptazodi) telefonas arba mokejimo kortelé) slaptazodis ir telefong
*  Neatsiejamumas (pirsty atspaudas) siunciamas kodas)

(B

Saltinis: Portugalijos bankas.

Saugesnis kliento autentiSkumo patvirtinimas duoda rezultaty, susijusiy su apsauga
nuo sukc¢iavimo

82 2017 m. Komisija priémé deleguotajj reglamentg, kuriuo nustatomi saugesnio
kliento autentiSkumo patvirtinimo ir saugaus rysio pagal MPD2 standartai.
Reglamentas turéjo jsigalioti 2019 m. rugséjo meén. Taciau dél savo sudétingumo
saugesnis kliento autentiSkumo patvirtinimas buvo visiskai jgyvendintas tik 2020 m.,
t. y. pragjus 6 metams nuo MPD2 priémimo.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/389/oj?eliuri=eli%3Areg_del%3A2018%3A389%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
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Per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais dél pasitlymy dél teiséktros
procedira priimamy akty dél mokéjimo paslaugy (MPD3 ir MPR) trys ketvirtadaliai
respondenty mane, kad dél saugesnio kliento autentiskumo patvirtinimo skaitmeniniai
mokéjimai tapo saugesni, patikimesni ir jais buvo sumazZintas suk¢iavimas. EBI ir ECB
bendroje ataskaitoje patvirtinta, kad apskritai saugesniu kliento autentisSkumo
patvirtinimu uztikrintas norimas poveikis mazinant sukc¢iavima®°. Tacdiau EBI pranesg,
kad sukciavimo lygis, susijes su tarpvalstybinémis operacijomis, buvo net devynis
kartus aukstesnis nei lygis, susijes su vidaus operacijomis°®. Nacionalinés
kompetentingos institucijos ir rinkos operatoriai teige, kad taip gali biti visy pirma dél
nepakankamo mokéjimo paslaugy teikéjy (MPT) ir kity susijusiy suinteresuotyjy
subjekty tarpvalstybinio bendradarbiavimo. Tarpvalstybiniy operacijy, kuriose
dalyvauja Europos ekonominei erdvei nepriklausancios salys, atveju dar viena
priezastis yra nevienodas saugesnio kliento autentiSkumo patvirtinimo taikymas.

Sitloma MPD3 ir MPR, jei jie bty priimti, MPT blty sudarytos sglygos keistis
duomenimis apie sukciavima. Tikétina, kad Sis pasitlymas duos teigiamy rezultaty, nes
naujausiais tyrimais parodyta bendradarbiavimu grindziamos analizés nauda kovojant
su pinigy plovimu®’. Siuo tikslu Europos Parlamentas ir EBI pasidlé bendrg ES masto
platforma, skirtg keistis su suk&iavimu susijusiais duomenimis>®. Taéiau, kadangi
momentiniams mokéjimams kyla didesné sukciavimo rizika, EBI jspéjo, kad sukéiavimo
lygis gali dar labiau padidéti, kol bus visiskai jgyvendintos pasitlyme dél MPD3 ir MPR ir
SEPA reglamente nurodytos saugumo priemonés>°.

> 2024 Report on payment fraud, Europos bankininkysteés institucija ir Europos Centrinis

Bankas.

56 EBA-Op/2024/01.

7 Future of Financial Intelligence Sharing, The case for national policy-makers to unleash the
potential of payments infrastructure to identify economic crime risk, 2024 m.
%8 P9 TA(2024)0298; 83 straipsnis ir EBA-Op/2024/01.

59 EBA-Op/2024/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-and-ecb-release-joint-report-payment-fraud
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://www.future-fis.com/uploads/3/7/9/4/3794525/ffis_-_payments_policy_discussion_paper_1_-_unleashing_the_potential_of_payments_infrastructure_to_identify_economic_crime_risk.pdf
https://www.future-fis.com/uploads/3/7/9/4/3794525/ffis_-_payments_policy_discussion_paper_1_-_unleashing_the_potential_of_payments_infrastructure_to_identify_economic_crime_risk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELLAR:5ab07356-025a-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
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Komisija stebéjo, kaip jgyvendinamas saugesnis kliento autentiSkumo
patvirtinimas, ir paskelbé vertinimo ataskaita, kurioje patvirtino jo diegima, vykdymo
uztikrinima ir susijusius reikalavimus. Toje pacioje vertinimo ataskaitoje Komisija,
remdamasi EBI duomenimis, taip pat jvertino saugesnio kliento autentiSkumo
patvirtinimo poveikj sukéiavimo atliekant mokéjimus lygiui®. Atsizvelgdami j padaryta
pazangg, abu pagrindinius veiksmus, susijusius su saugesniu kliento autentiSkumo
patvirtinimu, jvertinome kaip jgyvendintus (zr. Il priedo (18) ir (19) pagrindinius
veiksmus).

Nauja atsakomybés sistema sitiloma apimti tik suk¢iavima, kai apsimetama kitais
asmenimis

Saugesnis kliento autentiSkumo patvirtinimas buvo veiksmingas gerinant
mokeéjimo sauguma, taciau sukciautojai prisitaikeé prie jo taikymo. Todél atsirado nauja
sukciavimo forma, vadinama sukciavimu spaudziant pervesti pinigus. Tai jvyksta, kai
auka suviliojama sukciautojui patvirtinti mokéjimg, daznai taikant socialinés inZinerijos
taktika. Sios rasies suk¢iavimo pakategoreé yra suké&iavimas, kai apsimetama kitais
asmenimis: trecioji Salis, apsimesdama, kad yra susijusi su MPT, manipuliuoja klientu,
naudodamasi MPT kontaktiniais duomenimis, kad buty leista patvirtinti operacijas.

Komisijos pasitlyme dél teisékiros procedira priimamo akto dél mokéjimo
paslaugy (MPR) nustatyta, kad siunciantysis MPT yra visiSkai atsakingas uz sukciavima,
kai apsimetama kitais asmenimis, iSskyrus atvejus, kai mokéjimo paslaugy naudotojas
elgési nesaZiningai arba labai aplaidziai. Komisija apskaiciavo, kad susijusios MPT
islaidos sudaro 1 milijarda eury®". Sis skai¢ius ekstrapoliuojamas i§ mokéjimy, kuriuos
2022 m. savanoriskai atliko keturi pagrindiniai Nyderlandy bankai, o tai, misy
nuomone, néra pakankamas pagrindas. Be to, Komisija nejrodé nei galimos sprendinio
naudos naudotojams, nei jo proporcingumo MPT islaidy atzvilgiu.

Komisijos pasillyta atsakomybés sistema mokéjimo naudotojams suteikiama
maziau visapusisSka apsauga nei Jungtinéje Karalystéje (Zr. 7 langelj). Pagrindinis
skirtumas yra tas, kad Jungtinés Karalystés sistema apima visy rasiy sukcéiavimag
spaudziant pervesti pinigus nevirSijant tam tikry riby, o Komisijos pasitlymas apima tik
sukciavima, kai apsimetama kitais asmenimis.

€0 SWD(2023) 231 final, 5 priedas.

1 SWD(2023) 231 final, p. 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
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7 langelis

Atsakomybés uz sukciavimg spaudziant pervesti pinigus sistema
Jungtinéje Karalystéje

2019 m. Jungtinés Karalystés mokeéjimo sistemy reguliavimo institucija nustate
sglyginj kompensavimo modelj uz sukéiavimg spaudzZiant pervesti pinigus. Jame
dalyvauti privaloma SeSiems didzZiausiems MPT, o kiti MPT gali dalyvauti
savanoriskai. Jprastai Sie MPT turéty kompensuoti mokétojams uz visus
sukciavimo spaudziant pervesti pinigus atvejus, iSskyrus atvejus, kai mokétojas
buvo jspétas arba buvo labai aplaidus.

Nuo 2024 m. spalio mén. Mokéjimo sistemy reguliavimo institucija uztikrino
vartotojy ir labai mazy jmoniy apsaugg nuo visy sukciavimo spaudziant pervesti
pinigus rasiy momentiniy mokéjimy metu. Si nauja sistema taikoma visiems MPT.
Pagal Sig sistemg atsakomybe pasidalys siunciantys ir gaunantys MPT. MPT turi
kompensuoti prasymus, kuriy verté — nuo 100 svary sterlingy iki 85 000 svary
sterlingy. Mokeéjimo sistemy reguliavimo institucija kasmet atskleidzZia kiekvieno is
14 didziausiy MPT duomenis apie sukcéiavimg spaudZiant pervesti pinigus.

Saltinis: Jungtineés Karalystés mokéjimo sistemy reguliavimo institucija.

Nepaisant Komisijos veiksmy, diskriminacija dél mokeéjimo saskaitos
vietos islieka

Nuo 2014 m. galiojanciu SEPA reglamentu (zr. 1 langelj) diskriminacija®’, pagrjsta
mokeéjimo sgskaitos geografine padétimi, kaip matyti iS jos tarptautinio banko sgskaitos
numerio (IBAN), yra draudZiama. Kalbant apie mokétojus, praktiskai tai reiskia, kad
SEPA jiems turéty bati suteikta laisve atlikti mokéjimus eurais is$ bet kurios mokéjimo
sgskaitos, neatsizvelgiant j jos buvimo vieta. 2017 m., perzitirédama SEPA
reglamentg®, Komisija pripaZzino, kad IBAN diskriminacija tebéra problema, ir
mazmeniniy mokéjimy strategijoje jsipareigojo imtis veiksmy, siekdama jg pasalinti
(zr. Il priedo (11) ir (12) pagrindinius veiksmus). Komisija jgyvendino abu pagrindinius
veiksmus, taciau jy nepakako nuolatinés IBAN diskriminacijos problemai iSspresti, nes
pramoneés atstovai toliau ragino imtis veiksmy®*.

2" Reglamentas (ES) 260/2012 (SEPA reglamentas), 3 ir 9 straipsniai.
63 COM(2017) 683 final.

® Blog, Accept my IBAN (2023 m. spalio 25 d.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02012R0260-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52017DC0683
https://www.acceptmyiban.org/industry_letter
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Nuo 2021 m. vasario mén. iki 2023 m. rugséjo mén. naudotojai platformoje
»Accept My IBAN“ pranesé apie beveik 3 500 jtariamos diskriminacijos dél IBAN atvejy.
Sie atvejai susije su tarpvalstybiniais mokéjimais SEPA sistemoje. Platforma yra
privaciojo sektoriaus iniciatyva, pagal kurig skundai perduodami atitinkamai
kompetentingai institucijai. Apie diskriminacijg dél IBAN daZniausiai praneSama
keturiose ES valstybése narése, Prancizijoje ir Ispanijoje ji atitinkamai sudaro 31 % ir
21 % visy atvejy. Skundai yra susije tiek su vieSuoju, tiek su privaciuoju sektoriais.
Tikétina, kad dél nepakankamo ES pilieCiy informuotumo ir dél to, kad esama ir kity
bldy pranesti apie diskriminacijos atvejus, surinktais duomenimis Si problema bus
atspindéta tik is dalies.

SEPA reglamente buvo reikalaujama, kad valstybés narés iki 2013 m. vidurio
pranesty Komisijai apie savo taisykles dél sankcijy uz reglamento nesilaikymg, jskaitant
diskriminacijg dél IBAN. TaCiau devynios valstybés narés, atsakydamos j klausimyng,
apie savo taisykles Komisijai pranese tik pirmajj 2017 m. ketvirtj, t. y. praéjus 3% mety
nuo pranesimo termino. 2024 m. liepos mén. duomenimis, Prancizija apie tai Komisijai
nebuvo pranesusi, nors 2021 m. ji jvedé naujg sankcijy sistema. Pradéjus taikyti
sistema, Prancizijoje atvejy skaicius gerokai sumazéjo (zr. 8 langelj).

8 langelis. Kovos su diskriminacija dél IBAN Prancuzijoje priemonés
Veiksmai, kuriais siekiama apriboti diskriminacijg dél IBAN Prancuzijoje:

— 2021 m. spalio mén. Prancuzijos parlamentas uz diskriminacijg dél IBAN
patvirtino iki 375 000 eury siekiancias sankcijas.

— Prancizijos institucijos didino suinteresuotyjy subjekty (profesiniy federacijy
ir asociacijy, vieSojo administravimo institucijy) informuotumga ir paskelbé
apie tyrimus vietoje, kuriais siekiama jvertinti atitiktj SEPA reglamentui.


https://www.acceptmyiban.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0683
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044176983
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgccrf/presse/communique/2021/CP-CNPS-DGCCRF.PDF

SEPA reglamente nustatyta, kad sankcijos uz diskriminacijg dél IBAN turéty bati
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, taciau nereikalaujama, kad Komisija jas

jvertinty®. Nustatéme, kad sankcijos valstybése narése labai skyrési. Minimalios

sankcijos svyruoja nuo 250 iki 10 000 eury, taciau jas yra nustaciusios ne visos Salys.
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Maksimalios sankcijos svyruoja nuo 3 500 eury (bendroviy atveju) iki 10 milijony eury

ir iki 10 % metinés apyvartos. Mokéjimy inovacijoms skirtame Europos forume, kuris

yra bendra Komisijos ir ECB iniciatyva, buvo pasillyta, kad kompetentingos institucijos
skirty baudas, proporcingas reikalavimy laikymosi islaidoms®®, ta¢iau baudy dydis dar

néra pakoreguotas.

Atsizvelgdami j skirtingg valstybiy nariy vykdymo uztikrinimg, pazymime, kad

SEPA reglamentas néra paminétas Reglamente (ES) 2017/2394 dél nacionaliniy
institucijy, atsakingy uz vartotojy apsaugos teisés akty vykdymo uztikrinima,

bendradarbiavimo. Be kity nuostaty, pastarajame reglamente nustatyti minimalUs
kompetentingy institucijy tyrimo ir vykdymo uztikrinimo jgaliojimai tarpvalstybiniy

pazeidimy atvejais.

Be pasitlymy dél teisékilros procedira priimamy akty, Komisija suintensyvino

savo pastangas kovodama su diskriminacija dél IBAN:

aptareé diskriminacijos dél IBAN klausima jvairiuose forumuose, pavyzdziui,
Mokeéjimy inovacijoms skirtame Europos forume;

iSsiunté laiSkus, kuriais Prancuizijos, Vokietijos, Airijos, Italijos ir Ispanijos

kompetentingos institucijos raginamos uztikrinti veiksmingg SEPA reglamento

taikyma (//l priedo (11) pagrindinis veiksmas);

pradéjo ,,EU Pilot“ procediras pries Vokietijg, Ispanijg, Prancizijg ir Austrija;

priéme sprendima deél pazeidimo pries Ispanijg dél teisés akty, kuriais asmenims

neleidZiama mokéti mokesciy i$ sgskaitos kitoje ES valstybéje naréje
(11l priedo (12) pagrindinis veiksmas).

pradéjo komunikacijos kampanija, siekiant didinti ES pilieciy, jmoniy ir valdZios

institucijy informuotuma.

% Reglamentas (ES) 260/2012, 11 straipsnis.

% European Forum for Innovation in Payments, Europos Centrinis Bankas (2024 m. vasario

12.d.).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/pdf/efip/EFIP_statement_from_the_3rd_meeting.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32012R0260
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/pdf/efip/IBAN_discrimination-EFIP_Secretariat.pdf
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Be to, Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis per Bendrosios rinkos
veikimo uztikrinimo darbo grupe, kuri remia geresnj bendrosios rinkos taisykliy
jgyvendinima ir pastangas Salinti skubiausias bendrosios rinkos klittis. 2023 m. rugséjo
meén. darbo grupé susitaré pradéti vykdyti projekta, kuriuo siekiama tam tikrose srityse
panaikinti diskriminacijg dél IBAN vieSajame ir privaciajame sektoriuose. Misy audito
metu darbo grupé, siekdama nustatyti pagrindines priezastis, vertino diskriminacijos
dél IBAN mastg viesajame ir telekomunikacijy sektoriuose®’.

2023 m. EBI atkreipé démes;j j stipréjantj virtualiy IBAN reiskinj — vieng is budy,
kaip MPT reaguoja j diskriminacijg dél IBAN. VirtualUs IBAN néra tiesiogiai susieti su
fizine mokéjimo saskaita, taciau jais gaunami mokeéjimai nukreipiami j IBAN, susijusius
su tokiomis sgskaitomis®®. Ataskaitoje, kurioje pabréziama virtualiy IBAN rizika ir
iSsakiai, EBI nustate, kad jy naudojimas kelia problemy, susijusiy su pinigy plovimu,
vartotojy ir indélininky apsauga, leidimy iSdavimu ir pasy naudojimu, taip pat
reglamentavimo arbitrazu. Siame kontekste pazymime, kad, kitaip nei Kovos su pinigy
plovimu direktyva ir MPD2, SEPA reglamentas nepatenka j EBI veiklos sritj®°. Todél EBI
negali jvertinti nacionaliniy kompetentingy institucijy prieziGros konvergencijos Sioje
srityje.

Prieziurros srityje Komisijos veiksmais dar nepavyko sukurti vienody
salygy ES Salyse veikianCioms jmonéms

] Komisijos mazmeniniy mokéjimy strategijg jtrauktas tikslas nustatyti
perspektyvig mokéjimy ekosistemos stebéseng ir priezilra.

7" Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo darbo grupé, 2022-2023 m. ataskaita, p. 17 ir 18.
%8 EBA/REP/2023/18, 2.7 skirsnis.

8 Reglamentas (ES) 1093/2010, 1 straipsnis.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/612f03de-965a-4157-b638-1b4c5b081f87/EBA%20Report%20on%20virtual%20IBANs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/612f03de-965a-4157-b638-1b4c5b081f87/EBA%20Report%20on%20virtual%20IBANs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20180709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20180709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02010R1093-20210626
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Pagalmazmeniniy mokéjimy strategijg Komisija jvertino rizika, kylancia dél
nereguliuojamy paslaugy ir isiméiy’Y, iSvardyty Mokéjimo paslaugy direktyvoje
(MPD2). Be to, priémus pasitlymg dél teisékliros procediira priimamo akto dél
mokéjimo paslaugy (MPD3 ir MPR), Komisija ketina j (MPDR3 ir MPR) integruoti
Elektroniniy pinigy direktyvg ir taip suteikti daugiau aiSkumo rinkos dalyviams. 2023 m.
Parlamentas ir Taryba priémeé Komisijos pasitlytg Reglamentg (ES) 2023/1114 dél
kriptoturto rinky. Sios priemonés skirtos (22)—(25) pagrindiniams veiksmams
(zr. Il priedq), kuriuos vertiname kaip jgyvendintus.

2023 m. EBI, siekdama priezitros konvergencijos, atliko pirmajj mokéjimo
paslaugy srities nacionaliniy kompetentingy institucijy (NKI) tarpusavio vertinimg’*.
EBI nustaté, kad NKI iS esmés laikési jos gairiy dél informacijos, susijusios su leidimy
iSdavimu ir registravimu pagal MPD272. Ta¢iau kai kurios NKI pareiskéjy nepraso
pateikti visg gairése nurodytg informacija. Tai reiskia, kad pareiskéjai, teikdami
prasymga isduoti leidimg, susiduria su skirtingais priezitros lukesciais.

Komisija pripaZino, kad yra problemuy, susijusiy su skirtingu MPD2 jgyvendinimu
ir vykdymo uztikrinimu. Jos daro tiesioginj poveikj mokéjimo paslaugy teikéjy (MPT)
konkurencijai, nes skirtingose valstybése narése sukuriamos skirtingos reglamentavimo
sglygos. Jas lemia skirtingas taisykliy, kuriomis skatinamas reglamentavimo arbitrazas,
deél kurio treciyjy Saliy paslaugy teikéjai koncentruojasi Salyse, kurios taisykles aiskina
palankiau, aiskinimas’?. Apskritai 2014-2020 m. treciyjy 3aliy paslaugy teikéjy skaicius
ES padidéjo 126, o beveik visas augimas vyko dviejose valstybése narése
(zr. 8 diagramq).

70 SWD(2023) 231 final, p. 15, 153 ir 162.
71 EBA/REP/2023/01.
72 EBA-GL-2017-09.

3 SWD(2023) 231 final, p. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2023/1050744/Peer%20Review%20Report%20on%20authorisation%20under%20PSD2.pdf
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1904583/f0e94433-f59b-4c24-9cec-2d6a2277b62c/Final%20Guidelines%20on%20Authorisations%20of%20Payment%20Institutions%20%28EBA-GL-2017-09%29.pdf?retry=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
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8 diagrama. Pagal MPD2 licencijg turinciy treciyjy saliy paslaugy teikéjy
skaicCius

O 2020
O 2014

150
120
90 o—0
60 o\o
4y 0—0 — 5 o—oo/°

o—o

Belgija Vokietija  Ispanija  Prancizija Italija Lietuva Nyderlandai Lenkija Rumunija  Svedija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Suinteresuotieji subjektai, jskaitant Europos prieZitros institucijas ir NKI, vieSai
pasitlé keletg priezitros sistemos ar priezitros praktikos tobulinimo budy. Jie pasisako
uz geresnes gaires, didesnj skaidruma ir taisykles, geriau pritaikytas prie technologinés
plétros. NKI taip pat paragino suteikti didesnius priezituros jgaliojimus dideliy IT
bendroviy (technologijy milziniy), teikianciy vadinamasias baltojo Zenklinimo
mokéjimo paslaugas, atzvilgiu. Baltojo Zenklo partneriai sudaro sutartis su kredito arba
mokéjimo jstaigomis ir naudoja savo pavadinimg mokéjimo paslaugoms, kurioms jie
neturi licencijos, teikti (zr. IV priedqg). Europos prieZilros institucijos pabrézé, kad reikia
atnaujinti 1997 m. Komisijos aiSkinamajj komunikatg dél banky laisvés teikti
paslaugas’®.

Nors su skirtinga NKI priezitira susijusi problema Iémé nevienodas MPT veiklos
sglygas, Komisija Sig problemg sprendé tik labai ribotai. NKI iSkélé baltojo Zenklinimo
klausima ir paprasé suteikti papildomy jgaliojimy, taciau Komisijos pasitlyme dél
mokeéjimo paslaugy j jy pasitlymus iki Siol neatsizvelgta. Apskritai vertiname, kad
Il priede nurodytas (26) pagrindinis veiksmas nebuvo jgyvendintas, nes iSsamaus
tinkamy mokéjimo paslaugy priezitros ir mokéjimo sistemy, schemy bei priemoniy
prieziliros sgsajy vertinimo neradome.

74 ESA 2022 01 ir EBA report on potential impediments to the cross-border provision of
banking and payment services.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Apskritai darome iSvadg, kad ES poZiuris j skaitmeninius mokéjimus prisidéjo
prie to, kad jie bty saugesni, spartesni ir pigesni naudotojams, taciau duomenuy,
kuriais remiantis bty galima tiksliai jvertinti indélj, yra nedaug. Nustatéme du
pagrindinius ES reglamentavimo sistemos aspektus, kuriems reikia skirti daugiau
démesio: pirma, su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy tinkamumo vertinimo
kriterijai yra neaiskus ir néra periodiniy perzitury; antra, vis dar yra teisinés sistemos,
susijusios su dalijimusi sgskaity duomenimis, spragy.

ES turi pazangig skaitmeniniy mokéjimy teisine sistemg, kuri pastarajj
desSimtmetj buvo iSplésta ir perzitréta, kad atspindéty sparcius pokycius Siame
sektoriuje. Siuo atZvilgiu svarbus etapas buvo Antrosios mokéjimo paslaugy direktyvos
perzilra, kuri, misy nuomone, daugeliu aspekty yra iSsami (Zr. 18-22 dalis).

Kainy intervencinémis priemonémis paprastai siekiama sumazinti neigiama
konkurencijos iSkraipymo poveikj arba siekti konkreciy politikos tiksly, kurie gali bati
naudingi vartotojams. Taciau su kainomis susijusios intervencinés priemoneés yra
invazyvios, nes jomis ribojama rinkos dalyviy galimybé imti mokestj uz savo paslaugas
ir daromas poveikis islaidy skaidrumui vartotojams. Nustatéme, kad pagrindiniuose
teisés aktuose dél skaitmeniniy mokéjimy nenurodyti aiskis kriterijai, pagal kuriuos
baty vertinama, ar intervencinés priemonés yra pagrjstos arba kiek laiko jos turéty buti
taikomos. Joms atliekamos vienkartinés perzitros, taciau néra reikalavimy atlikti
periodines perzilras (zr. 23—-27 dalis).

Nustatéme, kad kai kuriy esamy su mokeéjimais kortelémis susijusiy
intervenciniy priemoniy atveju Komisija negaléjo jrodyti, kad teigiamas poveikis
vartotojams aiskiai nusveria neigiamg poveikj. Kadangi néra iSsamiy, patikimy ir
naujausiy duomeny, Komisijai sunku veiksmingai stebéti su kainomis susijusiy
intervenciniy priemoniy poveikj. Viena i$ priezasciy, dél kuriy triksta duomeny, yra
informacijos apie korteliy schemas neatskleidimo susitarimai, pagal kuriuos
prekybininkams, iSdavéjams ir aptarnaujancéiosioms jmonéms neleidziama dalytis
duomenimis apie mokescius, susijusius su mokéjimais kortele (zr. 28—44 dalis).
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Kita svarbi ES skaitmeniniy mokéjimy teisés akty sistemos sudedamoji dalis yra
atviroji bankininkysté. Sioje srityje pagrindiniai trikumai susije su tuo, kad néra
standartizacijos, o atvirosios bankininkystés stebésenos sistemos yra silpnos. Taip pat
tebéra kliGi¢iy dalytis duomenimis. Sias kliGtis lemia finansiniy paskaty mokéjimo
informacijos turétojams stygius ir nestandartizuotos sgsajos. Komisijos vertinimas, ar
nustatyti kompensacijg atvirajai bankininkystei, nebuvo pagrjstas kiekybine analize ir
neapémeée sitalomo atvirosios bankininkystés modelio poveikio sgskaity duomeny
turétojy (daugiausia banky) pelningumui. Taip pat nustatéme, kad dél nepakankamy
duomeny Komisijos gebéjimas atlikti iSsamig atvirosios bankininkystés politikos analize
mazeéja(zr. 45-59 dalis).

Komisija tureéty:

a) nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bity nustatoma, kokiomis aplinkybémis kokios
su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy rasys yra pateisinamos, prireikus
pateikiant pasitlyma dél teiséklros procedira priimamo akto;

b) atlikti periodines su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy (pavyzdzZiui,
tarpbankinio mokescio virSutinés ribos ir papildomy mokesciy draudimo)
mokéjimy rinkoje perzidras;

c) Salinti apribojimus, atsiradusius dél informacijos neatskleidimo susitarimy, kad
blty galima rinkti duomenis apie su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy,
pavyzdZziui, tarpbankinio mokescio virsutinés ribos ir papildomy mokesciy
draudimo, islaidas, prireikus pateikiant pasitilymg dél teisékiros procedira
priimamo akto.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2027 m. pabaiga, b) pirmosios perziiros data turéty
biiti nustatoma kiekvienu konkreciu atveju, bet ne véliau kaip iki 2028 m. pabaigos, ir
c) 2027 m. pabaiga
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Komisija turéty parengti ir jgyvendinti skaitmeniniy mokéjimy (visy pirma su kainomis
susijusiy intervenciniy priemoniy ir atvirosios bankininkystés) duomeny stebésenos
strategija, kad nustatyty, kokiy rasiy duomenys reikalingi priimant informacija
pagrjstus politinius sprendimus, tokiy duomeny saltinius, duomeny rinkimo daznumg ir
veiksmingo bei efektyvaus duomeny rinkimo reikalavimus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga

ES politikos poveikis skaitmeniniams mokéjimams iS esmés lieka neaiskus, nes
Komisija nejdiegé veiksmingos stebésenos sistemos. Visy pirma, Komisija néra
nurodziusi rodikliy, pagal kuriuos bty galima jvertinti mokéjimy spartg, islaidas,
prieinamumag ir skaidruma; ji taip pat néra nustaciusi jokiy siektiny reikSmiy, taikytiny
jvairiy rasiy mokéjimams, nors tokias siektinas reikimes yra nustates G20. Sie rodikliai
taip pat buty naudingas pagrindas Komisijai rengiant pasitlymus dél teisékuros
procedura priimamy akty ir vertinant jy galima poveikj. Be to, dar svarbiau yra tai, kad
Komisija neturi prieigos prie svarbiausiy duomeny, kuriuos paprastai turi mokéjimo
paslaugy teikéjai. Kai kuriais Komisijos veiksmais galima padidinti mokeéjimy skaidruma,
spartg ir mokéjimy islaidas. Komisija tikisi, kad dél daznesnio momentiniy mokeéjimy
naudojimo ateityje bus padaryta didelé pazanga greitinant mokéjimus. Taciau
duomeny trikumas tebéra pagrindinis veiksnys, ribojantis Komisijos gebéjimg jvertinti
pokycius ES mokéjimy rinkoje (zr. 62—77 dalis).

Siekdama jvertinti ES mokéjimy politikos veiksminguma, Komisija turéty apibrézti
skaitmeniniy mokeéjimy islaidy, spartos, skaidrumo ir prieinamumo vertinimo rodiklius
ir ES lygmeniu nustatyti konkrecias su jais susijusias siektinas reikSmes.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga
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Galiausiai, Komisija jgyvendino dauguma savo 2020 m. mazmeniniy mokéjimy
strategijoje nustatyty pagrindiniy veiksmy, taciau jgyvendinimo vélavimai buvo dazni
(zr. 78-80 dalis). Misy nuodugnioje pagrindiniy veiksmy, susijusiy su trimis
atrinktomis temomis, perzilroje nustatyta, kad net visiskai jgyvendinus veiksmus, jais
ne visada buvo pasiekti numatyti tikslai:

Paaiskeéjo, kad saugesnis kliento autentiSkumo patvirtinimas yra veiksmingas,
taciau sukciautojai prisitaiké, pasinaudodami sukcéiavimu spaudziant pervesti
pinigus, kad apeity naujas saugumo priemones. Komisijos pasitlytoje naujojoje ES
atsakomybés sistemoje daugiausia démesio skiriama sukciavimui, kai apsimetama
kitais asmenimis, ir ji neapima visy rasiy sukciavimo spaudziant pervesti pinigus
(zr. 81 ir 88 dalis).

Kalbant apie diskriminacijg dél mokéjimo sgskaitos buvimo vietos, Komisija
suintensyvino savo pastangas, taciau jai dar nepavyko sékmingai uztikrinti, kad
mokéjimai nebity atmesti dél to, kad naudojamas uzsienio IBAN. Tokia
diskriminacija islieka reali vartotojy problema visoje ES, nepaisant to, kad pagal
SEPA reglamentg ji yra draudziama. Veiksmingai kovoti su Sia problema trukdo
reguliavimo spragos, pavyzdZiui, tai, kad SEPA reglamento vykdymo uztikrinimas
nejtrauktas j EBI veiklos sritj arba j nacionaliniy institucijy bendradarbiavima.
Sankcijos uz diskriminacijg dél IBAN valstybése narése labai skiriasi, ir Komisija
neprivalo vertinti, ar Sios sankcijos yra veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.
Diskriminacija dél mokeéjimo sgskaity buvimo vietos léme tai, kad dazniau
naudojami virtualls IBAN, o tai kelia tam tikrg rizikg. Tokia rizika jau buvo
nustatyta neseniai paskelbtoje EBI ataskaitoje (Zr. 89—-96 dalis).

PrieziUros srityje Komisijos veiksmais nepavyko sukurti vienody salygy skirtingose
ES Salyse veikian¢ioms jmonémes. Dél skirtingo leidimy iSdavimo ir registravimo
taisykliy aiSkinimo mokéjimo paslaugas teikianc¢ios jmonés visy pirma yra
jsiklirusios tose Salyse, kuriose taisyklés aiskinamos palankiau. Be to, Komisija
nesiémé tolesniy veiksmy dél nacionaliniy institucijy raginimy sustiprinti jy
priezilros jgaliojimus dideliy technologijy bendroviy, turinciy didelius klienty
tinklus, atzvilgiu (Zr. 97-102 dalis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
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Komisija tureéty:

a)

b)

c)

pasidlyti j Reglamentg (ES) 2017/2394 dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uz
vartotojy apsaugos teisés akty vykdymo uztikrinima, bendradarbiavimo jtraukti
nuorodg j SEPA reglamentg;

pasiulyti j EBI veiklos sritj jtraukti SEPA reglamento vykdymo uztikrinima;

visapusiskai jvertinti, ar dél virtualiy IBAN reikia imtis tolesniy veiksmy ES
lygmeniu, be kita ko, atsizvelgiant j EBI ataskaitoje nustatyta rizika.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga

Komisija turéty:

a)

b)

nacionalinéms kompetentingoms institucijoms iSsamiai paaiskinti mokeéjimo
paslaugy teikéjy leidimy iSdavimg ir registravima;

atnaujinti savo gaires dél laisvés teikti paslaugas, kad buty atsizvelgta j dabartinius
technologinius reikalavimus;

jvertinti poreikj nustatyti priemones, kuriomis bty didinamas dideliy technologijy
bendroviy grupés vidaus skaidrumas, ir jdiegti nacionaliniy kompetentingy
institucijy keitimasi informacija siekiant veiksmingesnés priezitros valstybiy nariy
lygmeniu.

Tiksliné jgyvendinimo data: dél a) ir b) 2027 m. pabaiga, c) 2028 m. vidurys


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2394/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2017%3A2394%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32012R0260

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV kolegija
2024 m. lapkricio 26 d. Liuksemburge vykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

Komisija savo mazmeniniy mokéjimy strategijoje apibrézeé vizijg ir pagrindinius veiksmy
ramscius.

Komisijos vizija yra tokia:

pilieciai ir jmonés Europos Sajungoje naudojasi gausiais ir jvairiais kokybiskais
mokéjimo sprendimais, kuriuos remia konkurencinga ir novatoriska mokéjimy
rinka ir kurie grindZziami saugia, efektyvia ir prieinama infrastruktira;

turéty bati konkurencingy vidaus ir visos Europos mokeéjimo sprendimy, kuriais
remiamas Europos ekonominis ir finansinis suverenumas;

ES svariai prisideda prie tarpvalstybiniy mokéjimy, jskaitant perlaidas, su ES
nepriklausanciomis Salimis ir teritorijomis gerinimo, taip remdama tarptautinj
euro vaidmenj ir ES atvirg strateginj savarankiskuma.

Komisijos strategijoje daugiausia démesio skiriama keturiems tarpusavyje susijusiems
pagrindiniams ramséiams:

i)  vis labiau skaitmeniniam ir momentiniam visoje Europoje taikomy mokéjimo
sprendimy pobudziui;

ii) novatoriSkoms ir konkurencingoms mazmeniniy mokeéjimy rinkoms;

iii) veiksmingoms ir sgveikioms mazmeniniy mokéjimy sistemoms ir kitoms
pagalbinéms infrastruktiroms ir

iv) veiksmingiems tarptautiniams mokéjimams, jskaitant perlaidas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0592
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Il priedas. Naujausi prekybininky aptarnavimo mokesciy
tyrimai

Sio audito metu nustatéme tris tyrimus, i$ kuriy bity galima matyti, kad prekybininky
aptarnavimo mokesciai, iSskyrus tarpbankinius mokescius, néra nereikSmingi.

Pirma, i$ 2021 m. tyrimo ,,CMSPI & Zephyre Scheme Fee Study“ matyti, kad
tarpbankiniy mokesciy sumazinima jvedus Tarpbankiniy mokesciy reglamenta laikui
bégant kompensavo kiti padidéje prekybininky aptarnavimo mokesciy komponentai,
visy pirma schemos mokesciai. Remiantis Siuo tyrimu, 2021 m. tarpbankiniai mokesciai
sudareé tik 43 % prekybininky aptarnavimo mokesciy, o kitus 57 % sudaré
aptarnaujanciosios jmonés marza ir schemos mokesciai (zr. 9 diagramgq).

9 diagrama. Prekybininky aptarnavimo mokesciy sudétis 2015-2021 m.

Vidutinis PAM . Tarpbankini . Aptarnaujanciojo Sistemos
(baziniai punktai) ai mokesciai banko marza mokesciai
49
50 | I$viso47 47 47 48
43
40
40
30

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TP mokesciai: tarpbankiniai mokesciai, PAM: prekybininko aptarnavimo mokesciai.

Saltinis: CMSPI & Zephyre Scheme Fee Study (2021 m.).

Antra, ,,EHI Retail Institute e.V.” skelbia metine ataskaitg dél Vokietijos mazmeninio
sektoriaus mokéjimo paslaugy. Remiantis 2023 m. duomenimis, ,EHI Retail Institute
e.V.” nustaté, kad tarptautiniy korteliy schemy kredito korteliy mokesciai svyruoja nuo
0,47 % stambiesiems prekybininkams iki 1,81 % smulkiesiems prekybininkams, o tai
gerokai virsija tarpbankiniy mokesciy virsutines ribas’°.

> EHI, Studie: Zahlungssysteme im Einzelhandel 2023, 2023 m.


https://www.bargeldlosblog.de/wp-content/uploads/CMSPI-Zephyre-Scheme-Fee-Study-V3-1.pdf
https://www.ehi.org/produkt/studie-zahlungssysteme-im-einzelhandel-2023-pdf/
https://www.ehi.org/produkt/studie-zahlungssysteme-im-einzelhandel-2023-pdf/
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Trecia, 2024 m. Komisija uzsakeé tyrima, kurj atliko Valdani Vicari & Associati (VVA) ir
pasauliné duomeny rinkimo jmoné (GDCC), kad iSanalizuoty naujus pokycius kortele
grindziamy mokéjimy rinkose, jskaitant tarpbankinius mokescius ir prekybininky
aptarnavimo mokescius. Tyrimas apémeé 11 valstybiy nariy, jo metu, be kita ko,
nustatyta, kad 2022 m. prekybininky aptarnavimo mokesciai uz debeto korteles ir
kredito korteles sudaro atitinkamai 0,44 % ir 0,60 %%, t. y. taip pat gerokai virsija
tarpbankiniy mokesciy virsutines ribas. Dél turimy riboty duomeny ekspertai negaléjo
atlikti isamios analizés. Siame tyrime, be kity prieZas¢iy, nebuvo galima rinkti tam
tikry duomeny apie tarptautines korteliy schemas dél informacijos neatskleidimo

susitarimy.

76 Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. et al., Study on developments in

card-based payment markets, 2024 m.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-en
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lll priedas. Pagrindiniai audito metu jvertinti veiksmai

Pagrindinis veiksmas Iki kada? Kur nagrinéjamas? | Jgyvendintas? Laiku?

Komisijos tarnyby
darbinis

1) Komisija iSnagrinés MPT skaiciy ir sgskaity, j kurias galima 2020 dokumentas Tai Ne
siysti ir gauti SEPA momentinius kredito pervedimus, skaiciy. SWD(2022) 546 final P

66—-68 dalys

Komisijos tarnyby
. e . . Ve e Ve . . . . darbinis

2) Korr.usu.a 1ver.t_|ns,.ar'5|fe skaiciai yra patenkinami, ir nuspres, 5021 dokumentas Taip Ne

ar tikslinga sitlyti teisés aktus. SWD(2022) 546 final

66—-68 dalys

Komisijos tarnyby
darbinis
Konkreti data dokumentas

nenurodyta | swp(2022) 546 final

3) Komisija jvertins, ar baty tikslinga reikalauti, kad atitinkami
suinteresuotieji subjektai taikyty visas papildomas SEPA
momentiniy kredito pervedimy funkcijas arba jy dalj.

Taip néra duomeny

66—-68 dalys



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
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Komisija jvertins, kokiu mastu esamomis ES vartotojy Komisijos tarnyby

apsaugos priemonémis (pavyzdziui, teisémis j sumy e darbinis & a.dangl
v . - - PerZiGrint dokumentas . véluojama
grazinima) galima suteikti momentinius mokéjimus MPD2 ‘ Taip radéti MPD
atliekantiems vartotojams auksto lygio apsauga, kuri SWD(2022) 546 final P ersiar
sitloma naudojantis kitomis mokéjimo priemonémis. 66-68 dalys P ?
Komisijos tarnyby
Komisija jvertins i$ vartotojy uz momentinius mokéjimus darbinis
y D . . Konkreti dat
renk_amq.moke.scvm pove|IV<.1 ir prireikus re|kva.laus, kad jie . onkreti data dokumentas Taip néra duomeny
nebuty didesni uz mokescius, renkamus uZ jprastus kredito nenurodyta | S\WD(2022) 546 final
pervedimus.
66—68 dalys

Komisija iSnagrinés, ar reikéty imtis konkreciy priemoniy,
siekiant padidinti mokéjimo sistemy kriziy valdymo Komisijos tarnyby
veiksminguma ir uztikrinti patikimas finansy jstaigy Konkreti data darbinis Tai néra duomen
likvidumo rizikos, kylancios dél greito, sklandaus netenkamy nenurodyta dokumentas: P 4
|éSy srauto per momentinius mokéjimus, mazinimo SWD(2022) 546 final
priemones.
Momentiniy mokéjimy kontekste Komisija iSnagrinés, ar Komisijos tarnyby
reikia imtis papildomy priemoniy, siekiant kovoti su kita Konkreti data darbinis . .

v .. .o . . Taip néra duomeny
konkrecia rizika, pavyzdziui, pinigy plovimu, teroristy nenurodyta dokumentas
finansavimu ir susijusiais pirminiais nusikaltimais. SWD(2022) 546 final
Komisija iSnagrinés galimybe sukurti tinkamumo kriterijus Komisiios tvrimas
atitinkanciy europiniy mokéjimo sprendimy Zenklg su 2023 JOSTY Ne Ne

.. . dar nebaigtas
atpazjstamu logotipu. &


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
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Pagrindinis veiksmas Iki kada? ]gyvendmtas'? ‘ Laiku?
Komisija iSnagrinés budus, kaip palengvinti Europos
bekontakéiy kortele grindziamy mokéjimy specifikacijy Komisijos tyrimas
o vi oo . . . 2023 . Ne Ne
diegima, pavyzdziui, jgyvendinant ES finansavimo dar nebaigtas
programas.
10) Komisija rems ES prekybininky mokéjimo priémimo -
. . R . Komisijos parama
priemoniy modernizavimg ir supaprastinima, kad, 2023 ; . Ne Ne
v ey . . dar nejgyvendinta
pavyzdzZiui, kasos aparatai galéty iSduoti e. kvitus.
11) !(orr.nsu? prlmen.a r.1aC|onaI|nem§ I.<or.nr.)eter.1t|ng(.)m§ Konkreti data . . .
institucijoms apie jy vykdymo uztikrinimo jpareigojimus 94 dalis Taip néra duomeny
nenurodyta
pagal SEPA reglamenta.
12) Komisija atidZiai stebés reikalavimy pagal SEPA reglamentg Konkreti data
nesilaikymo atvejus ir pradés butinas pazeidimy nagrinéjimo 94-95 dalys Taip néra duomeny
_ nenurodyta
proceduras.
Pasitlymas dél
teisékuros
13) Komisija iSnagrinés badus, kaip skatinti naudoti elektronine . procedura priimamo
. et Marlotoe . Konkreti data . . .
tapatybe (e. ID), siekdama padéti uztikrinti saugesnj kliento nenurodvta akto, kuriuo Taip néra duomeny
autentiSkumo patvirtinima. y nustatoma Europos
skaitmeninés
tapatybés sistema
14) Komisija atl'lks skgltmgnmlq mokéjimy priemimo lygio 2022 Tyrlm:?ms dar Ne Ne
Europos Sajungoje tyrima. nebaigtas



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281

15)

Pagrindinis veiksmas

Siekdama remti skaitmeninio euro isleidimg, Komisija
glaudzZiai bendradarbiaus su ECB dél tiksly ir politikos
galimybiy, kuriais uztikrinamas aukstas papildomumo lygis.

Iki kada?

Konkreti data
nenurodyta

Kur nagrinéjamas?

Pasiulymas dél
teisékaros
procedura priimamo
akto dél
skaitmeninio euro
sukdrimo

Jgyvendintas?

Taip

59

néra duomeny

16)

Komisija pradés iSsamig MPD2 taikymo ir poveikio perzilra.

2021

Pasitlymai dél
teisékuros
procedura priimamy
akty dél mokéjimo
paslaugy
(MPR /MPD3)

18-21 dalys

Taip

Ne

17)

Komisija planuoja pateikti pasitilyma dél teisékiros
procedura priimamo akto dél atviryjy finansy sistemos.

2022

Pasitlymai dél
teisékuros
procedura priimamy
akty dél prieigos
prie finansiniy
duomeny sistemos
(FIDAR)

51 dalis

Taip

Ne



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0360

Pagrindinis veiksmas Iki kada? Jgyvendintas? ‘

Komisijos tarnyby

60

Laiku?

18) Komisija turéty atidziai stebéti, kaip jgyvendinami saugesnio | Konkreti data darbinis . )
. o e . L Taip néra duomeny
kliento autentiSkumo patvirtinimo reikalavimai. nenurodyta dokumentas
SWD(2023) 231 final
19) Kom'lsu.a'lvertlns S'aL'JgeSI“l’I'O Ifllento 'autentlskurr.w'o' Komisijos tarnyby Ne, kadangi
patvirtinimo poveikj suk¢iavimo atliekant mokéjimus ES vm . . o
lygiui ir iSnagrinés, ar reikéty apsvarstyti galimybe imtis Perziarint darbinis Taip veIu.OJ.ama
papildomy priemoniy siekiant kovoti su naujy rasiy MPD2 dokumentas pradéti MPD
v SWD(2023) 231 final perzilrg
sukciavimu.
Pasitulymas dél
20) Komisija turéty pasillyti reglamentg dél skaitmeninés reglamento dél
veiklos atsparumo finansy sektoriuose visoje Europos 2020 skaitmeninés veiklos Taip Taip
Sgjungoije. atsparumo finansy
sektoriuje (DORA)
Komisijos tarnyby Ne, kadangi
21) Komisija i$ naujo iSnagrinés galiojancias teisines bekontakciy Perzilrint darbinis Taip véluojama
mokéjimy ribas. MPD2 dokumentas pradéti MPD
SWD(2023) 231 final perzilirg
Komisijos tarnyby Ne, kadangi
22) Komisija jvertins bet kokig nauja rizikg, kylancig dél Perzitrint darbinis Taip véluojama
nereguliuojamy paslaugy. MPD2 dokumentas pradéti MPD
SWD(2023) 231 final perzilrg



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Komisija taip pat jvertins MPD2 iSvardyty iSimc¢iy tinkamuma
ir poreikj keisti rizikos ribojimo, veiklos ir vartotojy apsaugos
reikalavimus.

Komisija MPD2 suderins su Elektroniniy pinigy direktyva, j
pasiulymus dél teisékuros procedira priimamy akty dél
mokéjimo paslaugy jtraukdama e. pinigy iSleidima kaip
mokéjimo paslauga.

Komisija e. pinigy Zetony iSdavéjams taikys papildomas
nuostatas, kuriomis papildoma Elektroniniy pinigy direktyva.

Komisija prireikus uztikrins tinkamas mokéjimo paslaugy
prieziuros ir mokéjimo sistemy, schemuy ir priemoniy
stebéjimo sasajas.

Komisija apsvarstys galimybe iSplésti Atsiskaitymy
baigtinumo direktyvos (ABD) taikymo sritj, kad ji apimty
mokéjimo jstaigas.

Komisija iSnagrinés, ar tikslinga siulyti teisés aktus, kuriais
baty siekiama uztikrinti prieigos prie techninés
infrastruktlros teise sgZziningomis, pagrjstomis ir
nediskriminacinémis sglygomis.

Perzidrint
MPD2

PerziGrint
MPD2

Konkreti data
nenurodyta

Konkreti data
nenurodyta

2020

Konkreti data
nenurodyta

Komisijos tarnyby
darbinis
dokumentas
SWD(2023) 231 final

Pasialymai dél
teisékuros
procedura priimamy
akty dél mokéjimo
paslaugy (MPD3 ir
MPR)

Reglamentas dél
kriptoturto

Komisijos tinkamy
sgsajy vertinimas
dar neatliktas

Atsiskaitymy
baigtinumo
direktyvos
pakeitimas

Reglamentas dél
bendrosios
skaitmeniniy
paslaugy rinkos

Taip

Taip

Taip

Ne

Taip

Taip

61

Ne, kadangi
véluojama
pradéti MPD
perzilirg

Ne, kadangi
véluojama
pradéti MPD
perziurg

néra duomeny

néra duomeny

Ne

néra duomeny


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/lt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32022R2065

29)

30)

31)

32)

33)

34)

Komisija tikisi, kad atitinkami mokéjimo sistemy operatoriai
palengvins Europos sistemy ir treciyjy Saliy momentiniy
mokéjimy sistemy sagsajas.

Komisija ragina jgyvendinti pasaulinius tarptautinius
standartus, pavyzdziui, ISO 20022.

Komisija ragina, kad MPT naudotysi Pasaulinés tarpbankiniy
finansiniy telekomunikacijy organizacijos (SWIFT) pasauline
mokeéjimy iniciatyva.

Komisija jvertins, ar reikia didinti tarpvalstybiniy tarptautiniy
operacijy skaidruma.

Kadangi momentiniai mokéjimai taip pat tampa tarptautine
norma, perziirédama MPD2, Komisija jvertins, ar tikslinga
reikalauti, kad ilgiausias dviejy daliy operacijy jvykdymo
laikas buty taikomas ir vienos dalies operacijoms.

Komisija su susidoméjimu stebi Europos mokéjimy tarybos
darbg, susijusj su galimu tolesniu verslo taisykliy ir
pranesSimy standarty, taikomy vienos dalies operacijoms,
suderinimu. Komisija jvertins, ar batina nustatyti, kad Sie
reikalavimai bty privalomi.

Konkreti data
nenurodyta

2022

Konkreti data
nenurodyta

Perzidrint
MPD2

PerziGrint
MPD2

Konkreti data
nenurodyta

Komisijos likesciai
dar neisSpildyti

Komisijos raginimas
dar nejgyvendintas

70-71 dalys

Komisijos raginimas
dar nejgyvendintas

65 dalis

Komisijos vertinimas
dar neatliktas

Komisijos vertinimas
dar neatliktas

Ne

Taip

Ne

Taip

Ne

Ne
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néra duomeny

Ne

néra duomeny

Ne, kadangi
véluojama
pradéti MPD
perzilirg

Ne

néra duomeny
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Iki kada? Kur nagrinéjamas? | Jgyvendintas?

Pagrindinis veiksmas

35) Komisija skatina valstybiy nariy iniciatyvas remti perlaidy
Ktori velgiant i perlai | ke Konkreti Komisii -
§§ tOI’I.Lj, :?\.tsuvej gla.ntc 1.pera.|dq .pafs auvgq 'FEI EJLj. onkreti data omlsu.os ragm.lmas Ne néra duomeny
jsipareigojimus ilgainiui palaipsniui mazinti perlaidy nenurodyta dar nejgyvendintas

paslaugy islaidas.
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IV priedas. Suinteresuotyjy subjekty rekomendacijos dél
mokeéjimo paslaugy prieziuros

Suinteresuotasis - :
: Data Rekomendacijos turinys
subjektas

NKI nurodé, kad technologijy milZiniy baltasis
Zenklinimas yra ateities isSukis. Baltojo Zenklo
partneriai sudaro sutartis su kredito arba
mokéjimo jstaigomis ir naudoja savo pavadinima
mokéjimo paslaugoms, kurioms jie neturi
licencijos, teikti. Pirmiausia NKI pasisako uz
2021 m. didesnj skaidruma dideliy technologijy bendroviy

sausio mén. | (technologijy milZiniy), turinCiy didelius klienty

ir 2024 m. | tinklus, jungciy grupés viduje atzvilgiu ir, antra, uz
vasario mén. | tai, kad baty sprendziami menky priezitros
jgaliojimy klausimai. Apskritai NKI mano, kad
turéty bati pagerintas finansines paslaugas
teikianciy technologijy milZiniy patronuojamuyjy
jmoniy finansy sektoriaus priezidros institucijy
bendravimas, sukuriant bendrg keitimosi
informacija sistemg’’.

NKI

Europos prieziuros institucijos pabrézeé, kad reikia
atnaujinti 1997 m. Aiskinamajj komunikatg dél
Bendras banky laisvés teikti paslaugas. Bendros prieziuros

priezitros 2022 m institucijos laikosi nuomonés, kad Komisijos
institucijy . A komunikate turéty buti atsizvelgta j
sausio men. . Y. . .
atsakas (EBI, technologinius pokycius, siekiant nustatyti, kada
EIOPA, ESMA) skaitmeniné veikla yra tarpvalstybiné paslauga

(pavyzdziui, internetas, mobilioji
bankininkyste)’&.

7 FISMA 2021/0P/0002, ESA 2022 01 ir JC 2024 02.

78 ESA 2022 01 ir EBA report on potential impediments to the cross-border provision of
banking and payment services.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf

Suinteresuotasis

subjektas
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Rekomendacijos turinys

EBI

2023 m.

sausio men.

EBI Komisijai pasiulé paaiskinti valdymo tvarka,
valdymo tinkamumo kriterijus ir reikalavimus,
kuriuos turi atitikti pareiskéjai, kad mokéjimo
jstaigoms bty uztikrintas pakankamas vietinis
pagrindas’®.

NKI

2024 m.

vasario men.

NKI nustaté, kad prastos kokybés pranesimai apie
tarpvalstybines paslaugas yra problema. NKI
pranesé apie MPT patronuojamasias jmones,
pranesusias savo buveinés valstybés institucijai
apie savo ketinimg teikti tas pacias paslaugas
visose valstybése narése, nors galiausiai
paslaugos buvo teikiamos tik keliose valstybése
narése. Kitais atvejais paslaugos buvo teikiamos
daugiau valstybiy nariy, nei buvo pranesta
buveinés valstybés institucijai®’.

79 JC 2024 02, pagal vietinj pagrinda reikalaujama, kad mokéjimo jstaigos turéty savo

pagrindine buveine registracijos valstybéje naréje ir ten vykdyty bent dalj savo mokéjimo

paslaugy veiklos (MPD2 11 straipsnis).

8 FISMA 2021/0P/0002, p. 110 ir 163; JC 2024 02.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-en
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
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Santrumpos

EBI: Europos bankininkystés institucija

ECB: Europos Centrinis Bankas

G20: Didysis dvideSimtukas

IBAN: tarptautinis banko sgskaitos numeris
I1SO: Tarptautiné standartizacijos organizacija

MPD2: nuo 2015 m. galiojanti Mokéjimo paslaugy direktyva

MPD3: Mokeéjimo paslaugy direktyva (2023 m. pasitlymas dél teiséklros
procedira priimamo akto)

MPR: Mokéjimo paslaugy reglamentas (2023 m. pasitlymas dél teiséklros
procedira priimamo akto)

MPT: mokeéjimo paslaugy teikéjas
NKI: nacionaliné kompetentinga institucija
QR kodas: greitojo atsako kodas

SEPA: bendra mokéjimy eurais erdvé
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Terminy zodyneélis

Diskriminacija dél IBAN: mokéjimai bendroje mokéjimy eurais erdvéje, kuriuos galima
atlikti tik iS nacionalinés mokéjimo saskaitos eurais arba j j3.

G20: tarptautinis forumas, kurj sudaro 19 3aliy, ES ir Afrikos Sagjunga, atstovaujantis
stipriausioms pasaulio ekonomikos $alims.

Skaitmeninés piniginés: saugi skaitmeniné platforma, suteikianti naudotojams
galimybe valdyti finansines operacijas, jskaitant |éSy saugojimg, siuntimg ar gavima
internetu.

Sukciavimas spaudziant pervesti pinigus: situacija, kai asmuo suviliojamas patvirtinti
mokeéjima sukciautojui.

Sukciavimas, kai apsimetama kitais asmenimis: sukciavimo spaudziant pervesti
pinigus pakategoré. Situacija, kai sukciautojas (-ai), kuris (-ie), apsimetantis (-ys)
Zinomu ir patikimu subjektu, siekia manipuliuoti asmeniu, kad Sis leisty atlikti
mokéjima.

Technologijy milZines: didelés technologijy jmonés, turincios placius klienty tinklus.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2025-01

Tvarkarastis

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-01
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-01
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo Audito
Rimy nareé Ildiké Gall-Pelcz, jai padéjo kabineto vadove Claudia Kinga Bara ir kabineto
atasé Zsolt Varga, pagrindiné vadybininké Kamila Lepkowska, uzduoties vadovas
Helmut Kern, auditoriai Armin Hosp, loannis Sterpis, Ezio Guglielmi ir Shane Enright.
Diagramas parengti padéjo Alexandra Damir-Binzaru, kalbine pagalba teiké

Michael Pyper.

lldiko Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara Zsolt Varga Kamila Lepkowska

bl 4

Helmut Kern Armin Hosp loannis Sterpis Ezio Guglielmi
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Nepaisant isliekanciy spragy, pasiekta pazanga, kad jie bty saugesni, spartesni ir
pigesni”, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2025 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2025-01

Skaitmeniniais mokéjimais — elektroniniais l1éSy mainais, daznai
naudojantis mobiliaisiais jrenginiais — prisidedama prie
ekonomikos augimo. Vien 2023 m. ES mazmeninés prekybos
skaitmeniniai mokéjimai virsijo 1 trilijong eury. Nagrinéjome ES
poziirj j skaitmeninius mokéjimus, visy pirma, ar reglamentavimo
sistema sudaromos tinkamos salygos saugesniems, spartesniems
ir pigesniems skaitmeniniams mokéjimams. Nustatéme, kad dél
ES pozilrio pageréjo skaitmeniniy mokeéjimy salygos, taciau
kalbant apie sistema, daugiau démesio reikia skirti kai kuriose
srityse, visy pirma su kainomis susijusiy intervenciniy priemoniy
ir dalijimosi sgskaity duomenimis srityse. Komisijai teikiame
keletg rekomendacijy, t. y. nustatyti aiskius su kainomis susijusiy
intervenciniy priemoniy kriterijus skaitmeniniy mokéjimy srityje,
atlikti periodines perziliras ir parengti bei jgyvendinti duomeny
stebésenos strategija.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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