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Osszefoglalé

Digitalis fizetés alatt pénzeszkozok elektronikus cseréjét értjiik, amelyre gyakran
mobil eszk6zokon vagy digitalis csatornakon keresztil keril sor; ide tartoznak a kartyas
fizetések is. A digitdlis fizetések a banki szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
biztositasaval, a kiadasok 0sztonzésével és a nemzetkozi kereskedelem
megkonnyitésével a gazdasagi novekedést is el6mozditjak. Az Eurdpai Unidban a
kiskereskedelmi értékesitésre iranyuld digitalis fizetések értéke 2017 és 2023 kozott
tobb mint kétszeresére, évente tébb mint 1 billié eurdra né6tt. Az Unié feladata, hogy
megkonnyitse a digitalis fizetéseket, amelyek elengedhetetlenek az Unid belsé
piacdnak zokkenémentes mikodéséhez, kiilondsen a hatarokon atnyuld vasarlasok
esetében.

Ellenérzésiink célja a digitalis fizetésekre vonatkozd unids megkozelités vizsgalata
volt. Kiléndsen azt elemeztiik, hogy az unids szabalyozasi keret megfelelé feltételeket
teremt-e a digitalis fizetések biztonsagosabba, gyorsabba és olcsdbba tételéhez az
Unidban. Ennek keretében azt is értékeltiik, hogy a Bizottsag elemezte-e, hogy a
szabalyozasi keret és annak intézkedései milyen hatast gyakorolnak a pénzforgalmi
szolgaltatasok unids piacara. Emellett megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag eredményesen
hajtotta-e végre a lakossagi pénzforgalmi stratégiajaban meghatarozott
intézkedéseket. Ellendrzési észrevételeinkkel és ajanlasainkkal arra toreksziink, hogy
hozzajaruljunk a pénzforgalmi szolgaltatasokra vonatkozd, folyamatban Iévé és
jovGbeli jogalkotasi javaslatokhoz.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a digitalis fizetésekre
vonatkozd unids megkozelités hozzajarult ahhoz, hogy a digitalis fizetések
biztonsagosabb3d, gyorsabba és olcsdbba véljanak. Feltartunk azonban két olyan
Iényeges aspektust az unios szabalyozasi keret kapcsan, amelyek tovabbi figyelmet
igényelnek:

ElGsz0r is az drbeavatkozasok megfelelGségének értékelésére szolgald kritériumok
nem egyértelmuek, és nincsenek idGszakos fellilvizsgalatok.

Madsodszor, tovabbra is hidnyos a szamlaadatok nyilt banki szolgaltatasok
keretében torténé megosztasara vonatkozd jogi keret.

Ezenfelll a digitalis fizetéssel kapcsolatos unids szakpolitikdk hatasa nagyrészt
ismeretlen, mivel a Bizottsag nem vezetett be eredményes monitoringrendszert, és
ami még fontosabb, nem rendelkezik hozzaféréssel a vonatkozo adatokhoz.



Végezetlil megallapitottuk, hogy a Bizottsag végrehajtotta a digitalis fizetésekre
vonatkozd stratégidjaban meghatdrozott intézkedések tobbségét, de azok nem mindig
érték el célkitlizéseiket. A fizetési szamlak foldrajzi elhelyezkedése alapjan torténd
megkilonboztetés tovabbra is 1étezd problémat jelent, bar a Bizottsag immar
elszantabban kiizd ellene. A felligyelet teriletén a Bizottsag fellépéseinek még nem
sikeriilt egyenld versenyfeltételeket teremteniik a kiillonb6z6 unids orszagokban
mUkodé vallalkozasok szamara.

E megdllapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:

hatarozzon meg egyértelm kritériumokat a digitdlis fizetés teriiletén végrehajtott
arbeavatkozasokra vonatkozdan és végezze el azok id6szakos fellilvizsgalatat;

dolgozzon ki és hajtson végre adatmonitoring-stratégiat a digitalis fizetések
teriletén;

terjesszen el6 teljesitménymutatdkat és t(izzon ki célokat a digitalis fizetésekre
vonatkozdan;

jobb végrehajtasi szabalyok és a virtudlis fizetési szamlak elemzése révén kizdjon
a fizetési szamla helye alapjan torténé megkilonboztetés ellen;

fokozza az egyenld versenyfeltételek megteremtésére iranyulo eréfeszitéseket az
engedélyezés és a felligyelet terén.



Bevezetés

Digitalis fizetés alatt pénzeszkozok elektronikus cseréjét értjlik, amire gyakran
mobil eszk6zokodn vagy digitalis csatornakon keresztil kerl sor. A digitalis fizetés
sokféle készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz utjan torténhet: ilyenek példaul a kartyak,
az atutalas és a fizetési alkalmazasok, példaul a digitalis pénztarcak. Altaldban minden
digitalis fizetési folyamat harom {6 szakaszbal all (lasd: 1. dbra).

1. dbra. A fizetési folyamat f6bb szakaszai

=== N C I

Komponensek kozotti
Kezdeményezés informaciocsere Elszamolas
a kifizetési folyamatban

A fizetési eszkoz kezdeményezi a A fizetési lizenet tartalmazza az Az elszamolasi rendszerek fogadjak
fizetési Uizenet létrehozasat értékegységeknek (a tovabbiakban: és értelmezik a pénzatutalast
pénz) a fizetd féltél a eredményezd fizetési lizenetet

kedvezményezetthez torténé
tovébbitasahoz sziikséges
informacidkat

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Egyesiilt Allamok Szévetségi Tartalékbankjanak (FED) grafikai alapjan.

Az elmult évtizedben a digitalis fizetések példatlan mértékben megugrottak, és
ezzel megvaltozott a lakossag és a vallalkozasok pénziigyi tranzakcidinak madja is.
A digitalis fizetési médok kényelmet, gyorsasagot és biztonsagot kinalnak, ezért
vilagszerte széles korben elterjedtek. Ezt részben a mobil eszkdzok széles kord
rendelkezésre alldsa az egész Unidban, valamint a fizetési technoldgiak fejlédése tette
lehet6vé. A digitalis fizetések a banki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasaval,
a kiadasok 6sztonzésével és a nemzetkozi kereskedelem megkdnnyitésével a gazdasagi
novekedést is elémozditjak.

Az dgazat legfontosabb szereplGi a pénzforgalmi szolgaltatok (PSP). E vallalatok —
jellemz6en bankok és pénzforgalmi intézmények — f6 feladata, hogy lehet6vé tegyék a
fizet6 fél vagy a kedvezményezett szamara a fizetések inditasat és a fizetési mliveletek
végrehajtasahoz sziikséges informacidkat tartalmazé fizetési Gizenetek kildését
(lasd: 1. abra). A pénzforgalmi intézmény olyan szervezet, amely 6 Gzleti
tevékenységeként pénzforgalmi szolgaltatasokat nyujt.


https://www.federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/fit-for-purpose-payment-system-interoperability-a-framework-20220714.html

Az unids jogszabalyok biztositjak a letelepedés és a szolgaltatasnyujtas
szabadsagat. Ezek a szabadsagok feljogositjdk a pénzforgalmi szolgaltatdkat arra, hogy
a szolgaltatasokat ligynokon keresztil nyujtsak, vagy fioktelepet Iétesitsenek mas
tagdllamokban. Lehet6vé teszik tovabba, hogy az egyik unids tagallamban engedéllyel
rendelkezd pénzforgalmi szolgaltatd az egész Unidban nyujthasson szolgaltatasokat
anélkil, hogy minden egyes orszagban kiilon engedélyre lenne sziiksége ehhez. 2023
juniusaban 3926 bankot, 844 bankfiokot, 2929 pénzforgalmi intézményt és 179
pénzforgalmiintézmény-fidkot tartottak nyilvan az Eurdpai Gazdaségi Térségben®.

Az e-kereskedelemben és a fizikai értékesitési pontokon végrehajtott digitalis
fizetések értéke 2017 és 2023 kdzott tébb mint kétszeresére emelkedett

(lasd: 2. dbra), és az el6érejelzések szerint egyre tovabb fog néni.

2. abra. Digitalis fizetések az e-kereskedelemben és az értékesités helyén
torténd tranzakciok (EU-27)
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Statista adatai alapjan.

L Pénzforgalmi intézmények nyilvantartasa és hitelintézetek nyilvantartasa (beleértve az

elektronikuspénz-kibocsatd intézményeket és a harmadik fél szolgaltatdkat), valamint
Eurdpai Bankhatdsag.


https://euclid.eba.europa.eu/register/
https://euclid.eba.europa.eu/register/

Eurdpaban hagyomanyosan a kartyas fizetés dominal a lakossag kdrében.

2022-ben a kartyas fizetések (tranzakcids érték szerint) az e-kereskedelmi fizetések

40%-at és az értékesitési pontokon végrehajtott fizetések 63%-at tették ki

(Iasd: 3. dbra). 2022 masodik felében az euréovezetben az 6sszes kartyas fizetés 54%-a

érintésmentes volt (vagyis az ligyfeleknek a fizetéskor nem kellett behelyezniiik vagy

lehtzniuk kartydjukat)?. Mikézben pedig a digitalis pénztarcaval térténd fizetések

értéke dinamikusan novekszik, a készpénz egyre veszit jelentéségébdl.

3. abra. A tranzakciok értékének készpénz-helyettesito fizetési eszk6zok
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a FIS 2023. évi globdlis fizetési jelentése alapjan.
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Az Eurdpai Kézponti Bank adatportélja (2023 november 16.).


https://www.worldpay.com/en/global-payments-report
https://data.ecb.europa.eu/blog/blog-posts/contactless-payments-euro-area

Az eurdpai kartyapiacon két kilonb6z8 szegmenst kilénboztetiink meg: a belfoldi
és a hatarokon atnyulé fizetéseket. A belfoldi piacokon zajlé tranzakciokért nemzeti és
nemzetkozi kartyarendszerek versenyeznek. Az Unidban hat nemzeti rendszer létezik:
Bancontact (Belgium), CB (Franciaorszdag), Girocard (Németorszag), PagoBancomat
(Olaszorszag), Multibanco (Portugalia) és Dankort (Dania). A PagoBancomat
(Olaszorszag) kivételével ezek a nemzeti rendszerek bonyolitjik le a joghatdsaguk ala
tartozé belféldi igyletek tulnyomo tébbségét®. A nemzetkézi kartyarendszerek vezetd
szerepet jatszanak a hatarokon atnyulé fizetések piacan. A két legfontosabb
nemzetkozi kartyarendszer vitathatatlanul a Visa és a MasterCard: egyuttes piaci
részesedésiik megkozeliti a 90%-ot*.

A pénzforgalmi piacon az Unid és a tagallamok megosztottan viselik a
felel6sséget:

A Bizottsag hataskore elsGsorban a jogalkotas kezdeményezésére vonatkozik.
Iranyelvekre és rendeletekre tesz javaslatot a tagallamok kozotti harmonizacio
érdekében, prioritasként kezelve a fizetésbiztonsag és a fogyasztovédelem
biztositasat. A szakpolitikaért a Pénziigyi Stabilitas, a Pénzligyi Szolgaltatasok és a
T6kepiaci Unié F6igazgatdsaga (DG FISMA) felel6s. A Bizottsag feladata tovabbd a
versenyszabalyok érvényesitése az unids egységes piac integritasanak fenntartasa
és a versenytorzulds megelSzése érdekében. Itt a legfontosabb feladatok kozé
tartozik a versenyellenes megallapodasok felderitése és szankcionaldsa, annak
megakadalyozasa, hogy az er6folényben lévé vallalkozasok visszaéljenek piaci
erejlikkel, a versenyellenes 6sszefonddasok szankcionalasa, a piac
liberalizacidjanak elémozditasa és az allami beavatkozdsok nyomon kovetése. Ez a
Versenypolitikai FGigazgatdsag (DG COMP) feladata. Ha az érintett piacon
versenytorzulast észlel, a Bizottsag emellett jogalkotasi javaslatot is
elGterjeszthet, példaul beavatkozhat a pénzforgalmi szolgaltatok altal fizetend6
dijak meghatarozasaba. Ezeket az intézkedéseket arbeavatkozasoknak nevezik.

Statista, Market share of international and domestic payment card schemes in 14 countries
in Europe, 2022, és EKB, Card payments in Europe — current landscape and future prospects:
a Eurosystem perspective, 2019.

Statista, Market share of Visa, Mastercard, American Express, Diners Club, 2022.


https://www.statista.com/statistics/1116580/payment-card-scheme-market-share-in-europe-by-country/#:%7E:text=Visa%20is%20Europe's%20biggest%20payment%20brand...&amp;text=For%20instance%2C%20credit%20cards%20and,39%20percent%20of%20the%20market.
https://www.statista.com/statistics/1116580/payment-card-scheme-market-share-in-europe-by-country/#:%7E:text=Visa%20is%20Europe's%20biggest%20payment%20brand...&amp;text=For%20instance%2C%20credit%20cards%20and,39%20percent%20of%20the%20market.
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2019/html/ecb.cardpaymentsineu_currentlandscapeandfutureprospects201904%7E30d4de2fc4.en.html#%E2%80%A6
https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2019/html/ecb.cardpaymentsineu_currentlandscapeandfutureprospects201904%7E30d4de2fc4.en.html#%E2%80%A6
https://www.statista.com/statistics/619376/market-share-purchase-volume-of-credit-card-brands-europe/

Az unids tagallamok feladata, hogy atiiltessék nemzeti jogukba az unids
iranyelveket. llletékes nemzeti hatdsagaik engedélyezik és felligyelik a
pénzforgalmi szolgaltatdkat.

Az Eurdpai Bankhatdsag (EBH) felelSs a pénzforgalmi szolgaltatasokkal és
rendszerekkel kapcsolatos technikai standardok, irdnymutatasok és ajanlasok
kidolgozdasaért, és biztositja az illetékes nemzeti hatdsagok kozotti felligyeleti
konvergenciat.

A digitalis fizetésekre vonatkozd unids szabalyozasi keret tobb jogi aktusbol all
(lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat
A digitalis pénzforgalom teriiletére vonatkozé f6bb jogi aktusok

Pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelv (PSD): 2007-ben a pénzforgalmi szolgaltatasi
iranyelv (PSD1) vezette be el6szor a pénzforgalmi szolgaltatasok és a pénzforgalmi
szolgaltatok fogalommeghatarozasat. F6 célja a verseny dsztonzése volt, tobbek
kozott azaltal, hogy lehet6vé teszi a pénzforgalmi intézmények szamara, hogy
pénzforgalmi szolgaltatasokat nyujtsanak. A 2015. évi fellilvizsgalt pénzforgalmi
szolgaltatasi iranyelv (PSD2) a pénzforgalmi szolgaltatasok egyes Uj tipusaira,
példaul a harmadik fél altali fizetéskezdeményezésre és a szamlainformaciokra is
kiterjesztette a szabalyozas hatalyat. Emellett a PSD2 szigorubb biztonsagi
intézkedéseket vezetett be a digitalis fizetésekre vonatkozdan, és 6sztonozte az
atlathatosag javitasat.

Az egységes eurofizetési térségrol (SEPA) sz6l6 rendelet: A 2012-ben elfogadott
és 2024-ben madositott rendelet célja az eurdban torténd elektronikus fizetések
integralt és hatékony piacanak Iétrehozdsa az Unidn beliil. A rendelet szabalyokat
allapit meg az (azonnali) atutaldsokra és csoportos beszedési megbizasokra
vonatkozdan, valamint el6irja a nemzetkozi bankszamlaszam (IBAN) hasznalatat is.

A hatdrokon atnyulo fizetésekrdl sz616 rendelet (CBPR2): A 2019-ben elfogadott
felllvizsgalt rendelet célja, hogy megkdnnyitse az egységes piac miikodését, és
megsziintesse a pénzforgalmi szolgaltatasok igénybe vevGi kozotti akadalyokat.

A rendelet az euréban vagy mas részt vevé tagallamok (Romania és Svédorszag)
nemzeti pénznemében denominalt, hatarokon atnyulo fizetésekre vonatkozik.
ElGirja a pénzforgalmi szolgaltatdk szamara, hogy a hatarokon atnyulé fizetésekért
és a belfoldi fizetésekért azonos dijat szamitsanak fel.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0260-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
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A bankkozi jutalékrol szol6 rendelet (IFR): A 2015-ben elfogadott rendelet célja a
kartyas fizetések egységes piacanak létrehozdasa és a versenykorlatozasok
megelGzése. Egységes technikai és lzleti kovetelményeket allapit meg az Unidn
bellli kartyaalapu fizetési miveletekre vonatkozdan.

A PSD2 felilvizsgalatat kovetSen a Bizottsag 2023 juniusaban javaslatot tett a
pénzforgalmi szolgaltatasokrél sz616 Uj rendeletre (PSR) és a pénzforgalmi
szolgdltatasokrol sz6l6 iranyelv mddositasara (PSD3). A PSR a fizetési csalasok elleni
kiizdelemre, a fizetési adatok megosztdsanak javitdsara, a fogyasztéi jogok fokozott
védelmére, valamint a bankok és a pénzforgalmi szolgaltatok kozotti egyenlé
versenyfeltételekre vonatkozdan allapit meg rendelkezéseket. A mddositott iranyelv
féként a pénzforgalmi szolgdltatdk engedélyezésére és felligyeletére vonatkozé
rendelkezéseket tartalmaz. A két jogi aktus jogalkotasi folyamata 2024 juliusaban még
folyamatban volt.

Ve

amelyben felvazolta az agazat fejl6désével kapcsolatos elképzeléseit. A stratégiaban
foglalt unids célkitlizések a kdvetkez6k: valtozatos, magas szinvonalu fizetési
megoldasok biztositasa a lakossag és a vallalkozasok szamara, versenyképes eurdpai
fizetési megoldasok tdmogatasa, valamint a nem unids orszagokkal végrehajtott
hatarokon atnyulo fizetések 0sztonzése az eurd nemzetkozi szerepének megerdésitése
érdekében. A stratégia négy f6 pillért hataroz meg, amelyek a 6 fellépési terileteket
tukrozik (lasd: I. melléklet). Ehhez 40 kulcsintézkedést, koztik 38 digitalis fizetésekre
vonatkozd intézkedést vazol fel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen8rzésiink célja a digitalis fizetésekre vonatkozo unids megkdzelités vizsgalata
volt. Ennek sordn a bels6 piac zokkenéGmentes miikodésére dsszpontositottunk a
fizetések teriiletén, amelyeknek végsé soron a fogyasztdkat kell szolgalniuk.
Elemzésiink azt vizsgdlja, hogy az unids szakpolitikak milyen kévetkezményekkel jarnak
valamennyi érintett félre (a pénzforgalmi szolgaltatokra, a kereskedékre és a
fogyasztdkra) nézve. Vizsgdlatunk konkrétan a kdvetkezékre irdnyult:

— az unids szabalyozasi keret megfelel§ feltételeket teremt-e ahhoz, hogy az Unid
elérje a biztonsagosabb, gyorsabb és olcsébb digitdlis fizetésekre vonatkozé
célkitlizését. Ezzel 6sszefliggésben olyan f6 szempontokra dsszpontositottunk,
mint a pénzforgalmi szolgaltatdsokrdl szél6 iranyelv (PSD2) bizottsagi
felllvizsgalati folyamata, a piaci arbeavatkozasok és a fizetési szamlakra
vonatkozoé adatok megosztdsara vonatkozé rendelkezések. Kiléndsen azt
ellendriztiik, hogy ezek az intézkedések relevansak és indokoltak-e;

— a Bizottsag értékelte-e, hogy a szabalyozasi keret és az ahhoz kapcsol6dé
fellépések milyen hatdst gyakoroltak a pénzforgalmi szolgaltatasok unids piacara.
Ennek kapcsan arra 6sszpontositottunk, hogy a Bizottsag hogyan kdveti nyomon a
digitdlis fizetések koltségeivel, gyorsasagaval, hozzaférhetbségével és
atlathatosagaval kapcsolatos el6rehaladast;

— a Bizottsag eredményesen hajtotta-e végre a lakossagi pénzforgalmi
stratégidjaban meghatarozott intézkedéseket. Ehhez attekintettiik a digitalis
fizetések szempontjabdl relevans 35 intézkedés statuszat és idGszer(iségét.
Ezenkivil részletes értékelést végeztiink az aldbbi harom témahoz kapcsolodd
kilenc kulcsintézkedésrél: i. erds tigyfél-hitelesités, ii. a fizetési szamlakkal
kapcsolatos megkilonboztetés és iii. a pénzforgalmi szolgaltatasok feliigyelete.

Ellen8rzésiink nyoman tett észrevételeinkkel és ajanlasainkkal arra térekszunk,
hogy hozzdajaruljunk a pénzforgalmi szolgdltatasokra vonatkozo, folyamatban lévé és
jov6beli jogalkotasi javaslatokhoz. Jelentésiink célja tovabba, hogy elGsegitse a
szikséges egyensuly megteremtését az unids politikdban egyfel6l a szabad versenynek
a fizetési 6koszisztéma javara torténd lehetévé tétele, masfel6l a sziikség esetén
torténd beavatkozas kozott (lasd: 07. bekezdés). Ez utdbbira kilondsen az
oligopolisztikus piacokon kertilhet sor a fogyasztok védelme vagy a piac
tokéletlenségének orvoslasa érdekében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Ellen6rzésiink a 2013-t61 2023 végéig tartd idGszakra terjedt ki (beleértve a
masodik pénzforgalmi szolgaltatdsi irdnyelv (PSD2) és a bankkozi jutalékrdl sz6lé
rendelet elGkészit6 munkajat is). Nem foglalkoztunk a kifizetések elszamolasaval
(példaul az EKB T2 fizetési elszamolasi rendszere) és a fizetési elszamoldsi rendszerek
feligyeletével (lasd: 1. dbra), amelyeket kockazatelemzés alapjan kizartunk
vizsgalatunk hatokorébdl. Ellen6rzésiink nem terjedt ki az esetleges digitalis eurd jogi
keretének |étrehozasara irdnyuld bizottsagi jogalkotasi javaslat tartalmara sem.

A teljesség kedvéért elemeztiik a pénzforgalmi szolgdltatdsokrél sz616 jogalkotasi
javaslatot (PSD3/PSR) is.

A Bizottsagnal végzett ellen6rzési munkank keretében belsé és nyilvanos
dokumentumokat tekintettlink at, valamint kérd6iven alapuld interjukat készitettlink a
Pénzligyi Stabilitas, a Pénzligyi Szolgaltatasok és a T6kepiaci Unid FGigazgatdsaga (DG
FISMA) és a Versenypolitikai FGigazgatdsag (DG COMP) munkatarsaival. Interjukat
készitettliink az érdekelt felek képviselGivel is, tobbek kozott az Eurdpai Kézponti Bank
(EKB), az Eurdpai Bankhatdsag (EBH), az Olasz Nemzeti Bank és a német nemzeti
versenyhatdsag képviselGivel, tovabba pénzforgalmi szolgaltatokkal, valamint
kereskedelmi és fogyasztoi szervezetekkel is. Emellett két felmérést végeztiink a
pénzforgalmi szolgaltatok és az illetékes nemzeti hatdsagok korében. Végezetil
0sszehasonlitd elemzést végeztiink mas orszagokkal (konkrétan az Egyesiilt
Kiralysaggal és Ausztralidval) is.


https://finance.ec.europa.eu/publications/digital-euro-package_hu
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Eszrevételek

Az unids pénzforgalmi piac jovGbeli kihivasainak kezeléséhez sziikség van a
digitalis fizetésekre vonatkozo atfogd szabdlyozasi keretre. Ennek részeként felil kell
vizsgalni a jogszabalyokat és Ujakat kell elGterjeszteni a pénzforgalmi piacok innovativ
és versenyképes kornyezetének tamogatdsa érdekében.

Megvizsgaltuk, kell6képpen atfogd-e a keret: e célbdl attekintettiik a Bizottsagnak
az ellenérzésiink altal lefedett idGszakban a f6bb jogalkotasi aktakkal kapcsolatban
végzett munkajat. EI&szor a PSD2 bizottsagi fellilvizsgalatat értékeltik, attekintve a
javaslat alapjaul szolgal6 hatasvizsgalatot és az érdekelt felekkel folytatott
konzultacidkat is. Ezt kévet6en megvizsgaltuk az arbeavatkozdsok uniés modszertanat,
és részletesen elemeztiink két arbeavatkozast, nevezetesen a kartyas fizetésekre
vonatkozd bankkozi jutalék maximalizalasat és az egyes készpénz-helyettesits fizetési
eszkozok haszndlata kapcsan felszamitandé felar tilalmat. Valasztasunk azért esett erre
a két arbeavatkozasra, mert azok a valtozé piaci feltételek miatt relevansak. Végezetiil
elemeztik a nyilt banki szolgaltatdsokra vonatkozdé meglévé és javasolt jogszabalyokat,
amelyek lehet6vé teszik a fizetési szamlak adataihoz valo hozzaférést.

A Bizottsag 2023-ban elvégezte a pénzforgalmi szolgaltatasi iranyelv
atfogo feliilvizsgalatat

A Bizottsag 2022-ben atfogd felilvizsgdlatot inditott a PSD2 alkalmazasardl és
hatasardl. A felllvizsgalat mar 2021-ben esedékes volt, de azt nem végezték el id6ben,
mivel egyes tagallamok késén Ultették at az iranyelvet nemzeti jogukba, és
kovetkezésképpen késve hajtottak végre a vonatkozoé rendelkezéseket.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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A felulvizsgalat eredményeként a Bizottsag 2023-ban jogalkotasi javaslatot
terjesztett el6 az unids fizetési keret javitasa céljabdl. A pénzforgalmi szolgaltatasokrdl
és az elektronikuspénz-szolgaltatasokrdl sz6l6 madositott iranyelv (PSD3) mellett a
Bizottsag javaslatot tett az unids pénzforgalmi szolgdltatasokrél sz616 rendeletre (PSR)
is. Az unids rendeletek kozvetlenil alkalmazanddk valamennyi tagallamban anélkiil,
hogy nemzeti végrehajtasi intézkedésekre lenne sziikség, mig az unids iranyelvek
rendelkezéseit a tagallamok meghatarozott hataridén beliil kotelesek beemelni
nemzeti jogukba. Megitélésiink szerint helyes Iépés volt két kiilon jogalkotasi aktusra
iranyuld javaslatot benyujtani a pénzforgalmi szolgaltatasokrél. A pénzforgalmi
szolgdltatokra és a fogyasztdkra vonatkozé szabalyok rendeletben torténdé
meghatarozasa valdszin(lileg kovetkezetesebb végrehajtast biztosit a tagallamokban.

A pénzforgalmi szolgaltatasokrol szél6 jogalkotasi javaslatokat (PSD3/PSR) atfogo
hatdasvizsgalat kisérte, amely a fellilvizsgalat targyat képezd6 valamennyi f6 témara
kiterjedt. A Szabalyozdi EllenGrzési Testilet (a Bizottsagon belili fliggetlen szerv)
megvizsgalta a dokumentumot, és pozitiv értékelést adott rdla. Bar a Bizottsag és az
EBH szdbeli megbeszéléseket folytatott az EBH véleményérdl, az eredményeket
hivatalosan nem dokumentaltak.

A felulvizsgalat hatdkore a legtobb tekintetben atfogd volt, és az érdekelt felek
altal felvetett valamennyi kulcsfontossagu kérdésre kiterjedt. Hianyossagokat talaltunk
azonban az arbeavatkozasok és a nyilt banki szolgaltatasok terén
(lasd: 23—-59. bekezdés).

A felllvizsgalati folyamat az érdekelt felekkel folytatott nyilvanos és célzott
konzultacidkat is magaban foglalt, amelyek sordn a Bizottsag valamennyi f6bb érintett
félt6l visszajelzést kapott. A Bizottsag tovabba a Bizottsag banki, fizetési és biztositasi
szakért@i csoportja keretében a nemzeti hatdsagokkal is konzultalt. Megjegyezziik,
hogy a nemzeti versenyhatdsagok nem tagjai ennek a szakértsi csoportnak. Ok kiilon
meghivast nem kaptak a nyilvanos konzultaciokban valo részvételre, de annak
keretében adhattak visszajelzést, bar ezzel a lehetGséggel csak a német szovetségi
kartellhivatal élt (I1asd: 41. bekezdés). A Bizottsag 6sszefoglalast és elemzést készitett
az érdekelt felek visszajelzéseirdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/expert-group-banking-payments-and-insurance_hu
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/expert-groups-comitology-and-other-committees/expert-group-banking-payments-and-insurance_hu
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Ha nem megfelel6 kialakitasuak, az arbeavatkozasok kockazatot
jelenthetnek az Unid digitalis pénzforgalmi piacanak hatékony
miikodésére

Az arbeavatkozasok megfelel6ségének értékelésére szolgalo kritériumok nem
egyértelmliek, és nincsenek idGszakos fellilvizsgalatok

A belsé piacon belili nyilt és torzulasoktdl mentes verseny az Eurdpai Unid
mikodésérél sz6l6 szerz6désben rogzitett elsGdleges cél®. Az drbeavatkozas nagy
vonalakban olyan intézkedést jelent, amely el&irja, hogy egy terméket vagy
szolgaltatast a hatdosagok altal el6re meghatarozott aron kell kinalni a piacon.

A szakirodalom szerint az drbeavatkozas a piaci beavatkozas egyik legintruzivabb
formaja, amely ugyanakkor kilonb6z6 okok — példaul szocidlis megfontoldsok vagy a
piac tokéletlensége — miatt indokolt lehet. Az unids arbeavatkozasok célja példaul a
kartyapiac torzulasainak orvosldsa vagy az olyan kérnyezet megteremtése, amely segiti
az innovativ pénzforgalmi szolgaltatdsokat a szélesebb piac elérésében®.

A digitalis fizetések terliletén az unids jogszabalyok elGirnak bizonyos
arbeavatkozasokat (lasd: 2. hattérmagyardzat).

> Az EUMSZ 101-109. cikke.

6

Dunne, N., Regulating prices in the EU, 2018.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
https://eprints.lse.ac.uk/87434/10/Dunne_regulating_prices.pdf
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2. hattérmagyarazat

A digitalis pénzforgalmi piac szempontjabdl relevans fébb
arbeavatkozasok az Unidban

1) A kartyas fizetések bankkozi jutalékanak maximalizalasa: A bankkozi jutalékot a
kartyas fizetést fogadd pénzforgalmi szolgaltato fizeti a kartyat kibocsatd
pénzforgalmi szolgaltatonak. A jutalék felsé hatara a fogyasztoi
betétikartya-muveletek esetében a fizetési érték 0,2%-a, a fogyasztoi
hitelkartya-miiveletek esetében pedig 0,3%-a’.

2) A Kkartyas fizetésekre és a SEPA-fizetésekre alkalmazott felar tilalma:

A keresked6k nem szamithatnak fel felarat a bankkozi jutalék felsé hataranak
hatalya ala tartozo fogyasztdi kartyam(iveletekre, valamint a SEPA-atutalasokra és
SEPA-beszedésekre®.

3) A nyilt banki szolgaltatasok ingyenes biztositasa: A szamlaadat-tulajdonosok
kotelesek fenntartani legalabb egy interfészt a harmadik fél szolgaltatokkal vald
biztonsagos kommunikacio érdekében. A szamlaadat-tulajdonosok ezen interfészek
haszndlatdért nem kapnak dijat vagy visszatéritést a harmadik fél szolgaltatéktol®.

4) A hatarokon atnyulo eurdfizetések aregyenldsége: A pénzforgalmi szolgaltato altal
a pénzforgalmi szolgdltatast igénybe vevSk hatarokon atnyuld, eurdban torténé
fizetéseiért felszamitott dijaknak meg kell egyeznilik a megfelel6 belfoldi fizetések
dijaival®°.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A nem megfelel6en kialakitott arbeavatkozasok ronthatjak a pénzforgalmi
szolgaltatok mikodési hatékonysagat, vagy torzithatjak a kinalatot és a keresletet,
végse6 soron kart okozva a fogyasztoknak és a keresked6knek. A digitalis fizetésekre
iranyuld alap-jogiaktusok azonban nem hataroznak meg egyértelm( kritériumokat
annak értékelésére, hogy az ilyen beavatkozasok indokoltak-e, illetve hogy azokat
milyen korilmények kozott lehet és milyen hosszu ideig kell alkalmazni.

7 Az (EU) 2015/751 rendelet 3. és 4. cikke.
8 Az (EU) 2015/2366 iranyelv 62. cikke.
° Uo., 66. és 67. cikk.

10 Az (EU) 2021/1230 rendelet 3. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
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Ezenfelll a digitalis fizetésre irdnyuld arbeavatkozasok egyikére sem vonatkozik
id6beli korlat. A kilénb6z6 jogalapok altalaban eseti fellilvizsgalatokat irnak el8 egy
meghatarozott hataridén beliil, példaul a bankkozi jutalékok fels6 hatarara és a
hatarokon atnyulé eurodfizetések aregyenl@ségére vonatkozdan
(lasd: 2. hattérmagyardzat)*'. Ez utobbi esetében a Bizottsag még nem végezte el a
sziikséges fellilvizsgalatot, annak ellenére, hogy az mar 2022-ben esedékes volt.

Ugyanakkor az arbeavatkozasok egyike esetében sincs jogi kotelezettség arra
vonatkozdan, hogy id6szakos felllvizsgalatot végezzenek. Emellett az sincs
meghatarozva, hogy milyen adatokat kell gydjteni az ilyen felllvizsgalatok
elvégzéséhez. Szem el6tt tartva az arbeavatkozasok intruziv jellegét, mindez azzal a
kockazattal jarhat, hogy nem észlelik és fenntartjak a nem megfelel6 intézkedéseket,
ami végso soron kart okoz a fogyasztoknak, a kereskedéknek vagy a pénzforgalmi
szolgaltatoknak.

Nem értékelték megfelel6en a bankkozi jutalékok fels6 hatarainak pozitiv hatasait és
azok szintjének megfelelGségét

A kartya tipikus pénzforgalma kilénboz6 tipusu dijakat foglal magaban
(lasd: 4. abra):

1) Elsé Iépésként a kartyat elfogadd pénzforgalmi szolgaltatd (példaul a webshopot
kiszolgalo bank) bankkozi jutalékot fizet a kartyat kibocsaté pénzforgalmi
szolgaltatonak (példdul annak a banknak, amely az tgyfél kartyajat kibocsatotta).

2) Masodik Iépésben mind a kibocsatd, mind az elfogadd pénzforgalmi szolgaltatd
rendszerdijat fizet a kartyahaldzatot mikodteté nemzetkozi vallalatnak.

3) Végezetiil a kereskedé (példaul a webshop) keresked@i dijat fizet az elfogadd
pénzforgalmi szolgaltatdnak (a fizetési rendszerét kiszolgald banknak). A koltségek
tehat a bankkozi jutalékokat, a rendszerdijakat, a kartyat elfogadd pénzforgalmi
szolgdltato dltal fizetett feldolgozasi dijakat és az elfogadd arrését is magukban
foglaljak. A felar tilalma miatt a keresked6k nem szamithatjak fel kézvetlendl az
Ugyfeleknek ezeket a koltségeket. A kereskedGk ezért globalis felarként épitik be
az aruk és szolgaltatasok araba a fizetési dijakat.

Az (EU) 2015/751 rendelet 17. cikke és az (EU) 2021/1230 rendelet 14. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
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4. abra. A kartyas fizetések jellemz6 pénzaramlasa

Rendszerdjj
y T

Kibocsatoé bank

Fogyaszto

Fizetési kartyarendszer
Termekek, aruk, Bankkdzi jutalék
szolgaltatdsok
N
?
I & S

 —
Kiskereskedé Keresked®i dij Elfogad6 bank Rendszerdij

Elfogadd bank = a kiskereskedd/kedvezményezett bankja, amelyhez befolyik a kartyas fizetés.
Kibocsatod bank = a fogyaszto/fizet§ bankja, amely a kartyat kibocsatja.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag grafikai alapjan.

2023-ban az e-kereskedelmi és az értékesitési pontokon lebonyolitott ligyletek
értéke mintegy 1150 millidrd eurd volt*. Becslésiink szerint ennek az 6sszegnek
mintegy 80%-at kartyas fizetési mlveletek tették ki. Becsléslink szerint az elfogadd
pénzforgalmi szolgaltatok 6sszesen 2—3 milliard eurd éves bankkozi jutalékot fizettek ki
ezen Ugyletekért az Unidban a kartyakibocsatd pénzforgalmi szolgaltatdknak (0,2% és
0,3% kozotti bankkozi jutalékokat feltételezve), az éves rendszerdijak koriilbelil
1 milliard eurot tettek ki (0,1% atlagos rendszerdijjal szamolva), az éves kereskeddi
dijak pedig 5 és 6 milliard eurd kozott mozogtak (0,6%-os atlagos kereskeddi dijat
feltételezve). A kereskeddi dijakat végsé6 soron a fogyasztok viselik.

12 Statista.


https://www.statista.com/outlook/dmo/fintech/digital-payments/eu-27#transaction-value
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A bankkdzi jutalékok maximalizalasa nem egyeztethet8 0ssze a pénzforgalmi
piacon mkod6é maganvallalkozasok kozotti szerz6dési szabadsaggal. A bankkozi
jutalékokrdl szd16 rendelet felsé hatarokat vezetett be e jutalékok tekintetében
(Iasd: 2. hattérmagyardzat) a kartyas fizetési piacon kialakult sajatos helyzetre
tekintettel, nevezetesen arra, hogy a kartyahaldzatok kozotti verseny nyoman, akik
igyekeztek a pénzforgalmi szolgdltatdkat kartyakibocsatéként megnyerni, a bankkozi
jutalékok nemhogy csékkentek volna, de emelkedésnek indultak (,forditott
verseny”)*3. A cél a végsé soron a kereskeddk éltal a pénzforgalmi szolgaltatoknak
fizetett, a kereskedGi dijak legnagyobb elemét képez6 bankkozi jutalékok csokkentése
volt.

A dijplafon meghatdrozasahoz a Bizottsag el6szor a , kereskedelmi k6zombdsségi
teszt” elméletét alkalmazta'® versenypolitikajaval 6sszefliggésben. E teszt célja a
bankkozi jutalékok megfelel§ szintjének megallapitasa annak meghatdrozasa révén,
hogy egy atlagos kereskedé milyen szint mellett fogadna el kartyas fizetést egy egyszeri
ugyféltdl (pl. turistatol), aki kartyaval kivan fizetni®>. Ennek kapcsan azt feltételezik,
hogy a kereskedGi dij f6 6sszetevdje a bankkozi jutalék: olyannyira, hogy a MasterCard
bankkozi jutalékairdl sz616 2007. évi bizottsagi hatarozatot és a Bizottsaggal 2009-ben
folytatott megbeszéléseket kovetben a kereskedelmi k6zémbdsségi teszt képezte a
MasterCardhoz tartozo vallalkozasok ilyen dijainak és a VISA 2010. évi
kotelezettségvallalasi hatarozatanak alapjat.

2015-ben az e bizottsagi hatarozatokkal 6sszefliggésben meghatarozott
dijplafonokat a bankkdzi jutalékokrdl sz6l6 rendeletbe is beemelték. Ezenkiviil a
dijplafonok szintjének megerGsitése érdekében a Bizottsag felmérést végzett a
kereskeddi koltségekrdl. Ez a felmérés azonban nem terjedt ki a kisebb kereskeddkre,
és Osszességében nem indokolta meg a bankko6zi jutalékokrdl sz616 rendelettel
bevezetett jutalékplafon konkrét szintjét.

13 SWD(2013) 288 final 1. kotet és 2. kotet.
14 Az (EU) 2015/751 rendelet (20) preambulumbekezdése.

> Forrds: Gérka, J., Merchant indifference test application — A case for revising interchange
fee level in Poland, 2014; Rochet, J., Tirole, J., Must-take cards: Merchant discounts and
avoided costs, 2011.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/34579/34579_1889_2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_09_143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_09_143
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398_6183_6.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398_6183_6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/946fb85b-627d-4214-90cc-605efe5d7bfa_en?filename=main_highlights_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/946fb85b-627d-4214-90cc-605efe5d7bfa_en?filename=main_highlights_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://www.bundesbank.de/en/tasks/cash-management/merchant-indifference-test-application-the-case-for-revising-the-interchange-fee-level-in-poland-634960
https://www.bundesbank.de/en/tasks/cash-management/merchant-indifference-test-application-the-case-for-revising-the-interchange-fee-level-in-poland-634960
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/9/3/462/2298420?login=true
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A Bizottsag 2020 juniusaban tette kdzzé a bankkozi jutalékokrol sz6l6 rendelet
végrehajtasarodl sz6l6 eseti fellilvizsgalati jelentését'®. Ez a jelentés 2017 kdzepére
vonatkozd adatokon alapult, a fellilvizsgalt adatok tehat csak egy 24 honapos id6szakot
fedtek le, ami megitélésiink szerint tul rovid id6 ahhoz, hogy atfogd kdvetkeztetéseket
lehessen levonni a bankkozi jutalékokrél sz6l6 rendelet eredményessége tekintetében.
Ebben a jelentésben a Bizottsag kielégitének értékelte a dijplafonok hatasait, mivel
kezdetben a jelek arra mutattak, hogy a kereskedgi dijak szintje a dijplafon bevezetését
kovetben csokkenésnek indult. A legujabb tanulmanyok alapjan azonban — legalabbis
néhany tagallam esetében — ugy tlinik, hogy a kereskedéi dijak szintje jelentGsen
meghaladja a bankkdzi jutalékok szabalyozas szerinti fels§ hatarat, bar e
tanulmanyoknak vannak bizonyos korlatai (lasd: /. melléklet). A bizottsagi
felllvizsgdlat tovabba arra a fontos megallapitasra jutott, hogy Unidé-szerte nétt a
kartyas fizetések szama és értéke. A ndvekedés részben a bankkozi jutalékokrdl szélé
rendelet végrehajtasanak tudhato be, mivel hatassal volt ra, hogy a keresked6k —
részben az alacsonyabb bankkézi jutalékok miatt — nagyobb aranyban kezdték
elfogadni a kartyas fizetést.

A Bizottsag e jelentésben megallapitotta tovabba, hogy egyes teriletek — példaul
a jutalék fels6 hatdara betartasanak, illetve annak esetleges kijatszasanak értékelése —
fokozott adatgydijtést és monitoringot tesznek sziikségessé a folyamatos és
megbizhato végrehajtas tamogatasa érdekében. A Bizottsag emellett kijelentette, hogy
a bankkozi jutalékokrdél sz6l6 rendelet korlatozott alkalmazasi idGszaka, a szerz6dések
hosszu tavu jellege és a kozelmultbeli piaci fejlemények miatt hosszabb idébe fog telni,
amig a bankkozi jutalékokrol szol6 rendelet teljes mértékben kifejti hatasat.

Ezenfelll a Bizottsag 2024 februarjaban tanulmanyt tett kdzzé a kartyas fizetések
piacan bekovetkezett Uj fejleményekrél. Ez a jelentés azonban a bankkézi jutalékokrdl
sz6l6 rendelet alkalmazasanak csak néhany aspektusaval foglalkozott. Ezenkiviil az
érdekelt felek alacsony részvétele miatt a tanulmanyban csak sz{k kord adatok
szerepeltek'’. Ennélfogva ez a legfrissebb tanulmany nem bizonyitotta kell6képpen a
bankkozi jutalékok maximalizalasanak pozitiv hatasait, valamint azt, hogy a fels6
hatarokat az optimalis szinten allapitottak meg.

6 SWD(2020) 118 final, 3. 0.

7" Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. et al., Study on developments in
card-based payment markets, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/swd/2020/swd-2020-0118-en.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-hu
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A Bizottsag nem elemezte megfelel6en a felartilalom bevezetésének okait, és nem
tamasztotta ala azokat relevans empirikus adatokkal

A felar az aruk és szolgaltatasok tényleges aran fellil egy meghatarozott fizetési
mad hasznalataért felszamitott kiegészits dij'é. A feldr tilalma azt jelenti, hogy a
kedvezményezettek (példaul a keresked6k) nem vethetnek ki felarat a bankkozi
jutalékok maximalizalasanak hatdlya ala tartozé kartyamdveletekre és a
SEPA-mlUiveletekre. Ez a megoldas potencidlisan el6nyds lehet a fogyasztok szamara, de
negativ kovetkezményekkel is jarhat, mivel csdkkenti a fizetési kéltségek
atlathatdsagat. Ezért a felar tilalmanak bevezetésérdl szolé dontés kapcsan annak
minden vonzatat alaposan elemezni kell. A tilalmat a PSD2-vel vezették be, és harom f6
okkal indokoltak meg (lasd: 3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

A felartilalom harom oka®®

1) A feldrakra vonatkozé nemzeti szabalyok heterogenitdsa zavart okozott a
fogyasztok korében, kiilondsen az Unidn beliili fizetések tekintetében.

2) Szamos esetben el6fordult, hogy a keresked®6 altal viselt koltségeknél
magasabb mérték( felarat szamitottak fel (tulzott feldr alkalmazdsa).

3) A kereskeddi dijak elsGsorban bankkozi jutalékokbdl alltak, amelyeket kés6bb
a bankkozi jutalékokrdél sz616 rendelet maximalt.

Megallapitottuk, hogy a felartilalom bevezetésének okait nem tdmasztottdk ald
elegendd bizonyitékkal. A PSD2 bizottsagi hatasvizsgalataban példaul nem taldltunk
egyértelmd bizonyitékot arra, hogy a fogyasztoi felmérések a fogyasztdk
Osszezavarodottsagardl tanuskodnanak (lasd: a 3. hattérmagyardzat elsé indoka).

A hatasvizsgalat csupan altalanossagban utalt arra, hogy a felarakra vonatkozé,
tagallamonként eltérd szabalyozas zavart okoz a fogyasztdk kdrében az Unidn belili
e-kereskedelmet illetéen?’. A hatasvizsgalatban emlitett fizetéstipusok azonban
2021-ben az dsszes fizetésnek csupan 8%-at, tehat csak kis részét tették ki’

[

8 Az (EU) 2015/2366 irdnyelv 62. cikke.

=

9 A PSD2 (66) preambulumbekezdése.
20 SWD(2013) 288 final, 25. o.

2 Fizetési statisztikak, Eurdpai Kdzponti Bank (2021).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32015R0751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
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Nem talaltunk olyan megbizhaté empirikus adatokat, amelyek alatamasztanak azt
az elgondoldst, hogy a 2015. évi tilalom bevezetésekor az Uniéban szisztematikusan
tulzott mértéklek voltak a felarak (1asd: a 3. hattérmagyardzat masodik indoka).

A Bizottsag maga is elismerte, hogy tulzott feldrak csak néhany esetben fordultak el6%2.
Ezenkivil a fogyasztok jogairdl szol6 irdnyelv addigra mar megtiltotta a tulzott mértékd
fogyasztoi feldrakat?>.

A Bizottsag csak korlatozott adatokkal (Iasd: 34. bekezdés) és dokumentalt
elemzéssel rendelkezett annak megerGsitésére, hogy 2024-ben a kereskeddi dijak
elsésorban bankkoézi jutalékokbdl dlltak (lasd: a 3. hattérmagyardzat harmadik
indoka). Ezzel 6sszefliggésben harom tanulmanyt azonositottunk (lasd: 41. bekezdés és
II. melléklet), amelyek — bizonyos korlatok ellenére — arra mutatnak, hogy egyes
tagallamokban jelent&sek voltak a bankkozi jutalékoktdl eltéré kereskeddi dijak.

Ezenkivil a feldr tilalmara vonatkozé bizottsagi elemzés nem vette kellGképpen
figyelembe a kilonb6z6 fizetési modok és értékesitési csatornak (e-kereskedelem vagy
értékesitési pontok) kdzotti versenyre gyakorolt kdvetkezményeket. A dragabb, széles
kdrben hasznalt készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok (pl. hitelkartydk) szolgaltatoit
az atlathatdsag hidnya miatt semmi sem 0sztonzi arra, hogy csokkentsék a
keresked6knek felszamitott dijakat, ez pedig végs6 soron hatassal van az aruk vagy
szolgaltatasok arara (lasd: 4. hattérmagyardzat).

2 SWD(2013) 288 final, 25. és 30. o.

3 A 2011/83/EU irdnyelv 19. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0064:0088:HU:PDF
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4. hattérmagyarazat

A felar tilalmanak egyszeriisitett gyakorlati illusztracioja

Egy kereskedd ugyanazt az arut 100 eurdért kivanja értékesiteni két fogyasztonak.
»A” fogyasztd hitelkartyat hasznal, ,B” fogyasztd pedig atutalassal fizet. Ha ,,A”
fogyasztd hitelkartyaval fizet, a keresked6 e tranzakcio utan 2 euré kereskedéi
dijat fizet a pénzforgalmi szolgaltaténak, mig az atutalas dijmentes. Ahhoz, hogy a
kereskedd koltségsemleges maradjon, ki kell szamitania, milyen altalanos felarat
kell alkalmaznia ennek ellentételezésére. Ebben a konkrét esetben a tobblet

1% lenne (2 eurd dij a 200 eurd Osszes értékesitésre). Ezért minden fogyaszto

101 eurot fizet.

A készpénz-helyettesits fizetési eszkdzok koltségei miatti aremelkedések nem
atlathatok a fogyasztok szamara, ami végsé soron valdszindleg a globalis felar — és
ezdltal a vételar — emelkedéséhez vezet.

A felar felszamitasanak lehetévé tétele — a tulzott felarra iranyulé eredményes
ellen6rzés mellett — ,,A” fogyasztd esetében 102 eurd, ,,B” fogyaszto esetében
pedig 100 eurd arat eredményezne. A fokozott atlathatdsag varhatéan
megalapozottabb dontéseket és ezaltal nagyobb versenyt eredményezne a
pénzforgalmi dgazatban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A német versenyhatdsag a PSD2-vel kapcsolatos nyilvanos konzultaciok soran
aggalyainak adott hangot a versenyre gyakorolt negativ hatdsok miatt?*. Emellett a
Bizottsag megbizasabdl 2024-ben készitett tanulmany hangsulyozta, hogy a
nemzetkozi kartyarendszerek dijstrukturai nem atlathatéak, és dsszefliggést vélt
felfedezni a dijemelések és a verseny hidnya kdz6tt*.

% Meldungen, Bundeskartellamt (2022 augusztus 2.).

% Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. et al., Study on developments in
card-based payment markets, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/DE/AktuelleMeldungen/2022/02_08_2022_Stellungnahme_PSD2.html
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-hu
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Az Egyesllt Kirdlysag fizetésirendszer-szabdlyozéja 2017 és 2021 kdzott elemezte
a nemzetkdzi kartyarendszerek altal a rendszer- és feldolgozasi dijaikon végrehajtott
hasonlé valtoztatasokat, hogy fényt deritsen a dijak megallapitasat érintd
versenykényszerre?®. Az Unid vonatkozasaban nem létezik ilyen elemzés, pedig az
segitene jobban megérteni a pénzforgalmi piac fejleményeit és ezaltal segitené a
megalapozott szakpolitikai dontéshozatalt. Ausztralia —az Unidhoz hasonléan — fels6
hatart alkalmaz a bankkozi jutalékokra. Ugyanakkor egyértelm( korlatok kozott
lehet6vé teszi a kdzvetlen koltségek felszamitdsat is?’. Ausztralidban a kereskeddi dijak
2005 6ta jelentGsen csokkentek.

Figyelembe véve az unids piac kapcsan rendelkezésre allé elemzéseket, Ugy
véljik, hogy a Bizottsagnak nem volt elegendd alapja annak kijelentésére, hogy a felar
tilalmanak a fogyasztokra gyakorolt esetleges pozitiv hatasai egyértelmden
meghaladjak a versenyre és végs6 soron magukra a fogyasztdkra gyakorolt hosszu tavua
kovetkezményeket.

A Bizottsag a titoktartdsi zaradékok miatt kevésbé képes eredményesen nyomon
kovetni az drbeavatkozasok hatasat

Ami a jovét illeti, a hitelkartya-fizetésekhez kapcsolédd két arbeavatkozas
értékelésekor tovabbra is kozponti probléma a kereskeddi dijakra és koltségekre
vonatkozod adatok hianya (lasd: 39. bekezdés). E dijak mértéke a kereskedé méretétdl
és az értékesitési csatornaktdl fligg, és az egyszeri és rendszeres ligyfeleket egyarant
figyelembe veszi. A kartyarendszerek titoktartasi zaradékai miatt azonban ez az
informacié nem érhetd el nyilvanosan. Az adatok hidnya miatt a Bizottsag nem tudja
nyomon kévetni a felarra vonatkozo tilalom és a bankkozi jutalékok maximalizaldsa
altal gyakorolt hatast, és nem tudja értékelni azok eredményességét. Megjegyezziik,
hogy a Bizottsag a versenypolitika teriiletén meglévd vizsgalati hataskore alapjan
beszerezhetné ezeket az adatokat az dgazattdl?®.

% Market reviews, Payment System Regulator (2024. majus).
27 Bulletin, Reserve Bank of Australia (2022 szeptember 15.).

2 Az (EU) 1/2003 rendelet 17. cikke.


https://www.psr.org.uk/our-work/market-reviews/market-review-into-card-scheme-and-processing-fees/
https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2022/sep/the-cost-of-card-payments-for-merchants.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R0001-20090701
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Hianyzik a szabvanyositas és gyengék a monitoringmechanizmusok a
nyilt banki szolgaltatasok terén

A nyilt bankolas olyan adatmegosztasi koncepcid, amely arra kotelezi a
szamlaadat-tulajdonosokat (jellemzéen a bankokat), hogy megosszak ligyfeleik fizetési
adatait harmadik fél szolgaltatokkal. Az ilyen adatmegosztas egyik fontos felhasznalasi
madjat jelentik a fizetéskezdeményezési szolgaltatasok, példaul amikor a bank
engedélyezi egy harmadik fél szolgaltatd szamara, hogy hozzaférjen az tigyfél
bankszamlajahoz, hogy online vasarlasért fizetést kezdeményezzen. Az Unidban a nyilt
banki szolgaltatasokra vonatkozo elsé rendelkezéseket a PSD2 vezette be.

Az adatmegosztast interfészek segitik el6 (Iasd: 5. dbra), amelyek lehet6vé teszik
a szamlaadat-tulajdonosok és a harmadik fél szolgaltatok kozotti biztonsagos
kommunikacioét. A PSD2 lehet8vé teszi a szamlaadat-tulajdonosok szamara, hogy kiilon
interfészeket — mas néven alkalmazasprogramozasi fellileteket — hozzanak létre, vagy
lehetdvé tegyék az ligyfélinterfészek hasznalatat. Ez utobbi esetben a harmadik fél
szolgaltato Ggyfélként viselkedik, és a bank szabvanyos tgyfél-weboldalat hasznalja a
fizetési szamlahoz vald hozzaféréshez. Amennyiben egy harmadik fél szolgdltaté az
Ugyfélinterfészt haszndlja, egyértelmlien azonositania kell magat.

5. abra. A nyilt banki szolgaltatasok diohéjban
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2/
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott adatok alapjan.

Megallapitottuk, hogy az unios nyilt bankolasi keret alkalmazasa kapcsan két
fontos problémara derilt fény a keret kialakitasaval kapcsolatban. ElGszor is az a
kotelezettség, hogy a harmadik fél szolgdltaték szdmara dijmentesen hozzaférést kell
biztositani a fizetési felhasznalék adataihoz, valdszin(ileg nem 6sztonzi a
szamlaadat-tulajdonosokat arra, hogy magas szinvonall szolgdltatast nydjtsanak.
Masodszor, az alkalmazasprogramozasi interfészekre vonatkozo szabvany hianya
akadalyokat gorditett az ezen adatokat felhasznalé harmadik fél szolgaltatdk elé. Ezen
tulmenden a nyilt banki szolgaltatasokat eddig nemzeti szinten vezették be és kovették
nyomon.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366

A PSD2 kapcsan az ingyenes adatszolgaltatdas mellett dontottek

A PSD2 egy olyan nyilt bankolasi modellt vezetett be, amelyben a
szamlaadat-tulajdonosok kotelesek dijmentesen rendelkezésre bocsatani tgyfeleik
fizetési adatait. A Bizottsag 2013-ban tett javaslatot erre a megoldasra, feltételezve,

hogy az minimalis végrehajtasi koltségekkel jar a szamlaadat-tulajdonosok szamara??
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A PSD2 felllvizsgalataval 6sszefliggésben azonban a Bizottsag altal megbizott szakérték

korilbell 2,2 millidrd eurdra becsiilték az alkalmazasprogramozasi interfészek
fejlesztésével kapcsolatban az 4gazat szamara felmeril6 egyszeri koltségeket és
mintegy 0,3 millidrd eurdra az éves rendszeres koltségeket, marpedig mindkett6t
tilnyomorészt a szamlaadat-tulajdonosok viselik=°.

A PSD2 alapjaul szolgald bizottsagi hatasvizsgalatban a szamlaadat-tulajdonosok

kijelentették, hogy a nyilt banki szolgdltatasok ingyenes biztositasa mind a magas
szinvonall hozzaférési mechanizmusok kifejlesztése, mind pedig az uj funkciok
bevezetése tekintetében visszafogta az innovaciét>'. A nyilt banki funkciok
fejlesztésére iranyuld 6sztonzék hianyaval kapcsolatos aggalyok indokoltak, mivel a
nyilt banki szolgaltatasok révén ingyenesen szolgaltatott adatokat a harmadik fél
szolgaltatok felhasznalhatjak, példaul az online értékesitési platformok sajat lzleti
modelljeik ki- vagy tovabbfejlesztésére hasznosithatjdk azokat.

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy ha elGirja, hogy a harmadik fél szolgaltatdk
szolgaltatasi dijat fizessenek a nyilt banki szolgaltatasokért, az piaci zavarokhoz
vezethetne®?. Ugy vélte tovabba, hogy a nyilt banki szolgaltatasok dijai negativan
befolyasolnak a harmadik fél szolgaltatok jovedelmezGségét, és kivonnak Sket Gzleti
tevékenységlikbdl. Ez az értékelés azonban nem a kiilénb6z6 dijszintek hatasainak
kvantitativ elemzésén alapult. Ezenkivil a Bizottsag értékelése csak a harmadik fél
szolgdltatokra 6sszpontositott, és nem terjedt ki a javasolt nyilt banki modellnek a
szamlaadat-tulajdonosok jovedelmez8ségére gyakorolt hatasara, holott mindkettd
profitorientalt vallalkozas.

22 SWD(2013) 288 final, 64. o.

w

9 SWD(2023) 231 final, 135. és 136. o.
31 Uo., 128. 0.

3 Uo., 31.0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:906ed6d3-f509-11e2-a22e-01aa75ed71a1.0001.04/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023SC0231
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A nyilt banki szolgaltatasokkal ellentétben a Bizottsag a nyilt pénzigyi
szolgdltatasokra vonatkozo jogi keretben az adatmegosztas észszerd, koltségalapu
kompenzacidjat iranyozta eld, amelyrdl az dgazati rendszerek piaci szereplinek kell
megallapodniuk®3. A nyilt pénzlgyi szolgaltatasok tilmutatnak a fizetési szamlak
adatain: tagabb értelemben az ligyféladatokhoz valé hozzaférést és azok felhaszndlasat
jelentik a pénziigyi szolgaltatasok széles korében (pl. biztositasokra, nyugdijakra,
hitelekre, megtakaritasokra és befektetésekre vonatkozd pénziigyi adatok). Ez a példa
is bizonyitja a nyilt bankol3si dijak bevezetésének megvaldsithatdsagat.

A PSD2 nem hatarozott meg k6z6s szabvanyt az alkalmazasprogramozasi
interfészekre vonatkozéan

A PSD2 nem hatarozott meg szerz6déses vagy technikai szabvanyokat az
alkalmazasprogramozasi interfészekre vonatkozdan. Amint azt az EBH megjegyezte, az
egységes standard hianya Unid-szerte kilonb6z6 interfészmegoldasok megjelenéséhez
vezetett, és hozzajarult a piac széttagoltsagahoz**. Az interfészek minGsége és
funkcionalitasa eltérd, ami viszont befolyasolja a felhasznaldi élményt és a nyilt banki
szolgdltatasok miikodését>°.

A harmadik fél szolgéltatok>® és az EBH?’ Ujra és Ujra akadélyokat tartak fel az
adatokhoz az alkalmazasprogramozasi interfészeken keresztiil térténé hozzaférés
kapcsan. llyen akadaly példaul a tobbszoros erds tigyfél-hitelesitésnek, az Ujabb és
Ujabb regisztracioknak vagy az IBAN-szamok manualis bevitelének sziikségessége.

3 COM(2023) 360 final.

* EBA/Op/2022/06, 86. 0.

* SWD(2023) 231 final, 14. o.
36

PSD2 Obstacles, European Third Party Providers Association.

37 EBA/Op/2020/10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0360
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0231
https://www.etppa.org/psd2-obstacles
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2020/884569/EBA%20Opinion%20on%20obstacles%20under%20Art.%2032%283%29%20RTS%20on%20SCA%26CSC.pdf
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A PSD2 feliilvizsgdlati folyamata soran az EBH azt ajanlotta, hogy a Bizottsag
vizsgalja meg egy, az egész Unidra kiterjedd kdzos alkalmazasprogramozasi
interfész-szabvany elfogadasanak megvaldsithatdsagat®®. Az EBH azzal érvelt, hogy a
kozbs szabvany jelentds el6nydkkel jarna, példaul csékkenthetné az interfészek
fenntartasaval és kiigazitasaval kapcsolatos koltségeket, elharithatnd a piacra [épés
egyes akadalyait vagy hozzdjarulhatna az egyenlé versenyfeltételek megteremtéséhez.
A Bizottsag célja az volt, hogy a lehet6 legkisebbre csokkentse a fennakaddasokat, és
elkerilje az interfészek kifejlesztésébe mar eddig eszkdzélt beruhazasokbdl ereds, meg
nem térild koltségeket. Nem értékelte azonban szisztematikusan a kozos alkalmazasi
interfész-szabvany el6nyeit, tobbek kdz6tt a pénzforgalmi szolgdltatok szamara a piac
széttagoltsaganak megsziintetésébdl eredd megtakaritdsok és szinergidk tekintetében.

A pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz6l6 jogalkotasi javaslattal (PSD3/PSR) a
Bizottsag minimumkovetelményeket kivan bevezetni az alkalmazasprogramozasi
interfészekre vonatkozdan. Ezek a minimumkovetelmények példaul az interfészek, a
szolgaltatasok és a kicserélend6 adatok biztonsagara, rendelkezésre allasara és
teljesitményére terjednek ki. Emellett a jogalkotasi javaslat tartalmaz egy cikket, amely
meghatdrozza az adathozzaférés tiltott akadalyait®®. Bar ezek a kovetelmények
valdszinlleg orvosolni fogjak a nyilt bankolas ismert akadalyait, nem elég rugalmasak
ahhoz, hogy megfeleljenek a jov6beli kihivasoknak ezen a rendkiviil dinamikus
terlileten, ami tovabbi jogszabalyi valtoztatasokat tehet sziikségessé.

A nyilt banki szolgaltatasokat egyel6re nemzeti szinten vezetik be és kévetik nyomon

A nyilt banki szolgaltatasok végrehajtasat egyelGre az illetékes nemzeti hatdsagok
fellgyelete biztositja az Unidn belll, a felligyeleti konvergencia biztositasaért pedig az
EBH felel (Iasd: 08. bekezdés).

% EBA/Op/2022/06.

39 COM(2023) 367 final (a PSR-re irdnyuld javaslat), 36. és 44. cikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20od%20PSD2%20review%20%28EBA-Op-2022-06%29/1036016/EBA%27s%20response%20to%20the%20Call%20for%20advice%20on%20the%20review%20of%20PSD2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
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Az Egyesiilt Kirdlysag, amely egy nemzetkézi index*® szerint a nyilt banki
szolgaltatasok terén vezet6 orszag, az Unidndl szigorubb végrehajtasi és
nyomonkovetési keretet dolgozott ki, amely kezdetben a kilenc legnagyobb brit bankra
alkalmazandé. Ennek végrehajtasaért egy erre a célra |étrehozott szerv, az Open
Banking Implementation Entity (OBIE) —illetve immar az annak helyébe |ép6 Open
Banking Limited — felel, beleértve az alkalmazasprogramozasi interfész szabvanyanak
kidolgozasat, valamint az adatstrukturak és a biztonsagi architekturak megtervezését.
J6 gyakorlatnak tartjuk emellett, hogy az OBIE kozvetlenll az 6sszes érdekelt félnek —
példaul a pénzforgalmi szolgdltatoknak és a harmadik fél szolgdaltatoknak — cimzett
ugyféltapasztalati iranymutatasokat is kiadott*! a nyilt banki szolgéltatasok
z6kkenémentesebb kihasznaldsa érdekében, amelyek 6sszefogjak a szabalyozasi
kovetelményeket és az ligyfelek meglatasait. Az Unidban nincsenek hasonld
iranymutatasok. Ehelyett az illetékes nemzeti hatdsagoknak nem koételezé erejli
EBH-véleményeket kuldenek ki, amelyek foglalkoznak e kérdések némelyikével*’.

A PSD2 nem irja el6 a szamlaadat-tulajdonosok szamara, hogy az interfészek
rendelkezésre allasara és teljesitményére vonatkozé adatokat nydjtsanak be az
illetékes nemzeti hatdsagoknak vagy az EBH-nak. Ennek kovetkeztében az Unidban
nem allnak rendelkezésre megbizhaté konszolidalt adatok a nyilt banki
szolgaltatasokrdl. A PSD3/PSR-javaslat azonban eldirja, hogy a
szamlaadat-tulajdonosoknak jelentést kell tenniiik az illetékes nemzeti hatésagoknak.
Az EBH csak kétévente lesz koteles jelentést tenni a Bizottsagnak a nyilt banki
szolgaltatasi piac méretérdl és mikodésérdl. Ezzel szemben az OBIE 2017 marciusa 6ta
havi f6 teljesitmény-mérdszamokat tesz k6zzé a nyilt banki szolgaltatasok miikodésérdl
az Egyesdult Kiralysagban.

40 The Global Open Finance Index.
“1 Open Banking Implementation Entity, Customer Experience Guidelines, 2018.

42 EBA/OP/2020/10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.openbanking.org.uk/api-performance/0/
https://www.openbankingexcellence.org/wp-content/uploads/2023/01/Global-Open-Finance-Index-3.pdf?j=246380&sfmc_sub=69886047&l=69_HTML&u=5523692&mid=510004407&jb=1
https://www.openbanking.org.uk/wp-content/uploads/Customer-Experience-Guidelines-V1-1.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/884569/EBA%20Opinion%20on%20obstacles%20under%20Art.%2032%283%29%20RTS%20on%20SCA%26CSC.pdf
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A Bizottsag becslése szerint 2021-ben az unids fogyasztok kevesebb mint 5%-a
vett igénybe nyilt banki szolgaltatasokat*®: ez az arany alacsonyabb, mint az Egyesiilt
Kiralysagban (2021 decemberében 7%, 2023 oktdberében pedig 11%)%. Ezek a
becslések azonban korlatozott értéklek, mivel nem allnak rendelkezésre megbizhato
adatok a nyilt banki szolgaltatasok felhasznaldinak szdmardl*>. Megbizhato adatok
hidnydban a Bizottsag nem tudja értékelni a nyilt banki szolgaltatasok elterjedését, és
nem tudja ellendrizni az azok kezdeti kialakitasanak alapjaul szolgalé eredeti
feltételezéseket .

A Bizottsag lakossagi pénzforgalmi stratégiaja azt a célt is kitizi, hogy a nem unids
orszagokba irdnyuld és onnan kiinduld, hatarokon atnyuld fizetések gyorsabbak,
megfizethet6bbek, hozzaférhetbbbek, atlathatdbbak és kényelmesebbek legyenek.
Emellett a G20-ak szintjén elfogadottaknak megfelelGen a hatarokon atnyuld
fizetésekre vonatkozd politikaknak javitaniuk kell a kis értékdi fizetések koltségét,
gyorsasagat, hozzaférhetGségét és atlathatdsagat. Arra szamitottunk, hogy a Bizottsag
e tekintetben a nemzetkdzi célokhoz igazodd célokat tlizott ki, és szakpolitikai
eredményességének értékelése érdekében kovetkezetesen nyomon koveti azok
el6rehaladasat.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag kitlizott-e célokat az unids kifizetések koltségeire,
gyorsasagara, hozzaférhetGségére és atlathatosagara vonatkozodan, és ezeket
felhasznalta-e szakpolitikdinak értékelésére és nyomon kévetésére. Attekintettiik
tovabba a Bizottsag azon fellépéseit, amelyek hatassal lehetnek a kifizetések 6
jellemzGire, és a rendelkezésre allé adatok alapjan értékeltiik a hatékonysaguk javitasa
terén elért tényleges el6rehaladast.

4 Sajtdsarok: McGuinness biztos vitaindité beszéde a ,,From Open Banking to Open Finance:

what does the future hold?” cim(i parlamenti rendezvényen, Eurdpai Bizottsag.
4 Open Banking, Impact Report, 2023.
%5 SWD(2023) 231 final, 60. o.

4 Uo., 194. 0.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/speech_23_1819/SPEECH_23_1819_HU.pdf
https://www.openbanking.org.uk/news/open-banking-impact-report-october-2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=SWD:2023:231:FIN&qid=1688388693349
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A Bizottsag eddig nem hatarozott meg mutatdkat a kifizetések
gyorsasaganak, koltségeinek, hozzaférhetdségének és atlathatosaganak
unios szintli mérésére, és célértékeket sem irt el6 ezek kapcsan

A Bizottsag mindeddig nem hatarozott meg unids szintli egyedi mutatokat a
fizetések hatékonysagjavulasanak mérésére, és nem is tlizott ki célokat ezt illetéen az
Osszes fizetéstipusra nézve. Ugyanakkor 2021-ben a G20-ak vezetGi (beleértve az Unidt
is) jovahagytak a hatarokon atnyulo fizetésekre vonatkozo, 2027 végéig elérendd
egyedi mutatdkat és célokat?’. A f6 mutatok és célok a kovetkezdk:

A kis értékli fizetések globalis atlagkoltsége nem haladhatja meg az 1%-ot. 2027
végére a koltség egyetlen esetben sem haladhatja meg a 3%-ot
(koltségmutatd/cél).

A hatdrokon atnyuld fizetések 75%-at egy éran beliil, a fennmaradd részt pedig
1 munkanapon beliil jéva kell irni (gyorsasagi mutaté/cél).

Mindenki szamara biztositani kell legalabb egy opcidt hatdrokon atnyuld
elektronikus fizetések kiildésére és fogadasara (elérhetdségi mutatd/cél).

A pénzforgalmi szolgaltatoknak meghatarozott mértékd tdjékoztatast kell
nyujtaniuk a pénzforgalmi szolgdltatast igénybe vev6k szamara a hatarokon
atnyulo fizetésekrdl, feltlintetve az 6sszes vonatkozd dijat, a jovairas varhato
id6pontjat, a fizetési statuszt és a szolgaltatasi feltételeket (atlathatdsagi
mutaté/cél).

A G20-ak célkitlzései csak a hatarokon atnyulo fizetésekre vonatkoznak. Az Unién
belili belfoldi fizetések esetén a felhasznaldknak emellett olcsd, gyors, hozzaférhet6 és
atlathato tranzakciokat kell biztositani. Ebben a szellemben a G20-ak kritériumai a
belfoldi fizetések szempontjabdl is relevansak lehetnek.

47" Cross-border payments, Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (2024 jilius 16.).


https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/financial-innovation-and-structural-change/cross-border-payments/
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A Bizottsag intézkedései javithatjak a kifizetések atlathatdsagat,
gyorsasagat és koltségeit, de az eredmények még nem egyértelmiiek

Ellenérzésiink id6pontjaig a Bizottsag nem értékelte szisztematikusan (akar a
G20-ak, akar sajat kritériumai alapjan) a fizetésekre vonatkozé jogalkotasi javaslatainak
és meglévd jogszabdlyoknak a hatdsat. llyen értékelés hidnydban azonositottunk
néhany olyan bizottsagi intézkedést, amely javithatna az atlathatdsagot, a gyorsasagot,
a koltségeket és az elérhet&séget. Ez kiilonodsen igaz a PSD3/PSR-javaslatra az
atlathatdsag, illetve az azonnali fizetésekrdl sz616 SEPA-rendeletre a gyorsasag
tekintetében. E tekintetben a fizetések nemzetkozi interoperabilitasat elGsegité
nemzetkozi Gizenetkiildési szabvany (ISO 20022) végrehajtasaban is latunk potencialt.

A harmadik pénzforgalmi szolgaltatasi irdnyelv és a pénzforgalmi szolgaltatasi
rendelet nagyobb atlathatdsagot biztosit a fizetések terén

A pénzforgalmi szolgdltatasokra vonatkozd jogalkotasi javaslat (PSD3/PSR) noveli
az Union belllrél harmadik orszagba iranyuld, hatarokon atnyulo fizetések
atlathatdsagat. A javaslat konkrétan elGirja a pénzforgalmi szolgaltatéknak, hogy
adjanak becslést arrdl a fizetést igénybe vevének, hogy a pénzforgalmi szolgaltatonak
mennyi idGbe telik eljuttatni a pénzt az Union kivili kedvezményezetthez. Arra is
kotelezi tovabba a pénzforgalmi szolgdltatokat, hogy az ilyen nemzetkdzi tigyletek
becsilt valutadtszamitasi dijait ugyanugy mutassak be, mint az Unién belili atutalasok
esetében”,

Az eurdban torténd azonnali fizetés lehetdségét kevéssé hasznaljak ki

Az azonnali fizetés olyan atutalds, amelynek nyoman a kedvezményezett
szamldjan a fizetési megbizas teljesitését kovet6 tiz masodpercen beliil rendelkezésre
all az érintett 6sszeg. A Bizottsag lakossagi pénzforgalmi stratégiaja terveket tartalmaz
arra nézve, hogy az azonnali fizetés valjon a pénzeszkozok alapértelmezett atutalasi
maodjava, valamint azt a célt vetiti el6re, hogy az azonnali fizetések 2021 végeig teljes
mértékben altalanossa valjanak az Unidban. A Bizottsag megvizsgalta az azonnali
eurofizetések elterjedtségét, és megallapitotta, hogy a 2023 negyedik negyedévében
végrehajtott SEPA-atutaldsoknak csak 16,8%-at hajtottdk végre azonnal*®. A Bizottsag
elemezte az azonnali eurdfizetések alacsony igénybevételének okait is
(Iasd: 5. hattérmagyardzat).

“ A PSR-re irdnyulé javaslat 13. cikke.

% What we do, European Payment Council (2024 szeptember 9.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/02/26/council-adopts-regulation-on-instant-payments/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0367
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer
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5. hattérmagyarazat

Az azonnali fizetés elégtelen igénybevételének okai

1) A pénzforgalmi szolgaltatok nem kapnak elegendé 6sztonzést arra, hogy
azonnali eurdfizetést kinaljanak

2) Magasabbak a tranzakcios dijak, mint az alternativ fizetési médok esetében

3) Magas az olyan elutasitott azonnali kifizetések ardnya, amelyek esetében
tévesen ugy vélik, hogy az unids szankciods listakon szereplé személyeket
érintenek

4) A fizet6 félnek aggalyai lehetnek az azonnali fizetések biztonsagaval
kapcsolatban

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Az azonnali fizetésekkel kapcsolatos akadalyok kezelése érdekében a Bizottsag
javaslatot tett a SEPA-rendelet modositasara, amelyet 2024 februarjaban fogadtak el.
A maédositott rendelet tobbek kozott kotelezi a pénzforgalmi szolgaltatokat, hogy
képesek legyenek azonnali eurofizetéseket fogadni, és a rendszeres eurodtutaldsokét
meg nem halado dijért kinaljak azokat.

A SEPA-rendelet elfogadott mddositasa azonban nem vonatkozik sem az Unién
belili, nem euréban denominalt tigyletekre, sem az Unidn beliili, nem eurdban
denominalt belfoldi Ggyletekre. Ezenkivil a fizetést végrehajtdknak nem kotelezé
igénybe vennilik az azonnali eurdfizetést, hanem tovabbra is valaszthatnak a
hagyomanyos és az azonnali atutalas kdzott. Emiatt az azonnali fizetések igénybevétele
nem lesz feltétleniil elegend6 ahhoz, hogy a G20-ak gyorsasagra vonatkozo célkitlizése
2027-ig az egész Unidban teljesiiljon. Bar az azonnali fizetés el6rejelzett kihasznaldsat
nem szamszerUsitették, a Bizottsag arra szamit, hogy az jelentds lesz, és az ilyen
kifizetések fokozatosan megszokotta valnak.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:HU:PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/hu/pdf
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A PSD2 is tartalmaz a fizetések gyorsasagara vonatkozé rendelkezéseket.
Amennyiben mind a kild6, mind a fogadd pénzforgalmi szolgdltatd az Unidban
talalhato, a kifizetéseket egy munkanapon beliil kell teljesiteni. A nem euréban
denominalt, Unidn beliili fizetések esetében a pénzforgalmi szolgaltatok és a
pénzforgalmi szolgaltatast igénybe vevék legfeljebb 4 munkanapos teljesitési
hatarid6ben allapodhatnak meg®°. Ez az id6keret |ényegében a SEPA-rendszereken
kiviili, nem szabvanyositott, hatarokon atnyulé fizetésekre vonatkozik, amelyek az
ugyletek kis részét teszik ki. A pénzforgalmi szolgaltatasokrdl sz616 jogalkotasi javaslat
(PSD3/PSR) elGkészitése soran a Bizottsag nem értékelte Ujra e két rendelkezés
megfelel§ségét a G20-ak céljainak fényében. Végezetil a Bizottsag értékelte a
lakossagi pénzforgalmi stratégia (33) kulcsintézkedésének befejezését, de nem
talaltunk bizonyitékot a hatarokon atnyulé nemzetkozi fizetések végrehajtasi
id6szakainak elemzésére (1asd: Ill. melléklet).

Nem kovetik nyomon teljes mértékben a nemzetkozi lizenetkiildési szabvany Unidn
beliili végrehajtasat

A G20-ak ugy vélik, hogy a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet pénzigyi
Uzenetkiildésre vonatkozd szabvanydnak (1ISO 20022) piaci szerepl6k altali elfogadasa
kiemelt prioritassal bir a célok eléréséhez (lasd: 6. hattérmagyardzat). Az 1ISO 20022
szabvany tébbek kdzott el6irja, hogy az Gzeneteknek tartalmazniuk kell a
jogalany- azonositét, amely lehet6vé teszi a kifizetésekben részt vevd jogalanyok
egyedi azonositasat>?.

0 Az (EU) 2015/2366 irdnyelv 82—83. cikke.

1 LEIl, Global Legal Entity Identifier Foundation.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://www.gleif.org/en/about-lei/introducing-the-legal-entity-identifier-lei
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6. hattérmagyarazat

Az I1SO 20022 szabvany jelentdsége a fizetések szempontjabol

Az I1SO 20022 a pénziigyi lzenetkiildés globalis szabvanya. A szabvany modszertant
biztosit a pénziigyi vallalkozasok egységes mddon torténd ismertetésére.

A szabvanyt adatszotar és Gzenetkatalogus (pl. kifizetések céljara) is kiegésziti, és
igy mindenki szamara hozzaférhetd.

Az ISO 20022 a fizetési Uzenetek szabvanyositasdval, a kiilonb6z6 fizetési
rendszerek kozotti interoperabilitas megkonnyitésével és a fizetési folyamat soran
a nagyobb mérték( adatcsere lehet6vé tételével segiti a G20-ak céljainak elérését.
Az ISO 20022 szabvany elfogadasaval a pénzforgalmi szolgaltatok egyszer(sithetik
a fizetési folyamatokat, javithatjak a tranzakciokovetést és -egyeztetést, valamint
csokkenthetik a koltségeket.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a SWIFT alapjan.

A Bizottsag a lakossagi pénzforgalmi stratégiaban az ISO 20022 szabvany 2022
végéig torténd végrehajtasara is felszolitott (lasd: //l. melléklet, (30) kulcsintézkedés).
Az Eurdpai Pénzforgalmi Tanacs folyamatosan tajékoztatja a Bizottsagot az ISO 20022
szabvanynak a SEPA eurdfizetések tekintetében torténd betartasarél. Nem rendelkezik
azonban adatokkal arrél, hogy az eurdpai pénzforgalmi szolgaltaték hogyan hasznaljak
a szabvanyt a mas pénznemekben denominalt, hatarokon atnyuld fizetések esetében,
és a PSD2 fellilvizsgalata soran nem tért ki az ISO 20022 szabvanyra. Mindazonaltal a
Bizottsag a PSR-javaslatba belefoglalta azt a kovetelményt, hogy az
alkalmazasinterfészeknek nemzetkozi Gizenetkiildési szabvanyokat, példaul
ISO- szabvanyokat kell hasznélniuk>? (lasd: 46. bekezdés).

2 A PSR-re irdnyuld javaslat 35. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://www.iso20022.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0367
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A Bizottsag kevés adattal rendelkezett annak értékeléséhez, hogy a
gyorsabb és kevésbhé koltséges fizetés ténylegesen elérhet6-e a
fogyasztok szamara

Ellenérzésiink soran a Bizottsag nem szolgaltatott statisztikai adatokat vagy sajat
elemzést a fizetések gyorsasagarol (az azonnali eurdfizetések kivételével), koltségeirdl,
atlathatdsagardl vagy elérhet8ségérdl az Unidban. Ezzel 6sszefliggésben
megjegyezziik, hogy a Bizottsag jogilag koteles volt 2022 3prilisaig elvégezni a hataron
atnyuld fizetésekrdl szolo rendelet felllvizsgalatat, tobbek k6zott a koltségek alakulasa
tekintetében (mind a belf6ldi, mind a hatdrokon atnyulé fizetések esetében)>:. E
felllvizsgdlatra azonban még nem keriilt sor.

A digitalis fizetések 6 jellemzdivel kapcsolatos tényleges fejlemények
elemzéséhez egyetlen, a kifizetésekkel kapcsolatos, nemzetkozileg 6sszehasonlithaté
adatot taldltunk, amely a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) 2023. évi éves jelentésébdl
szarmazik®*. Az elsé ilyen éves jelentés a G20-ak céljainak teljesitésére 6sszpontosit.

A jelentés azonban nem 6nallé régidként, hanem az ,Eurdpa és K6zép-Azsia” tagabb
régid részeként kezeli az Uniodt. Osszességében a jelentésbdl az derdil ki, hogy még van
tennivald a G20-ak fizetésekre vonatkozé céljait illetéen, mivel a jelentésben elemzett
régiok egyike sem érte el egyiket sem 2023-ig.

Ami a gyorsasagot illeti, az FSB jelentése szerint Eurépaban és K6zép-Azsidban a
hatdrokon atnyulo fizetéseknek csak 1-30%-at irjak jova az ligyfelek szamlain egy 6ran
belil. Ez jelent6sen elmarad a G20-ak 75%-o0s céljatdl.

Ami a koltségeket illeti, az FSB jelentése kimutatta, hogy a hatarokon atnyuld
lakossagi fizetések atlagos ardnya Eurdpaban és Kozép-Azsiaban 1,5% volt, mind a
hatarokon atnyulo fizetések kiildése, mind azok fogadasa tekintetében. A tranzakcidk
17-20%-anak koltsége azonban meghaladta a 3%-ot.

Ugyanezen jelentés szerint a tranzakciok 40—-80%-a — a felhasznalasi esettdl
figgben — atlathato a fizetési felhasznaldk szamara. Az a régid, amelyhez Eurdpa
tartozik, e tekintetben kedvezé helyzetben van.

>3 Az (EU) 2021/1230 rendelet 14. cikke.

> pénziigyi Stabilitasi Tandcs, Annual Progress Report on Meeting the Targets for Cross-border
Payments, 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1230
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091023-1.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091023-1.pdf
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A fizetések (kiilondsen a hatdrokon atnyulé fizetések) hozzaférhetGsége a
szamlatulajdonlas alapjan mérhet6. A 2021. évi globalis Findex-adatbazis alapjan,
amelyet az FSB is hasznalt, a legtobb unids tagallamban a felnG6tt lakossag tobb mint
90%-a hozzafér fizetési szamlahoz és ezaltal képes hatarokon atnyulé fizetést
végrehajtani. Csak Romaniaban (31%), Bulgaridban (16%) és Magyarorszagon (12%)
jelentds a fizetési szamlaval nem rendelkezé feln6ttek aranya.

A Bizottsag 2020. évi lakossagi pénzforgalmi stratégiajaban 38 olyan
kulcsintézkedést azonositottunk (6sszesen 40 kulcsintézkedés koziil), amelyek
relevansak a digitalis fizetések szempontjabdl (Iasd: I. melléklet). A fennmaradd két
intézkedés a készpénzhaszndlatra vonatkozik. Harom, digitalis fizetésekkel kapcsolatos
intézkedést hosszu id6keretiik és a sziikséges specialis szakértelem miatt kizartuk, igy
végll 35 intézkedést értékeltiink. A Bizottsagnak az intézkedéseket eredményesen és
id6ben kellett végrehajtania.

Részletes értékelést készitettiink az alabbi harom témahoz kapcsolédo
kulcsintézkedésekrél:

erds Ugyfél-hitelesités (/ll. melléklet, (18) és (19) kulcsintézkedés);

a fizetési szamlakkal kapcsolatos megkilonboztetés (/1. melléklet, (11) és (12)
kulcsintézkedés);

a pénzforgalmi szolgaltatasok felligyelete (//l. melléklet, (22)-(26)
kulcsintézkedés).

A 35 kulcsintézkedés tobbségét (25) végrehajtottnak értékeltik (lasd: 6. dbra és
Ill. melléklet). A végrehajtott intézkedések kdzil azonban csak 14 rendelkezett
Utemtervvel, és ezek koziil csak egyet hajtottak végre ezen Gitemtervnek megfelelGen.
Az id6ben végre nem hajtott 13 kulcsintézkedés koziil hét a pénzforgalmi
szolgaltatasokrol sz6l6 irdanyelv (PSD2) felllvizsgdlatanak elinditdsahoz kapcsolddik
(lasd: 18. bekezdés), amely egy évet késett.


https://www.worldbank.org/en/publication/globalfindex
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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6. abra. Egyes kivalasztott kulcsintézkedések végrehajtasanak allapota

opooo | Kulcsintézkedések oooo | Kulcsintézkedések
ooo

oo @ litemtervvel SE u® iitemterv nélkil
14 Megvalésult 11

. . . (Osszesen 25)
HEEE ' . o HEEN
végrehajtva

5 Nemvaldésultmeg 5
(6sszesen 10)

osszesen 19 oOsszesen 16

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A Bizottsag ligyfél-hitelesitési intézkedései hozzajarultak a fizetések
biztonsagosabba tételéhez, de még vannak problémak

81 A digitalis fizetési mlveletek térnyerését lehetévé tevé fontos tényez6 a
fogyasztok biztonsagukba vetett bizalma. A PSD2 az elektronikus fizetési miveletekre
vonatkozd egyedi biztonsdagi koncepcidt vezetett be, az ugynevezett erGs

Ugyfél- hitelesitést. Ez tobbtényezss hitelesitéssel miikodik, ami azt jelenti, hogy az
Ugylet soran harom hitelesitési tényez6bdl legalabb kettst kell alkalmazni

(lasd: 7. dabra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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7. abra. ErGs ligyfél-hitelesités

Egys:‘ei!tr:IZ?t)e{:sth Kiegészit6 elem Eros ligyfél-hitelesités
Sal .
® :
( ) IL~d
Hitelesités csak egy + llyen hitelesitési elemek példaul a % Az er6s Ugyfél-hitelesitéshez
elemmel kovetkezok: legalabb két kiilonb6z6
(pl. jelszo) hitelesitési elemre van sziikség
* Ismeretek (PIN jelszo) (pl. jelszo és kod kuldése a
»  Birtoklas (egyszeri jelszd, telefon telefonra)
vagy fizetési kartya)
* Inherencia (ujjnyomat)

biztonsagosabb fizetés
(@)

Forrds: Portugdl Nemzeti Bank.

Az er0s ligyfél-hitelesités eredményesnek bizonyult a csalas elleni védelem terén

27 2017-bena Bizottsag felhatalmazason alapulé rendeletet fogadott el, amely
meghatarozza a PSD2 szerinti erds ligyfél-hitelesitésre és biztonsagos kommunikacidra
vonatkozd szabvanyokat. Az Uj rendelet 2019 szeptemberében lépett hatalyba.
Osszetettsége miatt azonban az er8s tigyfél-hitelesitést csak 2020-ban, 6 évvel a PSD2
elfogadasa utdn hajtottdk végre teljes korden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0389
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
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A pénzforgalmi szolgdltatasokrdl sz6lé jogalkotasi javaslatokrol (PSD3/PSR) az
érdekelt felekkel folytatott konzultaciék soran a vdlaszaddk haromnegyede vélte ugy,
hogy az erds ligyfél-hitelesités biztonsagosabba tette a digitalis fizetést és csdkkentette
a csaldsokat. Az EBH és az EKB koz0s jelentésben megerd@sitette, hogy az erGs
ugyfél- hitelesités dsszességében eléri a kivant hatdst a csalas elleni kiizdelem terén®°.
Az EBH azonban arrdl szamolt be, hogy a hatarokon atnyulé ligyletek esetében a
csalasi aranyok nem kevesebb mint kilencszer magasabbak voltak, mint a belfoldi
ugyletek esetében®°. Az illetékes nemzeti hatdsagok és a piaci szerepl8k szerint ez
elsGsorban a pénzforgalmi szolgaltatok és mas érintett érdekelt felek kozotti,
hatarokon atnyulé egytttm(koddés elégtelenségének lehet betudhatd. Az Eurépai
Gazdasagi Térségen kivili orszagokat érint6, hatarokon atnyulé ligyletek esetében az
erGs ugyfél-hitelesités egyenl6tlen alkalmazasa is az okok kozott lehet.

Ha elfogadjak, a PSD3/PSR-javaslat lehet6vé tenné a csaldssal kapcsolatos adatok
pénzforgalmi szolgaltatok kozotti cseréjét. A javaslat valdszinileg pozitiv
eredményeket hoz majd, mivel a kdzelmultban készilt tanulmanyok kimutattak az
egyuttmdkodésen alapuld elemzés elényeit a pénzmosas elleni kiizdelemben®’.

E célbdl az Eurdpai Parlament és az EBH egységes unids szintl platformot javasolt a
csalassal kapcsolatos adatok cseréjére®®. Mivel azonban az azonnali fizetések esetében
nagyobb a csalas kockazata, az EBH figyelmeztetett arra, hogy a csalasok szintje
mindaddig tovabb novekedhet, amig a PSD3/PSR-javaslatban és a SEPA-rendeletben
felvazolt biztonsagi intézkedéseket teljes mértékben végre nem haijtjak>°.

A Bizottsag nyomon kdvette az er@s ugyfél-hitelesités végrehajtasat, és értékeld
jelentést tett kozzé, amelyben megerdsitette annak bevezetését és érvényesitését,
valamint a kapcsolodo kovetelményeket. Ugyanebben az értékel6 jelentésben a
Bizottsag az EBH adatai alapjdn azt is szamba vette, hogy az erds ligyfél-hitelesités
milyen hatdst gyakorol a fizetési csaldsok szintjére®. Tekintettel az elért
el6rehaladasra, értékeltiik az erés ligyfél-hitelesitéshez kapcsoldédd mindkét
kulcsintézkedés végrehajtasat (lasd: /ll. melléklet, (18) és (19) kulcsintézkedés).

> 2024 Report on payment fraud, Eurépai Bankhatdsag és Eurdpai Kdzponti Bank.

% EBA-Op/2024/01.

7 Future of Financial Intelligence Sharing, The case for national policy-makers to unleash the

potential of payments infrastructure to identify economic crime risk, 2024.
8 P9_TA(2024)0298, 83. cikk; EBA-Op/2024/01.
9 EBA-Op/2024/01.

80 SWD(2023) 231 final, 5. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-and-ecb-release-joint-report-payment-fraud
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://www.future-fis.com/uploads/3/7/9/4/3794525/ffis_-_payments_policy_discussion_paper_1_-_unleashing_the_potential_of_payments_infrastructure_to_identify_economic_crime_risk.pdf
https://www.future-fis.com/uploads/3/7/9/4/3794525/ffis_-_payments_policy_discussion_paper_1_-_unleashing_the_potential_of_payments_infrastructure_to_identify_economic_crime_risk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELLAR:5ab07356-025a-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-04/363649ff-27b4-4210-95a6-0a87c9e21272/Opinion%20on%20new%20types%20of%20payment%20fraud%20and%20possible%20mitigations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
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Az uj felel6sségi rendszer a javaslat szerint kizardlag a személyazonossaggal valo
visszaélésre vonatkozik

Bar az er@s ugyfél-hitelesités valoban javitotta a fizetési biztonsagot, a csalok
alkalmazkodtak annak alkalmazdsahoz. Ennek eredményeként megjelent a csalds Uj
formaja, az un. ,ugyfél altal jévahagyott fizetési kéréshez kapcsoldédd (APP) csalads”.

Ez akkor fordul el8, ha az aldozatot megtévesztéssel raveszik a csald részére torténd
kifizetés engedélyezésére, gyakran pszicholdgiai manipulacids taktikak révén. Az ilyen
tipusu csalas egyik alkategéridja a ,személyazonossaggal vald visszaélés”, amelyben a
fogyasztot egy, magat a pénzforgalmi szolgdltatéhoz kapcsoldddnak kiadd harmadik fél
manipulalja, aki a pénzforgalmi szolgaltatd kapcsolattartasi adatait hasznalja az
Ugyletek engedélyezéséhez.

A Bizottsag pénzforgalmi szolgaltatasokrél sz616 jogalkotasi javaslata (PSR) teljes
mértékben a kild6 pénzforgalmi szolgaltatot teszi felel§ssé a személyazonossaggal
vald visszaéléssel kapcsolatos csalasokért, kivéve ha a pénzforgalmi szolgaltatast
igénybe vevd csalard médon vagy sulyos gondatlansaggal jart el. A Bizottsag a
pénzforgalmi szolgaltaték ebbdl eredd kéltségeit 1 millidrd eurdra becsulte®. Ezt a
szamot négy nagy holland bank altal 2022-ben 6nkéntesen teljesitett kifizetésekbdl
extrapolaltak, ami véleményiink szerint nem jelent elegendd alapot ehhez a
feltevéshez. A Bizottsag tovabba nem bizonyitotta a megoldas potencialis el6nyeit a
felhasznaldk szamara, illetve annak aranyossagat a pénzforgalmi szolgaltatok koltségei
tekintetében.

A Bizottsag altal javasolt felel6sségi rendszer kevésbé atfogd védelmet nyujt a
pénzforgalmi felhasznaldknak, mint az Egyesiilt Kirdlysagban alkalmazott rendszer
(lasd: 7. hattérmagyardzat). A f6 kiillonbség az, hogy az Egyesiilt Kirdlysag rendszere
bizonyos korlatok kozott lefedi a fizetési kéréshez kapcsolodo fizetési csaldas minden
formajat, mig a Bizottsag javaslata csak a személyazonossaggal vald visszaélésre
vonatkozik.

1 SWD(2023) 231 final, 88. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231

7. hattérmagyarazat

Az ligyfél altal jovahagyott fizetési kéréshez kapcsolddo csalasokra
vonatkozo feleldsségi rendszer az Egyesiilt Kiralysagban

2019-ben az Egyesiilt Kiralysag fizetésirendszer-szabalyozoja feltételes
visszatéritési modellt hozott |étre az Gigyfél altal jovahagyott fizetési kéréshez
kapcsolddo csalasokra (APP-csalas) vonatkozodan. A részvétel a hat legnagyobb
pénzforgalmi szolgaltato esetében kotelezd, a tobbi pénzforgalmi szolgaltato
szamara onkéntes. FGszabalyként ezeknek a pénzforgalmi szolgaltatéknak vissza
kell téritenitik a fizet6 fél szamara minden APP-csaldssal érintett 0sszeget, kivéve,
ha a fizet6 felet figyelmeztették vagy ha sulyosan gondatlanul jart el.

2024 oktdberétdl a fizetésirendszer-szabalyozé gondoskodik a fogyasztoknak és a
mikrovallalkozasoknak az azonnali fizetések soran elkdvetett APP-csaldasok
valamennyi tipusaval szembeni védelmérdl. Ez az Uj rendszer minden pénzforgalmi
szolgaltatora kiterjed, a felel6sség megoszlik a kild6 és a fogadd pénzforgalmi
szolgaltatok kozott. A pénzforgalmi szolgaltatéknak 100 GBP-t6l 85 000 GBP-ig kell
megtéritenilk a koveteléseket. A fizetési rendszerek szabalyozdja a 14 legnagyobb
pénzforgalmi szolgaltaté mindegyike esetében évente kozzéteszi az

APP- csalasokra vonatkozo adatokat.

Forrds: Az Egyesiilt Kirdlysag fizetésirendszer-szabalyozdja.
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A Bizottsag intézkedései ellenére tovabbra sem ritka a fizetési szamla
helye szerinti megkiilonboztetés

A 2014 6ta hatalyos SEPA-rendelet (lasd: 1. hattérmagyardzat) tiltja a fizetési
szamla foldrajzi elhelyezkedésén (amelyet a nemzetkozi bankszamlaszam (IBAN) is
tikroz) alapulé megkildnboztetést®. A fizet felek szdméra ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a SEPA-n beliil biztositani kell szdmukra, hogy barmely fizetési szamlardl
szabadon teljesithessenek eurdban torténd fizetést, fliiggetleniil a szamla
hovatartozasatdl. A Bizottsag a SEPA-rendelet 2017. évi felulvizsgalata® soran
elismerte, hogy az IBAN-szamon alapulé megklilénbdztetés tovabbra is problémat
jelent, és elkotelezte magat amellett, hogy a lakossagi pénzforgalmi stratégiaban fellép
ellene (lasd: Ill. melléklet, (11) és (12) kulcsintézkedés). A Bizottsag mindkét
kulcsintézkedést végrehajtotta, de azok nem voltak elegend&ek a tartds IBAN-alapu
megkiilonboztetés problémajanak megoldasahoz, mivel az dgazat tovabbra is
cselekvésre szolit fel®*.

2021 februarja és 2023 szeptembere kozott a felhasznaldk az Accept My IBAN
platformon keresztiil kozel 3500 feltételezett IBAN-alapu megkiilonboztetésrél
szamoltak be. Ezek az esetek a SEPA-n beliili hatdrokon atnyulo fizetésekhez
kapcsolddtak. A platform egy maganszektorbeli kezdeményezés, amely a panaszokat
tovabbitja az érintett illetékes hatdsaghoz. Az IBAN-szam alapu megkilénboztetésrol
leggyakrabban négy unids tagallamban szamolnak be, ezen belil Franciaorszag és
Spanyolorszag adja az 6sszes eset 31%-at, illetve 21%-at. A panaszok mind a magan-,
mind a kozszférat érintik. Az 6sszegydijtott adatok valdszin(ileg csak nagyon kis részben
tukrozik a problémat, mivel az unids polgarok nem kell6en informaltak ezzel
kapcsolatban, illetve mert mas csatorndk is léteznek a megkiilénboztetési esetek
bejelentésére.

52 A 260/2012/EU rendelet (SEPA-rendelet) 3. és 9. cikke.
63 COM(2017) 683 final.

% Blog, Accept my IBAN (2023 oktéber 25.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://www.acceptmyiban.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012R0260-20240408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52017DC0683
https://www.acceptmyiban.org/industry_letter
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A SEPA-rendelet elGirta a tagallamok szdmdra, hogy 2013 kozepéig értesitsék a
Bizottsagot a rendelet be nem tartasa esetén alkalmazando szankcidkra vonatkozé
szabalyaikrol, beleértve az IBAN-szam alapu megkiilonboztetést is. Kilenc tagallam
azonban csak 2017 els6 negyedévében — az értesitési hatarid6 utan 3,5 évvel —, egy
kérdGivre adott valaszdban tajékoztatta a Bizottsagot az altala alkalmazott
szabalyokrdl. Franciaorszag még 2024 juliusaig sem értesitette a Bizottsagot, pedig
2021-ben bevezette az Uj szankcidrendszert. A rendszer bevezetését kovetGen
Franciaorszagban jelent&sen csokkent az esetek szama (lasd: 8. hattérmagyardzat).

8. hattérmagyarazat. Az IBAN-szam alapu megkiilonboztetés elleni
intézkedések Franciaorszagban

Az IBAN-szam alapu megkiilonboztetés korlatozasat célzé intézkedések
Franciaorszagban:

— Afrancia parlament 2021 oktoberében ugy dontott, hogy 375 000 eurdig
terjedé birsaggal sujtjak az IBAN-szam alapu megkiilonboztetést.

— Afrancia hatosagok tajékoztatd kampanyt szerveztek az érdekelt felek
(szakmai szovetségek és egyesiiletek, kozigazgatasi tisztvisel6k) korében, és
helyszini vizsgalatokat jelentettek be a SEPA-rendeletnek valé megfelelés
értékelése céljabal.

A SEPA-rendelet kimondja, hogy az IBAN-szam alapu megkiilonboztetés elleni
szankcidknak hatékonynak, aranyosnak és visszatartod erejlinek kell lenniik, de nem
kotelezi a Bizottsagot azok értékelésére®. Megallapitottuk, hogy a szankcidk
tagéllamonként jelent&sen eltértek. A szankciok minimalis 6sszege 250 és 10 000 eurd
kozo6tt mozog, ugyanakkor nem minden orszag hatarozott meg minimumot. A birsag
fels6 hatara 3500 eurdtdl (vallalatok esetében) 10 millid eurdig, ezenfeliil az éves
forgalom 10%-dig terjedhet. A Bizottsag és az EKB k6z6s kezdeményezése, az Eurdpai
Fizetési Innovacids Forum azt javasolta, hogy az illetékes hatdsagok a megfelelés
koltségeivel ardnyos pénzbirsdgokat szabjanak ki®®, ennek nyoman azonban még nem
kerdilt sor a pénzbirsagok szintjének kiigazitasara.

65 A 260/2012/EU rendelet 11. cikke.

¢ Eurdpai Fizetési Innovacids Férum, Eurdpai Kézponti Bank (2024 februar 12.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0683
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044176983
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/dgccrf/presse/communique/2021/CP-CNPS-DGCCRF.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0260
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/pdf/efip/IBAN_discrimination-EFIP_Secretariat.pdf

A tagallamonként eltérd végrehajtassal osszefliggésben megjegyezziik, hogy a
fogyasztovédelmi jogszabdlyok végrehajtdsaért felel6s nemzeti hatésagok kdzotti
egyUttmiikodésrél sz616 (EU) 2017/2394 rendelet nem tesz emlitést a
SEPA- rendeletrél. Ez a rendelet tobbek kozott az illetékes hatdsagok hatarokon
atnyuld jogsértésekkel kapcsolatos minimalis vizsgalati és végrehajtasi hataskoreit
hatdrozza meg.

A jogalkotasi javaslatokon tul a Bizottsag az alabbiak révén is fokozta
erGfeszitéseit az IBAN-szam alapu megkilonboztetés elleni kiizdelem terén:

az IBAN-szam alapu megkiilonboztetés kérdésének megvitatasa kilénb6z6
forumokon, példaul az Eurdpai Fizetési Innovaciés Férumon;

levelek kiildése Németorszag, irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és

Olaszorszag illetékes hatdsagainak, amelyben felszélitja azokat a SEPA-rendelet

46

eredményes alkalmazasanak biztositasara (a /ll. melléklet (11) kulcsintézkedése);

EU Pilot eljaras inditdsa Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Ausztria

ellen;

kotelezettségszegési hatarozat meghozatala Spanyolorszag ellen olyan
jogszabalyok tekintetében, amelyek megakadalyoztak, hogy az emberek egy

masik unids tagallamban vezetett szamlarél fizessenek adot (a /1. melléklet (12)

kulcsintézkedése);

tudatossagnovelési célu kommunikacios kampany inditasa az unids polgarok,
vallalkozasok és hatosagok korében.

Emellett a Bizottsag az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozo

munkacsoporton keresztiil is egyuttm(ikodik a tagallamokkal, amely az egységes piaci

szabalyok jobb végrehajtasat és az egységes piac legsiirget6bb akadalyainak
felszamolasara irdnyulo eréfeszitéseket tamogatja. 2023 szeptemberében a
munkacsoport megallapodott egy olyan projekt elinditasardl, amelynek célja az
IBAN- szam alapu megkilonboztetés megsziintetése a koz- és a maganszektorban
egyes kivalasztott teriileteken. Ellen6rzésiink idején a munkacsoport az IBAN-szam

alapu megkiilonboztetés mértékét vizsgalta a kozszféraban és a tavkozlési agazatban, a

mogottes okok azonositasa céljabol®’.

7 Az egységes piac szabdlyainak érvényesitésével foglalkozé munkacsoport 2022-2023. évi

jelentése, 17. és 18. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2394
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/pdf/efip/EFIP_statement_from_the_3rd_meeting.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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2023-ban az EBH ramutatott a virtudlis IBAN-szam fokozddé haszndlatdra: a
pénzforgalmi szolgaltatok tébbek kdzott e jelenség utjan reagalnak az IBAN-szam alapu
megkilonboztetésre. A virtualis IBAN olyan IBAN-szam, amely nem kapcsolodik
kozvetlenll egy fizikai fizetési szdmldhoz, hanem a beérkezd fizetéseket ilyen
szamlakhoz kapcsol6do IBAN-szamokra irdnyitja 4t°. A virtudlis IBAN-nal kapcsolatos
kockazatokra és kihivasokra ramutato jelentésében az EBH megallapitotta, hogy annak
hasznalata problémakat okoz a pénzmosassal, a fogyasztok és betétesek védelmével,
az engedélyezéssel és a passzportaldssal, valamint a szabdlyozasi arbitrazzsal
kapcsolatban. Ezzel 6sszefliggésben megjegyezzik, hogy a pénzmosasi irdnyelvvel és a
PSD2-vel ellentétben a SEPA-rendelet nem tartozik az EBH tevékenységi korébe®.
Kévetkezésképpen az EBH nem tudja értékelni az illetékes nemzeti hatésagok
felGgyeleti konvergenciajat ezen a teriileten.

A feliigyelet teriiletén a Bizottsag fellépéseinek még nem sikeriilt
egyenl6 versenyfeltételeket teremteniiik a vallalkozasok szamara az
Union beliil

A Bizottsag lakossagi pénzforgalmi stratégiaja magaban foglalta a pénzforgalmi
Okoszisztéma id6tallo felligyeletének és ellenérzésének kialakitasat.

A lakossagi pénzforgalmi stratégidval 6sszhangban a Bizottsag értékelte a
pénzforgalmi szolgaltatasokrél szélé iranyelvben (PSD2) felsorolt nem szabalyozott
szolgaltatasokbdl és mentességekbél’? eredd kockazatokat. Ezen tulmendéen a
pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz6l6 jogalkotasi javaslat (PSD3/PSR) elfogadasaval a
Bizottsag be kivanja épiteni az elektronikus pénzrél sz6l6 iranyelvet a PSD3/PSR
iranyelvbe, ami javitana az atlathatdsagot a piaci szerepl6k szamara. 2023-ban a
Parlament és a Tanacs a Bizottsag javaslatdnak megfelel6en elfogadta a kriptoeszkdzok
piacairdl sz6l6 (EU) 2023/1114 rendeletet. Ezek az intézkedések az altalunk
végrehajtottként értékelt (22)—(25) kulcsintézkedésekhez kapcsolédnak
(lasd: I1l. melléklet).

% EBA/REP/2023/18, 2.7. szakasz.
59 Az 1093/2010/EU rendelet 1. cikke.

/9 SWD(2023) 231 final, 15., 153. és 162. 0.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/612f03de-965a-4157-b638-1b4c5b081f87/EBA%20Report%20on%20virtual%20IBANs.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2024-05/612f03de-965a-4157-b638-1b4c5b081f87/EBA%20Report%20on%20virtual%20IBANs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02015L0849-20180709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1114
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
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2023-ban az EBH a felligyeleti konvergencia elérésének eszkdzeként elvégezte a
pénzforgalmi szolgaltatasok terén illetékes nemzeti hatdsagok elsé szakmai
értékelését’’. Az EBH megallapitotta, hogy az illetékes nemzeti hatdsdgok nagyrészt
betartottak a PSD2 szerinti engedélyezéshez és nyilvantartasba vételhez szliikséges
informdacidkra vonatkozé irdnymutatasait’’. Egyes illetékes nemzeti hatésagok
azonban nem kérik be a kérelmez6ktél az iranymutatdsban meghatarozott valamennyi
informacidt. Ezért a engedélykérdkre eltérd felligyeleti elvarasok vonatkoznak.

A Bizottsag elismerte, hogy a PSD2 eltér6 végrehajtasa és érvényesitése
problémakat vet fel. Ezek kozvetleniil érintik a pénzforgalmi szolgaltatdk kozotti
versenyt azaltal, hogy a kiilénb6z6 tagallamokban eltérd szabalyozasi feltételeket
teremtenek. A kildénbségek a szabalyok eltérg értelmezésének tudhatdk be, és
0sztonzik a szabalyozasi arbitrazst, vagyis az olyan helyzet kialakulasat, amikor a
harmadik fél szolgdaltatok olyan orszagokban koncentraldodnak, amelyek kedvezébben
értelmezik a szabalyokat’>. Osszességében a harmadik fél szolgaltatdk szama 2014 és
2020 kozott 126-tal n6tt az Unidban, és szinte a teljes ndvekedésre két tagdllamban
kerilt sor (lasd: 8. dbra).

8. abra. A PSD2 szerinti engedéllyel rendelkezé harmadik fél szolgaltatok
szama
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott adatok alapjan.

't EBA/REP/2023/01.
2 EBA-GL-2017-09.

3 SWD(2023) 231 final, 20. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2023/1050744/Peer%20Review%20Report%20on%20authorisation%20under%20PSD2.pdf
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1904583/f0e94433-f59b-4c24-9cec-2d6a2277b62c/Final%20Guidelines%20on%20Authorisations%20of%20Payment%20Institutions%20%28EBA-GL-2017-09%29.pdf?retry=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023SC0231
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Az érdekelt felek, koztiik az eurdpai felligyeleti hatdsagok és egyes illetékes
nemzeti hatdsagok, nyilvanos férumokon tébbféle lehet8séget javasoltak a felligyeleti
keret, illetve gyakorlat javitasara. Jobb iranymutatast, nagyobb atlathatdsagot és a
technoldgiai fejlédéshez jobban igazodd szabalyokat szorgalmaznak. Az illetékes
nemzeti hatdsagok az ugynevezett ,fehér cimkézési” pénzforgalmi szolgaltatasokat
nyujté nagy IT-vallalatok (,,BigTech”) tekintetében is szorgalmaztak a felligyeleti
hataskorok megeréGsitését. A fehér cimkével rendelkezé partnerek szerz6déses
megallapodasokat kétnek hitelintézetekkel vagy pénzforgalmi intézményekkel, hogy
sajat neviiket hasznalhassak olyan pénzforgalmi szolgaltatasok nyujtasara, amelyekre
nem rendelkeznek engedéllyel (Iasd: IV. melléklet). Az eurdpai felligyeleti hatdsagok
hangsulyoztak, hogy sziikség lenne a bankok szolgaltatasnyujtasi szabadsagardl szo6lé
1997. évi bizottsagi értelmezd kozlemény aktualizéldsara’s.

Bar az illetékes nemzeti hatdsagok eltéré felligyeleti rendszereinek problémaja
egyenl6tlen versenyfeltételeket eredményez a pénzforgalmi szolgaltatdk szamara, a
Bizottsag csak nagyon korlatozott mértékben foglalkozott azzal. Az illetékes nemzeti
hatdsagok felvetették a fehér cimkézés kérdését, és tovabbi hataskoroket kértek, de a
Bizottsag a pénzforgalmi szolgaltatasokra vonatkozo javaslataban eddig nem
foglalkozott a javaslataikkal. Osszességében ugy itéljiik meg, hogy a lll. mellékletben
szerepl6 (26) kulcsintézkedés nem kerlilt végrehajtasra, mivel nem talaltunk atfogo
értékelést a pénzforgalmi szolgaltatasok, illetve a fizetési rendszerek, programok és
eszkozok fellgyelete kozotti megfelelS kapcsolatokrol.

74 ESA 2022 01 és az EBH jelentése a hatdrokon atnyuld banki és pénzforgalmi szolgéltatdsok
nyujtasanak lehetséges akadalyairdl.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a digitalis fizetésekre
vonatkozod unids megkozelités hozzajarult ahhoz, hogy a digitalis fizetések
biztonsagosabba, gyorsabba és olcsobba valjanak a felhasznaldk szamara, azonban
kevés adat all rendelkezésre e hozzdajarulds pontos értékeléséhez. Az unids szabdlyozasi
keret két olyan lényeges aspektusat azonositottuk, amelyek tovabbi figyelmet
igényelnek. EIGszor is az drbeavatkozasok megfelelGségének értékelésére szolgdld
kritériumok nem egyértelmiek, és nincsenek id6szakos felllvizsgalatok. Masodszor,
hidnyos a szamlaadatok nyilt banki szolgaltatasok keretében torténé megosztasara
vonatkozd jogi keret.

Az Uni¢ fejlett jogi kerettel rendelkezik a digitalis fizetésekre vonatkozdan,
amelyet az elmult évtizedben kib8vitettek és fellilvizsgaltak, hogy tiikrozze az dgazat
gyors fejlédését. E tekintetben kritikus mérfoldkd volt a pénzforgalmi szolgaltatasokrol
sz6l6 masodik iranyelv fellilvizsgalata, amelyet a legtobb tekintetben atfogonak
talaltunk (lasd: 18-22. bekezdés).

Az drbeavatkozasok célja altalaban a versenytorzulasok negativ hatdsainak
csokkentése vagy konkrét szakpolitikai célkit(izések megvaldsitdsa, ami potencidlisan a
fogyasztok elényére szolgalhat. Az arbeavatkozasok azonban intruziv jelleglek, mivel
korlatozzak, hogy a piaci szerepl6k mennyit szamithatnak fel szolgdltatasaikért, és
befolyasoljak a koltségek fogyasztok altali atlathatosagat. Megallapitottuk, hogy a
digitalis fizetésekre irdanyuld alap-jogiaktusok nem hataroznak meg egyértelm(
kritériumokat annak értékelésére, hogy e beavatkozasok indokoltak-e, illetve hogy
azokat milyen hosszu ideig kell alkalmazni. A jogi aktusok eseti fellilvizsgalatokat
el6irnak ugyan, de nem tartalmaznak id6szakos fellilvizsgalatokra vonatkozé
kdvetelményeket (lasd: 23-27. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy egyes meglévd, a kartyas fizetésekre iranyuld
beavatkozasok esetében a Bizottsag nem tudta bizonyitani, hogy a fogyasztok
szempontjabdl a pozitiv hatdsok egyértelmlien meghaladjak a negativ hatasokat.
Atfogd, megbizhatd és naprakész adatok hidnyaban a Bizottsag nem tudja
eredményesen nyomon kovetni az drbeavatkozasok hatasat. Az adatok korlatozott
rendelkezésre allasanak egyik oka a nemzetkozi kartyarendszerek titoktartasi
megallapodasaiban keresendd, amelyek megakadalyozzak a kereskeddket, a
kibocsatdkat és az elfogaddkat abban, hogy megosszak a kartyas fizetésekhez
kapcsolddo dijakra vonatkozé adatokat (lasd: 28—44. bekezdés).
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A digitadlis fizetésekre vonatkozo unids jogszabalyi keret masik fontos
épitéeleme a nyilt bankolas. Ezen a terlleten a f6 problémat a szabvanyositas hianya
és a nyilt banki szolgaltatasok gyenge nyomon kovetése jelenti. Az adatmegosztas
tovabbra is akadalyokba Utkozik a fizetési informacidk és a nem szabvanyositott
interfészek birtokosai szamara nyujtott pénziigyi 6sztonzék hidanya miatt. A Bizottsag
arra vonatkozé értékelése, hogy sziikség van-e a nyilt banki szolgaltatasok
ellentételezésének bevezetésére, nem kvantitativ elemzésen alapult, és nem vette
figyelembe a javasolt nyilt banki modellnek a szdmlaadat-tulajdonosok (f6ként bankok)
jovedelmezGségére gyakorolt hatasat. Megallapitottuk tovabba, hogy az adatok hianya
akaddlyozza a Bizottsagot abban, hogy elvégezze a nyilt banki politika alapos elemzését
(lasd: 45-59. bekezdés).

A Bizottsag:

a) hatdrozza meg — sziikség esetén jogalkotasi javaslat elGterjesztésével — azokat a
kritériumokat, amelyek alapjan megallapithato, hogy milyen koriilmények kozott
indokolt milyen tipusu arbeavatkozas;

b) végezze el a pénzforgalmi piacon végrehajtott arbeavatkozasok (példaul a
bankkozi jutalékok maximalizalasa és a felar tilalma) idGszakos felllvizsgalatat;

c) kezelje a titoktartdsi megallapodasok altal okozott problémakat, hogy adatokat
gylijthessen az drbeavatkozasok (példaul a bankkozi jutalék maximalizalasa és a
felar tilalma) koltségeirdl, sziikség esetén jogalkotasi javaslat el6terjesztésével.

Megvaldsitas céldatuma: a) 2027 vége, b) az elsé fellilvizsgalat idGpontjat eseti

alapon kell meghatarozni, de legkés6bb 2028 végéig sort kell keriteni ra, és c) 2027
vége
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A Bizottsag dolgozzon ki és hajtson végre adatmonitoring-stratégiat a digitalis fizetések
teriletén (kilonosen az arbeavatkozasok és a nyilt banki szolgaltatasok tekintetében)
annak megallapitasara, hogy milyen tipusu adatokra van sziikség a megalapozott
szakpolitikai dontéshozatalhoz, valamint ezen adatok forrasainak, az adatgy(ijtés
gyakorisaganak, illetve a hatékony és eredményes adatgydjtésre vonatkozé
kovetelményeknek a meghatarozasara.

Megvaldsitas céldatuma: 2027 vége

A digitalis fizetéssel kapcsolatos unids szakpolitikdk hatasa nagyrészt
ismeretlen, mivel a Bizottsag nem vezetett be eredményes monitoringrendszert.
A Bizottsag sem nem hatdrozott meg mutatdkat a kifizetések tényleges gyorsasaganak,
koltségeinek, hozzaférhetGségének és atlathatdsaganak mérésére, sem nem tlzott ki a
kilénboz6 fizetéstipusokra egyarant alkalmazando célokat. Ezzel szemben a G20-ak
meghataroztak ilyen célokat. Ezek a mutatdk a jogalkotasi javaslatok kidolgozasa és
potencialis hatasuk értékelése soran is hasznos keretet biztositananak a Bizottsag
szamara. Raadasul, ami még ennél is fontosabb, a Bizottsag nem fér hozzd az —
altalaban a pénzforgalmi szolgdltatok birtokaban lévs — legrelevansabb adatokhoz.
A Bizottsag egyes intézkedései javithatjak a kifizetések atlathatdsagat, gyorsasagat és
koltségeit. A Bizottsag arra szamit, hogy a jov6ben nagyobb szerephez jut majd az
azonnali fizetés, és ennek kdszénhetben jelentds elGrelépés kdvetkezhet be a
gyorsasag terén. Az adatok hidnya azonban tovabbra is kulcsfontossagu tényez6
marad, és korlatozza a Bizottsag arra vald képességét, hogy értékelje az unids
pénzforgalmi piac fejleményeit (lasd: 62—77. bekezdés).

Az unids fizetési politikdk eredményességének értékelése érdekében a Bizottsag
hatarozzon meg mutatdkat a digitalis fizetések koltségeinek, gyorsasaganak,
atlathatosaganak és hozzaférhet6ségének mérésére, és unids szinten tlizzon ki konkrét
célokat ezekre vonatkozdan.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége
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Végezetil a Bizottsag végrehajtotta a 2020. évi lakossagi pénzforgalmi
stratégiajaban meghatarozott kulcsintézkedések tobbségét, de a végrehajtas gyakran
késedelmet szenvedett (Iasd: 78—80. bekezdés). Harom kivalasztott témahoz
kapcsolddo kulcsintézkedések részletes vizsgalata soran megallapitottuk, hogy az
intézkedések még teljes korl végrehajtasuk esetén sem mindig érték el a kitlizott
célokat:

Az er@s Ugyfél-hitelesités eredményesnek bizonyult, de a csaldk alkalmazkodtak
hozz3, és jovahagyott fizetési kéréshez kapcsolddd csaldsokhoz kezdtek
folyamodni az Uj biztonsagi intézkedések megkeriilése érdekében. A Bizottsag
altal javasolt Uj unios felel8sségi rendszer a személyazonossaggal valo visszaélésre
Osszpontosit, és nem terjed ki a jévahagyott fizetési kéréshez kapcsolddé csalasok
valamennyi tipusara (lasd: 81. és 88. bekezdés).

Ami a fizetési szamlak foldrajzi elhelyezkedésén alapuld megkilénboztetést illeti,
a Bizottsag fokozta eréfeszitéseit, de még nem jart sikerrel annak biztositasaban,
hogy kiilfoldi IBAN-szdm miatt ne utasitsanak el fizetéseket. Az ilyen
megkllonboztetés tovabbra is valds problémat jelent a fogyasztok szamara az
egész Unidban, annak ellenére, hogy a SEPA-rendelet tiltja azt. E probléma sikeres
leklUzdését szabalyozasi kiskapuk akadalyozzak, példaul az, hogy a SEPA-rendelet
végrehajtasa nem tartozik sem az EBH tevékenységeinek, sem a nemzeti
hatdsagok kozotti egylittmikodésnek a hatalya ald. Az IBAN-szam alapu
megkiilonboztetés szankcidi tagallamonként jelent6sen eltérnek, és a Bizottsag
nem koteles értékelni, hogy ezek a szankciok eredményesek, aranyosak és
visszatartd erejliek-e. A fizetési szamldk foldrajzi elhelyezkedésén alapuld
megkllonboztetés a virtudlis IBAN-ok fokozott haszndlatdhoz vezetett, ami
szamos kockazatot vet fel. Ezeket a kockazatokat az EBH egy kdzelmultbeli
jelentésében mar azonositotta (lasd: 89-96. bekezdés).

A felligyelet teriiletén a Bizottsag fellépéseinek még nem sikeriilt egyenld
versenyfeltételeket teremteniiik a kiilonb6z8 unids orszagokban miikddé
vallalkozdsok szamara. Az engedélyezésre és a nyilvantartasba vételre vonatkozé
szabdlyok eltérd értelmezése miatt a fizetési szolgdltatdsokat nyujtd tarsasagok
elsGsorban olyan orszagokban m(ikodnek, ahol a szabalyokat kedvez6bben
értelmezik. A Bizottsag tovabba nem tett eleget a nemzeti hatdsagok arra iranyuld
felhivasainak, hogy erGsitse meg felligyeleti hataskoriket a kiterjedt
ugyfélhdldzatokkal rendelkezd technoldgiai nagyvallalatok tekintetében

(lasd: 97— 102. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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A Bizottsag:

a)

b)

c)

tegyen javaslatot arra, hogy a fogyasztovédelmi jogszabalyok végrehajtasaért
felelGs nemzeti hatosagok kozotti egyuttmiikodésrél szold (EU) 2017/2394
rendeletbe kerlljon be hivatkozas a SEPA-rendeletre;

tegyen javaslatot arra, hogy a SEPA-rendelet végrehajtasat vonjak be az EBH
tevékenységi korébe;

atfogdan értékelje, hogy sziikség van-e tovabbi unids fellépésre a virtudlis IBAN
kapcsan, figyelembe véve tobbek k6zott az EBH jelentésében azonositott
kockazatokat.

Megvalodsitas céldatuma: 2027 vége

A Bizottsag:

a)

b)

c)

adjon az illetékes nemzeti hatésagoknak részletes értelmezést a pénzforgalmi
szolgaltatok engedélyezésérdl és nyilvantartasba vételérdl;

aktualizalja a szolgaltatasnyujtas szabadsagara vonatkozo irdnymutatasat, hogy az
tikrozze a jelenlegi technolodgiai kovetelményeket;

értékelje, sziikséges-e bevezetni intézkedéseket a technoldgiai nagyvallalatok
csoporton belili atlathatdsaganak fokozdsara, és informacidcserét létrehozni az
illetékes nemzeti hatdsagok kdzott a tagallami szintl felligyelet
eredményességének javitdsa érdekében.

Megvaldsitas céldatuma: a) és b) 2027 vége, c) 2028 kozepe


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32012R0260

A jelentést 2024. november 26-i luxembourgi tilésén fogadta el a Mihails Kozlovs
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

A Bizottsag a lakossagi pénzforgalmi stratégiajaban meghatarozta a jov6képet és az

intézkedések f6 pilléreit.

A Bizottsag jovoképe a kovetkezd:

az eurdpai polgarok és vallalkozasok a minGségi fizetési megoldasok széles és
valtozatos korét vehetik igénybe, amelyeket a versengd és innovativ pénzforgalmi
piac tdmogat, és amely biztonsagos, hatékony és hozzaférhetd infrastruktiran
alapul;

versenyképes, bels6 fejlesztésl és paneurdpai fizetési rendszerek allnak
rendelkezésre, amelyek alatdmasztjak Eurdpa gazdasagi és pénziigyi
szuverenitasat;

az Unié jelentds mértékben hozzajarul az Unidn kiviili joghatdsagi terileteket
érint6 hatdrokon atnyulo fizetések — ezen bellil a hazautaldsok — feltételeinek
javitdsahoz, ezaltal tdmogatja az eurd nemzetkozi szerepét és az Unid ,nyitott
stratégiai autondmiajat”.

A Bizottsag stratégidja négy, egymassal 0sszefligg6 alappillérre 6sszpontosit:

paneurdpai lefedettségl, egyre inkdbb digitalis és azonnali fizetési megoldasok;
a kis értékd fizetések innovativ és verseng6 piaca;

hatékony és egymassal kdlcsonosen atjarhato kis értékl fizetési rendszerek és
mas tdmogatd infrastrukturak;

hatékony nemzetkozi fizetések, ideértve a hazautalasokat is.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0592
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Il. melléklet. A kereskeddi dijakrol sz6l6 kozelmultbeli
tanulmanyok

Ellen6rzésiink soran taldltunk harom olyan tanulmanyt, amelyek azt mutathatjak, hogy
a kereskedd@i dijak bankkdzi jutalékokon felili része nem elhanyagolhato.

ElGszor is a CMSPI & Zephyre 2021. évi rendszerjutaléktanulmanya szerint a bankkozi
jutalékoknak a bankkdzi jutalékokrél sz616 rendelet bevezetését kovetd csokkenését
kiegyenlitette a kereskedéi dijak egyéb 6sszetevBinek — elsGsorban a rendszerdijaknak
—az id6k soran bekovetkezett ndvekedése. E tanulmany szerint 2021-ben a bankkozi
jutalékok a keresked®6i dijaknak csupdn 43%-at tették ki, a fennmaradé 57%-ot pedig az
elfogadd bank arrése és rendszerdijak alkottak (Iasd: 9. dbra).

9. dbra. A kereskeddi dijak 6sszetétele (2015-2021)

Atlagos kereskedéi dij Bankkozi Elfogadé bank .
(bazispontok) jutalékok . arrése . Rendszerdijak
= 49
50 Osszesen 47 47 47 48
43
40
40
30

20

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

IC-dij: bankkdzi jutalék; MSC: keresked&i dij.

Forrds: CMSPI & Zephyre Scheme Fee Study (2021).

Mdsodszor, az EHI Retail Institute e.V. éves jelentést tesz kdzzé a németorszagi
lakossagi pénzforgalmi szolgdltatdsokrél. A 2023. évi adatok alapjan az EHI Retail
Institute e.V. arra a megallapitasra jutott, hogy a nemzetkdzi kartyarendszerek
hitelkartyadijai 0,47% (nagy kereskeddék) és 1,81% (kiskeresked6k) koz6tt mozognak,
ami jelent6sen meghaladja a bankkdzi jutalékok felsé hatarat’>.

> EHI, Studie: Zahlungssysteme im Einzelhandel 2023, 2023.


https://www.bargeldlosblog.de/wp-content/uploads/CMSPI-Zephyre-Scheme-Fee-Study-V3-1.pdf
https://www.ehi.org/produkt/studie-zahlungssysteme-im-einzelhandel-2023-pdf/
https://www.ehi.org/produkt/studie-zahlungssysteme-im-einzelhandel-2023-pdf/
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Harmadszor, 2024-ben a Bizottsag tanulmanyt készittetett a Valdani Vicari & Associati
(VVA) és a global data collection company (gdcc) tarsasagokkal a kartyaalapu fizetési
piacok Uj fejleményeinek elemzése céljabdl, beleértve a bankkdzi jutalékokat és a
kereskeddi dijakat is. A tanulmany 11 tagallamra terjedt ki, és tobbek kdzott azt
allapitotta meg, hogy 2022-ben a betéti kartydk és a hitelkartyak kereskeddi dijai
0,44%-ot, illetve 0,60%-ot tettek ki, ami szintén jelent6sen meghaladja a bankkozi
jutalékok felsé hatarat’®. Az adatok korlatozott rendelkezésre alldsa miatt a szakérték
nem tudtak atfogo elemzést végezni. E tanulmany céljara — tobbek kozott titoktartasi
megallapodasok miatt — bizonyos adatokat nem lehetett beszerezni a nemzetkozi

kartyarendszerekrél.

76 Hausemer, P., Patroclou, N., Bosch Chen, I., Gorman, N. et al., Study on developments in

card-based payment markets, 2024.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/ed0da3f4-c57a-11ee-95d9-01aa75ed71a1/language-hu
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Ir3 :
Kulcsintézkedés Hataridé ranyado Végrehajtva? Idében?
dokumentum
SWD(2022)
1) A Bizottsdg megvizsgalja, hogy hdny pénzforgalmi 546 final b,izo'Ftségi
szolgaltato képes, illetve hany szamla alkalmas az 2020 szolgalati Igen Nem
azonnali SEPA-atutaldsok kiildésére és fogaddasara. munkadokumentum
66—-68. bekezdés
SWD(2022)
2) A Bizottsdg megvizsgalja, hogy ezek a szamok 546 final b,izo'Ftségi
kielégitéek-e, és elddnti, hogy helyénvald-e jogalkotasi 2021 szolgalati Igen Nem
javaslatot el6terjeszteni. munkadokumentum
66—-68. bekezdés
SWD(2022)
3) ABizottsag értékeli, hogy indokolt-e kotelezdvé tenni az 546 final bizottsagi
érdekeltek szamara a csatlakozést az azonnali Nincs megadva szolgalati
. . C e s Igen n. a.
SEPA- atutaldsi modell kiegészit6 funkcidihoz vagy azok konkrét datum | munkadokumentum
egy részéhez.
66—-68. bekezdés



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
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: : S Irdnyadé : : .
Kulcsintézkedés Hatarid6 v Végrehajtva? Id6ben?
dokumentum
4) A Bizottsag értékeli, hogy a meglévd unios SWD(2022)
fogyasztovédelmi intézkedések (példaul a visszatéritésre 546 final bizottségi Nem, a PSD
vald jogosultsag) milyen mértékben biztositjak az A PSD2 szolgalati leen felllvizsgdlatanak
azonnali fizetést hasznald fogyasztoknak az egyéb felllvizsgélatakor | \yunkadokumentum & késedelmes
készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok nyujtotta magas elinditasa miatt
foku védelmet. 66—68. bekezdés
SWD(2022)
5) A Bizottsag értékelni fogja a fogyasztokat az azonnali 546 final bizottségi
fizetés kapcsan terhel6 dijak hatasat, és indokolt esetben | Nincs megadva szolgalati leen N a
el6irja, hogy e dijak ne legyenek magasabbak az konkrét datum | ,unkadokumentum & o
altaldnos atutalast terhel6 dijaknal.
66—68. bekezdés
6) A Bizottsdg megvizsgalja, hogy szlikség van-e konkrét
intézkedésekre a fizetési rendszerekkel kapcsolatos SWD(2022)
eredményesebb valsdgkezeléshez, valamint azoknak a . . . , .
S . ot s £ Nincs megadva 546 final bizottsagi
likviditasi kockdzatoknak a megfelelé mérsékléséhez, e s s Igen n. a.
e . konkrét datum szolgalati
amelyekkel a pénzligyi intézmények szembesiilnek a
. . e e - munkadokumentum
pénzeszk6zok azonnali fizetési miveleteken keresztili
gyors, szinte akadalymentes kidramlasa miatt.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2022:0546:FIN:HU:PDF
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7) Az azonnali atutaldsok kapcsan tovabba a Bizottsag
megvizsgalja, hogy szlikség van-e kiegészitd SWD(2022) 546
intézkedésekre egyéb sajatos kockazatok kezelésére, Nincs megadva final bizottsagi leen N a
példdul a pénzmosdssal, a terrorizmus finanszirozdsaval, konkrét datum szolgdlati 8 o
valamint az ezekhez kapcsolédd munkadokumentum
alapblincselekményekkel 6sszefliggésben.
8) A Bizottsag megvizsgalja, hogy megvaldsithatd-e cimke A Bizottsag
és az ahhoz tarsitott logd kidolgozasa az elismert 2023 vizsgalata még varat Nem Nem
paneurdpai fizetési megoldasok szdmadra. magara
9) A Bizottsag megvizsgalja, hogy milyen médon . ,
) .. , g. & g ) gY , .y , o A Bizottsag
konnyitheti meg a kdrtyaalapu érintéses fizetésekre o .
. .. el s e . . s 2023 vizsgalata még varat Nem Nem
vonatkozd eurdpai specifikacié bevezetését, példaul magira
unids finanszirozasi programok keretében. 8
10) A Bizottsag tamogatja az unids kereskeddék . .
) - & ,.g J.. . Yo i A Bizottsag
fizetéselfogadasi eszkdzeinek korszerUsitését és . . ,
Lo v s s s 2023 tamogatasa meg Nem Nem
egyszer(sitését, lehet6vé téve példaul azt, hogy a . .
i . 211t . vdrat magdra
pénztargépek elektronikus nyugtat allitsanak ki.
11) A Bizottsag emlékezteti az illetékes nemzeti hatdsagokat .
S, s Nincs megadva ,
arra, hogy a SEPA-rendelet jogérvényesitési v s 94. bekezdés Igen n. a.
.. ) oz . konkrét datum
kotelezettségeket ir elé a szamukra.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0546
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alkalmazasardl és hatasarol.

(PSR/PSD3)
18-21. bekezdés

12) A Bizottsag szoros figyelemmel fogja kisérni a .
. o g el Nincs megadva ,
SEPA- rendeletnek valéo meg nem felelést, és szlikség (e s 94-95. bekezdés Igen n. a.
e . o s 1 konkrét datum
esetén kotelezettségszegési eljarast indit.
. . P . o Jogalkotdsi javaslat
13) A Bizottsag meg fogja vizsgdlni, hogyan mozdithato el6 L
. . s . . az eurdpai digitalis
az elektronikus személyazonositas (elD) ugy, hogy az Nincs megadva , ,
. el b s p s személyazonossag Igen n. a.
tdmogassa az erds ligyfél-hitelesitésre vonatkozéan konkrét datum keretének
elGirt kovetelmények teljesitését. , .
|étrehozdasarol
14) A Bizottsag vizsgalni fogja, hogy az Unidban milyen A tanulmany mé
) ABizottsag vizsgalni fogja, hogy az Us y 2022 lany meg Nem Nem
mértékd a digitalis fizetések elfogadasa. nem késziilt el
15) Hogy tdmogassa egy kdzponti banki digitalis
euro- fizet6eszkoz kibocsatasat, a Bizottsag szorosan . Jogalkotasi javaslat
. 1 e s e , Nincs megadva s
egyluttm(ikodik az EKB-val a célkitlizések és a r s a digitdlis euro Igen n. a.
U .. (s . konkrét datum , L
szakpolitikai alternativak meghatdrozasdban, valamint a létrehozasardl
nagy foku komplementaritas biztositasaban.
Jogalkotasi
javaslatok a
16) A Bizottsag atfogo feliilvizsgélatot indit a PSD2 pénzforgalmi
2021 szolgéltatasokrol Igen Nem



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0369
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0366
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A pénziigyi
adatokhoz valé
17) A Bizottsag egy ,nyilt pénziigyi szolgaltatasi holzz,:;]férés

tevékenységre” vonatkoz6 keretre irdnyuld jogalkotasi 2022 keretérdl (FIDAR) Igen Nem

javaslat elSterjesztését tervezi. 520!0 jogalkotasi
javaslatok

51. bekezdés

. L s . P SWD(2023
18) A Bizottsag koriltekint6 figyelemmel fogja kisérni az erds . . ( . ) L
e L Y i , Nincs megadva 231 final bizottsagi
Ugyfél-hitelesitéssel kapcsolatos kovetelmények e s s Igen n. a.
e konkrét datum szolgalati
teljesitését.
munkadokumentum
19) A Bizottsag felméri, hogy az erés ligyfél-hitelesités
) milyen hatgést ak;rol?; fizetésselg\lia csolatos csaldsok SWD(2023) Nem, a PSD
,y ny gy” s .p . A PSD2 231 final bizottsagi felllvizsgdlatanak
mértékére az Unidban, tovdbbd megvizsgdlja, hogy e s Igen .
i g . . , .. feltlvizsgalatakor szolgdlati késedelmes
sziikséges-e kiegészitd intézkedések mérlegelése az U;j e .
o . . Y munkadokumentum elinditasa miatt
tipusu csalasok kezelése céljabal.
Rendeletjavaslat a
20) A Bizottsag javaslatot tesz az Unid pénzligyi dgazataira pénzlgyi dgazat
vonatkozdan a digitdlis mkodési rezilienciardl sz616 2020 digitdlis mkodési Igen Igen
rendeletre. reziliencidjarol

(DORA)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595
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SWD(2023) Nem, a PSD
21) A Bizottsag ismét meg fogja vizsgalni az érintéses A PSD2 231 final bizottsagi lgen felllvizsgdalatanak
fizetések jogszabalyban el8irt hatalyos értékhatarait. feltlvizsgalatakor szolgdlati 8 késedelmes
munkadokumentum elinditdsa miatt
SWD(2023) Nem, a PSD
22) A Bizottsag értékeli a szabalyozatlan szolgaltatasokbol A PSD2 231 final bizottsagi leen felllvizsgdalatanak
eredé esetleges Uj kockazatokat. felllvizsgalatakor szolgalati g késedelmes
munkadokumentum elinditasa miatt
23) A Bizottsag értékelni fogja tovabbd a PSD2-ben felsorolt SWD(2023) Nem, a PSD
mentességek megfelel6ségét is, és megvizsgalja, hogy A PSD2 231 final bizottsagi leen felllvizsgdlatanak
sziikséges-e mddositani a prudencidlis, mikodési és feltlvizsgalatakor szolgdlati g késedelmes
fogyasztovédelmi kdvetelményeket. munkadokumentum elinditasa miatt
24) A Bizottsag 6sszehangolja a PSD2 és az Jogalkotasi
. . .. . . . Nem, a PSD
elektronikuspénz- irdnyelv (EMD2) kereteit azaltal, hogy javaslatok a el
. L ot : A PSD2 , . felllvizsgalatanak
az elektronikus pénz kibocsatasat pénzforgalmi e, pénzforgalmi Igen .

, L ) i ) i , feltlvizsgalatakor , . . késedelmes
szolgdltatasként beemeli a pénzforgalmi szolgdltatasokra szolgdltatasokrol clinditasa miatt
irdnyuld jogalkotasi javaslatokba. (PSD3/PSR)

25) A Bizottsag az elektronikus pénzrél sz6l6 iranyelvet . Rendelet a
N X Nincs megadva . .
kiegészit6 rendelkezéseket vezet be az f gx kriptoeszkdzok Igen n. a.
. . . " . konkrét datum R
elektronikuspénz- tokent kibocsatokra vonatkozdan. piacairdl



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1114
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szabvanyok (példdul az ISO 20022) bevezetését.

magara

70-71. bekezdés

26) A Bizottsag szlikség esetén biztositja a megfeleld A Bizottsag még
kapcsolatokat a pénzforgalmi szolgaltatasok felligyelete, Nincs megadva nem értékelte a
. o . e e s % Nem n. a.
valamint a fizetési rendszerek, modellek és eszkdzok konkrét datum megfelel6
felvigyazasa kozott. kapcsolatokat
. . . e . . Az elszamolasok
27) A Bizottsag mérlegelni fogja az elszdmolasok véelesesséoérd|
véglegességérdl sz6l6 iranyelv (SFD) hatalyanak 2020 szgélg iréngelv Igen Nem
kiterjesztését a pénzforgalmi intézményekre. . y
modositdsa
28) A Bizottsag vizsgalni fogja, hogy indokolt-e olyan A digitalis
jogszabalyra irdnyuld javaslatot elGterjesztenie, amely . ’g ,
. . . ., e L . Nincs megadva szolgaltatasok
tisztességes, észszerl és megkilonboztetésmentes konkrét datum cavséaes Diacird Igen n. a.
feltételekkel biztositja a hozzaférést a mdszaki &Y , g P
. " sz616 rendelet
infrastrukturdkhoz.
29) A Bizottsag elvarja, hogy az érintett fizetési rendszerek
UzemeltetSi konnyitsék meg az eurdpai rendszerek és a Nincs megadva | A Bizottsag elvardsa Nem N a
harmadik orszagbeli azonnali fizetési rendszerek konkrét datum még nem teljesult T
osszekapcsolasat.
A Bizottsag altal
_ _ N szorgalmazott
30) A Bizottsag szorgalmazza a globalis nemzetkozi 5022 fellépés még varat lgen Nem



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-76-2023-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
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31)

A Bizottsag arra 0sztonzi a pénzforgalmi szolgaltatokat,
hogy csatlakozzanak a Nemzetkdzi Bankkozi Pénziigyi

Nincs megadva

A Bizottsag altal

harmonizacidja kapcsan folyd munkat. A Bizottsag
értékelni fogja, hogy sziikséges-e ezek kotelezd jellegli
elGirasa.

konkrét datum

varat magdra

g , s o gx O0sztonzés még varat Nem n. a.
Telekommunikacids Tarsasag (SWIFT) globalis konkrét datum . 8
] . , e magara
pénzforgalmi kezdeményezéséhez (GPI).
. C . . . Nem, a PSD
32) A Bizottsag értékelni fogja, hogy sziikség van-e a e
. Y .. A PSD2 , felllvizsgdlatanak
hatdrokon atnyulé nemzetkozi miveletek e 65. bekezdés Igen ,
o1z . . L s s felllvizsgalatakor késedelmes
atlathatdsaganak tovabbi javitdsara. s .
elinditasa miatt
33) Miutan nemzetkozi viszonylatban is az azonnali fizetés
valik kdvetend6 normava, a Bizottsdg a PSD2 . .
. . . . . . A Bizottsag
felllvizsgdlata keretében értékelni fogja, hogy indokolt-e A PSD2 ot ,
o , o . e értékelése még Nem Nem
el6irni azt, hogy a , kétoldali” mliveletek maximalis feltlvizsgalatakor . ,
e o vdrat magdra
teljesitési ideje vonatkozzon az ,,egyoldali” miveletekre
is.
34) A Bizottsag érdeklédve figyeli az Eurdpai Pénzforgalmi
Tanacs keretében az egyoldali miveletekre vonatkozo . .
. . . L . s . A Bizottsag
Uzleti szabalyok és lizenetszabvanyok esetleges tovabbi Nincs megadva Ty .
értékelése még Nem n. a.
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35) A Bizottsag 0sztonzi azokat a tagdllami
kezdeményezéseket, amelyek tamogatjak a hazautalasi
agazatot, amennyiben a hazautalasi szolgaltatok
vallaljak, hogy id6vel csokkentik a hazautaldsok
koltségét.

| Hatarido ‘

Nincs megadva
konkrét datum

dokumentum

A Bizottsag altal
O0sztonzés még varat
magara

Nem




Nemzeti
illetékes
hatdsagok

Kdz8s
fellgyeleti
reagalas
(EBH,
EIOPA,
ESMA)

2021. januar
és
2024. februar

2022. januar
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Az illetékes nemzeti hatdsagok jovébeli kihivasként
azonositottak a nagyvallalatok ,fehér cimkézését”.

A fehér cimkével rendelkez8 partnerek szerz6déses
megallapodasokat kotnek hitelintézetekkel vagy
pénzforgalmi intézményekkel, hogy sajat neviiket
haszndlhassak olyan pénzforgalmi szolgaltatasok
nyujtasara, amelyekre nem rendelkeznek
engedéllyel. Els6 |épésként a nemzeti
versenyhatdsagok nagyobb atlathatésagot
szorgalmaznak a kiterjedt lGigyfélhaldzattal rendelkezé
technoldgiai nagyvallalatok (BigTech) csoporton
belili kapcsolatai tekintetében, illetve masodik
lépésként a gyenge felligyeleti hataskorok
megerd&sitését szorgalmazzak. Osszességében az
illetékes nemzeti hatosagok ugy vélik, hogy egy koz0s
informacidcsere- rendszer |étrehozasa révén javitani
kellene a pénziigyi szolgaltatasokat nyujté

BigTech- leanyvallalatok pénziigyi agazatbeli
feltgyeleti szervei kdz6tti kommunikaciot’’.

Az eurdpai felligyeleti hatésagok hangsulyoztak, hogy
sziikség lenne a bankok szolgaltatasnyujtasi
szabadsagardl sz6l6 1997-es értelmezd kozlemény
aktualizaldsdara. A kozos felligyeletek azon a
véleményen vannak, hogy a bizottsagi kozleménynek
figyelembe kellene vennie a technoldgia fejl6dését
annak meghatdarozasa soran, hogy egy adott digitalis
tevékenység mikor minGsiil hatarokon atnyuld
szolgaltatasnak (pl. internet, mobil banki
szolgdltatdsok)’®.

7 FISMA 2021/0P/0002, ESA 2022 01 és JC 2024 02.

78 ESA 2022 01 és az EBH jelentése a hatdrokon atnyulé banki és pénzforgalmi szolgéltatdsok

nyujtasanak lehetséges akadalyairdl.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Reports/2022/1026595/ESA%202022%2001%20ESA%20Final%20Report%20on%20Digital%20Finance.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/EBA%20Report%20on%20potential%20impediments%20to%20the%20cross-border%20provision%20of%20banking%20and%20payment%20services.pdf

EBH

Nemzeti
illetékes
hatdsagok

2023. januar

2024. februar

Az EBH javasolta, hogy a pénzforgalmi intézmények
kell6 helyi jelenlétének biztositdsdhoz a Bizottsag
tisztdzza az irdnyitasi intézkedéseket, a vezetGség
alkalmassagara vonatkozo kritériumokat, valamint
azokat a kovetelményeket, amelyeket a
kérelmezdSknek teljesitenitik kell”°.

Az illetékes nemzeti hatdsagok problémaként
azonositottak, hogy gyenge a hatarokon atnyuld
szolgdltatasokra vonatkozo értesitések minésége.
Az illetékes nemzeti hatdsagok arrdél szdmoltak be,
hogy el6fordult, hogy pénzforgalmi szolgaltatok
lednyvallalatai arrdl a szandékukrél értesitették a
székhelylk szerinti hatosagokat, hogy valamennyi
tagallamban azonos szolgdltatasokat kivannak

69

nyujtani, holott végil csak néhany tagallamban tették

ezt meg. Mas esetekben a szolgaltatasokat tobb
tagallamban nyujtottak, mint amit a székhely szerinti
hatésagnak bejelentettek®°.

79 JC 2024 02: a helyi jelenlétre vonatkozé kévetelmény értelmében a pénzforgalmi

intézmények ,,székhelyének” a nyilvantartasba vétel szerinti tagallamban kell lennie, és
pénzforgalmi szolgdltatasi tevékenységilik legalabb egy részét ott kell végeznilik (a PSD2 11.

cikke).

8 FISMA 2021/0P/0002, 110. és 163. 0.; JC 2024 02.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2366
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/f6f80336-a3aa-11ed-b508-01aa75ed71a1/language-hu
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-02/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf

Roviditések

EBH: Eurdpai Bankhatésag

EKB: Eurdpai K6zponti Bank

G20: A G20-csoport

IBAN: Nemzetkozi bankszamlaszam

INH: Illetékes nemzeti hatdsag

I1SO: Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet

PSD2: A pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz616, 2015-t8l hatalyos irdnyelv
PSD3: A pénzforgalmi szolgaltatasokrol szo6lé irdnyelv (2023. évi jogalkotasi
javaslat)

PSP: Pénzforgalmi szolgaltatd

PSR: A pénzforgalmi szolgaltatasokrdl sz6l6 rendelet (2023. évi jogalkotasi
javaslat)

QR-kéd:  Quick Response (,gyors valasz”) kod

SEPA: Egységes eurdfizetési térség
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Glosszarium

Az uigyfél altal jovahagyott fizetési kéréshez kapcsolédo (APP) csalds: Olyan csalas,
amelynek soran valakit megtévesztés Utjan ravesznek a csald részére torténd fizetés
engedélyezésére.

BigTech: Kiterjedt igyfélhaldzattal rendelkezd technoldgiai nagyvallalat.

Digitalis tarca: Biztonsagos digitalis platform, amely lehet6vé teszi a felhasznaldk
szamara a pénzigyi tranzakciok kezelését, beleértve a pénzeszkdzok online tarolasat,
kiildését és fogaddasat.

G20: A vilag legnagyobb gazdasagait képvisel6 19 orszaghol, az Eurdpai Unidbdl és az
Afrikai Uniébdl allé nemzetkozi férum.

IBAN-szam alapu megkiilonbo6ztetés: Annak elGirasa, hogy valamely, az egységes
eurofizetési térségben végrehajtando fizetési mlveletet csak eurdban vezetett nemzeti
fizetési szamlardl vagy szamlara lehet teljesiteni.

Személyazonossaggal valo visszaélés: Az APP-csalas egyik alkategdriaja. A csaldk ez
esetben egy ismert és megbizhatd fél személyazonossagat szimulalva vesznek ra valakit
a fizetés engedélyezésére.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-01

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-01
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kildnjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkdja maximalis hatdst
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevdiszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Pelczné Gall Ildikd szamvevGszéki tag vezette

Bara Claudia Kinga kabinetfénok, Varga Zsolt kabinetattasé, Kamila Lepkowska
ugyvezetd, Helmut Kern feladatfelel8s, valamint Armin Hosp, loannis Sterpis,

Ezio Guglielmi és Shane Enright szamvev6k tamogatasaval. Grafikai tamogatas:
Alexandra Damir-Binzaru. Nyelvi tamogatas: Michael Pyper.

Pelczné Gall lldik6  Bara Claudia Kinga Varga Zsolt

i 4

Helmut Kern Armin Hosp loannis Sterpis Ezio Guglielmi
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A digitalis fizetés — pénzeszkozok elektronikus cseréje, amelyre
gyakran mobil eszk6z6kon keresztiil keriil sor — hozzajarul a
gazdasagi névekedéshez. 2023-ban, egyetlen éven beliil a
kiskereskedelmi értékesitésre iranyulo digitalis fizetések értéke
meghaladta az 1 billi6é eurdt az Eurépai Unidban. Megvizsgaltuk a
digitalis fizetésekre vonatkozo unios megkozelitést, és kiillonosen
azt, hogy a szabalyozasi keret megfelel6 feltételeket teremt-e a
biztonsagosabb, gyorsabb és olcsobb digitalis fizetés szamara.
Megallapitottuk, hogy az unios megkozelités hozzajarult a digitalis
fizetés feltételeinek javitasahoz, bar a keret tovabbi figyelmet
igényel egyes teriileteken, kiilonésen az drbeavatkozasok és a
szamlaadatok megosztasa terén. A Bizottsagnak tett ajanlasaink
k6zott van az arbeavatkozasokra vonatkozo egyértelmii
kritériumok meghatarozasa a digitalis fizetés teriiletén, id6szakos
feliilvizsgalatok végzése, valamint adatmonitoring-stratégia
kidolgozasa és végrehajtasa.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

SR, e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
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