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Specialioji ataskaita | ES teisés vykdymo uztikrinimas

Komisija pagerino pazeidimy byly valdyma, taciau
jy nagrinéjimas vis dar trunka per ilgai
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Santrauka

Komisija, kaip Sutarciy sergétoja, yra atsakinga uz ES teisés taikymo valstybése
narése priezilrg ir turi imtis tinkamy veiksmy, kad baty uztikrintas jos vykdymas. ES
reglamentai taikomi automatiskai, o direktyvas reikia visiSkai perkelti (jtraukti) j
nacionaline teise. Taciau abiem atvejais uz jgyvendinima atsakingos valstybés narés.
Nustacius pazeidimus, Komisija turi diskrecijg pradéti oficialias pazeidimo nagrinéjimo
proceduras. Savo 2017 m. komunikate ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni
rezultatai” Komisija atnaujino savo vykdymo uztikrinimo strategijas ir orientacinius
stebésenos terminus, kad sutelkty démes;j j SiurksCius pazeidimus. 2020 m.
gruodzio men. ji taip pat jdiegé naujg byly valdymo sistemg ,, Themis”, skirtg ES teisés
vykdymo uztikrinimo procediroms.

Masy audito tikslas — jvertinti, ar Komisijos vykdomu valdymu uztikrinta, kad bity
laiku nustatomi pazeidimy pries valstybes nares atvejai, atliekami susije tolesni
veiksmai, vykdoma tinkama pazeidimy atvejy stebésena ir teikiama informacija apie
juos. ISnagrinéjome Komisijos procesus, kuriais siekiama skatinti veiksminga
jgyvendinima, kad bty galima stebéti pazanga ir atgrasyti nuo reikalavimy
nesilaikymo, siekiant galutinio tikslo — sustiprinti jos ES teisés akty vykdymo
uztikrinimo sistema.

Darome iSvadg, kad, nors Komisija pagerino ES teisés pazeidimy nustatymo ir
iStaisymo valdyma, vis dar per ilgai uztrunka pazeidimy byly nagrinéjimas. Komisija
atlieka reguliarig ES teisés vykdymo uztikrinimo stebéseng ir teikia jos ataskaitas,
taciau orientaciniy terminy laikymasis negeréja ir apie tai nepranesama.

Nustatéme, kad laikas, per kurj Komisija atlieka perkeélimo j nacionaline teise ir
atitikties patikras, nuo 2017 m. sutrumpéjo. Taciau puses Siy patikry trukme vis tiek
buvo ilgesné nei nustatyti orientaciniai terminai. Atliekant patikras naudojantis
uzsakomosiomis paslaugomis, jy atlikimo laikas dar labiau pailgéjo, o tai rodo tinkamo
planavimo poreik;.

Komisija registruoja visuomenés skundus dél galimy ES teisés pazeidimy. Ji nustaté
1 mety terming nuo skundo uzregistravimo iki oficialaus pranesimo iSsiuntimo arba
bylos nutraukimo, taciau nuo 2012 m. iki 2023 m. Sio termino nesilaikyta 38 % atvejy, o
nuo 2021 m. nagrinéjimo laikas pailgéjo. Komisija nustaté skundy prioritety nustatymo
kriterijus, taciau kai kuriuos is Siy kriterijy jvairios tarnybos gali aiskinti skirtingai.
Komisija taip pat gauna peticijy i$ Europos Parlamento. Jei po preliminaraus vertinimo
jos yra nagrinéjamos, jos tampa Komisijos iniciatyva iSkeltomis bylomis. Taciau Siuo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

metu Komisijos vidaus peticijy duomeny bazé néra susieta su byly valdymo sistema
,Themis”, todél Komisija neturi statistiniy duomeny apie peticijy, dél kuriy buvo imtasi
tolesniy veiksmy, skaiciy.

Komisijos 2017 m. komunikate sililoma didinti pazeidimy nagrinéjimo efektyvuma
ribojant neoficialaus ,,EU Pilot” dialogo tarp Komisijos ir valstybiy nariy naudojima
pries pradedant oficialias pazeidimo nagrinéjimo procediras. 2012-2023 m. po
uzbaigty neoficialiy dialogy 74 % atvejy valstybés narés laikési ES teisés, netaikant
oficialios pazeidimo nagrinéjimo proceduros, taiau vidutiné nagrinéjimo trukme isliko
ilga (2023 m. — 28,4 ménesio).

Nustatéme, kad vis didesnés dalies pazeidimy byly nagrinéjimo laikas virsija
orientacinius terminus. 2023 m. 72 % byly, susijusiy su tuo, kad valstybés narés
nepranesé apie perkélimo j nacionaline teise priemones arba pranesé apie dalinj
direktyvos perkélima, nagrinéjimas uztruko ilgiau nei nustatytas 1 mety terminas.
Vidutiniskai 3 mety termino netinkamo taikymo ir neatitikties bylose buvo laikomasi
2012-2022 m., bet ne 2023 m.

Dauguma byly iSsprendziama pries Komisijai pasitlant taikyti finansines
sankcijas. Taciau nustatéme, kad kai kurios valstybés narés kelerius metus mokéjo
baudas, bet ES teisés pazeidimy neistaise.

Vykdymo uztikrinimo veiksmus Komisija apzZvelgia reguliariai rengiamose
suderinamumo ataskaitose, taciau jose nebuvo pateikta konkreciy ir jgyvendinamy
rekomendacijy, kaip pagerinti nustatyty terminy laikymasi. Sistema ,, Themis*
supaprastintas byly valdymas, taciau vis dar triksta kai kuriy svarbiy funkcijy, o tai
trukdo vykdyti veiksminga stebéseng. Komisija skelbia aktualig, bet neiSsamig
informacijg apie ES teisés vykdymo uztikrinima, kuri apskritai yra tiksli, taciau
duomenys apie terminy laikymasi néra iSsamds.

Komisijai rekomenduojame:

pagerinti perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry planavimg ir
dokumentavimg;

pagerinti skundy, peticijy ir neoficialiy dialogy nagrinéjimg;

sustiprinti pazeidimy byly valdyma ir prireikus atnaujinti sankcijy sitilymo
metodikg;

pagerinti vykdymo uztikrinimo veiklos stebéseng ir ataskaity teikima.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

Jvadas

Pagrindiniai steigimo sutartimis ES suteikti jgaliojimai yra jgaliojimai priimti
valstybéms naréms taikomus teisés aktus'. Komisijai veiksmingai uztikrinus vykdyma
pasiekiama, kad ES gyventojai ir jmonés kuo greiciau pajusty bendrai sutarty taisykliy
teikiama naudg ir galéty pasikliauti, jog jy pagrindinés teisés visada bus gerbiamos,
nesvarbu, kur Europos Sgjungoje jie dirba ar gyvena’.

Valstybés narés privalo imtis visy nacionaliniy teisiniy priemoniy, batiny ES teisei
taikyti. Komisija, kaip Sutarciy sergétoja’, yra atsakinga uz ES teisés taikymo valstybése
narése prieziurg ir turi imtis atitinkamy veiksmuy, kad baty uztikrintas jos vykdymas.
Priemoniy, kuriy jos turi imtis, skaicius ir mastas priklauso nuo teisés akty dalyko,
taikymo srities ir sudétingumo bei teisés akto rasies (zr. 1 diagramg).

ES sutarties 1 straipsnis, SESV 1 straipsnis, 4 straipsnio 3 dalis ir 5 straipsnis.

Komisija, ,,UZtikrinti ES teisés akty vykdyma, kad Europa bty naudinga®
(COM(2022) 518 final), p. 1.

ES sutarties 17 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0518
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0016.02/DOC_1&format=PDF

1 diagrama. ES teisés akty taikymas
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Taikomi automatiskai ir nejtraukiami (neperkeliami) j nacionaline teise, taciau
nacionalinés teisés akty gali prireikti, jei, pavyzdZiui, reikia paskirti
jgyvendinancias institucijas arba jei nacionaliniu lygmeniu nustatyta konkreti
sankcijy sistema.

C Sprendimai )

Yra svarbus tik gavéjui, o tai, kaip jie jgyvendinami, priklauso nuo dalyko
(pavyzdziui, jei Komisija priima sprendima pries valstybe nare, kuri pazeidzia
ES teise, Sis sprendimas tiesiogiai taikomas gavéjui).

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos dokumentais.

Komisijos generalinis direktoratas (GD), kuris rengia teisés akto projekts,
paprastai yra atsakingas ir uz jo priezitirg. PrieZiGra taip pat gali bati vykdoma kartu su
agentlromis ir kitomis jstaigomis (pavyzdziui, Europos priezidros institucija finansiniy
paslaugy srityje). Komisija visg priezitros veiklg koordinuoja per Generalinj sekretoriatg
ir GD paZzeidimo nagrinéjimo korespondenty, kurie veikia kaip rySiy palaikytojai, vidinj
tinkla.

Siekdama uztikrinti, kad valstybés narés tinkamai perkelty ir taikyty ES teise, taip
pat siekdama nustatyti ir pasalinti galimus pazeidimus, Komisija naudoja jvairias
priemones ir procediras. Jei prevencinés priemonés neveikia ir jtariama apie padarytg
pazeidima, Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceduras ir perduoti bylg ES
Teisingumo Teismui. UzZ tai, kad bet koks pazeidimas baty iStaisytas, ir toliau visiskai
atsako valstybés narés. ISsamesné informacija pateikta / priede.



Nors ES reglamentai tiesiogiai taikomi visose valstybése narése, valstybés narés
privalo pranesti Komisijai apie priemones, kuriy jos @mési naujoms ar perzitrétoms ES
direktyvoms j savo nacionaline teise perkelti. Jos turi iki nustatytos datos pateikti
pranesimg (perkélimo j nacionaline teise terminas paprastai yra 2 metai nuo direktyvos
priémimo) ir taip pat pateikti aisSkinamuosius dokumentus. Gavusi tokius pranesimus,
Komisija atlieka:

perkélimo j nacionaline teise patikras, kad bty uztikrinta, kad valstybiy nariy
nacionalinés perkélimo j nacionaline teise priemonés apimty kiekvieng
jsipareigojima pagal kiekvieng direktyvos straipsnj?, ir

atitikties patikras, kad buty jvertinta nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy atitiktis
direktyvos nuostatoms®.

Jei apie perkélimo j nacionaline teise priemones nepraneSsama arba perkélimas
atliekamas tik iS dalies (pavyzdziui, jei perkélimo j nacionaline teise priemonés, apie
kurias pranesta, neapima visos valstybés narés teritorijos arba jei pranesimas yra
neiSsamus), Komisija gali inicijuoti paZzeidimo nagrinéjimo procedirg dél nepranesSimo
(NCM). Jei valstybé naré netinkamai perkelia direktyvos nuostatas j nacionaline teise,
Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceduras dél neatitikties (NCF)

(zr. 2 diagramgq). Pagal 2019 m. liepos mén. Teisingumo Teismo sprendimg byloje
C-543/17°, valstybés narés turi pateikti aiskinamuosius dokumentus dél kiekvienos
direktyvos, o nepakankamus paaiskinimus Komisija vertina kaip perkélimo j nacionaline
teise priemoniy nebuvima.

4 Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, 39 priemoné.

> Ten pat.

¢ Byla C-543/17, Komisija / Belgija (2019 m. liepos 8 d.).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476

2 diagrama. Komisijos atliekamos perkélimo j nacionaline teise ir
atitikties patikros
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais.

07 Be to, Komisija nustato galimus valstybiy nariy netinkamo direktyvy taikymo
atvejus (Zinomi kaip BAD bylos) ir netinkamo ES sutarciy, reglamenty ir sprendimy
taikymo atvejus (Zinomi kaip REG bylos), remdamasi skundais arba atlikdama tyrimus
savo iniciatyva. Pastarieji daugiausia pradedami atlikus vidaus vertinimg, remiantis
jgyvendinimo ataskaitomis arba kitais Saltiniais, pavyzdziui, Europos Parlamente
pateiktomis peticijomis ir iSkeltais klausimais, spauda ir Ziniasklaida (zr. 3 diagramg).
Netinkamas taikymas — tai, pavyzdzZiui, situacija, kai pagal nacionaline teise,
atitinkancig ES direktyva, baty reikalaujama leidimo pradéti veiklg, taciau valstybés
nareés institucija leidzia pilieciui ar jmonei veiklg pradéti be leidimo.
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3 diagrama. Komisijos darbo eiga nustatant galimg neatitikt;j
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Pastabos:
* Komisijos nario pasirasytas politinio lygmens laiskas.

** Nacionaliniy jstaigy tinklas, padedantis jmonéms ir pilie¢iams jtariamy ES teisés pazeidimy bendrosios rinkos srityje atvejais.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos dokumentais.

2008 m. Komisija nustaté dialogo procediras, pavadintas ,,EU Pilot“, kuriomis
siekiama su valstybémis narémis aptarti galimus ES teisés pazeidimus pries pradedant
pazeidimo nagrinéjimo proceddras’. Taip buvo siekiama galimus pazeidimus iSspresti
sparciai dar ankstyvame etape?. Procedira pradedama, kai Komisija jtaria, kad valstybé
naré galbut paZeidZia ES teise. IS pradZiy tai buvo bandomasis projektas, apimantis tik
keletg valstybiy nariy, o iki 2017 m. jis buvo naudojamas sistemingai. Nuo tada ,,EU
Pilot” dialogai turéty vykti tik tada, kai Komisija mano, kad jie yra naudingi®.

Komisija turi diskrecijg pradéti oficialig pazeidimo nagrinéjimo procedra. Kai tik
GD surenka pakankamai jrodymy apie galimg pazZeidimg, jis parengia Komisijai
sprendima dél proceduros pradéjimo. Pagal SESV 258 straipsnj, Komisija gali pirma
kartg kreiptis j Teismg dél galimo valstybés narés daromo pazeidimo. Pagal SESV
260 straipsnj, Komisija gali sitlyti taikyti finansines sankcijas uz nepranesima apie
perkélimo j nacionaline teise priemones arba kai ji antrg kartg kreipiasi j Teisingumo
Teisma dél to, kad valstybé naré nevykdo pirmojo Teisingumo Teismo sprendimo Sioje

7" Komisija, ,,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas” (KOM(2007) 502).

8 Komisija, , ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai” (2017/C 18/02).

° Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:12016E258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.018.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2017%3A018%3ATOC
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byloje. Bylos gali buti nutrauktos bet kuriuo metu, o Komisija taip pat gali nuspresti
nutraukti bylg, net jei valstybé naré paZzeidimo nepasalina arba pasalina tik is dalies.

Savo 2017 m. komunikate ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai”
Komisija paskelbé strategiSkesne vykdymo uztikrinimo koncepcijg ir nustaté tam tikrus
prioritetus. Buvo siekiama sustiprinti nacionaliniy priemoniy, kuriomis jgyvendinama
ES teisé, perkélimo j nacionaline teise ir atitikties vertinimus ir sutelkti démesj j
sunkiausius ES teisés pazeidimus, darancius neigiamg poveikj pilieCiams ir jmonéms.
Komisija taip pat nusprendé sustiprinti savo pozicijg dél sankcijy taikymo, jei valstybés
narés nepranesa apie perkélimo j nacionaline teise priemones (nepranesimo atvejai).
Tokiais atvejais Komisija sistemingai prasyty Teisingumo Teismo skirti ne tik periodines,
bet ir vienkartines baudas.

2021 m. Komisija atnaujino savo geresnio reglamentavimo gaires ir priemoniy
rinkinj. Juose pateikiamos pagrindinés priemonés, kuriomis generaliniai direktoratai
gali naudotis siekdami skatinti ES teisés akty laikymasi ir bendradarbiavima su
valstybémis narémis, pagrindiniai perkélimo j nacionaline teise iSsamumo ir atitikties
patikros proceso etapai, gairés nacionalinéms institucijoms ir suinteresuotiesiems
subjektams.

2007 m. komunikate ,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas” ir
prie 2017 m. komunikato pridétose gairése Komisija nustaté keletg stebésenos rodikliy
(standarty). Juose pateikiamos orientacinés, teisiskai neprivalomos siektinos reikSmes,
pagal kurias vertinama Komisijos pazanga valdant skundus ir pazeidimy bylas. Taip pat
nustatyti perkélimo j nacionaline teise patikry, atitikties patikry ir ,,EU Pilot” dialogy
orientaciniai terminai. Il priede pateikta apzvalga.

Orientacinis pazeidimy byly nagrinéjimo laikas, remiantis pacios Komisijos
nustatytais terminais, parodytas 4 diagramoje. Susumavus visus orientacinius
jmanomus terminus, Komisijos sprendimy priémimas turéty uztrukti ne ilgiau kaip
18 ménesiy nepranesimo apie perkélimo priemones atveju ir 6,5 mety kity pazeidimy
atvejais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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4 diagrama. Orientacinis pazeidimy byly nagrinéjimo laikas, remiantis

Komisijos terminais

NCM bylos
Pazeidimo byla Perdavimas Teismui /
PRADETA UZBAIGTA
Perkélimo j nacionaline teise
terminas baigési . >o
3 meén. 1 metai
Nustatyta perkélimo j
nacionaline teise
priemoniy trikumy 6 mén.
< ~
~ 7

Daugiausia 18 meén.

BAD, REG, NCF bylos (savo iniciatyva pradétos bylos / skundai)

Perdavimas
Pazeidimo byla Teismui/ Antras perdavimas
Skundai PRADETA UZBAIGTA Teismui / UZBAIGTA
>0 >0
( 3 metai 18 meén.

1 metai skundy
atveju

Patikra dél neatitikties
(NCF patikra)

2 metai NCF patikros atveju

\ 4

pd
-

Ne daugiau kaip 6 metai ir 6 ménesiai (BAD, NFC, REG)

Galutiniai terminai
Nustatyti Komisijos vieSuose pranesimuose
Nustatyti Komisijos vidaus gairése

Bylos

NCM: nepranesimas

BAD: netinkamas direktyvy taikymas

REG: netinkamas ES sutarciy, reglamenty ir sprendimy taikymas
NCF: neatitiktis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais.

Iki 2020 m. byloms valdyti buvo naudojamos keturios atskiros IT platformos:
CHAP — skundams, ,,EU Pilot“ —, EU Pilot” dialogui, MNE — direktyvy perkeélimui j
nacionaline teise ir NIF — pazeidimams. Komisija émeési tolesniy veiksmy, susijusiy su
2018 m. padéties apzvalga, ir 2020 m. gruodzio mén. pradéjo diegti naujg byly valdymo
sistema ,, Themis”, skirtg su ES teisés vykdymo uztikrinimo procesu susijusiems
duomenims valdyti, registruoti ir saugoti (zr. 5 diagramg).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_LT.pdf
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5 diagrama. Peréjimas nuo senyjy IT platformuy, skirty ES teisés
vykdymui uztikrinti, prie ,,Themis”

Tikslas Senoji platforma ~Themis”
Valstybiy nariy vykdomas ES teisés MNE Direktyvos
perkélimas j nacionaline teise 2004 m. 2020 m. gruodis

Pazeidimo byly valdymas NIF Pazeidimai
yiu Y 2004 m. 2020 m. gruodis
CHAP Skundai
Skundy valdymas 2009 m. 2023 m. balandis
Dialogai su valstybémis narémis Dialogas

pries pradedant pazeidimo o 20 Al numatoma 2025 m.
. _ 2008 m. .. .
nagrinéjimo proceduirg pradzZioje

Saltinis: Audito Riimai, remiantis i§ Komisijos gauta informacija.

2012-2023 m. valstybés narés turéjo pranesti apie perkélimo j nacionaline teise
priemones, laikydamosi 20 076 perkélimo terminy; i$ jy 5 902 perkélimo terminy
valstybés narés nesilaiké. Be to, 839 atvejais apie priemones buvo pranesta neiSsamiai
arba nesilaikant ES teisés akty. Dél to Komisija pradéjo 5 902 pazeidimy bylas is karto
pasibaigus perkélimo j nacionaline teise terminui (pagal procesa, per kurj Komisija
reguliariai ir automatiskai pradeda nagrinéti bylas, kai valstybés narés nesilaiko
perkélimo j nacionaline teise terminy, vadinama ,,nepranesimo ciklu®) ir 839 bylas
generaliniy direktoraty iniciatyva.

Per tg patj laikotarpj Europos Parlamentas Komisijai pateiké 8 269 peticijas.
Komisijos teigimu, tik nedidelé jy dalis buvo susijusi su tariamais ES teisés pazeidimais.
Komisija taip pat uzregistravo 42 954 pilieciy, jmoniy ir interesy grupiy skundus;

7 107 skundus ji pripazino neatitinkanciais reikalavimy ir 4 621 skundas buvo
nagrinéjamas, kai kurie i$ jy susije su jau pradétomis ,,EU Pilot” arba paZeidimy
bylomis. Like skundai buvo atmesti nenagrinéti arba audito metu vis dar buvo tiriami.
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2012-2023 m. Komisija taip pat pradéjo 4 876 ,,EU Pilot” dialogus, susijusius su
perkélimo j nacionaline teise klausimais ir jos tyrimais, jskaitant peticijas, ir 2 360 ,EU
Pilot” dialogy, susijusiy su skundais. Nesinaudodama ,,EU Pilot” sistema, ji pradéjo
658 pazeidimy bylas, remdamasi savo tyrimais, ir 140 byly, remdamasi skundais. 13
2012-2023 m. pradétos 9 051 pazeidimy bylos iki 2023 m. pabaigos buvo uzbaigtos
7 653 bylos. Trys ketvirtadaliai visy 7 653 pazeidimy byly buvo iSsprestos pirmajame
etape (oficialus pranesimas, OP), o 3,5 % byly buvo pirma kartg perduotos Teismui
(zr. 6 diagramq).



2012-2023 m.

Perkélimo j nacionaline

6 diagrama. Komisijos ES teisés vykdymo uztikrinimo byly srautas,

Peticijos (8 269) .
. P . AL - Skundai
teise terminai ir savo iniciatyva pradéti (42 954)
(20 076) tyrimai (nezinoma¥*)
4 621**
7 107 neatitinka reikalavimy
»EU Pilot”
4876 7 236 2360
(619 nagrinéjama)
Pazeidimo byla
nepradéta
5105
Pazeidimy bylos 5902 839 1080 432 140
Savo iniciatyva
Nepranesimo ciklas pradétos bylos Skundu pagrjstos bylos
(iskaitant peticijas)
Nagrinéjamos: “ 469 " @ 123 :::
. . Kiek mety iki
Uzbaigtos po: et
uzbaigimo
Oficialaus pranesimo
4185 1168 292 1,2
Pagrjstos nuomonés
o 1150 469 124 2,3
Pirmojo kreipimosi j Teismg L
‘ 89 67 9 2,5
Pirmojo Teismo sprendimo e 9 ® s 22 47
—————— =
Oficialaus pranesimo po pirmojo Teismo _’:_ 6 sankcijos |
sprendimo 0 o 11 2 6
Antroio kreipimosi i Tei
ntrojo Kreipimosli | leismq 0 0 0
Antrojo Tei: dii
_n rojo Ieismo sprendimo 0 0 0
Pastabos
*
*%*

10,5 % i$ 4 621 skundo, nagrinéto 2012-2023 m., buvo uzregistruoti 2008-2011 m.
r. lll priedgq).

Duomeny apie bendra Komisijos iniciatyva atlikty tyrimy skaiciy néra.

Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis Komisijos ir Europos Parlamento duomenimis (isamiau

15
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Audito apimtis ir metodas

Musy audito tikslas — jvertinti pazeidimy byly pries valstybes nares valdyma. Tai
apima galimy atvejy nustatyma, faktiniy atvejy nagrinéjima, taip pat jy stebéseng ir
ataskaity teikimg, atsizvelgiant j pakeitimus, padarytus 2017 m. komunikate ,,ES teisé.
Geresnis taikymas — geresni rezultatai”. Musy audito tikslas buvo sustiprinti Komisijos
ES teisés vykdymo uztikrinimo sistema.

Vertinome, ar Komisija:
laiku nustaté galimus ES teisés paZzeidimus, taikydama patikimas proceddras;
nagrinéjo pazeidimy bylas pagal Komisijos orientacinius terminus ir

tinkamai stebéjo savo vykdomg pazeidimy byly valdyma bei jy rezultatus ir teike
jy ataskaitas.

ISnagrinéjome Komisijos poZidrj j ES teisés vykdymo uZtikrinima (pazeidimy
nustatyma, iStaisyma, stebéseng ir ataskaity teikimg) nuo 2012 m. iki 2023 m. Auditg
sudaré:

atitinkamos informacijos (iS Parlamento, Europos ombudsmeno, Teisingumo
Teismo) ir svarbiausiy Komisijos dokumenty perzitros;

,Themis“ir ,EU Pilot“ duomeny analizé;

nuodugnus 31 paZeidimo atvejo tyrimo, atrinkto taikant vertinamajg atranka,
vertinimas, siekiant apzvelgti jvairius pazeidimo nagrinéjimo etapus;

atsakymy j masy standartizuotg klausimyng analizé; klausimynas iSsiystas (ir
atsakymai gauti is) 15 generaliniy direktoraty, dalyvaujanciy nagrinéjant skundus
ir pazeidimus, siekiant gauti konkrecios informacijos, pavyzdziui, apie darbo krivj
ir iStekliy panaudojimg;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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analizé, kaip Komisija laikosi savo orientaciniy terminy, susijusiy su perkélimo j
nacionaline teise ir atitikties patikromis, naudojant atsitiktine 291 direktyvos, apie
kurios visiSka perkélima j nacionaline teise pranesé valstybés narés, perkélimo
terminy imtj (139 direktyvos — 4 metus iki 2017 m. komunikato ir 152 direktyvy

4 metus po jo);

interviu su Komisijos, dviejy Europos Parlamento komitety (Peticijy ir Teisés
reikaly), Europos ombudsmeno tarnybos, vienos skundg pateikusios pilietinés
visuomenés organizacijos ir Nyderlandy audito ramy darbuotojais; Nyderlandy
audito rimai yra paskelbe ataskaitg ,,ES teisé praktikoje” (angl. EU law in
practice).

Sis auditas neapémé Komisijos prevencijos priemoniy, neoficialaus nacionaliniy
jstaigy tinklo SOLVIT, kity ES institucijy atliekamy tyrimy ar vykdymo uztikrinimo dél
kity priezasCiy nei ES teisés pazeidimai ar dél to, kad viena valstybé naré pradéjo bylg
pries kitg valstybe nare Teisingumo Teisme (SESV 259 straipsnis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2023/06/15/eu-law-in-practice
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_lt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/AUTO/?uri=celex:12016E259
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Pastabos

Kad visi ES pilieCiai galéty vienodai ir kuo greiciau pasinaudoti ES teisés aktais,
Komisijai reikia priemoniy, procedury ir organizaciniy priemoniy rinkinio, kad galéty
per pagrjstg laikg atlikti perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikras, iSnagrinéti
skundus ir atlikti tyrimus. Atsizvelgdama j tai, 2017 m. komunikate Komisija nustaté
orientacinius terminus.

Geresnis prioritety nustatymas nuo 2017 m. padéjo sutrumpinti
perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry trukme, taciau puseés jy
trukme vis dar ilgesné nei orientaciniai terminai

Kadangi valstybés narés privalo visiskai perkelti direktyvas j nacionaline teise,
turéty bati atliekama kiekvieno direktyvos straipsnio perkélimo j nacionaline teise
patikra (Zr. 05 dalj). Komisijos 2017 m. komunikate Sioms patikroms buvo teikiamas
prioritetas, pabréziant, kad labai svarbu direktyvas j nacionaline teise perkelti laiku.
Valstybéms naréms pranesus apie visiskg perkélima j nacionaline teise, pradedama
patikra, kuri turéty biti baigta per 6 ménesius. Jei valstybés narés nepranesa apie
perkélimo j nacionaline teise priemones arba pranesa apie dalinj perkélima, patikra
neatliekama, o Komisija kuo skubiau pradeda pazeidimo byl dél direktyvos
neperkélimo j nacionaline teise'’. 2020 m. gruodZio mén. pradéjus naudoti ,Themis”,
generaliniai direktoratai turéjo registruoti perkélimo j nacionaline teise patikry datas ir
rezultatus.

Atitikties patikra paprastai pradedama atlikus atitinkama perkélimo j nacionaline
teise patikrg. Taciau atitikties patikra gali bati pradéta kartu su vykstancia aiskiai
apibrézty direktyvos daliy perkélimo j nacionaline teise patikra tais atvejais, kai yra
nustatoma, kad jos yra visiskai perkeltos j nacionaline teise'!. Atitikties patikras
Komisija siekia uzbaigti per 24 ménesius nuo pranesimy apie nacionalines perkélimo j
nacionaline teise priemones gavimo'?.

10 Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, 39 priemoné, p. 339, ir byla C-543/17.
1 Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, 39 priemoné, p. 341.

2 Ten pat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=58E88E5C1AD53CAA8BAD420F7384A6F9?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1587557
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf

19

Patikrinome 291 direktyvos, apie kurios perkélimo priemones valstybés narés
pranesé iki 2020 m. gruodzio mén., perkélimo j nacionaline teise terminy imt;.
Nustatéme, kad Komisija neturéjo informacijos apie uzbaigimo datas mazdaug dél
trecdalio terminy. Be to, Komisija dar nebuvo pradéjusi arba baigusi kai kuriy patikry,
nors atitinkama valstybé naré apie savo priemones pranesé pries kelerius metus.

7 diagramoje pateikiami musy patikrinimy rezultatai.

7 diagrama. ] imtj jtraukty direktyvy duomeny prieinamumas

Galutiniai PERKELIMO | NACIONALINE TEISE patikros

terminai

88 (30 %) Informacijos apie patikry uzbaigimo datas néra.

4 (1,4 %) Patikros dar nepradétos, nors valstybés narés apie perkélimo j
nacionaline teise priemones pranesé 2015 m., 2017 m. ir 2019 m.

9 (3 %) Patikros vis dar buvo vykdomos, nors apie 2 galutinius perkélimo j
nacionaline teise priemoniy terminus pranesta 2017 m.

188 (65 %) Zinomos perkélimo j nacionaline teise patikry pabaigos datos.

2 (0,7 %) Perkélimo j nacionaline teise patikros nebatinos dél techniniy
priezasciy.

Galutiniai
terminai

ATITIKTIES patikros

77 (27 %) Informacijos apie patikry uzbaigimo datas néra.

40 (14 %) Patikros dar nebuvo baigtos, nors apie visas priemones buvo pranesta
iki 2020 m. pabaigos.

17 (6 %) Atitikties patikros neatliktos dél riboty istekliy.

134 (46 %) Zinomos atitikties patikry pabaigos datos.

23 (8 %) Atitikties patikros nebatinos dél techniniy priezasciy.

Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis perkélimo j nacionaline teise terminy imtimi (i§samiau zr.
1ll priedq).
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Nustatéme, kad 188 terminy, kai perkélimo j nacionaline teise patikry atlikimo
datos yra Zinomos, ir 134 terminy, kai atitikties patikry atlikimo datos yra Zinomos,
atveju vidutiné patikros atlikimo trukmé nuo to laiko, kai buvo priimtas 2017 m.
komunikatas, sutrumpéjo. Taciau mazdaug pusés patikry atlikimo laikas vis dar buvo
ilgesnis nei joms nustatyti orientaciniai terminai (iSsamiau Zr. 8 diagramg).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

8 diagrama. Vidutiné perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry
trukmé pagal pranesimo metus ir atvejy, kai virSytas orientacinis
terminas, procentiné dalis

PERKELIMO | NACIONALINE TEISE patikros

Vidutinis perkélimo j nacionaline teise patikry atlikimo laikas priémus 2017 m. komunikata* sutrumpéjo
nuo 16,7 mén. (2012-2016 m.) iki 13,1 mén. (2017-2020 m.).

men. 2017 m. komunikatas
o 16,7 men. vidurkis
13,1 mén. vidurkis
12 6 mén. orientacinis
®  emmccmceecmeee—o---..terminas

2012 2013 2014 2015 2016 & 2017 2018 2019 2020

Nepaisant pastebimo pageréjimo, 59 % atvejy perkélimo j nacionaline teise patikros 2017-2020 m. vis dar
uztruko ilgiau nei 6 mén. orientacinis terminas.

100% 61 % vidurkis : 59 % vidurkis

50 %

0%

2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020

ATITIKTIES patikros
Vidutinis atitikties patikry atlikimo laikas priémus 2017 m. komunikata* sutrumpéjo
nuo 43,3 mén. (2012-2016 m.) iki 25,8 mén. (2017-2020 m.).
mén. 2017 m. komunikatas
43,3 meén. vidurkis

60

48

36

24 " Sm=======—====———=cce--
12 24 mén. orientacinis

terminas
0

25,8 meén. vidurkis

2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020

Nepaisant teigiamy pokyciy, 49 % atvejy atitikties patikros uztruko ilgiau nei 24 mén. orientacinis
terminas.
81 % vidurkis
100 %
49 % vidurkis

50 %

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* 2017 m. komunikatas.
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Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis perkélimo j nacionaline teise terminy imtimi (i§samiau zr.

1ll priedq).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Dél 99 is 291 j musy imtj jtraukto termino generaliniai direktoratai nepateiké
informacijos, ar atitikties patikros buvo atliktos naudojantis uzsakomosiomis
paslaugomis. 105 is likusiy 192 terminy atitikties patikros buvo atliktos naudojantis
uzsakomosiomis paslaugomis. Komisija mus informavo, kad dvi pagrindinés priezastys,
kodél rinktasi uzsakomasias paslaugas, buvo nepakankamos jos darbuotojy Zinios,
jskaitant kalby mokéjima, ir istekliy trikumas. UZzsakomosios patikros vidutiniskai
uztruko daug ilgiau (36,6 ménesio), palyginti su vidaus patikromis (23,8 ménesio).

Generaliniy direktoraty metinis darbo kravis atliekant perkélimo j nacionaline
teise ir atitikties patikras priklauso nuo direktyvy, kuriy perkélimo j nacionaline teise
terminas baigiasi, skaiciaus, direktyvy sudétingumo ir nuo valstybiy nariy, kurios turi
jas perkelti, federaliniy ir (arba) regioniniy konstituciniy strukttry. Turédama Sig
informacijg Komisija gali iS anksto suplanuoti blsimg darbo krivj ir numatyti vidaus
iStekliy bei uzsakomuyjy paslaugy poreikj. Be to, tik 6 i 15 generaliniy direktoraty,
kuriems buvo pateiktas misy klausimynas, nurodé, kad jie sistemingai rengia
stebésenos lenteles, kad patikrinty patikry skaiciy ir pazangg GD lygmeniu.

Nepaisant Komisijos pastanguy, skundy nagrinéjimas trunka ilgiau nei
metus, o skundy pateikéjai ne visada informuojami apie padaryta

pazanga

Pilieciai, jmonés ir interesy grupés gali pateikti Komisijai skundg dél bet kokios ES
priemonés (teisés akto, taisykliy ar administracinio veiksmo), priemonés nebuvimo
arba valstybés nareés praktikos, kuri, jy nuomone, prieStarauja ES teisei'®. Apskritai, per
1 metus nuo skundo uzregistravimo Komisija turéty nuspresti, ar pradéti oficialig
paZeidimo nagrinéjimo procedirg siunciant oficialy pranesimg, ar skundo nagrinéjima
nutraukti (Zr. 4 diagramg).

Komisija patikrina gautus skundus. Kad skundas atitikty reikalavimus ir bty
nagrinéjamas, jis turi tenkinti tam tikrus batiniausius 2017 m. komunikate nustatytus
kriterijus, pavyzdziui, jame turi bati nurodyti siuntéjo kontaktiniai duomenys ir iSdéstyti
skundo pagrindai, kurie patenka j ES teisés taikymo sritj. Nemazai pateikty skundy
neatitinka reikalavimuy.

13 Komisija, Kaip pateikti skunda ES lygmeniu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/about/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/report-breach-eu-law-eu-country_lt
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2012-2023 m. 16,5 % skundy neatitiko reikalavimy. 2017 m. Komisija nustaté
standartine skundo forma, kad padidéty efektyvumas pateikiant geriau pagrjstus

skundus. Ji taip pat nustaté standartinj metodg su procediiros etapais ir skundy

nagrinéjimo orientaciniais terminais'* (zr. 9 diagramg). 2023 m. generaliniams

direktoratams daugiausia skundy (95,8 %) pateikta naudojant standartines skundy

formas, likusius — elektroniniais laiskais arba laiSkais.

9 diagrama. Komisijos standartinis skundy nagrinéjimo metodas

Uzregistruoti skunda
centringje sistemoje

I

ISsiysti gavimo patvirtinima
per 15 darbo dieny

Vv

Nuo
2020 m, gryo dsio

Atlikti preliminary vertinima ir
apie rezultatus pranesti skundo
pateikéjui
per 2 mén. nuo skundo
uzregistravimo

A4

Priimti sprendima
per 1 metus nuo skundo
uZregistravimo

Nutraukimas

A4

Pazeidimas

Kai nesilaikoma 1 mety termino,
nusiysti skundo pateikéjui
kasmetinj negalutinj atsakyma
(po kiekvieny visy tyrimo mety)

skundo nagrinéjima,

nutraukimo priezastys

Nusiysti rasta dél ketinimo nutraukti

kuriame skundo pateikéjui paaiskinamos

A4

v

Rastu informuoti skundo pateikéja
apie kiekviena proceduros etapa (oficialy
pranesima, pagrjsta nuomone, bylos
perdavima Teisingumo Teismui ir bylos
uzbaigima)

r

Skundo pateikéjas turi 4 savaites pateikti
pastaboms dél siilomo nutraukimo.

\

J

A4

Skundo pateikéjui nusiysti rasta
nutraukimo

dél bylos

A4

( Nutraukti skundo nagrinéjima )

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais.

4 Komunikatas ,,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai“ (2017/C 18/02), priedas.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_lt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Komisijos 2017 m. komunikate nustatyti skundy ir pazeidimy byly prioritety
nustatymo kriterijai, kad generaliniai direktoratai galéty sutelkti savo isteklius j
svarbiausius galimus ES teisés pazeidimus. Pagal prioritety nustatymo metodg ypatinga
démes;j reikéjo skirti struktlirinéms problemoms arba sisteminei netinkamo taikymo
praktikai valstybése narése (zr. 10 diagramg). Komisijos vidaus gairése taip pat
paaiskinta, kokios kategorijos skundai nelaikomi prioritetiniais ir kokiems skundams
turi bati teikiama pirmenybé. Taciau nebuvo jokiy gairiy, kaip aiskinti kai kuriuos
kriterijus, pavyzdziui, ,sukelta didelé Zala ES finansiniams interesams”, ,platesni
principiniai klausimai“ arba ,,sistemingas ES teisés nesilaikymas”. Europos Parlamentas
jvairiose ataskaitose paragino Komisijg pateikti teisinj iSaisSkinima dél ,platesniy
principiniy klausimy” ir ,sisteminio ES teisés vykdymo neuztikrinimo“*°.

10 diagrama. Komisijos skundy prioritety nustatymo kriterijy pavyzdziai

KK

Komisija paprastai nagrinéja Komisija paprastai nenagrinéja
Siuos skundus Siy skundy
* nepranesimas apie perkélimo j nacionaline * nenaudojama skundo forma
teisg priemones + skundy dél konkre¢iy netinkamo ES teisés
* netinkamas direktyvos perkeélimas j taikymo atvejy, kai néra pakankamai
nacionaling teise jrodymy, jog bita bendrosios praktikos,
* Teismo sprendimo nevykdymas arba dél sistemingo ES teisés nesilaikymo
+ didelé zala, sukelta ES finansiniams * tuo paciu klausimu tebevyksta procesas
interesams dél prejudicinio sprendimo priémimo
* ESisimtinés kompetencijos pazeidimas * skundy, kuriuose nurodytos bendros
« sistemingi netinkamo taikymo atvejai valstybiy nariy klaidos perkeliant direktyva

j nacionaline teise, kurios nedaro jokio
poveikio skundo pareiskéjui

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos dokumentais.

Daugumos uZregistruoty skundy nagrinéjimas nutraukiamas, nes nejmanoma
nustatyti ES teisés pazeidimo arba pateiktos informacijos nepakanka, kad bity galima
pradéti ,,EU Pilot” dialogg arba iSsiysti oficialy pranesima. Nagrinéjamy skundy skaicius
mazéja: nuo 854 skundy 2012 m. iki 120 skundy 2023 m. (zr. 11 diagramaq).

15 Ppeticijy komitetas, Ataskaita 2023/2047(INI), ir Teisés reikaly komitetas, Pranesimas dél
Europos Sgjungos teisés taikymo stebésenos 2020 m., 2021 m. ir 2022 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0434_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_LT.html
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11 diagrama. UzZregistruoti ir nagrinéjami reikalavimus atitinkantys

skundai
Skundy, dél kuriy pradétas ,EU Pilot” dialogas arba pazeidimy bylos,
skaiciaus ir procentinés dalies sumazéjimas
Uzregistruota skundy
3210
3000 2497
2000
1000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skundy, dél kuriy pradétas ,EU Pilot” dialogas arba
854 azeidimy bylos, skaicius
800 p Y by!
400
135
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skundy, dél kuriy pradétas ,EU Pilot” dialogas arba

30%  26,6% pazeidimy bylos, procentiné dalis
() 7

20%
sas o o Cno
10% I I I Nuo 2017 m. sumazéjo iki maZiau nei 10 % 5,4%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pastaba: ankstesniais metais gauti skundai gali bati nagrinéjami kitais metais.

Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau Zr. lll priedq).

2012 m. Komisija nustaté 1 mety orientacinj terming nuo skundo uzregistravimo
iki oficialaus prane$imo issiuntimo arba skundo nagrinéjimo nutraukimo®®. Nuo
2012 m. iki 2023 m. Komisija nesilaiké Sio termino vidutiniskai dél 38 % uzZregistruoty
skundy. Nors 2022 m. ir 2023 m. skundy skaicius nesumazéjo iki 2021 m. lygio, nuo ty
mety skundy nagrinéjimo laikas pailgéjo, 0 2023 m. beveik pusé skundy nebuvo
iSnagrinéta per 1 mety laikotarpj (zr. 12 diagramg). 2023 m. padidéjimg lémé
»iSsivalymas”, kai buvo uzbaigtos senos skundy bylos, todél 2023 m. vidurkis padidéjo

0,5 mety.

16 Komisijos komunikatas ,Santykiy su skundy dél Sgjungos teisés taikymo pateikéjais

administravimo nuostaty atnaujinimas®, COM(2012) 154, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:LT:PDF

12 diagrama. Komisijos atliekamas skundy nagrinéjimas: 1 mety
orientacinio termino laikymasis

Metai, praéje nuo skundo uzregistravimo iki oficialaus pranesimo

metai iSsiuntimo arba bylos uzbaigimo
2 1,7
11 1,1 1,2 1,1 1,2 12
1 ________ 1_ i | _1 ___________________
08 09 1 me.tq orientacinis
0 terminas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Atvejy, kai virSytas orientacinis terminas, procentiné dalis

60 %
orientacinis terminas virSytas vidutiniskai 38 % atvejy
40 %
20 %
34% 36% 38% 38% 43% 35% 38% 38% 33% 34% 38% 48%
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (isamiau zr. lll priedg).

Nustatéme, kad vidutiné nagrinéjimo trukmé nuo skundo uzregistravimo iki
oficialaus pranesimo iSsiuntimo arba bylos nutraukimo generaliniuose direktoratuose
labai skiriasi. 2012—-2023 m., nepaisant to, kad byly buvo palyginti nedaug, CNECT GD
(564 bylos) ir ENER GD (682 bylos) uztruko ilgiausiai — vidutiniskai daugiau nei

1,5 mety. JUST GD iSnagrinéjo akivaizdZiai daugiausia skundy (5 706) per vidutiniskai
1,2 mety (zr. 13 diagramq).
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13 diagrama. Generaliniy direktoraty atliekamas skundy nagrinéjimas:
1 mety orientacinio termino laikymasis (2012-2023 m.)

Metai, praéje nuo skundo uzregistravimo iki ISnagrinéti skundai arba skundai, dél kuriy
oficialaus pranesimo i$siuntimo arba bylos uzbaigimo issiystas oficialus pranesimas

metai
0 1 2 0 2000 4000 6 000

CNECT
ENER
ENV
JUST
GROW
CLIMA
FISMA
COMP
TAXUD
MARE
SANTE
HOME
MOVE
EMPL
AGRI

1 mety orientacinis terminas

Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau zr. /Il priedg).

Remiantis 2021 m. suderinamumo ataskaita, visi generaliniai direktoratai atliko
vidaus perzilrg ir nustaté keletg priezasciy, dél kuriy buvo sunku laikytis nustatyto
1 mety orientacinio termino. Jie padaré iSvadg, kad skundy kokybé nepageréjo,
nepaisant privalomos naudoti naujos skundo formos (zr. 30 dalj). Jy nuomone, darbas
su akivaizdziai nepagrjstais skundais uzémé daug laiko ir trukdé tinkamai valdyti kitus
skundus ir pazeidimus. 1 mety orientacinj terming jie jvertino kaip nerealy. Dél kai
kuriy skundy (6 %) reikéjo atlikti iSsamesnj tyrimg naudojantis ,,EU Pilot“, kuriam buvo
nustatytas atskiras 9 ménesiy orientacinis terminas.

ISanalizavome ,, Themis“ duomenis ir nustatéme, kad 84 % skundy, nagrinéty
taikant ,EU Pilot”, atveju nesilaikyta 1 mety orientacinio termino. Skundy, kuriems ,,EU
Pilot” netaikyta, atveju orientacinio termino nesilaikymo atvejy buvo gerokai maziau
(30 %). Pradéjus taikyti skundo formg nebuvo visiskai pasiektas tikslas — skundus dél
klausimy, kurie yra nepagrjsti arba nepatenka j ES teisés taikymo sritj, isfiltruoti
ankstyvame etape. Todél tokius skundus gali tekti toliau vertinti pasitelkiant ,,EU Pilot”
dialoga su valstybémis narémis, o tai pailgina skundy nagrinéjimo laika. 1 langelyje
pateikti léto arba greito skundy nagrinéjimo pavyzdziai.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_lt/

1 langelis
Vienam skundui iSnagrinéti prireikia 10 mety

2012 m. gruodzio mén. JUST GD gavo skunda dél to, kad Prancizija pazeidé
Direktyvg 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje.

Praéjus 5 ménesiams po skundo uzregistravimo Komisija pradéjo ,EU Pilot”
dialoga. Jis buvo nutrauktas 2015 m. sausio mén., po 1,6 mety, Prancuzijai
neistaisius padéties. Po nesekmingo ,,EU Pilot” dialogo Komisija 2019 m.
liepos meén. pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg, praéjus 6,5 mety nuo
skundo uzregistravimo.

Byla galiausiai buvo iSspresta, nes 2021 m. geguzés mén. buvo pakeistos
atitinkamos nacionalinés nuostatos. Skundas buvo baigtas nagrinéti praéjus
10 mety nuo jo uZregistravimo.

Kitas skundas iSnagrinétas per 2 metus

2013 m. kovo mén. buvo uzregistruoti skundai, kad Kipre negalima registruoti
vieSajam naudojimui skirty limuziny tipo (pailginty) transporto priemoniy. Skundai
buvo jvertinti 2013 m. geguzés meén., Komisija nusprendé pradéti , EU Pilot”
dialoga su Kipru, kad gauty daugiau informacijos. ,,EU Pilot“ dialogas buvo baigtas
po 5 ménesiy. 2014 m. vasario mén. Komisija nusprendé pradéti oficialig
pazeidimo nagrinéjimo procediirg, iSsiysdama oficialy pranesimg (nepraéjus né
metams nuo skundo uzZregistravimo).

Byla buvo iSspresta 2015 m. kovo mén., kai Kipro institucijos informavo Komisija,
kad 2015 m. vasario meén. jos priéeme teisés aktg. Skundas buvo baigtas nagrinéti
praéjus 2 metams nuo jo uzregistravimo.

Saltinis: Audito Rimy atvejy tyrimai.

Nuo skundo uzregistravimo iki pazeidimo tyrimo pradzios arba skundo
nagrinéjimo nutraukimo Komisija kiekvienais metais turi iSsiysti negalutinj atsakyma.
Pradéjus pazeidimo tyrimg, ji turéty informuoti skundo pateikéjus apie kiekvieng
procediros etapg (pagrjsta nuomoneé, bylos perdavimas Teisingumo Teismui ir t. t.).
Taip siekiama uztikrinti, kad byly nagrinéjimas buty skaidrus skundy pateikéjams.

Nustatéme, kad:

tik dviejuose i musy 13 atvejy tyrimy skundo pateikéjas buvo informuotas apie
kiekvieng procediros etapg;
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32004L0038
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vienu atveju GD negaléjo pateikti jokiy dokumenty apie bendravimg su skundo
pateikéju, iSskyrus skundo gavimo patvirtinima;

kitais 10 atvejy skundy pateikéjai gavo tik daline informacija (nebuvo bent vieno
procediros etapo);

tik dviem atvejais buvo pateikti kasmet rengiamy negalutiniy atsakymy jrodymai.
Zr. IV priedgq.

Jsigaliojus Mastrichto sutarciai'’, kiekvienas ES pilietis ir visi fiziniai ar juridiniai
asmenys, gyvenantys ar turintys buveine valstybése narése, turi teise pateikti Europos
Parlamentui peticijg dél klausimo, kuris priklauso Europos Sgjungos veiklos sriciai ir
kuris daro jiems tiesioginj poveikj. Jas nagrinéja Parlamento Peticijy komitetas, kuris
priima sprendima dél jy priimtinumo ir yra atsakingas uz jy nagrinéjima.

Remiantis Europos Parlamento Peticijy komiteto duomenimis, 2012—-2023 m. jis
kasmet Komisijai pateiké vidutiniskai 700 peticijy, kai kurios i$ jy buvo susijusios su ES
teisés pazeidimais. Kai Komisija nagrinéja peticijas, kuriose, jos nuomone, nurodomi ES
teisés pazeidimai, ji jas nagrinéja kaip savo iniciatyva iSkeltas bylas. Taciau Siuo metu
néra jokio rysio tarp Komisijos vidaus peticijy duomeny bazés ir ,Themis“ platformos
(jskaitant informacijg apie kitus skundus). Todél Komisija neturi statistiniy duomeny
apie tai, kiek peticijy buvo iSnagrinéta iSkélus bylas savo iniciatyva naudojantis ,,EU
Pilot“ arba pagal paZeidimo nagrinéjimo proceddras ir ar ji gavo skundy tuo paciu
klausimu.

»EU Pilot” proceduros tapo tikslingesnés, taciau byly nagrinéjimo
pratesimo kriterijai néra apibrézti

Komisijos gairése nurodoma, kad ,,EU Pilot” dialogas yra skirtas surinkti
papildomai informacijai apie faktinius bylos aspektus, kad bty galima jvertinti galimo
ES teisés pazeidimo masta. Jis taip pat gali bati taikomas siekiant neoficialiai iSspresti
problema, netaikant oficialios paZzeidimo nagrinéjimo proceduros. 2017 m. sausio mén.
Komisija nusprendé ,,EU Pilot“ dialogy sistemingai nebenaudoti pries pradedant
pazeidimo nagrinéjimo procedurg, o tai daryti tik tada, kai dialogai laikomi naudingais.
Ji taip pat gali nuspresti pradéti oficialig pazeidimo nagrinéjimo procedurg, jei ,,EU
Pilot” dialogas uZzsitesia per ilgai, jei daug karty keiciamasi informacija be aiskios
paZangos arba jei dalyvaujanti valstybé naré nepakankamai bendradarbiauja.

17" ES sutarties 138d straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
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Naujose ,,EU Pilot” gairése nuo 2020 m. rugpjicio mén. nustatytas devyniy
ménesiy orientacinis nagrinéjimo terminas (skai¢iuojant nuo bylos iSsiuntimo valstybei
narei), po kurio Komisija turéty is naujo jvertinti ,,EU Pilot” dialogg ir nuspresti dél
tinkamy veiksmy (pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg, nutraukti bylg nesiimant
tolesniy veiksmy arba pratesti ,EU Pilot” dialogg ,ribotam laikotarpiui®). Nustatéme,
kad gairése néra kriterijy, kaip nuspresti, ar ,,EU Pilot” turéty bati pratestas ilgesniam
nei devyniy meénesiy laikotarpiui ir koks turéty bati pratesimo terminas.

Masy atlikta 896 ,EU Pilot” byly, iSsiysty jvedus $j terming, analizé rodo, kad
585 byly (65 %) terminas buvo pratestas ilgesniam laikotarpiui. Vidutinis pratesimo
laikas buvo 10,9 ménesio. 2012-2023 m. vidutiniskai 74 % ,,EU Pilot“ byly buvo
iSspresta sékmingai. Vidutiné nagrinéjimo trukmé buvo ilgiausia 2020 m. — beveik
35 ménesiai (Komisijos nuomone, tai gali bati siejama su COVID-19 izoliavimo
priemonémis). Nuo 2020 m. Sis rodiklis pageréjo, tac¢iau 2023 m. vis dar sieké
28,4 ménesio (Zr. 14 diagramgq). Viena i$ priezasciy yra tai, kad 2023 m. baigtos
nagrinéti daug ilgai uzsitesusiy byly.

14 diagrama. Vidutiné , EU Pilot” byly nagrinéjimo trukmé (ménesiais)
Vidutinis nagrinéjimo laikas

meén.
40

30
20

Ne— " ® =® =®E =B =B =®EB T = =T T
9 103 121 138 155 175 268 33,7 349 33,7 259 284 9meén.orientacinis

0 terminas
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I$spresty byly %
100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0% 1% 68% 74% 78% 72% 771% 73% 77% 64% 82% 74% 81%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau zr. /Il priedg).

Pradéjus taikyti ,EU Pilot”, valstybés narés turi 10 savaiciy atsakyti j Komisijos
prasyma uzmegzti dialoga. Generaliniai direktoratai turi tiek pat laiko valstybiy nariy
institucijy atsakymams jvertinti.
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Nustatéme, kad, nors valstybés narés is esmés laikési 10 savaiciy atsakymy
pateikimo termino, vidutinis Komisijos atliekamo atsakymy vertinimo laikas nuo
2018 m. gerokai pailgéjo — iki mazdaug Sesiy karty (zr. 15 diagramq). Taip pat
pastebéjome, kad nuo 2012 m. iki 2023 m. Komisija ir valstybés narés dazniau keitési
informacija (iki 2017 m. — vidutiniskai 1,9 karto, o po 2017 m. — 2,5 karto).

15 diagrama. Vidutiné valstybiy nariy atsakymy ir Komisijos vertinimy
trukmeé pagal ,,EU Pilot”

savaités Vidutinis valstybiy nariy atsakymo laikas

20

10 sav. orientacinis
0 terminas
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Vidutinis Komisijos atliekamo vertinimo laikas
savaites

80 73,7

60
4
27,3 279
20 14,9 171 183 206
E = =—= 105av orientacinis

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 terminas

o

o

Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis Komisijos ,EU Pilot“ dialogo duomenimis (i§samiau Zr.
1ll priedq).

Komisijos ,,EU Pilot” vykdomo nagrinéjimo ir vertinimo laikas pailgéjo, nepaisant
to, kad ,,EU Pilot” dialogy skaicius gerokai sumazéjo, kai jais nebebuvo naudojamasi
sistemingai'®. Nors i$ pradZiy tai, kad buvo maZiau naujy dialogy, padéjo sumazinti
neisnagrinéty byly skaiciy, pastebéjome, kad nuo 2020 m. daugéja dialogy, kurie mety
pabaigoje tebéra uzbaigti (Zr. 16 diagramg).

18 Komisija, ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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16 diagrama. ,,EU Pilot” dialogai: nauiji, baigti ar nebaigti mety pabaigoje
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Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis Komisijos duomenimis (i§samiau zr. /Il priedg).

Taip pat nustatéme, kad 2012—-2023 m. nagrinéjimo laikas naudojantis ,,EU Pilot”
jvairiuose generaliniuose direktoratuose labai skyrési. CLIMA GD bylas iSnagrinéjo
vidutiniSkai per 8,7 ménesio, o MOVE GD — per 10,7 ménesio. llgiausiai bylas nagrinéjo
CNECT GD, ENV GD ir JUST GD —ilgiau nei 20 ménesiy. Nenustatéme jokio rysio tarp
darbo kravio (,,EU Pilot” byly skaiciaus) ir nagrinéjimo laiko (zr. 17 diagramg).
Komisijos teigimu, nagrinéjimo laikas skirtinguose generaliniuose direktoratuose
skyrési dél keliy priezasciy, pavyzdziui, buvo tiriami klausimai, dél kuriy reikéjo dideliy
valstybiy nariy investicijy ar reformy, vidaus patvirtinimo procesy arba didelés
apimties priedy vertimo ir vertinimo.
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17 diagrama. Bendras iSnagrinéty ,,EU Pilot” byly skaicCius ir vidutiné
kiekvieno GD nagrinéjimo trukmeé, 2012-2023 m.
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Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis remiantis Komisijos ,,EU Pilot“ dialogo duomenimis
(iSsamiau Zr. lll priedq).

Dauguma pazeidimy byly iSsprendziamos pries pasiulant taikyti
sankcijas, taCiau nagrinéjimas trunka per ilgai

Pazeidimy byly, kuriy nagrinéjimas trunka ilgiau nei orientaciniai
terminai, procentiné dalis didéja

48 Po nesékmingos ,,EU Pilot” procediros arba kai ,,EU Pilot” procedira netaikoma
manant, kad tai néra batina, Komisija gali pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg
savo iniciatyva remdamasi skundu arba automatiskai dél visy nepranesimo atvejy (kai
valstybé naré nepranesa Komisijai apie savo nacionalines naujos direktyvos perkélimo j
nacionaline teise priemones). Kaip patvirtino Teisingumo Teismas, spresdama, ar
pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediirg, Komisija turi beveik absoliu¢ig materialine ir
procesine diskrecijg*.

19 Varnay, Discretion in the Articles 258 and 260 (2) TFEU Procedures, ESTT byla C-530/11,
33-35 punktai, ESTT byla 247/87, 11 ir 12 punktai.


https://journals.sagepub.com/doi/epdf/10.1177/1023263X1502200604
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147843&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5961108
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95620&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23890

34

Komisija siekia uztikrinti, kad valstybés narés kuo greiciau pasiekty atitiktj ES
teisei, ir stengiasi laikytis savo stebésenos orientaciniy terminy, susijusiy su vykdymo
uztikrinimu (Zr. 12 dalj). 2007 m. Komisijos komunikate dél Bendrijos teisés taikymo?® ir
2010 m. Generalinio sekretoriato vidaus praneSime dél pazeidimy valdymo nustatyti
pazeidimy byly nagrinéjimo orientaciniai terminai (zr. Il priedg).

Nuo 2018 m. atvejy, kai bylose dél nepranesimo apie perkélimo priemones buvo
laikomasi 1 mety orientacinio termino, skaic¢ius sumazéjo

Pazeidimy bylos, kuriose valstybés narés nepranesé apie nacionalines perkélimo j
nacionaline teise priemones (NCM bylos), yra Komisijos prioritetas ir turéty bati
nutrauktos arba perduotos Teisingumo Teismui per metus’’. Nustatéme, kad
2012-2017 m. Komisijai pavyko laikytis Sio termino. Taciau nuo 2018 m. nagrinéjimo
trukmeé vidutiniskai buvo apie 1,5 metuy, ir procentiné dalis byly, kuriy nagrinéjimas
uztruko ilgiau nei 1 mety orientacinis terminas, vis didéjo (2023 m. — 72 %)

(zr. 18 diagramg).

18 diagrama. Vidutinis laikas, per kurj kreiptasi j Teisingumo Teismga dél
NCM pazeidimy arba jy nagrinéjimas nutrauktas

Metai, praéje nuo oficialaus pranesimo iSsiuntimo iki bylos perdavimo Teismui
arba bylos uzbaigimo

2 1,6
1,5 1,6 /
1,5 1,5 1.3
. R M Em O = .
09 09 ;g 09 09 1 1 mety orientacinis
4 terminas
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Atvejy, kai virSytas orientacinis terminas, %
80 %
60 %
40 %
20 %

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Rimy analizé, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau zr. lll priedq).

2016 m. buvo didZiausias naujy NCM byly skaicius, kuris turéjo jtakos ir vélesniy
mety duomenims. Nuo 2016 m. iki 2019 m. Komisijai pavyko palaipsniui sumazinti
mety pabaigoje Teisingumo Teismui neperduoty neiSnagrinéty byly skaiciy, taciau

20 Komisija, ,,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas” (KOM(2007) 502), p. 9.

21 Komisija, ,,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas” (COM(2007) 502).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0502
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2020 m. neiSnagrinétos bylos vél émeé kauptis, o tai, pasak Komisijos, i$ dalies susije su
COVID-19 izoliavimo priemonémis. 2023 m. Komisijos generalinis sekretoriatas
paragino generalinius direktoratus iSanalizuoti savo byly portfelius ir priimti
sprendimus dél visy rasiy byly, kuriose ilgg laikg nebuvo pasiekta pazangos, arba silyti
jas nutraukti. Dél to gerokai sumazéjo neiSnagrinéty byly (zr. 19 diagramq).

19 diagrama. Pradétos, perduotos ar nutrauktos arba dar nagrinéjamos
NCM bylos pagal metus

Vv UZbaigta prie$ perduodant bylg Teismui arba perduota Teismui per metus
Pradéta ir neperduota Teismui mety pabaigoje

1400
1200 papn

1000 A

|| || || || ‘\ ‘\ )

800 R ’
w Y AN N A A
400 N_AY AN |
- 387I I I

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

iy

Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau zr. Il priedg).

Komisijos 2021 m. suderinamumo ataskaitoje nustatyta, kad vienas is pagrindiniy
veiksniy, dél kuriy pailgéjo NCM pazeidimo byly nagrinéjimo trukmé, buvo tai, kad kai
kurios is jy per ilgai iSliko oficialaus pranesimo etape. Analizuodami NCM bylas
,Themis“, nustatéme, kad 2012—2023 m. Komisija prie kito pazeidimo nagrinéjimo
etapo peréjo praéjus vidutiniskai 9,8 ménesio nuo oficialaus pranesimo issiuntimo.
Nors dauguma (72,7 %) NCM byly oficialaus praneSimo etape iSbuvo trumpiau nei
vidurkis, 27,3 % byly uztruko ilgiau.

Vidutiniskai 3 mety orientacinio termino, taikomo netinkamo taikymo ir neatitikties
bylose, yra laikomasi

Kai valstybés narés neistaiso jtariamo ES teisés pazeidimo, susijusio su netinkamu
direktyvy taikymu (BAD bylos), ES sutarciy, reglamenty ir sprendimy taikymu (REG
bylos) arba nacionaliniy teisés akty neatitiktimi direktyvoms (NCF bylos), ir
pradedamos oficialios paZeidimo nagrinéjimo proceduros, Komisijos siekia perduoti
bylas Teisingumo Teismui arba jas uzbaigti per 3 metus nuo oficialaus pranesimo
iSsiuntimo.
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2012-2022 m. Komisijai vidutiniskai pavyko laikytis Sio termino. Ta¢iau nuo
2018 m. palaipsniui mazeéjusi pazeidimo nagrinéjimo procedury, kai Sio orientacinio
termino nesilaikyta, dalis nuo 2021 m. vél pradéjo didéti. 2023 m. didZiausia vidutiné
trukmé buvo 3,3 mety, 0 48 % byly perdavimas Teisingumo Teismui arba nutraukimas
uztruko ilgiau nei 3 mety orientacinis terminas (zr. 20 diagramgq).

20 diagrama. Vidutinis laikas, per kurj BAD, REG ir NCF paZeidimai
perduodami Teisingumo Teismui arba nutraukiamas jy nagrinéjimas

Metai, praéje nuo oficialaus praneSimo iSsiuntimo iki bylos perdavimo
metai Teismui arba bylos uzbaigimo

3 mety orientacinis
2,9
2 22 24 23 23 2,6 terminas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Atvejy, kai virSytas orientacinis terminas, %
50 %

25%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pastaba
Pazeidimy rasys: neatitiktis (NCF), netinkamas taikymas (BAD), ES sutarc¢iy reglamenty ir sprendimy pazeidimas (REG).

Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau zr. /Il priedg).

Pastebéjome, kad nuo 2018 m. BAD, REG ir NCF byly, kurios buvo neisnagrinétos,
bet nebuvo perduotos Teisingumo Teismui, mety pabaigoje padaugéjo. Po 2017 m.
Komisija reciau taike ,EU Pilot” procediirg, todél pailgéjo vidutinis byly nagrinéjimo
laikas ir padidéjo byly, kuriose nesilaikyta 3 mety orientacinio termino, dalis
(zr. 21 diagramg).



21 diagrama. Pradétos, perduotos ar nutrauktos arba dar neuzbaigtos

BAD, REG ir NCF bylos pagal metus

wv UZbaigta pries perduodant byla Teismui arba perduota Teismui per metus
Pradéta ir neperduota Teismui mety pabaigoje
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis , Themis“ duomenimis (i§samiau zr. Il priedg).

56 Atlikdami 31 atvejo tyrima, i$ viso iSnagrinéjome 23 BAD, REG ir NCF pazeidimy

bylas. Penkiose bylose 3 mety orientacinio termino nesilaikyta. Pastebéjome, kad

daznai tai buvo susije su tuo, kad Komisija ir valstybés narés jvairiais bylos nagrinéjimo

etapais dazniau keitési informacija (mUsy imtyje — nuo vieno iki penkiy apsikeitimy).

Dviejose bylose vyko antras keitimosi informacija etapas, o vienoje i$ Siy byly su

valstybe nare informacija pasikeista penkiais etapais; pasak generalinio direktorato,

taip atsitiko dél bylos sudétingumo. ISsamiau Zr. 2 langelj ir V priedq.

2 langelis

Bylos, kurios yra oficialaus pranesimo etape ilgiau nei 1,5 mety

Vienoje byloje Komisija iSsiunté Austrijai pagrjsta nuomone praéjus 1,8 mety po
oficialaus pranesSimo, nors savo keturiuose atsakymuose j oficialy pranesima
Austrija nepateiké jokio pasitlymo, kaip istaisyti problema.

Kitoje byloje, grindZiamoje skundu, Italija po oficialaus praneSimo 2015-2019 m.

per penkis keitimosi informacija etapus iSsiunté penkis atsakymus. Komisija
niekada nepateiké pagrjstos nuomonés. MOVE GD paaiskino, kad taip nutiko dél
bylos sudétingumo ir dél to, kad skundo pateikéjas iskélé du klausimus. Oficialus

praneSimas buvo skirtas tik vienam is jy, o dél antrojo Komisija pradéjo ,,EU Pilot”

dialoga.

Saltinis: Audito Rimy atvejy tyrimai.
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Didéja byly, kuriose nesilaikoma 18 ménesiy orientacinio termino, per kurj byla turi
bati antrg kartag perduodama Teisingumo Teismui, dalis

Komisija turi ne daugiau kaip 18 ménesiy?? uzbaigti byla arba, jei, nepaisant
Teismo sprendimo, pazeidimas nepasalinimas, dél valstybés narés vél kreiptis j Teisma
(antrasis kreipimasis). Vis délto, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija??,
Komisija, atsizvelgdama j individualaus atvejo aplinkybes, turi uztikrinti, kad valstybei
narei bity suteikta pakankamai laiko reikalavimams jvykdyti.

2023 m. 71 % antryjy kreipimuysi j Teisingumo Teismg arba bylos nutraukimo
atvejy BAD, REG ir NCF bylose virsijo 18 ménesiy orientacinj terming — tai didZiausia
procentiné dalis nuo 2012 m. 2023 m. Komisija Sias bylas iSnagrinéjo per 42,8 ménesio,
t.y. ilgiau nei bet kuriais metais nuo 2012 m. (zr. 22 diagramg). TacCiau tai susije su
2023 m. ,issivalymo” uzduotimi, kai Generalinis sekretoriatas paragino generalinius
direktoratus priimti sprendimus dél visy rasiy byly, kuriose ilgg laikg nebuvo pasiekta
paZangos, arba sidlyti jas nutraukti (zr. 34 dalj).

22 diagrama. ISnagrinéty BAD, REG ir NCF byly, kuriose nesilaikyta
18 ménesiy orientacinio termino, per kurj byla turi buti antrg karta
perduodama Teismui arba nutraukiama, dalis

Ménesiy nuo pirmojo Teismo sprendimo iki antrojo bylos perdavimo

men. Teismui arba bylos uzbaigimo skaicius
42,8
45
26,8 25,4 28,1
30 21,2 19,7 22,8 22,5 22,8
e ——e 8 & B B ® § B §® 1_8 meén. orientacinis
o 10,7 7,0 14,5 terminas
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. Lo . .. . o
7504 Atvejy, kai virsSytas orientacinis terminas, %
50 %
25%

17% 4% 33% 57% 41% 60% 37% 63% 55% 45% 43% 71%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Riimy analizé, atlikta remiantis ,, Themis“ duomenimis (i§samiau zr. Ill priedg).

22 Komisija, ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 260 straipsnio 3 dalies jgyvendinimas”
(2011/C 12/01), 3 punktas.

23 C-278/01, 30 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:LT:PDF
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=25F62459F6C0E987D3187FB39A120BD2?text=&docid=48422&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4700900
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Kai kuriais atvejais valstybés narés neistaisé ES teisés pazeidimy, nors
joms daugelj mety buvo taikomos sankcijos

1992 m. priémus Mastrichto sutartj’*, Komisija gali sitlyti taikyti finansines
sankcijas antrg kartg kreipdamasi j Teisingumo Teisma dél valstybés narés, jei ta
valstybé naré nejvykdé sprendimo, kuriuo nustatytas pazeidimas. Vélesniu Lisabonos
sutartimi padarytu pakeitimu jvestos finansinés sankcijos, jei valstybé naré nejvykdo
pareigos pranesti apie priemones, kuriomis direktyva perkeliama j nacionaline teise.
Dauguma pazeidimy byly (2012-2023 m. vidutiniskai 96,6 %) iSsprendziamos pries
pasillant sankcijas. Komisijos teigimu, gresiantis pavojus, kad bus kreiptasi j
Teisingumo Teismag dél finansiniy sankcijy taikymo, paspartina reikalavimy laikymasi
nacionaliniu lygmeniu.

Kreipimasis dél valstybés narés j Teisingumo Teisma yra krastutiné priemoné
siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi ES teisés. Todél labai svarbu nustatyti sankcijas,
kurios baty pakankama atgrasymo priemoné. Vien simbolinés sumos gali pakenkti
SESV 260 straipsnyje nustatytam sankcijy mechanizmui ir trukdyti siekti galutinio
tikslo — uztikrinti visiska ES teisés laikymasi?>. Komisijos Teismui siilomos sankcijos turi
biti nuoseklios, bet taip pat nuspéjamos valstybéms naréms ir nustatomos taikant
metoda, kuris atitinka proporcingumo ir vienodo poZilrio j valstybes nares principus?®.

Komisija taiko metodg, pagal kurj apskaiciuoja Teisingumo Teismui sitlomy
sankcijy dydj. Dviejy rasiy finansinémis sankcijomis — uz kiekvieng dieng mokamomis
periodinémis baudomis ir vienkartinémis sumomis — siekiama atitinkamai daryti
spaudimg ir atgrasyti. Taigi jos atlieka skirtingas funkcijas, taciau jomis siekiama to
paties tikslo — skatinti Teismo sprendimo vykdyma?’.

Musy pazeidimy atvejy tyrimy imtyje SeSiais atvejais pritaikytos sankcijos.
Jvertinome Komisijos atliktg sankcijy apskaiciavimg ir nustatéme, kad jos buvo tikslios
ir atitiko atitinkama Komisijos komunikatg?® (zr. VI priedq).

2 Komisija, ,,EB sutarties 228 straipsnio taikymas®, SEC/2005/1658.
% Komisija, ,,EB sutarties 228 straipsnio taikymas®, SEC/2005/1658.
%6 Wabhl ir Prete, Between Certainty, Severity and Proportionality (2014 m.).
27 Byla C-304/02, 80 ir 84 punktai.

% Komisija, ,,EB sutarties 228 straipsnio taikymas“, SEC/2005/1658.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2568664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2005%3A444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
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Komisija atidZiai stebi, kaip valstybés narés moka baudas, taip pat yra atsakinga
uz periodinj atitikties daty vertinima, palyginti su tuo, kas buvo nustatyta Teismo
sprendimuose. Nuo 1992 m., kai buvo priimta Mastrichto sutartis, iki 2023 m. gruodzio
31 d. Teisingumo Teismas valstybéms naréms skyré sankcijas 47 bylose. 31-oje is jy
valstybés narés pakeité nacionaline teise, kad ji atitikty ES teise, praéjus vidutiniskai
1,3 mety po to, kai Teisingumo Teismas pritaiké sankcijas. Paskui pazeidimy bylos buvo
uzbaigtos. Visose uzbaigtose bylose valstybés narés sumokéjo 258,9 milijono eury
baudy (Zr. 23 diagramq).

23 diagrama. Valstybiy nariy sumokétos baudos uzbaigtose pazeidimy
bylose, 1992-2023 m.

(min. EUR)
Pagal valstybe nare Pagal politikos sritj
Prancuzija Ispanija
88,5 (3 bylos) SOM)S) Jary reikalai ir Konkurencija
& zuvininkysté 55,9 (3 bylos)
—_——— 77,8 (1 byla)

258,9

-\

min. EUR ’mln EUR
Kitos**

20,3 (11 byly) 49,2 (11 byly)

Kitos*

Teisingumas ir Vidaus rinka, pramoné,
a vartotojy reikalai verslumas ir MV|
' l n E 26,1 (2 bylos) 34,7 (5 bylos)
Portugalija Belgija Graikija
10,6 (3 bylos) 12,9 (3 bylos) 46,5 (6 bylos)
Pastabos.

* Liuksemburgas, Airija, Rumunija, Svedija, Slovakija, Cekija, Slovénija.
** Finansinis stabilumas, finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sajunga, Rysiy tinklai, turinys ir technologijos, Mobilumas ir
transportas, Mokesciy ir muity sajunga, Migracija ir vidaus reikalai.

Saltinis: Audito Riimy analizé, atlikta remiantis Komisijos duomenimis (isamiau zr. Il priedg).

2023 m. gruodZio meén. buvo 16 nagrinéjamy byly (iS 47 pirmiau minéty), kuriose
valstybiy nariy ES teisés pazZeidimas tesési, ir uz tai joms buvo taikomos finansinés
sankcijos, kuriy bendra suma buvo 1 406,8 milijono eury (zr. 24 diagramgq). 13-oje i$
16 nagrinéjamy byly (aplinkos ir konkurencijos srityse) atitinkamos valstybés narés
baudas mokéjo ilgiau nei 3 metus, o 6-iose i$ Siy 13 byly —ilgiau nei 8 metus
(zr. VI priedq). Komisijos teigimu, taip yra todél, kad kiekvienas Teismo sprendimas
apima daug jvairiy pazeidimy, kuriems pasalinti gali prireikti daug mety, ypac tais


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
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atvejais, kai reikia naujos infrastrukttros ar dideliy investicijy. Moksliniuose
straipsniuose atkreipiamas démesys j tai, kad finansinémis sankcijomis, kuriomis
siekiama daryti ekonominj spaudima valstybei, kad ji laikytysi reikalavimy, ne visada
galima padéti nutraukti pazeidimus?®.

24 diagrama. Valstybiy nariy sumokétos baudos nagrinéjamose
pazeidimy bylose (2023 m. pabaigos duomenys)

(min. EUR)
Pagal valstybe nare Pagal politikos sritj
Italija Aplinka
1018,9 (6 bylos) 1043,0(10 byly)

Svedija* 1406,8 ml 1406,8 ml
0,0 (1 byla)
n.EUR
-
il = -l
Rumunija — Mlgrac!Jka I|r.v*|daus Konkurencija
1,5 (1 byla) Graikija reikalai 363,8 (5 bylos)
284,9 (6 bylos) 0,0 (1 byla)

11 =

Airija Ispanija
17,2 (1 byla) 84,3 (1 byla)

Pastabos
* Teisingumo Teismas neseniai paskelbé sprendima, todél baudos dar nesumokeétos.

Saltinis: Audito Rimy analize, atlikta remiantis Komisijos duomenimis (i§samiau zr. Ill priedg).

Komisija atlieka reguliaria ES teisés vykdymo uztikrinimo
stebéseng ir teikia jos ataskaitas, taciau ataskaitose
nepranesama apie orientaciniy terminy laikymasi

65 Pilieciai ir kiti suinteresuotieji subjektai tikisi didelio skaidrumo, susijusio su tuo,
kaip Komisija uztikrina, kad valstybés narés laikytysi ES teisés, ir su jos pacios vykdoma

29 Falkner, 2015, Fines against member states: An effective new tool in EU infringement
proceedings?; Hofmann, 2018, How long to compliance?, Burelli, 2023, The Deterrent Effect
of Financial Sanctions Pursuant to Article 260(2) TFEU in the Context of Violations of
Environmental Obligations ir Wenneras, 2016, Making Effective Use of Article 260 TFEU.


https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/329604598_How_long_to_compliance_Escalating_infringement_proceedings_and_the_diminishing_power_of_special_interests
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2821032
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priezitros veikla®. Tinkama jos darbo stebésena ir ataskaity teikimas turéty bati
grindziami tiksliais duomenimis, apimti veiklos rezultaty vertinimg ir nustatymg, kodél
ne visada laikomasi orientaciniy terminy.

Komisija reguliariai perzitri savo vykdymo uztikrinimo veiksmus, taciau
jos rekomendacijos néra nukreiptos j geresnj orientaciniy terminy
laikymasi

Nuo 2008 m. Komisija vidaus reikméms rengia suderinamumo ataskaitas, kad
parodyty, kaip keitési vykdymo uztikrinimo veiksmai, ir padéty jvertinti, ar buvo
laikomasi orientaciniy terminy. Siose apzvalgose atkreipiamas démesys j geriausia
praktika ir pagrindinius politikos pokycius nuo tada, kai buvo paskelbta ankstesné
ataskaita. Jose taip pat nustatomi galimi tobulinimo veiksmai per kitg laikotarpj.
Nustatéme, kad perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry orientaciniai terminai
(zr. 23 ir 24 dalis) nebuvo stebimi visose 2017-2022 m. suderinamumo ataskaitose.
Ataskaity iSvadose nurodyta, kad vis dar kyla problemy dél to, kad nesilaikoma
orientaciniy terminy.

Komisija paskelbé, kad 2021 m. atliks savo priezitros ir vykdymo uztikrinimo
veiklos apzvalga®'. Ji buvo atlikta imantis tolesniy veiksmy, susijusiy su masy 2018 m.
padéties apzvalga, ir buvo baigta 2023 m. liepos mén. Joje buvo nustatyti dabartinés
procedurinés sistemos aspektai, kurie galéty padéti susidaryti geresnj vaizda, kaip ES
teisé perkeliama j nacionaline teise, kaip ji aiSkinama ir taikoma. Komisijos vykdymo
uztikrinimo uzduotys turéjo buti tinkamai iSdéstytos pagal prioritetus ir turéjo buti
nustatytos tinkamos jgyvendinimo strategijos, skirtos nacionaliniams perkélimo j
nacionaline teise ar jgyvendinimo procesams papildyti ir stebéti. Apzvalgos ataskaitoje
taip pat buvo nustatyti tam tikri skundy, ,,EU Pilots” dialogo ir pazeidimy nagrinéjimo
sunkumai ir pateiktos rekomendacijos, kg reikéty patobulinti (pavyzdziui, uztikrinti
efektyvy pazeidimy nagrinéjima, veiklos valdymo atnaujinimg ir palengvinti skundy
nagrinéjimg). Taciau pastebéjome, kad nebuvo apibréztos struktdrinés ar sisteminés
problemos, neuzfiksuota, kiek laiko generaliniai direktoratai skyré dalinéms vykdymo
uztikrinimo uzduotims atlikti, taip pat neaptarti uzsakomuyjy paslaugy pranasumai ar
atgrasomasis sankcijy poveikis.

30 Audito Rimy padéties apzvalga ,,ES teisés jgyvendinimas®, 2018 m.

31 Komisija, ,,Geresnis reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus®,
2021 m.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52021DC0219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52021DC0219
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Dél sistemos ,, Themis“ bylos valdomos geriau, taciau truksta tam tikry
funkcijy

2020 m. gruodzio mén. jdiegta sistema , Themis” padéjo racionalizuoti ES teisés
vykdymo uztikrinimo valdymg ir dokumentavima. Visa informacija apie perkeélima j
nacionaline teise, skundus ir pazeidimus, vietoj trijy skirtingy platformy, pateikiama
vienoje integruotoje platformoje. Komisija gali lengviau sekti kiekvieng bylg nuo
pradzios iki pabaigos. Platforma taip pat leidzia sklandziau pereiti nuo galimo
paZeidimo nustatymo prie pazeidimo nagrinéjimo procediros pradéjimo. Sistema
»Themis” turi paieskos ir duomeny iSgavimo sgsajg su daugybe filtry, tokiy kaip data,
bylos tipas ir sprendimas, kuriuos galima naudoti individualiai pritaikytoms duomeny
ataskaitoms. 2023 m. balandzio mén. buvo pridétas ,, Themis” modulis ,Skundai“.
Taciau ,,Themis“ vis dar kuriama; 2025 m. Komisija planuoja jtraukti paskutinj
pagrindinj elementg —,,EU Pilot” dialoga.

Taip pat nustatéme, kad kai kuriy funkcijy, pavyzdziui, galimybés iSgauti
informacijg apie perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikras arba matyti, kada
generalinis direktoratas i$ tikryjy sistemoje sukuré tam tikras pazeidimo bylas, dar
néra. PaZeidimy byly, pradéty pagal skundus arba ,EU Pilot” bylas, suklrimo datos
,Themis”“ modulyje ,Pazeidimai“ is tikryjy nurodo, kada j sistemg buvo jvestas skundas
arba ,,EU Pilot” byla, o ne faktiné pazeidimo byla. Taigi savoka ,sukirimo data“ néra
aiskiai apibrézta. Be to, nebuvo informacijos apie tai, ar atitikties patikros buvo atliktos
naudojantis uzsakomosiomis paslaugomis. Siuo metu , Themis“ neturi modulio, skirto
iSankstiniam patikry ir (vidaus ir iSorés) istekliy planavimui. Visa tai trukdo Komisijai
stebéti vykdymo uztikrinimo veikla.

Komisija skelbia aktualig, bet ne visg informacija apie ES teisés vykdymo
uztikrinima

Nuo 1984 m. Komisija teikia ES teisés taikymo stebésenos ataskaitas. Jose
aptariami ES teisés laikymosi valstybése narése klausimai ir Komisijos vykdoma
priezitros veikla. Ataskaitose nurodomos pagrindinés tendencijos, bendradarbiavimas
su valstybémis narémis ir iSnagrinéty byly skaicius. Jose taip pat nurodomas Komisijos
atlikto skundy nagrinéjimo laikas, o iki 2022 m. — ,,EU Pilot” dialogy ir pazeidimy byly
nagrinéjimo laikas.

Siuo metu Komisija pranesa apie byly skaiciy ir baudas, kurias sumokeéjo
atitinkamos valstybés narés perdavus bylas Teisingumo Teismui ir pagal Teismo
sprendimus, taciau neatskleidZia jos pasiulyty finansiniy sankcijy sumy. Komisija teikia
informacijg apie peticijas, dél kuriy imtasi tolesniy veiksmy, ta¢iau informacijos apie is


https://commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en
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Europos Parlamento gauty peticijy skaiCiy neteikia sistemingai. Parlamentas iskélé §j
klausima ir paprasé pateikti tikslig informacijg apie konkrety peticijy, dél kuriy buvo
pradeétas ,,EU Pilot“ dialogas, skai¢iy>?.

Palyginome 2022 m. metinés ataskaitos statistiniy duomeny apie pazeidimy, ,,EU
Pilot” dialogy ir skundy pagrindu iskeltas bylas imtj, kad patikrintume Siy ataskaity
duomeny patikimuma ir tiksluma. Palyginome nuo 2020 m. iki 2022 m. pradéty naujy
pazeidimy byly skaiciy ir pasiskirstyma pagal pazeidimo ras;. Taip pat nagrinéjome,
kiek byly uzbaigta 2022 m. ir koks pasiskirstymas pagal procediros etapus. Musy
atliktas darbas Komisijos statistinius duomenis patvirtino, iSskyrus pazeidimy byly
nagrinéjimo laika. Negaléjome to patvirtinti, nes ,Themis“ duomeny bazéje nebuvo
galima iSgauti kai kuriy pazeidimy byly sukdrimo datos (zr. 69 dalj).

Komisija neskelbia informacijos apie tai, kaip jai sekasi laikytis kurio nors i$ savo
orientaciniy terminy. Nors orientaciniai terminai néra teisiskai privalomi, manome, kad
svarbu, jog Komisija apie juos pranesty, nes tai padéty sustiprinti jos veiklos rezultaty
viesajg kontrole.

Komisija naudojasi bendrosios rinkos rezultaty suvestine (nuo 1997 m.), ES
teisingumo rezultaty suvestine (nuo 2015 m.) ir aplinkos nuostaty jgyvendinimo
perzitra (nuo 2017 m.), kad papildyty savo ataskaitas konkreciose politikos srityse,
pabrézdama tas, kuriose teisés pazeidimy vis dar yra. Patikrinome ,,EU Pilot”
statistinius duomenis, paskelbtus 2022 m. bendrosios rinkos rezultaty suvestinéje, kad
jsitikintume, ar Si informacija patikima ir tiksli. Masy darbu Komisijos statistiniai
duomenys patvirtinti.

Palyginome Komisijos vieSojo registro pazeidimy byly ir ,Themis” duomeny bazés
duomenis, kad patikrintume, ar paskelbta informacija yra iSsami ir atnaujinta. Misy
darbu patvirtinta, kad Komisija nedelsdama skelbia naujausius sprendimus dél
pazeidimy. Taciau nustatéme, kad vieSajame registre nebuvo pateikta iSsami
informacija apie tai, ar pazeidimo byla buvo grindziama skundu, ar ,,EU Pilot“ byla buvo
pradéta pries oficialig pazeidimo nagrinéjimo procediirg, ar perduodant bylg
Teisingumo Teismui buvo pasillytos sankcijos. Taciau Sig informacijg dazniausiai galima
rasti ,, Themis”.

32 Europos Parlamentas, Teisés reikaly komitetas, Praneimas dél Europos Sajungos teisés
taikymo stebésenos 2020 m., 2021 m. ir 2022 m.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_lt
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?langCode=LT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_LT.html
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad nors Komisija pagerino pazeidimy byly valdyma, bylas
uzbaigti vis dar uztrunka per ilgai. Komisija atlieka reguliarig ES teisés vykdymo
uztikrinimo stebéseng ir teikia jos ataskaitas, taciau orientaciniy terminy laikymasis
negeréja ir apie tai nepranesama.

2017 m. komunikate Komisija perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikras
nurodé kaip prioriteta. Nustatéme, kad nuo 2017 m. laikas, per kurj Komisija atlieka
Sias patikras, sutrumpéjo. Taciau pusés perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry
trukmeé vis tiek buvo ilgesné nei orientaciniai terminai. Kiekvienais metais yra Zinomas
direktyvy, kuriy perkélimo j nacionaline teise terminas sueina, skaicius, taciau
atkreipéme démesj j tai, kad generaliniai direktoratai neturéjo pakankamai gerai
parengty priemoniy, kad galéty i$ anksto planuoti $j darbo krivj. Uzsakomuyjy patikry
vidutinis atlikimo laikas buvo daug ilgesnis, palyginti su vidaus patikromis. Taip pat
nustatéme, kad generaliniai direktoratai neturéjo informacijos apie mazdaug trecdalio
musy imties perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry uzbaigimo datas, o tai
rodo, kad Sios prioritetinés veiklos dokumentavimas ir stebésena yra nepakankami.
Zr. 23-28 dalis.

Komisija turéty pagerinti perkélimo j nacionaline teise ir atitikties patikry planavima ir
dokumentavima:

a) kuo anksciau planuodama darbg, reikalingg direktyvy vykdymui uztikrinti, ypac
personalo ir galimy iSorés eksperty poreikj;

b) uztikrindama, kad generaliniai direktoratai registruoty visy patikry pradzios ir
pabaigos datas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. gruodZio mén.

Kalbant apie 1 mety skundy nagrinéjimo orientacinj terming, nustatéme, kad
38 % atvejy 2012-2023 m. Komisija jo nesilaiké. Taip pat pastebéjome, kad nuo
2021 m. skundy nagrinéjimo laikas ilgéjo, nors skundy skaicius nedidéjo. Daugumos
uzregistruoty skundy nagrinéjimas nutraukiamas, nes pateiktos informacijos
nepakanka ES teisés paZzeidimui nustatyti. 2017 m. Komisija nustaté standartine


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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skundo formg, kad buty padidintas efektyvumas pateikiant geriau pagrjstus skundus.
Be to, ji nustaté skundy prioritety nustatymo kriterijus, taciau nebuvo gairiy, kaip
aiskinti kai kuriuos i$ jy (pavyzdziui, ,didelé Zala ES finansiniams interesams” ir
»Sisteminis ES teisés vykdymo neuztikrinimas”). Taip pat pastebéjome, kad skundy
pateikéjams pateikta informacija ne visada yra i$sami. Zr. 29-38 dalis.

Be skundy, Komisija kasmet iS Europos Parlamento taip pat gauna apie
700 peticijy, kai kurios is jy susijusios su ES teisés pazeidimais. Komisija neturi
statistiniy duomeny apie tai, kiek peticijy buvo iSnagrinéta iSkélus bylas savo iniciatyva
naudojantis ,,EU Pilot” arba pagal paZeidimo nagrinéjimo procediras, nes vidaus
peticijy duomeny bazé néra susieta su , Themis“ platforma. Zr. 39 dalj.

Sudétingais atvejais arba kai ES teisés pazeidimai néra akivaizdus, Komisija jiems
jvertinti taiko, EU Pilot” dialogg, pries nuspresdama, ar pradéti oficialias pazeidimo
bylas. Nustatéme, kad laikas, per kurj uzbaigiamos ,,EU Pilot” bylos, sutrumpéjo nuo
34,9 ménesio 2020 m. iki 28,4 ménesio 2023 m. Per masy audito laikotarpj 74 %
uzbaigty ,EU Pilot” byly rezultatas — valstybése narése uztikrinta atitiktis ES teisei
netaikant oficialios pazeidimo nagrinéjimo proceduros. 2020 m. naujose ,,EU Pilot”
gairése nustatytas 9 ménesiy nagrinéjimo terminas, po kurio Komisija turéty i$ naujo
jvertinti ,,EU Pilot” dialogg ir nuspresti dél tinkamy veiksmy (pradéti pazeidimo
nagrinéjimo procedurg, nutraukti bylg arba pratesti jg ,ribotam laikotarpiui®). Nors
gairése nenurodoma, kaip turéty bati priimami sprendimai dél ,,EU Pilot” dialogy
pratesimo suéjus 9 meénesiy terminui ir kiek dar laiko jie gali trukti, praktiskai 65 % ,,EU
Pilot” dialogy pasibaigus pradiniam 9 ménesiy orientaciniam terminui buvo pratesti.
Zr. 41-47 dalis.
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Komisija turéty pagerinti skundy ir peticijy nagrinéjima ir ,,EU Pilot” dialoga:

a) sistemingai registruodama informacija, kurig gavo kitais kanalais (pavyzdziui, i$
peticijy), atitinkamoje skundo byloje, ir sugrupuodama panasaus pobldzZio
skundus;

b) parengdama gaires, kaip aiskinti skundy prioritety nustatymo kriterijus, tokius
kaip ,,didelé Zala ES finansiniams interesams*“ ir ,,sistemingas ES teisés
nesilaikymas”, kad bity uztikrintas nuoseklus jy taikymas visuose generaliniuose
direktoratuose;

c) sistemingai informuodama skundy pateikéjus apie jy skundy baklés pokycius, kad
baty padidintas skaidrumas;

d) nustatydama kriterijus, pagal kuriuos ,,EU Pilot” bylos bity pratesiamos po
9 ménesiy termino, kad baty uztikrintas nuoseklumas ir tinkama stebésena.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. gruodzio mén.

Kalbant apie pazeidimy bylas, nustatéme, kad vis didesnés dalies byly
nagrinéjimo trukme yra ilgesné nei orientaciniai terminai. 2023 m. 72 % byly dél
nepranesimo apie perkélimo priemones nagrinéjimas uztruko ilgiau nei nustatytas
1 mety orientacinis terminas. Nors 2012-2022 m. netinkamo taikymo ir neatitikties
bylose vidutiniskai buvo laikomasi 3 mety orientacinio termino, nuo 2021 m. vis
didesnés Siy byly dalies nagrinéjimas uztruko ilgiau nei orientacinis terminas.
Atkreipéme démes;j j tai, kad pazeidimy bylose, iSnagrinétose praéjus orientaciniam
terminui, Komisija ir valstybés narés daZniau keitési informacija. Zr. 48-58 dalis.

Nustatéme, kad 2012—-2023 m. dauguma pazeidimy byly buvo iSsprestos pries
Komisijai pasitlant sankcijas. Komisijos atliktas tokiy sankcijy apskaic¢iavimas atitiko
metodika. Be to, Komisija stebéjo, kaip valstybés narés moka baudas, taip pat
periodisSkai vertino atitikties datas, lygindama jas su Teisingumo Teismo sprendimuose
nustatytomis datomis. Iki 2023 m. gruodzio mén. Teisingumo Teismas valstybéms
naréms skyré sankcijas 47 bylose. Daugumoje byly valstybés narés is dalies pakeité
nacionaline teise, kad ji atitikty ES teise (ir atitinkama paZeidimo byla buvo uzbaigta),
praéjus vidutiniskai 1,3 mety nuo sankcijy skyrimo. Taciau 13 byly pastebéjome, kad
atitinkamos valstybés narés kelerius metus mokéjo baudas, uzuot iStaisiusios ES teisés
paZeidimus. Tai kelia susirtpinima dél Siy finansiniy sankcijy atgrasomojo poveikio.

Zr. 59-64 dalis.
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Komisija turéty sustiprinti savo pazeidimy byly valdymg ir sankcijas:

a) stebédama nagrinéjant bylas padarytg pazanga, kad bity nustatytos galimos
kliGtys ir imtasi aktyviy veiksmy joms pasalinti, prireikus tinkamesniu laiku
koreguodama reikiamus isteklius ir prioritetus;

b) perziGrédama sankcijy siilymo metodikg, kad baty uZztikrinta, jog jos yra
pakankama atgrasymo priemone.

Tiksliné jgyvendinimo data: dél a punkto — 2027 m. gruodzio mén., dél b punkto —
2026 m. gruodzio mén.

Byly valdymo sistema ,, Themis” gerokai pagerino byly stebéseng. Komisija
reguliariai atlieka savo vykdymo uztikrinimo veiksmy visuose susijusiuose padaliniuose
vidines nuoseklumo perziiras, taciau nustatéme, kad Siomis perzitiromis
nepakankamai prisidéta prie geresnio orientaciniy terminy laikymosi. Komisija
paskelbé informacijg apie ES teisés taikymg ir vykdymo uztikrinima, kuri apskritai yra
tiksli, taciau duomenys apie tai, kaip ji laikosi orientaciniy terminy, néra iSsamds.

Zr. 66—75 dalis.

Komisija turéty sustiprinti vykdymo uztikrinimo veiklos stebéseng ir ataskaity teikima:

a) stebédama nagrinéjimo laikg, be kita ko, pagal visus atitinkamus orientacinius
terminus, pasinaudodama nuolat tobulinama Komisijos byly valdymo IT sistema;

b) kasmet teikdama ataskaitas dél Komisijos veiklos rezultaty pagal visus viesai
paskelbtus orientacinius terminus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. gruodZio mén.
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Sig ataskaitg priémé Audito Rimy nario Jano Gregoro vadovaujama V kolegija 2024 m.
lapkricio 13 d. Liuksemburge vykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



50

Priedai

ES teisés jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo valdymas

Komisija
m ES teisés taikymo stebésena

Teiseés tarnyba

® atlieka pagrindinj vaidmenj uztikrinant teisinj nuosekluma visose politikos
srityse,

® atstovauja Komisijai ES Teisingumo Teisme.

Generaliniai direktoratai (GD) Generalinis sekretoriatas

® atsakingi uz konkrecias politikos sritis, ¢ atlieka pagrindinj vaidmenj

® taip pat atsakingi uz konkreciy sriciy koordinuojant Komisijos priezitros
priezira. funkcija.

Pazeidimo nagrinéjimo korespondenty vidinis tinklas

® Kiekvienas GD turi ,pazeidimo nagrinéjimo korespondentg”, kuris veikia kaip
rysiy palaikytojas su generaliniu sekretoriatu ir atstovauja generaliniam
direktoratui atitinkamy pazeidimo nagrinéjimo korespondenty vidiniame tinkle.
e Siame tinkle sprendziami visi valdymo klausimai, susije su ES teisés valstybése
narése stebésena ir vykdymo uztikrinimu, ir skatinamas suderinamumas ir
nuoseklumas tarp generaliniy direktoraty.

—|~ Europos Sajungos Teisingumo Teismas
\i ~ aiskina ES teise, siekdamas uZtikrinti, kad ji buty vienodai taikoma visose
W ESvalstybése, ir sprendzia teisinius ginéus.

Valstybés narés

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais.
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Atitikties
vertinimas

6 ménesiai perkélimo j nacionaline teise
patikroms atlikti

Ne (2017 m. sausis)

24 ménesiai atitikties patikroms atlikti

Ne (2017 m. sausis)

Viegas??

Skundy
nagrinéjimas

15 dieny patvirtinimui iSsiysti

Ne (2017 m. sausis)

Viegas>*

2 ménesiai, per kuriuos, atlikus preliminary
skundo vertinimg, skundo pateikéjui
pateikiama grjztamoji informacija (per

1 mety orientacinj terming)

Ne (2020 m. gruodis)

Viegas®®

Paprastai Komisija skundg iSnagrinéja ir
sprendimg dél oficialaus pranesimo ar bylos
uzbaigimo priima ne véliau kaip per vienus
metus nuo skundo uzZregistravimo datos.
Procedirinés garantijos skundy
pateikéjams: jei virSijamas 1 mety
orientacinis terminas, GD privalo rastu
informuoti skundo pateikéjg, iSsiysdamas
negalutinj atsakyma. Informacija apie
pazeidimo byloje priimtus sprendimus
skundo pateikéjams turi bati siunc¢iama po
kiekvieno priimto sprendimo (oficialaus
pranesimo, pagrjstos nuomonés, bylos
perdavimo Teismui, bylos uzbaigimo).

Taip
(2012 m. balandis)

Viegas3®

,»EU Pilot”
dialogas

9 ménesiai ,,EU Pilot” dialogui uzbaigti

Ne (2020 m. liepa)

Vidaus

PaZeidimy
valdymas

3 metai BAD, NCF ir REG pazeidimams
iSnagrinéti

Taip (2010 m.)

Vidaus

1 metai NCM pazeidimams (nepranesimas
apie nacionalines perkélimo j nacionaline
teise priemones) iSnagrinéti arba bylos
perdavimui Teismui

Taip (2007 m.)

Viegas®/

18 ménesiy antrg kartg kreiptis j Teismag
arba uzbaigti bylg

Taip (2011 m.)

Viegas>®

Pastaba: pazeidimy risys: nepraneSimas apie perkélimo j nacionaline teise priemones (NCM), neatitiktis
(NCF), netinkamas taikymas (BAD) ir reglamenty, sutarciy ir sprendimy pazeidimas (REG).

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos gairémis ir komunikatais.
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Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys, 39 priemoné.

planas“ COM(2020) 94 final, 20 veiksmas.

36

,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai” (2017/C 18/02) priedas, p. 1.

administravimo nuostaty atnaujinimas“, COM(2012) 154, p. 6.

37

38

»llgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmy

Komisijos komunikatas ,Santykiy su skundy dél Sgjungos teisés taikymo pateikéjais

Komisija, ,,Rezultaty siekianti Europa — Bendrijos teisés taikymas” (KOM(2007) 502), p. 9.

Komisija, ,,Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 260 straipsnio 3 dalies jgyvendinimas®.
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Trumpai apiblidiname skirtingoms audito dalims taikytg metodika.

a) Atvejy tyrimai. Musy 31 paZzeidimo bylos imtis buvo sudaryta pagal tam tikrus
parametrus. Tai: generaliniai direktoratai, kuriuose nagrinéjama daugiausia
pazeidimy, pazeidimy byly pagrindas, bylos taikant ,,EU Pilot” dialogus ir jy
netaikant, finansiniy sankcijy taikymas, byly trukmé. Visoms j imtj jtrauktoms
paZeidimo byloms sudaréme tvarkarastj nuo konkrecios problemos atsiradimo
datos (skundas uZregistruotas arba problema nustatyta GD) iki pazeidimo bylos
uzbaigimo. Atlike analize atkreipéme démesj j gerg ar blogg praktikg ir
patikrinome ne tik stebésenos orientaciniy terminy laikymasi, bet ir laikg, kuris
praéjo nuo vieno etapo iki kito (oficialaus pranesimo, pagrjstos nuomonés,
kreipimosi j Teisingumo Teismg, bylos uzbaigimo).

b) 15 generaliniy direktoraty issiystas klausimynas. Atrinkome skundus ir
pazeidimus nagrinéjancius generalinius direktoratus ir visiems jiems iSsiuntéme
standartizuotg klausimynga. Siekéme gauti informacijos apie darbo krivj
(pavyzdziui, stebimy ES teisés akty skaiciy) ir iSteklius (pavyzdziui, darbuotojus ir
pasitelkiamus iSorés rangovus). Si informacija leisty mums i$analizuoti isteklius,
kurie naudojami galimiems paZeidimams nustatyti ir iStaisyti. Atrinkti Sie
generaliniai direktoratai: AGRI, CLIMA, CNECT, COMP, EMPL, ENER, ENV, FISMA,
SANTE, GROW, JUST, MARE, HOME, MOVE ir TAXUD.

c) Diagramos ir grafikai. Toliau pateiktoje lenteléje aprasomi naudoti duomenys.

Perkeélimo j nacionaline teise terminy skaicius apima tik terminus
nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. ir neapima
terminy, kuriy busena ,Themis” duomeny bazéje yra ,,netaikoma
valstybei narei”, t. y. direktyvy, kuriy valstybés narés neprivalo
perkelti j nacionaline teise.

6 diagrama Peticijy skaicius nustatytas pagal Europos Parlamento
dokumentus. Juose gali biti naudojama ne ta pati galimy ES
teisés pazeidimy apibréztis, kurig naudoja Komisija.

| skundy skaiciy patenka nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2023 m.
gruodzio 31 d. uZregistruoti skundai, kuriy nagrinéjimo uzbaigimo
tipas ,Themis” duomeny bazéje néra ,dubliavimas”.
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Skundy, nagrinéjamy taikant ,,EU Pilot” dialogg arba tiesiogiai
pazeidimy bylose, skaicius yra susijes su skundais, dél kuriy nuo
2012 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. buvo iSsiysta ,,EU
Pilot“ arba pazeidimo byla, taciau kai kurie is Siy skundy buvo
uzregistruoti nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d.

,EU Pilot“ byly skaicius apima tik tas bylas, kurios buvo iSsiystos
valstybéms naréms nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio
31 d. Byly buklé (nagrinéjamos / iSnagrinétos) pagal 2023 m.
gruodZio 31 d. duomenis.

Pazeidimy byly skaicius apima tik tas bylas, dél kuriy nuo 2012 m.
sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. buvo issiystas oficialus
pranesimas. Byly biklé (nagrinéjamos / iSnagrinétos) pagal

2023 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Informacija apima tik 15 Sio priedo b punkte iSvardyty generaliniy
direktoraty ir buvo gauta 2024 m. sausio mén.

Vidutinis perkeélimo j nacionaline teise patikros uzbaigimo laikas
skaiciuojamas nuo perkeélimo j nacionaline teise termino arba nuo
tos dienos, kurig valstybé naré praneseé apie visas perkélimo j
nacionaline teise priemones, jei tai jvyko po nustatyto termino, iki
perkeélimo j nacionaline teise patikros uzbaigimo dienos, apie
kurig Audito RUmams pranesé atitinkamas generalinis
direktoratas.

Vidutinis atitikties patikros atlikimo laikas skai¢iuojamas nuo tos
dienos, kurig valstybé naré praneseé apie perkeélimo j nacionaline
teise priemones, iki atitikties patikros uzbaigimo dienos, apie
kurig Audito RUmams pranesé atitinkamas generalinis
direktoratas.

Duomenys susije tik su Sio priedo b punkte iSvardytais
15 generaliniy direktoraty. Pateikiame tik ty priemoniy, apie
kurias pranesta 2012-2020 m., duomenis.

Skundy skai¢ius nurodomas pagal skundy registravimo metus.
Pateikiame visus kiekvienais metais uzregistruotus reikalavimus
atitinkancius skundus (informacijos apie §j kriterijy pateikta

30 dalyje), kuriy nagrinéjimo uzbaigimo tipas , Themis“ duomeny
bazéje néra ,,dubliavimas”.

Nagrinéjamy skundy skaicius priklauso nuo to, ar Komisija
valstybei narei, su kuria susijes skundas, iSsiunté ,,EU Pilot“ bylg,
ar OP. Visi tokie skundai laikomi nagrinéjamais tais metais, kuriais
buvo issiystas ,EU Pilot” arba pradétas oficialus pazeidimo
nagrinéjimas (pateikus OP). Pavyzdziui, jei skundas buvo
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uzregistruotas 2015 m., o Komisija ,, Themis” pazyméjo, kad jis
nagrinéjamas per 2017 m. iSsiystg ,,EU Pilot” bylg, Sis skundas
laikomas nagrinéjamu 2017 m.

Sie duomenys susije su visais reikalavimus atitinkan¢iais skundais
(neatsizvelgiant j skundo bikle, t. y. nagrinéjamas, iSnagrinétas ar
perduotas , EU Pilot”“ arba pazeidimo bylai pradéti),
uzZregistruotais nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.,
kuriy nagrinéjimo uzbaigimo tipas néra ,, dubliavimas”, pagal
uzbaigimo metus arba iSsiystg OP, jei taikoma.

Sios diagramos ataskaitinis laikotarpis prasideda 2008 m., o ne
2012 m., kaip 6 diagramoje, kad bity galima atsizvelgti j realy
2012 m. nagrinéty skundy, kurie buvo uzregistruoti iki ty mety,
laika. Jei vertintume tik nuo 2012 m. uzregistruotas bylas, 2012 m.
vidutinis nagrinéjimo laikas buty dirbtinai sutrumpintas.

Sie duomenys susije su visais nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m.
gruodZio 31 d. uzregistruotais reikalavimus atitinkanciais
skundais, kuriy nagrinéjimo uzbaigimo tipas , Themis“ duomeny
bazéje néra ,dubliavimas” ir dél kuriy nuo 2012 m. sausio 1 d. iki
2023 m. gruodzio 31 d. buvo iSsiystas OP arba kuriy nagrinéjimas
buvo baigtas nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.,
vienam i$ 15 Sio priedo b punkte iSvardyty generaliniy direktoraty
vadovaujanciam generaliniam direktoratui.

Sios diagramos ataskaitinis laikotarpis prasideda 2008 m., o ne
2012 m., kaip 6 diagramoje, kad buty galima atsizvelgti j realy
2012 m. nagrinéty skundy, kurie buvo uzregistruoti iki ty mety,
laika. Jei vertintume tik nuo 2012 m. uZregistruotas bylas, 2012 m.
vidutinis nagrinéjimo laikas buty dirbtinai sutrumpintas.

Sie duomenys susije su visomis ,,EU Pilot“ bylomis, i$siystomis
valstybéms naréms nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio
31 d., pagal bylos uzbaigimo metus. Nagrinéjimo laikas
skaiciuojamas nuo bylos iSsiuntimo atitinkamai valstybei narei
dienos iki bylos uzbaigimo dienos.

Sios diagramos ataskaitinis laikotarpis prasideda 2008 m., o ne
2012 m., kaip 6 diagramoje, kad buty galima atsizvelgti j realy
2012 m. uzbaigty byly, kurios buvo pradétos iki ty mety, laika. Jei
vertintume tik nuo 2012 m. pateiktas bylas, 2012 m. vidutinis
nagrinéjimo laikas buty dirbtinai sutrumpintas.
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ISsprestos bylos — tai visos iSnagrinétos bylos, kuriy iSnagrinéjimo
tipas yra ,jprastas iSnagrinéjimas”, ,iSnagrinéjimas [ES Komisijos
nariy] kolegijoje” arba ,tolesni veiksmai“ ,EU Pilot” duomeny
bazéje.

Skaiciuojame valstybiy nariy atsakymo laikg ir GD atlikto visy , EU
Pilot” byly, iSsiysty valstybéms naréms nuo 2008 m. sausio 1 d. iki
2023 m. gruodzio 31 d., vertinimo laikg ir pateikikme duomenis
pagal bylos uzbaigimo metus.

Sios diagramos ataskaitinis laikotarpis prasideda 2008 m., o ne
2012 m., kaip 6 diagramoje, kad bity galima atsizvelgti j realy
2012 m. uzbaigty byly, kurios buvo pradétos iki ty mety, laika. Jei
vertintume tik nuo 2012 m. pateiktas bylas, 2012 m. vidutinis
atsakymo ir vertinimo laikas bity dirbtinai sutrumpintas.

Valstybés narés atsakymo laikas kiekvienu atveju apskaiciuojamas
kaip vidutiné trukmé tarp Siy ,,EU Pilot”“ duomeny bazéje is eilés
einanciy jvykiy: ,byla iSsiysta valstybei narei“, ,,GD vertinimas“
arba ,,praSoma papildomos informacijos” ir ,valstybés narés
atsakymas®”, ,galutinis valstybés narés atsakymas“ arba ,valstybés
narés pridéta pastaba®.

Generalinio direktorato vertinimo laikas kiekvienu atveju
apskaiciuojamas kaip vidutiné trukmeé tarp Siy ,,EU Pilot”
duomeny bazéje is eilés einanciy jvykiy: ,valstybés nareés
atsakymas®”, ,galutinis valstybés narés atsakymas” arba ,valstybés
narés pridéta pastaba“ir ,GD vertinimas” arba ,,praSoma
papildomos informacijos”.

Analizuojamos visos ,,EU Pilot” bylos, iSsiystos valstybéms naréms
nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d. Kiekvieny
kalendoriniy mety pabaigoje nebaigtos nagrinéti bylos
apskaiciuojamos imant bendrg praéjusiy kalendoriniy mety
pabaigoje nebaigty nagrinéti byly skaiciy, prie jo pridedant
einamaisiais kalendoriniais metais pradéty byly skaiciy ir atimant
einamaisiais kalendoriniais metais baigty nagrinéti byly skaiciy.
Diagramoje pateikiami tik 2012-2023 m. duomenys.

Sioje diagramoje naudojamos , EU Pilot“ bylos, i$siystos nuo
2008 m., nes iki 2012 m. jau buvo pradéty nagrinéti byly, kurios
buvo baigtos po ty mety.
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6 diagramoje nurodytas 2023 m. gruodZio 31 d. nagrinéjamy ,,EU
Pilot“ byly skaicius (619) ir 2023 m. pabaigoje Sioje diagramoje
nurodytas nebaigty byly skaicius (621) skiriasi dél dviejy iki

2012 m. iSsiysty byly, kurios misy galutine duomeny jtraukimo
datg vis dar buvo nagrinéjamos.

Duomenys susije su visomis nuo 2012 m. sausio 1 d. iki 2023 m.
gruodZio 31 d. uzbaigtomis ,EU Pilot” bylomis, iSsiystomis
valstybéms naréms pagal kiekvieng vadovaujantj GD (2023 m.
gruodzio 31 d. duomenimis). Nagrinéjimo laikas skaiiuojamas
nuo bylos iSsiuntimo atitinkamai valstybei narei dienos iki bylos
uzbaigimo dienos.

Sie duomenys susije su visomis uzbaigtomis NCM pazeidimo
bylomis, dél kuriy nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio
31 d. valstybéms naréms buvo iSsiysti OP, pagal bylos uzbaigimo
metus.

Sios diagramos ataskaitinis laikotarpis prasideda 2008 m., o ne
2012 m., kaip 6 diagramoje, kad buty galima atsizvelgti j realy
2012 m. iSnagrinéty arba Teismui perduoty byly, kurios buvo
pradétos iki ty mety, laika. Jei vertintume tik nuo 2012 m.
pradétas bylas, 2012 m. vidutinis nagrinéjimo laikas baty dirbtinai
sutrumpintas.

Kiekvieny kalendoriniy mety pabaigoje nebaigtos, bet Teismui
neperduotos bylos apskaiiuojamos imant bendrg praéjusiy
kalendoriniy mety pabaigoje nagrinéjamy, Teismui neperduoty
byly skaiciy, prie jo pridedant einamaisiais kalendoriniais metais
pradéty naujy byly skaiciy ir atimant einamaisiais kalendoriniais
metais uzbaigty iki perdavimo Teismui arba perduoty Teismui
byly skaiciy.

] analize jtrauktos visos NCM bylos, kuriose OP buvo issiystas nuo
2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d., taciau diagramoje
pateikiami tik 2012-2023 m. duomenys. Jtraukiame bylas, dél
kuriy OP buvo iSsiystas nuo 2008 m., nes iki 2012 m. jau buvo
pradéty byly, kurios buvo uzbaigtos arba perduotos Teismui po ty
mety.
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Duomenys susije su visomis uzbaigtomis BAD, REG ir NCF
pazeidimy bylomis, dél kuriy nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m.
gruodZio 31 d. valstybéms naréms buvo isSsiysti OP, pagal bylos
uzbaigimo metus.

Sios diagramos ataskaitinis laikotarpis prasideda 2008 m., o ne
2012 m., kaip 6 diagramoje, kad bity galima atsizvelgti j realy
2012 m. uzbaigty arba perduoty byly, kurios buvo pradétos iki ty
mety, laika. Jei vertintume tik nuo 2012 m. pradétas bylas,

2012 m. vidutinis nagrinéjimo laikas buty dirbtinai sutrumpintas.

Kiekvieny kalendoriniy mety pabaigoje nagrinéjamos ir Teismui
neperduotos bylos apskaiiuojamos imant praéjusiy kalendoriniy
mety pabaigoje nagrinéjamy byly, kurios dar nebuvo perduotos
Teismui, skaiciy, prie jo pridedant einamaisiais kalendoriniais
metais pradéty naujy byly skaiciy ir atimant einamaisiais
kalendoriniais metais uzbaigty iki perdavimo Teismui arba
perduoty Teismui byly skaiciy.

] analize jtrauktos visos BAD, REG ir NCF bylos, kuriose OP buvo
iSsiystas nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d., taciau
pateikiame tik 2012—2023 m. duomenis. Jtraukiame bylas,
iSsiystas nuo 2008 m., nes jau buvo byly, pradéty iki 2012 m.,
kurios buvo uzbaigtos arba perduotos po ty mety.

Duomenys susije su visomis baigtomis BAD, REG ir NCF bylomis,
kuriose OP iSsiysti nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio
31 d., dél kuriy Teisingumo Teismas priémé pirmajj sprendima,

pagal bylos uzbaigimo metus.

Duomenys susije su visomis baudomis, kurias valstybés narés
sumokéjo uzbaigtose pazeidimy bylose dél Teismo sprendimo,
priimto po bylos perdavimo Teismui pagal SESV 260 straipsnj,
2023 m. gruodzio 31 d. sumomis.

Duomenys susije su visomis baudomis, kurias valstybés narés
sumokéjo neuzbaigtose (nagrinéjamose) pazeidimy bylose dél
Teismo sprendimo, priimto po bylos perdavimo Teismui pagal
SESV 260 straipsnj, 2023 m. gruodzio 31 d. sumomis.
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IV priedas. Atvejy tyrimai (skundai)

Dieny Dieny .A.r : Ar skundo Kasmet!n!q
b ao patvirtinimas o negalutiniy
skaicius S ET apie gavim pateikéjas atsakym
Valstybé | Pazeidimo »EU pazeidimo i§gi sgtas :r informuotas skaiéiuz n:o
naré rasis Pilot“ nagrinéjimo 15 c:lien :uo apie viso
dialogui | procedirai 4 (EIUE] : :
pradéti pradeti* skundo etapa?** reikalaujamo
gavimo? : skaiciaus

FISMA AT NCF 428 1106 TAIP IS dalies 2is 3
CNECT PT NCF 171 977 TAIP IS dalies 0is2
MOVE IT NCF 186 1222 NE IS dalies 0is3
GROW BG BAD 444 732 TAIP IS dalies 0is2
GROW PT BAD 120 667 TAIP NE 0is1
GROW AT BAD 96 488 TAIP IS dalies 0is1
JUST FR BAD 169 2416 TAIP IS dalies 0isS6
GROW cYy REG 85 352 TAIP IS dalies 0is1
TAXUD BE REG 174 955 TAIP IS dalies 1is2
ENV ES BAD 92 / NE IS dalies /
GROW SK REG 92 582 TAIP TAIP 0is1
ENV HR BAD 135 543 TAIP IS dalies 0is1
FISMA EL REG N. d. 470 TAIP TAIP 1is1

Pastaba: pazeidimy risys: nepranesimas apie perkélimo j nacionaline teise priemones (NCM), neatitiktis
(NCF), netinkamas taikymas (BAD) ir reglamenty, sutarciy ir sprendimy pazeidimas (REG).

* Orientacinis terminas — 1 metai (365 dienos).

** EU Pilot” dialogas, oficialus pranesimas, pagrjsta nuomoné, kreipimasis j Teisingumo Teisma,
sprendimai, rastas dél ketinimo uzbaigti byla, paZzeidimo bylos uzbaigimas.

Saltinis: Audito Rimai, 31 atvejo tyrimas naudojant Komisijos informacija.
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V priedas. 31 pazeidimo atvejo tyrimo apzvalga

« — orientacinio termino laikomasi
X — orientacinio termino nesilaikoma
net. — orientacinis terminas netaikomas

Ar pazeidimo o p;?ieji.c'iimo o p;?ieji.c'iimo
Vadovaujantis PaZeidimo nagrinéjimas n?grme]lrtmas n:j\grme]lmas Bendr;.i
GD riigis i - baigtas /.plrm.al. baigtas /.antr.a). trukm'e
laiku?** karta kreiptasij | karta kreiptasi j (metais)
Teisma?*** Teismg?****
FISMA NCF-CPTL AT 201901 30 X v net. 3,7
CNECT NCF-CPTL PT 2012 06 25 X X v 9,1
MOVE NCF-CPTL IT 2012 06 18 X X net. 10,7
GROW BAD-CPTL BG 201006 21 X v net. 3,8
GROW BAD-CPTL PT 201509 16 X v net. 3,4
GROW BAD-CPTL AT 201503 25 X v v 6,5
JUST BAD-CPTL FR 20121213 X X net. 10,1
GROW REG-CPTL cY 2013 03 06 X v net. 2,1
TAXUD REG-CPTL BE 201202 14 X v net. 53
ENV BAD-CPTL ES 2012 08 30 X v net. 7,2
GROW REG-CPTL SK 201507 15 X v net. 3,3
ENV BAD-CPTL | HR | 20130930 X v X Lo b
neisnagrinéta
FISMA REG-CPTL EL 202106 16 X v X 2,1
JUST NCF-OIC FI 201211 27 v v v 2,4
ENV NCF-OIC BG 201012 09 X X net. 10
ENER BAD-OIC EL 20130321 X v v 4,2
MOVE REG-OIC HR EEF;AMENU X v v
MOVE REG-OIC PL 20130101 X v v 51
ENER NCF-OIC N 201502 03 X v v 4,6
ENV BAD-OIC MT EEF;AMENU X v net.
ENV BAD-OIC ES 2016 03 23 X v v 5,2
GROW NCF-OIC SE 20190124 v X net. 4,4
MOVE REG-OIC IT glEJT)AMENU v v net.
HOME NCM LU 201505 15 X X net. 3,5
SANTE NCM HU 201908 31 v v net. 0,2
FISMA NCM RO 2017 06 26 v v net. 4,0
EMPL NCM LT 2014 08 20 v X net. 5,6
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S Ar pazeidimo Ar pazeidimo
Ar pazeidimo T T
L S S nagrinéjimas nagrinéjimas Bendra
Vadovaujantis PaZeidimo nagrinéjimas : 2 > .
oo . baigtas / pirma baigtas / antrg trukme
GD rasis pradétas : - : " :
laiku?** karta kreiptasij | karta kreiptasi j (metais)
. Teismg?*** Teismag?****
FISMA NCM IE 2017 06 26 v v net. 4,0
CNECT NCM BE 2016 0101 v X net. 4,9
FISMA NCM Sl 2017 07 03 v v net. 3,9
2018 05 net.
JUST NCM ES 06 v X 3 ,8

CPTL — skundu pagrjsta byla.
OIC - savo iniciatyva pradéta byla.

k.
NCF, BAD ir REG-CPTL bylose — skundo uZregistravimo data.

NCF, BAD ir REG-OIC savo iniciatyva pradétose bylose — data, kai GD nustaté atvejj.
NCM bylose — perkélimo termino pabaigos data.

*%k.

CPTL atveju — 1 metai nuo skundo uZregistravimo.
OIC atveju — 1 metai nuo atvejo nustatymo.
NCM bylose — 9 ménesiai nuo perkélimo j nacionaline teise termino pabaigos.

kk k.

NCF, BAD ir REG bylose — 3 metai nuo oficialaus pranesimo iSsiuntimo iki sprendimo bylg nutraukti arba
perduoti Teisingumo Teismui.

NCM bylose — 1 metai nuo oficialaus pranesimo iSsiuntimo iki sprendimo bylg nutraukti arba perduoti
Teisingumo Teismui.

kkkk.
Visose pazeidimy bylose — nuo 8 iki 18 ménesiy nuo pirmojo Teismo sprendimo priémimo dienos iki
sprendimo perduoti bylg nagrinéti antrg kartg arba bylos uzbaigimo dienos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos informacija ir , Themis“ duomenimis.
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Nors Komisija gali sitlyti taikyti finansines sankcijas, Teisingumo Teismas turi nustatyti,
kokios sumos laikomos tinkamomis. Teisingumo Teismo skiriamg sankcijg gali sudaryti
vienkartiné suma (skaiiuojama nuo pazeidimo dienos iki Teisingumo Teismo
sprendimo paskelbimo arba visisko pareigos jvykdymo dienos, jei ji jvykdoma anksciau)
ir uz kiekvieng dieng mokama periodiné bauda (siekiant paskatinti atitinkama valstybe
nare kuo greiciau po sprendimo paskelbimo nutraukti pazeidima).

Komisija kasmet atnaujina dienos baudos ir vienkartinés sumos fiksuoto dydzio suma,
taip pat minimalig vienkartine sumg ir koeficientg n kiekvienai valstybei narei®°.
Koeficientas n atspindi valstybés narés mokuma, apskai¢iuojama pagal jos BVP ir
gyventojy skaiciaus svorinius daugiklius.

Uz kiekvieng dieng mokama bauda apskaiciuojama uz kiekvieng dieng mokamos
baudos fiksuoto dydzio sumg (kurig Komisija kasmet atnaujina) padauginus pirmiausia
i$ pazeidimo sunkumo (rimtumo) ir trukmés koeficienty, o tada — is koeficiento n.

Kalbant apie vienkartine sumg, dienos (vienkartiné suma) suma apskaic¢iuojama
vienkartinés sumos fiksuoto dydzio sumg padauginus iS sunkumo koeficiento ir
koeficiento n. Vienkartiné suma apskaiciuojama dienos (vienkartinés sumos) suma
padauginus is dieny, kurias trunka pazeidimas nuo pirmo Teismo sprendimo dienos iki
dienos, kurig pazeidimas pasibaigia, arba dienos, kurig priimamas Teismo sprendimas
pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj, skaiciaus.

Vienkartine sumg, grindZziamg suma uz dieng (vienkartine suma), Komisija sitlo skirti
tada, kai, atlikus pirmiau minétg skaiciavima, virSijama atitinkamai valstybei narei
taikoma minimali vienkartiné suma“°,

3 Infringement procedure, Financial penalties.

40 4 skirsnis, Komunikatas 2023/C 2/01.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0104%2801%29
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Cs - pazeidimo sunkumas
(koeficientas nuo 1 iki 20)

Cd - trukme

(koeficientas nuo 1 iki 3)

n - koeficientas n
(valstybés narés mokumas)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ES teisés paZeidimo nagrinéjimo procediros ir vykdymo
uztikrinimo pristatymu, 2023 m. vasario meén.

Iki 2017 m. sausio 19 d. pradéty paZeidimo nagrinéjimo procedury atveju (data, kai
buvo paskelbtas komunikatas ,ES teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai”)
Komisija, sitlydama perduoti pazeidimo bylg Teisingumo Teismui, prasys skirti tik
periodine baudg. Taciau pagal komunikatg Komisija prasys sumokéti ir periodine
baudg, ir vienkartine suma visais SESV 260 straipsnio 3 dalyje numatytais atvejais, kai
sprendimas issiysti oficialy praneSima buvo priimtas po 2017 m. sausio 19 d.

(zr. 10 dalj).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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Finansiniy sankcijy apskaic¢iavimas. Belgija (NCM)

2017 m. liepos 13 d. Komisija nusprendé dél Belgijos kreiptis j Teisingumo Teisma
ir paprase skirti finansines baudas pagal SESV 260 straipsnio 3 dalj. Tuo metu
Belgija buvo pranesusi tik apie vieng priemone, skirtg Direktyvai 2014/61/ES dél
priemoniy sparciojo elektroniniy rysiy tinkly diegimo sgnaudoms mazinti,
perkélimo j nacionaline teise.

Uz kiekvieng dieng mokamos periodinés baudos fiksuoto dydzio suma (F-rap),
pagal kurig apskaiciuojamos finansinés sankcijos Sioje byloje, buvo 680 eury.

Remdamasi atlikta analize, Komisija pasitlé, kad Siuo atveju sunkumo koeficientas
(Cs) baty 9.

Trukmeés koeficientas (Cd) apskaiciuojamas atsizvelgiant j laikotarpj ménesiais,
skaiCiuojama nuo kitos dienos po atitinkamos direktyvos perkélimo j nacionaline
teise termino pabaigos iki dienos, kurig priimtas sprendimas deél Belgijos kreiptis j
Teisingumo Teismg, ir taikant ménesine 0,10 dyd;.

Direktyvos 2014/61/ES perkélimo j nacionaline teise termino pabaiga — 2016 m.
sausio 1 d. Kadangi sprendimg dél kreipimosi j Teismg Komisija turéjo priimti
2017 m. liepos 13 d., buvo skaiciuojama 18 ménesiy trukmé. Pritaikius

0,10 ménesinj dydj, trukmés koeficientas buvo 1,8.

Koeficientas n atspindi atitinkamos valstybés narés mokuma. Belgijos
koeficientas n buvo 4,96.

Dienos periodiné bauda (Dp) = (F-Rap x Cs x Cd) x n = 54 639,30 euro.

Komisija perdavé bylg Teisingumo Teismui ir i$ pradziy pasitlé skirti
54 639,30 euro periodine baudg uz kiekvieng vélavimo perkelti
Direktyva 2014/61/ES diena.

Po sprendimo perduoti bylg Teismui Belgija pranesé apie tolesnes perkélimo j
nacionaline teise priemones, taciau vis dar neuztikrino visisko perkélimo.
Atsizvelgdama j Sias priemones, 2018 m. kovo 8 d. Komisija nusprendé pritaikyti
finansines sankcijas. Sunkumo koeficientas (Cs) buvo sumazintas iki 2, o po
paskutinio pakeitimo — iki 1.

Atlikus Siuos pakeitimus, galutiné Komisijos pasitlyta dienos periodinés baudos
suma sumazéjo iki 6 071,04 euro uz kiekvieng vélavimo perkelti

Direktyvg 2014/61/ES dieng ir turi bati skiriama nuo Teismo sprendimo
paskelbimo dienos. 2019 m. liepos 8 d. Teismas priémé sprendimg ir nurodeé
Belgijai mokéti 5 000 eury per dieng, kol reikalavimas bus jvykdytas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

Belgija reikalavimag jvykdé ir apie tai Komisijai pranesé 2019 m. spalio 22 d., t. y.
praéjus 106 dienoms po Teismo sprendimo (2019 m. liepos 8 d.). Taigi periodiné
bauda, jskaitant delspinigius, sudaré 643 530,24 euro.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ir Teismo dokumentais.
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Finansiniy sankcijy apskaic¢iavimas. Rumunija (NCM)

Rumunija vis dar nebuvo pranesusi Komisijai apie Direktyvos (ES) 2015/849
perkélimo j nacionaline teise priemones, taigi nejvykdé direktyvos 67 straipsnio
reikalavimy. 2018 m. liepos 19 d. Komisija nusprendé perduoti bylg Teisingumo
Teismui pagal SESV 258 straipsnj ir 260 straipsnio 3 dalj.

Uz kiekvieng dieng mokamos periodinés baudos fiksuoto dydzio suma (F-rap),
pagal kurig apskaiciuojamos finansinés sankcijos Sioje byloje, buvo 700 eury.

Komisija pasiilé, kad Sioje pazeidimo byloje sunkumo koeficientas (Cs) baty 8.

Trukmeés koeficientas (Cd) apskaiciuojamas atsizvelgiant j laikotarpj ménesiais,
skaiCiuojama nuo kitos dienos po atitinkamos direktyvos perkélimo j nacionaline
teise termino pabaigos iki dienos, kurig priimtas sprendimas kreiptis dél Rumunijos
j Teisingumo Teismg, taikant ménesinj 0,10 dydj. MazZiausias rezultatas gali bati 1,
o didZiausias — 3.

Sioje byloje Direktyvos (ES) 2015/849 perkélimo j nacionaline teise termino
pabaiga buvo 2017 m. birzelio 26 d. Nuo kitos dienos po Sio termino pabaigos
(2017 m. birzelio 27 d.) iki Komisijos sprendimo perduoti bylg Teisingumo Teismui
(2018 m. liepos 19 d.) praéjo 12 ménesiy.

Pritaikius 0,10 ménesinj dydj, apskaiciuotas 1,2 trukmés koeficientas.
Rumunijos koeficientas n buvo 3,27.
Dienos periodiné bauda (Dp) = (F-Rap x Cs x Cd) x n = 21 974,40 euro.

Taigi Komisijos sitloma dienos periodiné bauda nuo sprendimo byloje C-549/18
paskelbimo dienos buvo 21 974,40 euro uz kiekvieng dieng, kurig Rumunija vélavo
pranesti apie perkélimo j nacionaline teise priemones.

Kiekvieng karta, kai Komisija perduoda bylg Teisingumo Teismui, ji taip pat gali
sidlyti taikyti vienkartine sumg, ne mazesne nei kiekvienai valstybei narei nustatyta
minimali suma. Sios bylos nagrinéjimo metu minimali vienkartiné Rumunijai
nustatyta suma buvo 1 887 000 eury.

Vienkartinés sumos fiksuoto dydzio suma (F-rap), pagal kurig apskaic¢iuojama
vienkartiné dienos suma, Sioje byloje buvo 230 eury per dieng.

Dienos vienkartiné suma = F-rap x Cs x n = 60 160,80 euro.

Todél Komisija pasitlé, kad Teismas skirty vienkartine sumag, apskaiciuotg pagal
60 160,80 euro dienos suma (ji bus padauginta i$ dieny nuo perkélimo j
nacionaline teise termino ir atitikties uztikrinimo dienos skaiciaus). Dienos suma
buvo padauginta iS 754 — tiek dieny praéjo nuo perkélimo j nacionaline teise


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

termino pabaigos (2017 m. birzelio 27 d.) iki faktinés perkeélimo j nacionaline teise
datos (2019 m. liepos 20 d.). Taigi vienkartiné suma buvo 4 536 667,20 euro.

2020 m. liepos 16 d. Teismas priémeé sprendimg, kuriuo jpareigojo Rumunijg
sumoketi Europos Komisijai vienkartine 3 000 000 eury suma.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ir Teismo dokumentais.

Nebaigty nagrinéti byly, kai valstybés narés jau kelerius metus moka
baudas ir neuztikrina visapusiskos atitikties ES teisei, pavyzdziai

Nuo 2011 m. Italija moka baudas pagal Teisingumo Teismo nutartj byloje C-496/09
uz 2004 m. balandzio 1 d. Sprendimo byloje C-99/02 Komisija / Italija nevykdyma.
Tai buvo susije su uzimtumui skatinti Italijos suteiktos pagalbos, kuri buvo
pripaZzinta neteiséta ir nesuderinama su bendrgja rinka, susigraZinimu is jos gavéjy.
Teismas nurodé ltalijai sumokeéti periodine baudg, apskaiciuotg 30 milijony eury
vienkartine sumg padauginus iS neteisétos pagalbos, kuri dar nebuvo susigrazZinta
arba jrodyta, kad buvo susigrazinta, procentinés dalies. Bendra iki 2023 m.
gruodzio 31 d. sumokéta pagrindiné suma buvo 86,48 milijono eury, taciau po

12 mety byla vis dar nebuvo uzbaigta.

Gavusi skundy, klausimy ir Europos Parlamento pranesimy dél nelegaliy
nekontroliuojamy sgvartyny Graikijoje ir dél to, kad Si valstybé naré nesilaiko
Direktyvos 75/442/EEB, Komisija pateikeé ieskinj Graikijai dél jsipareigojimy
nejvykdymo byloje C-502/03, Komisija / Graikija. Byloje C-378/13, antra kartg
perdavus bylg dél pazeidimo, Teisingumo Teismas nurodé Graikijai sumokéti

10 milijony eury vienkartine suma ir pusei mety nustatytg periodine bauda,
apskaiciuoty pagal pradine 14,52 milijono eury suma. Bendra iki 2023 m. gruodzio
31 d. sumokéta pagrindiné suma buvo 70 milijony eury, o po 9 mety bylos vis dar
nebuvo uzbaigtos.

Byloje C-196/13 dél nelegaliy sgvartyny Teisingumo Teismas nurodé Italijai
sumokeéti Komisijai 256 819,20 euro periodine baudg uz kiekvieng uzdelstg dieng
uz sprendimo byloje C-135/05, Komisija / Italija, nevykdyma nuo 2014 m. gruodZio
2 d., taip pat 40 milijony eury vienkartine suma ir pusei mety nustatytg periodine
baudg, apskaiciuotg pagal pradine 42 800 000 eury suma. Bendra iki 2023 m.
gruodzio 31 d. sumokéta pagrindiné suma buvo 261,8 milijono eury, o po 9 mety
byla vis dar nebuvo uzbaigta.

66


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=FFE833BE66DFDD7997BB1575DC49B7CC?text=&docid=114584&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2613175
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49072&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4706392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=60243&part=1&doclang=FR&text=&dir=&occ=first&cid=1622131
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160243&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2614404
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2621459
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61312&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4709141

Santrumpos

AGRI GD: Zemeés kio ir kaimo plétros generalinis direktoratas

CLIMA GD: Klimato politikos generalinis direktoratas

CNECT GD: Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis direktoratas
COMP GD: Konkurencijos generalinis direktoratas

EMPL GD: UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
ENER GD: Energetikos generalinis direktoratas

ENV GD: Aplinkos generalinis direktoratas

FISMA GD: Finansinio stabilumo, finansiniy paslaugy ir kapitalo rinky sgjungos
generalinis direktoratas

GD: Komisijos generalinis direktoratas

GROW GD: Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas
HOME GD: Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas

JUST GD: Teisingumo ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas

MARE GD: Jury reikaly ir Zuvininkystés generalinis direktoratas

MOVE GD: Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas

OP: oficialus pranesSimas

SANTE GD: Sveikatos ir maisto saugos generalinis direktoratas

TAXUD GD: Mokesciy ir muity sajungos generalinis direktoratas
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L ] A4 [ ] L ]
Terminy zodynélis
BAD: pazZeidimo nagrinéjimo procedira, kai valstybé naré netinkamai taiko direktyva.

CHAP: Komisijos elektroniné byly valdymo platforma skundams nagrinéti, naudota iki
2023 m. balandZio mén.

»EU Pilot”: neoficialaus Komisijos ir valstybés narés dialogo deél klausimy, susijusiy su
galimu ES teisés nesilaikymu, mechanizmas.

MNE: Komisijos elektroniné platforma, skirta ES direktyvy jtraukimui j nacionaline teise
valdyti, naudota iki 2020 m. gruodzio mén.

NCF: pazZeidimo nagrinéjimo procedira dél nacionaliniy ES direktyvos jtraukimo j
nacionaline teise priemoniy neatitikties.

NCM: pazeidimo nagrinéjimo procedira dél nepranesimo apie nacionalines ES
direktyvos jtraukimo j nacionaline teise priemones.

NIF: Komisijos elektroniné pazeidimy byly valdymo platforma, naudota iki 2020 m.
gruodzio men.

Oficialus pranesimas: Komisijos rasytinis pranesimas ES valstybei narei, kuris yra
pirmasis pazeidimo nagrinéjimo procediros etapas.

PaZeidimo nagrinéjimo procedura: procedura, kai Komisija jvairiais etapais taiko
veiksmus pries ES valstybe nare, kuri nevykdo savo jsipareigojimy pagal ES teise.

Peticija: praSymas arba skundas Europos Parlamentui dél klausimo, kuris priklauso ES
veiklos sriciai ir kuris tiesiogiai susijes su bet kuriuo ES pilieciu, fiziniu arba juridiniu
asmeniu, gyvenanciu arba turinciu registruotg buveine ES valstybéje naréje.

REG: paZzeidimo nagrinéjimo procedira, susijusi su tuo, kad valstybé naré netinkamai
taiko ES sutartj, reglamentg ar sprendima.

»Themis“: byly valdymo sistema, skirta ES teisés vykdymo uztikrinimo procediroms,
jdiegta 2020 m. gruodZio meén.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-28

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-28
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Jano Gregoro vadovaujama V audito kolegija
»S3jungos finansavimas ir administravimas®. Auditui vadovavo Audito RUmy narys
Lefteris Christoforou, jam padéjo kabineto vadovas Theodosis Tsiolas ir kabineto atasé
Panagiota Liapi, pagrindiné vadybininké Margit Spindelegger, uZzduoties vadovas

Attila Horvay-Kovacs, auditoriai Kristina Kosor, Elitsa Pavlova, Quirino Mealha ir

Marco Fians. Kalbine pagalbg teiké Jennifer Schofield. Grafinj dizaing padéjo parengti
Jesus Nieto Mufoz.

IS kairés j deSine: Panagiota Liapi, Theodosis Tsiolas, Jesus Nieto Mufioz,

Attila Horvay-Kovacs, Elitsa Pavlova, Lefteris Christoforou, Marco Fians ir
Margit Spindelegger.
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Komisija pagerino pazeidimy byly valdyma, taciau jy nagrinéjimas vis dar trunka per

ilgai“, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2024.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-28
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