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A Bizottsag mar jobban kezeli a
kotelezettségszegési ligyeket, de azok lezarasa
még mindig tul soka tart
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Osszefoglalé

A Bizottsag mint ‘a Szerz6dések 6re” felel6s az unios jog tagallamok altali
alkalmazasanak felligyeletéért és azért, hogy megtegye a megfelelS intézkedéseket a
szabdlyok betartatdsa érdekében. Az unids rendeletek automatikusan alkalmazanddk;

sl L0

az unios irdnyelvekre a nemzeti jogba valo teljes kord ‘atiltetés” (beemelés) érvényes.
A végrehajtdsért azonban mindkét esetben a tagallamok felel6sek. A Bizottsagnak
mérlegelési jogkdre van annak eldéntésére, hogy jogsértés észlelése esetén
kezdeményez-e hivatalos kotelezettségszegési eljarast. A Bizottsag a 2017. évi ‘Unids
jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” c. kozleményében ugy
aktualizalta jogérvényesitési stratégiait és nyomonkovetési normait, hogy azok a sulyos
jogsértésekre 6sszpontositsanak. 2020 decemberében ezenkiviil bevezette az unids
jogérvényesitési eljardsok Uj tigykezelési rendszerét, a Themist.

Ellen8rzésiink célja annak felmérése volt, hogy a Bizottsag iranyitdsa biztositotta-e
a tagdllamokkal szembeni kotelezettségszegési ligyek soran az id6ben torténd
felderitést, tovabbi vizsgalatot, valamint az ligyek megfelel6 nyomon kovetését és a
roluk torténd beszamolast. Megvizsgaltuk a Bizottsag arra iranyulé eljarasait, hogy
elémozditsa az eredményes végrehajtast az el6rehaladas nyomon kovetése és a meg
nem feleléstdl valé visszatartds érdekében, azzal a végsé céllal, hogy megerésitse az
unios jog érvényesitésére szolgald keretrendszerét.

Koévetkeztetésiink szerint a Bizottsag mar jobban kezeli az uniés jog
megsértésének felderitését és korrekcidjat, am a kotelezettségszegési ligyek lezardsa
tovabbra is tul soka tart. A Bizottsag rendszeresen nyomon koveti az unids jog
érvényesitését és beszamol arrdl, de a normak betartdsa nem javul, és arrdl be sem
szamolnak.

Megallapitottuk, hogy 2017 éta rovidiilt az az id6, amely a Bizottsdg szdmara az
atultetési és megfelel8ségi ellenbrzések befejezéséhez sziikséges. Ezen ellenbrzések
fele azonban még igy is tovabb tart a normaban elbirtnal. A kiszervezett ellenGrzések
id6tartama még hosszabb, ami rdmutat a megfeleld tervezés sziikségességére.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

A Bizottsag nyilvantartasba veszi az unids jog esetleges megsértésével kapcsolatban
a nyilvanossagtoél érkez6 panaszokat. A Bizottsag sajat normaja szerint a panasz
nyilvantartasba vételétdl a felszolitd levél elkiildéséig vagy a lezarasig egy év telhet el,
de ez 2012 és 2023 kozott az esetek 38%-aban nem teljesilt, és a kezelési id6 2021 6ta
csak nétt. A Bizottsag meghatarozta a panaszok rangsorolasanak kritériumait, de egyes
kritériumokat a kiilonb6z6 bizottsagi részlegek eltéréen értelmezhetnek. A Bizottsag az
Eurdpai Parlamenttdl is kap peticiokat. Ha egy ilyen peticiot az elGzetes értékelést
kovetben tovabb vizsgdlnak, akkor az mar a Bizottsag sajat kezdeményezés( Gigyének
minGsiil. Mivel azonban jelenleg a Bizottsag bels6 peticids adatbazisa és a Themis
ugykezelési rendszer kdzott nincsen kapcsolat, a Bizottsagnak nincsenek statisztikai
adatai a tovabb vizsgalt peticidk szamardl.

A Bizottsag a 2017. évi kdzleményében azt javasolta, hogy a Bizottsag és a
tagallamok kozott a kotelezettségszegési eljarasok meginditasa el6tt folytatott
informalis EU Pilot parbeszéd alkalmazéasat korlatozva tegyék hatékonyabba a
kotelezettségszegési eljarasokat. 2012—-2023-t6l az olyan lGigyek 74%-aban, ahol az
informalis parbeszédet lezartak, a tagallam hivatalos kotelezettségszegési eljaras
nélkil felelt meg az unids jognak, de az elintézés atlagos ideje tovabbra is hosszu volt
(2023: 28,4 hénap).

Megallapitottuk, hogy a kotelezettségszegési Gigyek novekvs hanyada esetében a
normandl hosszabb id6 sziikséges azok rendezéséhez. 2023-ban az ligyek 72%-a,
amelyek esetében a tagdllamok nem jelentettek be atiltets intézkedéseket vagy egy
iranyelv részleges atiiltetésérdl szamoltak be, az egyéves normanal hosszabb id6t vett
igénybe. A helytelen alkalmazas és a meg nem felelés eseteiben 2012 és 2022 kozott
atlagosan teljesiilt a hdroméves norma, 2023-ban azonban nem.

A legtobb Ugyet azel6tt rendezik, hogy a Bizottsag pénziigyi szankcidkat
javasolna. Megallapitottuk azonban, hogy egyes tagallamok évek d6ta fizetnek, de nem
orvosoljak az unids jog megsértését.

A Bizottsag rendszeres koherenciajelentésekben tekinti at jogérvényesitési
intézkedéseit, de ezek a jelentések nem tartalmaznak konkrét és megvaldsithaté
ajanlasokat a normak betartasanak javitasara. A Themis egyszerUsitette az ligykezelést,
de mindmaig nem rendelkezik egyes relevans funkcidkkal, ami hatraltatja az
eredményes nyomon kovetést. A Bizottsag relevans, de nem teljes kord informacidkat
tesz kdzzé az unids jogérvényesitésrdl, amelyek 6sszességében pontosak, de a normak
betartdsara vonatkozé adatok nem teljes kor(ek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:
javitsa az atultetési és megfelel6ségi ellenbrzések tervezését és dokumentalasat;
javitsa a panaszok, peticiok és informalis parbeszédek kezelését;

erGsitse meg a kotelezettségszegési ligyek kezelését és szlikség esetén aktualizalja
a szankcids javaslatok modszertanat;

javitsa a jogérvényesitési tevékenységek nyomon kovetését és az azokrél vald
beszamolast.



Bevezetés

Az alapité szerz6dések altal az Eurdpai Unidra ruhazott f6 hataskor a
tagallamokra alkalmazandé jogszabdlyok megalkotasa®’. A Bizottsag altali eredményes
jogérvényesités biztositja, hogy az unids polgarok és vallalkozasok a lehetd
leghamarabb élvezhessék a kozdsen elfogadott szabalyok elényeit, és szamithassanak
alapvet§ jogaik tiszteletben tartdsara, barhol is éljenek vagy dolgozzanak az Unidban?.

A tagdllamok kotelesek megtenni az unids jog alkalmazasahoz sziikséges
valamennyi nemzeti jogi intézkedést. A Bizottsag ‘a Szerz6dések Sreként”? feliigyeli az
uniods jog tagallamok altali alkalmazasat és megteszi a megfelel§ jogérvényesitési
intézkedéseket. A meghozandd intézkedések szama és kiterjedése a jogszabaly
targyatol, hatalyatdl és osszetettségétdl, valamint a jogi aktus tipusatdl fligg, lasd:

1. dbra.

Az EUSZ 1. cikke, valamint az EUMSZ 1. cikke, 4. cikkének (3) bekezdése és 5. cikke.

Bizottsag, Az unids jog érvényesitése az eredményesen miikddd Eurdpa érdekében
(COM(2022) 518 final), 1. o.

3 Az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0518
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT

1. dbra. Az unids jogi aktusok alkalmazhatdsaga
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Automatikusan alkalmazanddk, és nem sziikséges beépiteni (,atlltetni”) ket a nemzeti
jogba, de a nemzeti jog eszkdzeire sziikség lehet, ha példaul végrehajté hatésagokat kell
kijeldlni, vagy ha nemzeti szinten kilon szankciérendszert kell 1étrehozni.

( Hatarozatok )

Csak a cimzett szempontjabol relevansak, és a végrehajtas maodja a targytol fiigg (példaul
ha a Bizottség az unids jogot megsérté tagéllammal szemben hoz hatarozatot, ez a
hatarozat a cimzettre kdzvetlenil alkalmazandd).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

Rendszerint a jogszabalytervezetet el6készit6 bizottsagi figazgatdsag felelbs
annak felligyeletéért, illetve azt néha Ggynokségekkel vagy mas szervekkel (pl. a
pénzligyi szolgdltatasokkal 6sszefliggésben az eurdpai felligyeleti hatdsaggal) egyttt
gyakorolja. A Bizottsag a F6titkarsagon és a FGigazgatdsag kotelezettségszegési
Ugyekért felel6s kapcsolattartdinak belsé haldzatan keresztiil koordinalja az 6sszes
fellgyeleti tevékenységet.

A Bizottsag kilonbozé eszkozokkel és eljarasokkal biztositja, hogy a tagallamok
helyesen Ultessék at és alkalmazzdak az unids jogot, valamint hogy feltarja és kezelje az
esetleges jogsértéseket. Ha a megel6z6 eszk6zok kudarcot vallanak, és fennall a
jogsértés gyanuja, a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indithat, és az Eurdpai Unid
Birdsaga elé terjesztheti az ligyet. A jogsértések orvoslasa tovabbra is teljes mértékben

a tagallamok hataskorébe tartozik. Részletesebben |asd: I. melléklet.



Mig az unids rendeletek minden tagallamban azonnal alkalmazandok, a
tagdllamoknak értesitenilk kell a Bizottsagot az Uj vagy felllvizsgalt unids
iranyelveknek a nemzeti jogukba valo atliltetése érdekében hozott intézkedésekrdl. Az
értesitésnek meghatdrozott hatdridén belll kell megtorténnie (az atiltetési hataridé
altaldban az irdnyelv elfogaddsatdl szamitott két év), magyardzé dokumentumok
kiséretében. Az ilyen értesitések kézhezvételét kovetGen a Bizottsag a kovetkezbket
végziel:

az atiltetési ellen6rzések azt vizsgaljak, hogy a tagallamok nemzeti atiltet6
intézkedései kiterjednek-e az irdnyelv egyes cikkeiben szereplé minden egyes
kotelezettségre?;

a megfelel6ségi ellendrzések azt értékelik, hogy a nemzeti atiiltetd intézkedések
dsszhangban vannak-e az irdnyelv rendelkezéseivel®.

Amennyiben nem érkezik értesités atiiltetd intézkedésekrdl, vagy ha az atliltetés
csak részleges (példdul ha a bejelentett atiiltets intézkedések nem fedik le a tagallam
teljes teriiletét, vagy ha a bejelentés hianyos), a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
indithat bejelentés elmulasztdsa miatt (angol roviditéssel ‘NCM” ligyek). Amennyiben
egy tagallam nem Ulteti 4t megfelel6en az iranyelv rendelkezéseit, a Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast indithat meg nem felelés miatt (‘NCF” tgyek), lasd:

2. dbra. A Birésagnak a C 543/17.° sz. gyben hozott 2019. jalius 8-i itélete alapjan a
tagdllamoknak minden iranyelv esetében be kell nyudjtaniuk magyardzé
dokumentumokat, és a Bizottsag az elégtelen magyarazatot az atiltets intézkedések
hidnyaként értelmezi.

4 A mindségi jogalkotds eszkoztéra, 39. sz. eszkdz.

> Uo.

6

Bizottsag kontra Belgium ligy (C-543/17. sz. ligy, 2019. julius. 8.)


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=0F0EA0A8452B1ECADD76FFD12C9E2679?text=&docid=215902&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5441476
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2. abra. A Bizottsag atiiltetési és megfeleldségi ellenérzései

4 _
Atiiltetési ellenérzés

a A
A tagallamok

értesitései és magyaraz6 dokumentumai

Bejelentés elmulasztasa

Részleges bejelentés

Bejelentés elmulasztasa
miatt inditott

kotelezettségszegési

N\

Az atiiltetés
elvégzése,
a jogsértés lezarasa

eljaras

Magyarazé dokumentumok hidnya

Hidnytalan

Megfelelési ellendrzés

Meg nem felelés
miatt inditott

kotelezettségszegési
eljaras

Helyes atiiltetés

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

07 A Bizottsag ezenkiviil panaszok alapjan, valamint sajat kezdeményezésre inditott
vizsgalatok eredményeként is feltar olyan eseteket, amikor tagdllamok esetleg nem
megfeleléen alkalmaztak irdnyelveket (angol roviditéssel ezek az un. ‘BAD” Uigyek),
illetve unids szerz6déseket, rendeleteket és hatarozatokat (un. ‘REG” ligyek). Ezek
féként belsd értékelési és végrehajtasi jelentésekbdl vagy mas forrasokbdl, példaul
peticiokbdl, az Eurdpai Parlamentben feltett kérdésekbdl vagy sajto- és
médiamegjelenésekbdl szarmaznak, lasd: 3. dbra. Nem megfelelS alkalmazdasrol van
sz6 példaul egy olyan helyzetben, amikor valamely unids iranyelvnek megfeleléen a
nemzeti jog egy tevékenység megkezdéséhez engedély kiaddsat irja el6, de a tagdllami
hatésag mégis lehet6évé teszi, hogy polgarai vagy vallalkozasok anélkil jarjanak el.
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3. abra. Az esetleges meg nem felelés feltarasanak bizottsagi

munkafolyamata
Nyilvantartasba vétel + Lehetséges intézkedések
Panaszok o . .
atvétel elismerése
%( Lezaras )
A4
( Sajat kezdeményezésre H Ertékelés l—
x Informalis eljarasok
i * EU Pilot
! > o Politikai levelezés*
*¥
Egyéb forrasok (peticiok, * SoLviT
parlamenti kérdések,
tagallami jelentések, sajto,
média, ellen6rzések, Hivatalos eljarasok

tanulmanyok stb.)
Kotelezettségszegési
EIES

Megjegyzések:
* Egy biztos altal alairt politikai szintd levelezés.

** Nemzeti szervek hal6zata, amely segiti a vallalkozésokat és a polgdrokat az egységes piac terliletén az unios jog vélelmezett
megsértése esetén.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

2008-ban a Bizottsag EU Pilot névvel létrehozott egy parbeszéd-folyamatot, hogy
még a kotelezettségszegési eljards meginditasa elStt egyeztessen a tagallamokkal az
unios jog megsértésének potencidlis eseteirdl’, és hogy igy még korai szakaszban,
gyorsan lehessen rendezni a potencialis jogsértési eseteket®. Az eljaras akkor kezdédik,
amikor a Bizottsagban felmeriil a gyanu, hogy egy tagallam unids jogot sért. Az
eredetileg csak néhany tagallamot érintd kisérleti projektet 2017-ig szisztematikusan
alkalmaztak. Azota EU Pilot parbeszédre elvben csak akkor keriil sor, ha azt a Bizottsag
hasznosnak talalja®.

7

Bizottsag, Az eredmények Eurdpaja — a kozosségi jog alkalmazdsa, COM (2007) 502.

8  Bizottsag, Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén, 2017/C 18/02.

° Uo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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A Bizottsagnak mérlegelési jogkdre van annak elddntésére, hogy indit-e hivatalos
kotelezettségszegési eljarast. Amint az adott féigazgatdsag elegendd bizonyitékot allit
Ossze a potencialis jogsértésrdl, hatarozatot készit a Bizottsag szamara az eljaras
elinditasahoz. Az EUMSZ 258. cikke értelmében a Bizottsag egy tagallamot potencialis
jogsértés miatt elGszor a Birdsag elé idézhet. Az EUMSZ 260. cikke értelmében a
Bizottsag vagy az atlltets intézkedések kozlésének elmulasztasa esetén javasolhat
pénzigyi szankciokat, vagy akkor, ha egy tagallamot masodszor is a Birdsag elé idéz az
tgyben hozott elsé birdsagi itélet be nem tartasa miatt. Az Gigyeket barmikor le lehet
zarni, és a Bizottsag akkor is donthet az ligy lezarasardl, ha a tagallam nem vagy csak
részben sziinteti meg a jogsértést.

A Bizottsag a 2017. évi ‘Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas
révén” c. kozleményében bejelentette, hogy jogérvényesitésre vonatkozo
megkozelitése még inkabb stratégiai jelleget 6lt a kotelezettségszegések kezelése
terén, és meghatarozott egyes prioritasokat. Célja az volt, hogy javitsa az unids jogot
végrehajtd nemzeti intézkedések atiiltetésének és megfelel§ségének értékelését, és
hogy az unios jog érvényesitése soran hangsulyosan a polgarokat és a vallalkozasokat
leginkabb érint6 jogsértésekkel foglalkozzon. A Bizottsag tovabba Ugy hatarozott, hogy
szigorubban él a szankcidkkal az olyan esetekben, amikor a tagallamok elmulasztjak
bejelenteni atiiltets intézkedéseiket (NCC lgyek), és ezért ilyen esetekben
rendszeresen arra kéri a Birdsagot, hogy az id6szakos kényszeritd birsag mellett
szabjon ki atalanyosszegi bintetést is.

2021-ben a Bizottsag aktualizalta a mindségi jogalkotasra vonatkozé
iranymutatasait és eszkdztarat. Ezek képezik a féigazgatdosagok altal az unids jognak
vald megfelelés és a tagallamokkal vald egytuttmdikodés elémozditasara hasznalhaté 6
eszkozoket, irjak le az atliltetés teljességi és megfelel6ségi ellenérzésének alapvetd
[épéseit és mutatnak iranyt a nemzeti hatdsagoknak és az érdekelt feleknek.

A Bizottsag tobb nyomonkovetési mutatot (normat) hatarozott meg az
Eredmények Eurdpaja —a kozosségi jog alkalmazasa ciml dokumentumban 2007-t6l
fogva, valamint a 2017. évi kozleményéhez csatolt irdnymutatasokban. Ezek indikativ,
jogilag nem kotelezd célértékeket hataroznak meg a panaszok és kotelezettségszegési
Ugyek kezelése terén elért eredmények nyomon kovetésére. Normaértékeket
hatdroztak meg az atiltetési ellen6rzésekre, a megfelel6ségi ellenbrzésekre és az EU
Pilot parbeszédekre vonatkozdan is. Attekintést nyuijt a Il. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016E258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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A kotelezettségszegési ligyek indikativ itemezését — a Bizottsag sajat normai
alapjan — a 4. dbra mutatja. Az 6sszes lehetséges normat figyelembe véve a Bizottsag
jogsértésekkel kapcsolatos hatarozatai a bejelentés elmulasztasa esetén legfeljebb 18
hdnapot, egyéb jogsértési ligyekben pedig 6 és fél évet vennének igénybe.

4. abra. A kotelezettségszegési ligyek indikativ litemezése a Bizottsag
normai alapjan

NCM ligyek
Kotelezettségszegési Birésag elé idézés /
eljaras ELINDITASA Lezaras
Az atiiltetési hataridd lejart >o
3 honap 1év
Atiiltetési hianyossag
feltarasa 6 hénap
pd N
-~ Ll
Legfeljebb 18 honap

BAD/REG/NCF iigyek (Sajat kezdeményezésre inditott ligyek/Panaszok)

Kotelezettségszegési Birésag elé Masodszori Birosag
Panaszok  eljaras ELINDITASA idézés / Lezaras elé idézés / Lezaras
¢ O
1 év a panaszok 3év 18 hénap
esetében

Meg nem felelési ellenérzés
(NCF ellenérzés)

2 év az NCF ellendrzésre

N
\ 4

Legfeljebb 6 év 6 honap (BAD/NFC/REG)

Hataridok
Bizottsagi kozlemény hatarozza meg
Belsé bizottsagi iranymutatasok hatarozzak meg

Ugyek

NCM: a bejelentés elmulasztasa

BAD: irdnyelvek helytelen alkalmazasa

REG: unids szerzé6dések, rendeletek és hatarozatok helytelen alkalmazasa
NCF: meg nem felelés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.
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2020 el6tt négy kiilon informatikai platform volt hasznalatban az tigyek
kezelésére: a CHAP a panaszokra, az EU Pilot az EU Pilot parbeszédhez, az MNE az
iranyelvek atliltetéséhez, a NIF pedig a kotelezettségszegési eljarasokra. 2018. évi
allapotfelmérésiink nyoman a Bizottsag 2020 decemberében megkezdte a Themis, az
unios jogérvényesitési folyamattal kapcsolatos adatok kezelésére, rogzitésére és
tdrolasara szolgalo uj Ggykezelési rendszer bevezetését (lasd: 5. dbra).

5. abra. Atallas az unios jogérvényesités régi informatikai platformjairdl

a Themisre
Cel Régi platform Themis
S . ) ARy MNE Iranyelvek
Az unids jog tagallami atultetése 2004 2020, december
Kotelezettségszegési
.. . Jo . NIF -
Kotelezettségszegési ligyek kezelése 2004 ligyek

2020. december

Panaszkezelés CHAP Ganaszok

2009 2023. aprilis

Kotelezettségszegési eljarast EU Pilot Pdrbeszéd
megel6z6 parbeszéd a tagallamokkal 2008 vdrhatéan 2025 elején

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

2012 és 2023 kozott a tagdllamoknak 20 076 atlltetési hataridére kellett
bejelentenilik atlltetési intézkedéseket, és ezek kozull a tagallamok 5902 hatarid6t
nem tartottak be. Ezenkivil 839 betartott hataridé esetén a bejelentés hianyos volt,
vagy nem allt 6sszhangban az unios joggal. Ennek eredményeként a Bizottsag
kozvetleniil az atliltetési hataridé lejarta utan 5902 kotelezettségszegési eljarast
inditott (egy olyan eljaras keretében, amelyben a Bizottsag rendszeresen és
alapértelmezés szerint inditja meg az ligyeket, ha egy tagdllam nem tart be egy
atlltetési hatdrid6t, ez az un. ‘bejelentés-elmulasztasi ciklus”), 839 ligyet pedig
valamely f6igazgatdsag kezdeményezésére inditott el.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_HU.pdf
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Ugyanebben az id6szakban az Eurdpai Parlament 8269 peticiét nyujtott be a
Bizottsaghoz. A Bizottsag szerint ezeknek csak téredéke vonatkozott az unids jog
allitdlagos megsértésére. A Bizottsag emellett 42 954 polgaroktdl, vallalkozasoktdl és
érdekcsoportoktdl érkezett panaszt vett nyilvantartasba; 7107 panaszt nem talalt
befogadhatonak, mig 4621 panaszt vett vizsgalatba, egyes panaszokat valamely mar
meginditott EU Pilot vagy kotelezettségszegési ligy keretében. A fennmaradd
panaszokat vagy vizsgalat nélkul lezartak, vagy ellen6rzésink idején még vizsgalat alatt
alltak.

2012 és 2023 kozott a Bizottsag 4876 EU Pilot parbeszédet inditott atliltetési
kérdésekkel vagy sajat kezdeményezésére inditott vizsgalatokkal kapcsolatban
(ideértve a peticiokat is), valamint 2360 EU Pilot parbeszédet panaszok kapcsan. Az EU
Pilot alkalmazasa nélkiil 658 kotelezettségszegési eljarast inditott sajat vizsgalatok
alapjan, 140 eljarast pedig panaszok alapjan. A 2012 és 2023 kdz6tt inditott 9051
kotelezettségszegési ligybdl 2023 végéig 7653-at zartak le. A 7653 kotelezettségszegési
Ugy haromnegyedét az elsé szakaszban (felszolito levél) rendezték, mig 3,5%-uk érte el
az elsG birdsagi eljaras szakaszat lasd: 6. dbra.



6. abra. A Bizottsag unios

2023
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jogérvényesitési ligyeinek folyamata, 2012-

Peticiok (8 269) és sajat

Atiiltetési hataridék kezdeményezésére Panaszok
(20 076) inditott vizsgalatok (42 954)
(ismeretlen¥)
4621%*
Nem befogadhaté 7107
EU Pilot
4876 7236 2360
(619 folyamatban)
Nem indult
kotelezettségszegési eljaras
5105
Kotelezettségszegési
iigyek 5902 839 1080 432 140
[ Sajat
Bejelentés- kezdeményezésére

elmulasztasi ciklus

inditott vizsgalatok Panaszon alapul

Lezdrads, ezt kovetéen:

Felszolito levél

Indokoldssal elldtott vélemény

Elsé birésdgi itélet

Az elsé birdsdgi itéletet kévetd
hivatalos felszolito levél

Mdsodik birésdgi eljdrds

Mdsodik birésdgi itélet

Meg jegyzések:

Folyamatban: “ 469 ’i

4185

1150

Elsé birésdgi eljdrds L
89 67 9 2,5

806 S S
A lezdrdsig
eltelt évek szama
1168 1,2
469 124 2,3

9 ® 56 22 4,7
—————— =
—>' 6 szankcio 1
0 e 11 2 6
0 0 0
0 0 0

Nem &ll rendelkezésre adat a Bizottsag altal végzett sajat kezdeményezés(i vizsgalatok teljes

szamarol.

** A 2012 és 2023 kozott vizsgalatba vett 4621 panasz 10,5%-at 2008 és 2011 kdzott vették

nyilvantartasba.

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament adatain alapulé sajat elemzés,

részletekért lasd: Il. melléklet.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellen6rzésiink célja a tagallamokkal szembeni kotelezettségszegési ligyek
kezelésének értékelése volt. Ertendd ezalatt a potencidlis esetek felderitése, a
felmerilé Ggyek kezelése, valamint azok nyomon kévetése és a réluk torténd
beszamolas, azon valtozdsokat kovetéen, amelyeket a 2017. évi, Unids jog:jobb
eredmények elérése a jobb alkalmazas révén c. kozlemény vezetett be. Ellendrzésiink
céljaul tlzte ki, hogy javitsa az unios jog érvényesitésére szolgald bizottsagi keretet.

Ellenérzésiink keretében értékeltiik, hogy a Bizottsag:

kell6 id6ben, megbizhatd eljarasok alkalmazdasaval tarja-e fel az unids jog
potencialis megsértéseit;

a Bizottsag a normaival 6sszhangban kezelte-e a kotelezettségszegési ligyeket;

megfelel6en nyomon kdvette-e a kotelezettségszegési ligyek kezelését és
eredményeit és megfelel6en beszamolt-e azokrol.

Megvizsgaltuk, hogy milyen megkozelitést alkalmazott a Bizottsag az unios jog
érvényesitésére (feltaras, jogsértések orvoslasa, nyomon kovetés és beszamolas)
2012 és 2023 kozott. Ellen6rzésiink részeként:

dokumentumalapu vizsgalatot végeztiink a relevans (a Parlamenttdl, az
ombudsmantadl és a Birdsagtol szarmazd) informacidk és a legfontosabb bizottsagi
dokumentumokra nézve;

elemeztilk a Themis és az EU Pilot adatait;

a kotelezettségszegési eljaras kilénb6z6 szakaszainak attekintése érdekében
mélyrehatodan értékeltiink 31, elbiralasos mintavétellel kivalasztott
kotelezettségszegési esetet;

elemeztik a panaszok és jogsértések kezelésében részt vevé 15 féigazgatdsagnak
kiklildott és minden esetben megvdlaszolt, szabvanyositott kérdgiviinkre adott
valaszokat, hogy olyan konkrét informacidkra tegyilink szert, mint példaul a
munkateherre és az er6forrasok felhasznaldsara vonatkozdak;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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egy olyan 291 elemd véletlenszer( minta felhasznalasaval, amelynek elemeire
nézve a tagallamok egy iranyelv hataridGre tortént teljes atlltetését jelentették
be, elemeztik, hogy a Bizottsdg megfelelt-e az atliltetési és megfelelGségi
ellen6rzésekre vonatkozd normainak (139 iranyelv a 2017. évi kozlemény el6tti
4 évben, 152 iranyelv pedig a kdzlemény utani 4 évben sziiletett);

interjukat készitettlink a Bizottsag és két eurdpai parlamenti bizottsag (peticidk;
jogi Ggyek) munkatarsaival, az eurdpai ombudsmannal, egy panaszosként eljard
civil tarsadalmi szervezettel, valamint a Holland SzdmvevGszékkel, amely jelentést
tett kozzé EU law in practice (‘Az unios jog a gyakorlatban”) cimmel.

Ellen8rzésiink nem terjedt ki a Bizottsag megel&zési eszkdzeire, a nemzeti szervek
informalis SOLVIT-haldzatdra, a mas unids intézmények daltal az unios jog
megsértésétdl eltéré okokbdl végzett vizsgalatokra vagy jogérvényesitésre, sem pedig
valamely tagallam altal egy masik tagallam ellen a Birdsag el6tt inditott jogi Iépésekre
(az EUMSZ 259. cikke).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://english.rekenkamer.nl/publications/reports/2023/06/15/eu-law-in-practice
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_hu.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:12016E259
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Eszrevételek

Ahhoz, hogy minden unids polgar egyforman és a lehet6 leghamarabb élvezhesse
az unios jogszabalyok elényeit, a Bizottsagnak egy sor eszkozre, eljardsra és szervezeti
intézkedésre van szliksége, hogy észszer(i idén belil el tudja végezni az atiltetési és
megfelelGségi ellenbrzéseket, a panaszkezelést és sajat vizsgalatait. E tekintetben a
Bizottsag a 2017. évi kdzleményében indikativ normakat hatarozott meg.

2017 é6ta a prioritasok meghatarozasa segitett csokkenteni az atultetési
és megfelel6ségi ellenorzések id6tartamat, de minden masodik még
mindig a normanal tovabb tart

Mivel a tagdllamoknak az iranyelveket teljeskorlien at kell tGltetnitk, az atiltetés
ellenérzésének az iranyelv minden cikkére ki kell terjednie, Iasd: 05. bekezdés. A
Bizottsag 2017. évi kozleménye prioritasként jeldlte meg ezeket az ellenérzéseket, és
nagy jelent&séget tulajdonitott az id6ben torténd atiiltetésnek. Mihelyt a tagallamok
elkildték értesitésiiket a teljes kord atliltetésrél, megkezd6dnek az ellen6rzések, és
hat hénapon belil le kell zarni 6ket. Ha a tagallamok nem jelentenek be atiiltetd
intézkedéseket vagy részleges atiiltetésrél szamolnak be, akkor nem keriil sor
ellenérzésre, és a Bizottsag a lehetd leghamarabb kotelezettségszegési eljarast indit az
irdnyelv atlltetésének elmulasztasa miatt'’. A Themis 2020. decemberi bevezetése 6ta
a f6igazgatdsagoknak rogzitenilik kellett az atiltetési ellenbrzések id6pontjat és
eredményeit.

10 Min68ségi jogalkotdasi eszkoztér, 39. eszkdz, 339. 0. és C-543/17. sz. Uigy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=215902&part=1&doclang=HU&text=&dir=&occ=first&cid=2123563
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A megfelel&ségi ellenGrzés altalaban a vonatkozé atiltetési ellenérzés
befejezését kdvetben kezdddik meg. Megkezd6dhet azonban az atlltetési
ellen6rzéssel parhuzamosan is, az iranyelv valamely jol meghatarozott részére nézve,
ha arrél mar megallapitasra kerdlt, hogy teljes mértékben atultették’!. A Bizottsag a
megfelelGségi ellenbrzéseket a nemzeti atiltets intézkedésekrél szo16 értesitések
kézhezvételétdl szamitott 24 hénapon belil igyekszik befejezni'?.

Teszteltlink egy 291 iranyelv-atiltetési hatarid6bél allé mintat, amelyekre nézve a
tagallamok 2020 decemberéig intézkedéseket jelentettek be. Megallapitottuk, hogy a
Bizottsag a hatarid6k mintegy egyharmada esetében nem rendelkezett informaciokkal
a teljesités idépontjardl. Emellett a Bizottsag vagy még nem kezdett meg, vagy még
nem fejezett be egyes ellenérzéseket annak ellenére, hogy az érintett tagallam mar
évekkel kordbban bejelentette intézkedéseit. A 7. dbra bemutatja teszteléslink
eredményeit.

A min6ségi jogalkotas eszkdztara, 39. eszkdz, 341. o.

2 Uo.


https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
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7. abra. A mintaban szerepl6 iranyelvekre vonatkozé adatok
rendelkezésre allasa
ATULTETESI ellenérzések
Hataridok

88 (30%) Nincs informacié az ellendrzések befejezési idépontjarol.

4 (1,4%) Az ellen6rzések még nem kezd6dtek meg, pedig a tagéllamok 2015-
ben, 2017-ben és 2019-ben bejelentették atiiltets intézkedéseiket.

9 (3%) Az ellenbrzések még folyamatban voltak, noha 2 hataridére vonatkozdan
az atultet6 intézkedéseket 2017-ben bejelentették.

188 (65%) Rendelkezésre allnak az atiiltetési ellenérzések befejezési
idépontjai.

2 (0,7%) Technikai okokbdl nem sziikségesek atiiltetési ellenérzések.

Hataridék MEGFELELOSEGI ellenérzések

77 (27%) Nincs informacio az ellenérzések befejezési idépontjarol.

40 (14%) Az ellenérzések még nem fejezédtek be, pedig 2020 végéig minden
intézkedést bejelentettek.

17 (6%) Az er6forrasok korlatozott volta miatt nem végeztek megfeleléségi
ellen6rzéseket.

134 (46%) Rendelkezésre allnak a megfelel6ségi ellenérzések befejezési
idopontjai.

23 (8%) Technikai okokbdl nem sziikségesek megfeleléségi ellenbrzések.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, atiltetési hatarid6kbdl vett mintan alapuld sajat elemzés, részletekért
lasd: lll. melléklet.

A rendelkezésiinkre 4all6 teljesitési idGpontok alapjan (az atultetési ellenGrzések
esetében 188, a megfeleldségi ellendrzéseknél 134 id6épont) azt allapitottuk meg, hogy
az ellenérzések befejezésének atlagos id6tartama a 2017. évi kozlemény ota csokkent.
Az ellen6rzések mintegy fele azonban még mindig tovabb tartott a normaidénél,
tovabbi részletekért [asd: 8. dbra.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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8. abra. Az atiiltetés és a megfeleldség ellen6rzésének atlagos
id6tartama a bejelentés éve szerint, a normaiddn feliili %-ban

ATULTETESI ellenérzések

A 2017. évi kozlemény o6ta az atiiltetési ellendrzések elvégzésének atlagos idotartama csokkent*
16,7 honaprél (2012-2016) 13,1 hdnapra (2017-2020).

honap * 2017.évikozlemény

2 16,7 hénapos atlag é
§ 13,1 honapos étlag

12 6 honapos
t mmmccmmmccecce—o____horma

2012 2013 2014 2015 2016 @ 2017 2018 2019 2020

Az észlelhetd javulas ellenére az esetek 59%-aban az atiiltetési ellendrzések 2017-2020-ban még mindig
tovabb tartottak a 6 honapos normaidénél.

100%

61%-os atlag 59%-os étlag

50%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020

MEGFELELOSEGI ellenérzések
A 2017. évi kdzlemény 6ta a megfelel6ségi ellenérzések elvégzésének atlagos idétartama csokkent*
43,3 hénaprol (2012-2016) 25,8 hénapra (2017-2020).
hénap
60
48
36
24
12
0

43,3 honapos 4tlag 2017. évi kbzlemény

25,8 honapos atlag

24 hénapos
norma

2012 2013 2014 2015 2016 = 2017 2018 2019 2020

A pozitiv fejlemények ellenére az esetek 49%-aban a megfelel6ségi ellenérzések tovabb tartottak a
24 hénapos normaidonél.

1009 81%-os étlag
0

49%-0s atlag

50%

0%

2012 2013 2014 2015 20162017 2018 2019 2020

* 2017. évi kozlemény.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, atiltetési hatarid6kbdl vett mintan alapuld sajat elemzés, részletekért
lasd: Ill. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)

23

A mintankban szerepl6 291 hataridd kozil 99 esetében a figazgatdsdagok nem
szolgaltattak informacidt arrdl, hogy kiszervezték-e a megfelelGségi ellenérzéseket. A
fennmaradd 192 hatarid6bdél 105 esetében szervezték ki a megfelelGségi
ellenérzéseket. A Bizottsag tdjékoztatdsa szerint a kiszervezés két f6 oka a belsé
ismeretek — tobbek kdzott a nyelvi készségek — elégtelensége és az er6forrashiany volt.
A kiszervezett ellenGrzések atlagosan jéval hosszabb id6t vettek igénybe (36,6 hdnap),
mint a hazon belil végzettek (23,8 hdnap).

A f6igazgatdsagoknak az atiiltetési és megfelel6ségi ellenérzésekkel kapcsolatos
munkaterhelése attol fligg, hogy az egyes években hany iranyelvnek van atiltetési
hatarideje, mennyire 6sszetettek az iranyelvek, és a tagallamokban milyen
szOvetségi/regionalis alkotmanyos strukturaknak kell atiltetnilik azokat. Mindennek
ismeretében a Bizottsagnak meg kellene tudnia tervezni a jovébeli munkaterhelést és
azt, hogy mennyi belsé er6forrdsra, illetve kiszervezésre van szilikség. Ezenkiviil a
kérdGiviinkben szerepl6 15 fGigazgatosag kozil csak 6 nyilatkozott gy, hogy
rendszeresen készit monitoringtablazatokat a féigazgatdsagi szintl ellenbrzések
szamanak és el6rehaladasanak ellenérzésére.

A Bizottsag erofeszitései ellenére a panaszok értékelése tovabb tart egy
évnél, és a panaszosokat nem mindig tajékoztatjak megfelel6en az
elérehaladasrol

A polgarok, a vallalkozasok és az érdekcsoportok panaszt nydjthatnak be a
Bizottsaghoz barmely olyan unids intézkedéssel (jogszabaly, rendelet vagy
kodzigazgatasi intézkedés), intézkedés elmaradasdval vagy olyan tagdllami gyakorlattal
kapcsolatban, amely véleményuik szerint ellentétes az unids joggal'®. A Bizottsagnak a
panasz nyilvantartasba vételétdl szamitott egy éven beliil elvben el kell déntenie, hogy
indit-e felszalitd levél kiildésével hivatalos kotelezettségszegési eljarast, vagy lezarja a
panasszal kapcsolatos lgyet, [asd: 4. dbra.

A Bizottsag megvizsgalja a beérkezett panaszokat. Ahhoz, hogy egy panasz
befogadhato és igy megvizsgalhato legyen, meg kell felelnie a 2017. évi kézleményben
meghatarozott bizonyos minimumkd&vetelményeknek, példaul meg kell adni a feladé
elérhetGségeit, a kifejtett sérelemnek pedig az unids jog hatalya ala kell tartoznia. A
beérkezd panaszok jelentds része nem befogadhatd.

13 Bizottsag, Hogyan lehet unids szinten panaszt tenni?


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://commission.europa.eu/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law-member-states/how-make-complaint-eu-level_hu
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2012 és 2023 kozo6tt a panaszok 16,5%-a nem volt befogadhatdé. A Bizottsag 2017-

a4

ben a hatékonysagjavitas érdekében egységes panaszbejelentd (rlapot vezetett be,
hogy a beadvanyok megalapozottabbak legyenek. Egységes megkozelitést is kialakitott
a panaszkezelési eljaras egyes lépéseire és normaira vonatkozéan'4, lasd: 9. dbra.
2023-ban a fGigazgatosagokhoz a legtobb panasz (95,8%) a szabvanyos

A

panaszbejelenté (rlapokon érkezett; a tobbi e-mail vagy levél.

9. abra. A Bizottsag panaszkezelésre vonatkozo standard megkozelitése

A panasz
nyilvantartasba vétele
a kdzponti rendszerben

Atvételi elismervény kiadasa
15 munkanapon beliil

v

2020
decemberétéj

El6zetes értékelés és az
eredmények kozlése a
panaszossal
apanasz nyilvdntartdsba
vételétbl szdmitott 2 hénapon
beliil

v

Dontéshozas
apanasz nyilvdntartdsba
vételétsl szamitott 1 éven bellil

Lezdrds

Ha az egyéves hatarid6t nem tartjak

be, az éves ideiglenes valasz
elkiildése a panaszosnak (a
lezdratlan vizsgéalat minden teljes
éve utan)

Kotelezettségszegeési eljdrds

A4

A4

A lezaras elotti levél

ismertetésével

elkiildése a panaszosnak a zaré okok

A4

A panaszos irdsban torténd értesitése
minden egyes eljarasi 1épésrdl (hivatalos
értesités, indokoldssal ellatott vélemény, a
Bir6sag elé terjesztés és az ligy lezardsa)

\ benyujtasara

7 Apanaszosnak 4 hete van a tervezett
lezérassal kapcsolatos észrevételeinek

\

A4

| A zarolevél elkiildése a panaszosnak |

A4

( A panasz lezarasa

)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

14 Kézlemény, Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén (2017/C 18/02),

melléklet.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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A Bizottsag 2017. évi kozleménye kritériumokat hatarozott meg a panaszok és a
kotelezettségszegési ligyek rangsorolasara, hogy a féigazgatdsagok az eréforrasaikat az
unios jog potencialis megsértésének legfontosabb eseteire 6sszpontosithassak. A
rangsorolas kapcsan kilonos figyelmet kellett forditani a strukturdlis problémakra vagy
a tagallamok rendszerszintl helytelen alkalmazasi gyakorlataira, lasd: 10. dbra. A
Bizottsag bels6 iranymutatasai tovabb pontositottdk, hogy milyen kategdriaju
panaszokat kell, illetve nem kell prioritasnak tekinteni. Nincs azonban irdnymutatas
arra vonatkozéan, hogy miként kell értelmezni egyes olyan kritériumokat, mint ‘az
Uniod pénziigyi érdekeinek sulyos sérelme”, ‘atfogd elveket érint6 esetek”, vagy ‘az
unids jognak valé megfelelés rendszerszintl elmulasztasa”. Az Eurdpai Parlament
kiilonb6z6 jelentéseiben felszdlitotta a Bizottsdgot, adjon jogi pontositast arrdl, hogy
mi értendd ‘atfogd elveket érint6 esetek”, illetve ‘az unids jog végrehajtasanak
rendszerszint( elmulasztdsa” alatt'°.

10. abra. A Bizottsag panaszokkal kapcsolatos rangsorolasi kritériumai:
példak

****‘k
R
A Bizottsag altalaban A Bizottsag altalaban
kivizsgalja a kovetkez6 panaszokat nem vizsgalja ki a kovetkez6 panaszokat
* az atlltetési intézkedések bejelentésének * panaszbejelents (rlap hasznalatanak
elmulasztasa elmulasztasa
+ iranyelvek helytelen atultetése * az unios jog helytelen alkalmazasanak
* a birosagi itélet végrehajtasanak olyan egyedi eseteire vonatkozé panasz,
elmulasztasa amikor nincsen elegendd bizonyiték arra,
+ az Unié pénziigyi érdekeinek stlyos hogy altalanos gyakorlatrol vagy
megsértése rendszeres mulasztasrél volna szé
+ az Unid kizarélagos hataskorének * ugyanazon Uggyel kapcsolatban mar
megsértése folyamatban van el6zetes dontéshozatali

 rendszerszerU helytelen alkalmazas esetei eljaras

(normal kezelés) * apanaszosok altalanos értelemben, az ligy
Oket érintd konkrét vonatkozasainak
részletezése nélkil vetik fel az irdnyelvek
atlltetésével kapcsolatos tagallami

hidnyossagokat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

15 Peticids Bizottsag, 2023/2047(INI) jelentés, és Jogi Bizottsag, Jelentés az eurdpai unids jog
alkalmazasanak 2020., 2021. és 2022. évi ellenb6rzésérdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0434_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_HU.html
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A nyilvantartdsba vett panaszok tobbségét azért zartdk le, mert nem volt
megadllapithatd az unids jog megsértése, vagy mert a megadott informaciék nem voltak
elegend&ek EU Pilot parbeszéd elinditasahoz vagy felszolitd levél kikiildéséhez. A
vizsgdlatba vett panaszok szama csokkend tendencidat mutat, a 2012. évi 854-r6l
2023-ig 120-ra csokkent, lasd: 11. dbra.

11. dbra. A nyilvantartasba, illetve vizsgalatba vett befogadhato

panaszok

Az EU Pilot vagy kotelezettségszegési ligyekben benyujtott panaszok
szamanak és szazalékos aranyanak csokkenése

Nyilvantartasba vett panaszok
3210 2497
3000

2000
1000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Az EU Pilot vagy kdtelezettségszegési ligyekben

200 854 benyujtott, kivizsgalt panaszok

400
135

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Az EU Pilot vagy kotelezettségszegési ligyekben benyujtott, kivizsgalt

30%  26,6% panaszok szazalékos aranya

20%
. Of s i
10% I I . 2017 éta 10% ald csékkent 5,4%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Megjegyzés: Egy adott évben még kordbbi években beérkezett panaszok vizsgalata is folyamatban lehet.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /1. melléklet.
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2012-ben a Bizottsag a panaszok nyilvantartasba vételétdl a felszélito levél
elkildéséig vagy a panasz lezérasdig eltel6 id6re egyéves normat vezetett be'®. 2012 és
2023 kozott a Bizottsag atlagosan a nyilvantartasba vett panaszok 38%-a esetében nem
teljesitette a normat. 2022-ben és 2023-ban a panaszok szama ugyan nem tért vissza a
2021-es szintre, de a kezelési id6 2021 6ta n6tt, 2023-ban pedig mar a panaszok kozel
felét nem kezelték az egyéves id6kereten belll, 1asd: 12. dbra. A 2023-as ndvekedés
annak tudhato be, hogy sok korabbi panasz Gigyét kampanyszer(ien lezartak, aminek
kovetkeztében a 2023. évi atlag 0,5 évvel nétt.

12. abra. A Bizottsag teljesitménye a panaszkezelés egyéves normajahoz
képest

A panasz nyilvantartasba vételétdl a felszolito levél elkiildéséig vagy

év az ligy lezarasaig eltelt évek szama
2
| E——— TN W . W -
1 éves
. norma

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A normaidot meghalado panaszok szazalékos aranya

60%

atlagosan 38%-kal a normaidén tul
40%
20%

3% 36% 38% 38% 43% 35% 38% 38% 33% 34% 38% 48%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /1. melléklet.

Az egyes fGigazgatosagok kozott jelentGs eltéréseket allapitottunk meg a
panaszok nyilvantartasba vételétdl a felszolitd levél elkiildéséig vagy az Uigy lezardsaig
tart6 atlagos kezelési id6tartam tekintetében. 2012 és 2023 kdzott az atlagos kezelési
id6 a Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacids Halézatok FSigazgatdsaga (564 ligy)
és az Energialigyi FGigazgatdsag (682 ligy) esetében volt a leghosszabb: tébb mint
1,5 év, annak ellenére, hogy ez a két f6igazgatdsag viszonylag kevés ligyet kezelt.
Messze a legtobb panaszt (5706) kezelt a Jogérvényesulési és Fogyasztdpolitikai
FGigazgatosag, atlagosan 1,2 év alatt, lasd: 13. dbra.

16 A Bizottsag kdzleménye, Az unids jog alkalmazasa tdrgydban a panaszosokkal valé
kapcsolattartas korszerdsitése, COM(2012) 154, 6. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:HU:PDF
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13. dbra. A féigazgatdsagok teljesitménye a panaszkezelés egyéves
normajahoz képest, 2012-2023

A panasz nyilvantartasba vételétdl a Lezart panaszok, vagy amelyek kapcsan
felszolito levél elkiildéséig vagy az ligy felszolité levelet kiildtek
lezarasaig eltelt évek szama &y
0 1 2 0 2000 4000 6000
CNECT 2 | 564
ENER 1,6 ; 682
ENV 1,3 : 4770
JUST 1,2 [ 5706
GROW 1,1 : 5338
CLIMA 1,1 ; 47
FISMA 1,1 ! 1021
COMP 1 : 205
TAXUD 1 ; 4686
MARE 1 ; 920
SANTE 0,9 ! 1152
HOME 0,9 : 1559
MOVE 0,9 : 1713
EMPL 0,8 : 4473
AGRI 0,6 ! 1068
1 éves
norma

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /1. melléklet.

A 2021. évi koherenciajelentés szerint valamennyi f6igazgatdsag végzett bels6
felllvizsgdlatot, és ezek tobb okra mutattak rd, hogy miért volt nehéz teljesiteni az
egyéves normat. A féigazgatdsagok kdvetkeztetése szerint a panaszok mindsége az Uj
panaszbejelentd Grlap kotelezé hasznalata ellenére sem javult (Iasd: 30. bekezdés), a
nyilvanvaldan megalapozatlan panaszokkal kapcsolatban végzett munka sok id6t
igényelt, ami hatraltatta a tobbi panasz és jogsértések megfelel6 kezelését. A
fGigazgatdsagok az egyéves normat nem taldltak realisnak. Egyes panaszokat (6%) az
EU Pilot keretében kellett részletesebben megvizsgdlni: ennek sajat normaideje 9
hdnap volt.


https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_hu
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A Themis adatait elemezve megallapitottuk, hogy az EU Pilot eljarason
keresztilment panaszok 84%-a maradt el az egyéves normatdl. Az EU Pilot programon
keresztiil nem ment panaszok kozil jéval kevesebb (30%) maradt el ett6l a normatol. A
panaszbejelentd (irlap bevezetésével nem sikeriilt teljes mértékben elérni azt a célt,
hogy a megalapozatlan vagy az unids jog hatalyan kiviil es6 kérdésekkel kapcsolatos
panaszokat mar koran kisz(irjék. Ennek kévetkeztében az ilyen tipusu panaszok
alkalmasint tovabbi értékelésre szorulnak a tagallamokkal folytatott EU Pilot parbeszéd
keretében, ami megndveli a panaszkezelés idejét. A lassu, illetve gyors panaszkezelés
példaira |asd: 1. hattérmagyaradzat.

1. hattérmagyarazat

Egy panasz rendezése 10 évet vett igénybe

2012 decemberében a Jogérvényesiilési Féigazgatdsaghoz panasz érkezett az Unio
polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz
és tartézkodashoz vald jogdrdl sz6l6 2004/38/EK irdnyelv Franciaorszag altali
megsértése miatt.

A Bizottsag a panasz nyilvantartasba vétele utan 5 hdnappal EU Pilot parbeszédet
inditott. Ezt 2015 januarjaban, 1,6 év elteltével lezartak, noha Franciaorszag nem
orvosolta a helyzetet. A sikertelen EU Pilot eljarast kovetéen a Bizottsag 2019
juliusaban, 6,5 évvel a panasz nyilvantartasba vétele utan kotelezettségszegési
eljarast inditott.

Az lgyet végil rendezték, mivel 2021 majusaban maédositottak a vonatkozd
nemzeti rendelkezéseket. A panaszt 10 évvel a nyilvantartasba vétel utan zartak le.

Egy masik panaszt két éven beliil rendeztek

2013 marciusaban nyilvantartasba vett panaszok szerint Cipruson nem volt
lehet6ség kozhasznalatra szant limuzin tipusu (meghosszabbitott) jarmdvek
nyilvantartasba vételére. A panaszokat 2013 majusaban értékelték, és a Bizottsag
ugy hatarozott, hogy tovabbi informaciok megszerzése érdekében EU Pilot
parbeszédet indit Ciprussal. A parbeszédet 5 honap elteltével lezartak. 2014
februdrjaban a Bizottsag ugy hatarozott, hogy felszélitd levél utjan (kevesebb mint
egy évvel a panasz nyilvantartasba vétele utan) hivatalos kotelezettségszegési
eljarast indit.

Az ligyet 2015 marciusaban rendezték, mivel a ciprusi hatdsagok tajékoztattak a
Bizottsagot, hogy 2015 februdrjaban elfogadtak egy vonatkozé torvényt. A panaszt
a nyilvantartasba vétel utan két évvel zartak le.

Forrds: A SzamvevGszék esettanulmanyai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038
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A panasz nyilvantartasba vétele és a kotelezettségszegési eljaras meginditdsa
vagy a panasz lezarasa kozott a Bizottsagnak minden évben ideiglenes valaszt kell
kiildenie. A kotelezettségszegési eljaras meginditasat kovetben a Bizottsagnak minden
eljarasi lépésrdl (indokoldssal ellatott vélemény, Birésaghoz fordulas stb.)
tajékoztatniuk kell a panaszosokat. A cél annak biztositasa, hogy az ligyek kezelése
atlathato legyen a panaszosok szamdra. Eszrevételeztiik, hogy:

13 esettanulmanyunk kozil csak kett6 esetében tajékoztattak a panaszost
mindegyik eljarasi |épésrél;

egy esetben a féigazgatdsag nem tudta a panaszossal folytatott kommunikaciénak
mas dokumentumat bemutatni, mint a panasz atvételének visszaigazolasat;

a tobbi tiz esetben a panaszosok csak részleges tdjékoztatast kaptak (legalabb egy
eljarasi lépés kimaradt);

az évenkeénti ideiglenes valaszoknak csak két esetben volt nyoma. Lasd: /V.
melléklet.

A Maastrichti Szerz6dés'’ hatalybalépése 6ta barmely unids polgarnak, illetve
valamely tagallamban lakdhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személynek
jogaban all peticiot benyujtani az Eurdpai Parlamenthez az Unid valamely tevékenységi
teriletére tartozo és 6t kozvetlendl érint6 ligyben. Ezeket a Parlament Peticids
Bizottsaga vizsgalja meg, amely dont azok elfogadhatdsagardl, és felelGs azok
kezeléséért.

Az Eurdpai Parlament Peticids Bizottsaganak adatai szerint 2012 és 2023 kozott
évente atlagosan 700 peticiot nydjtott be a Bizottsaghoz, amelyek koziil egyesek az
unios jog megsértésére vonatkoztak. Amikor a Bizottsag olyan peticiokat vesz
vizsgdlatba, amelyek véleménye szerint az unids jog megsértésére utalnak, ezeket sajat
kezdeményezés( tigyként kezeli. Jelenleg azonban nincsen kapcsolat a Bizottsag belsé
peticids adatbazisa és a Themis platform kozott (mas panaszokra vonatkozo
informacidk kapcsan sem). Ezért a Bizottsagnak nincsen statisztikaja az EU Pilot eljaras
keretében sajat kezdeményezési ligyként inditott, illetve a kotelezettségszegési eljaras
keretében inditott ligyek szamardl, illetve arrdl, hogy érkezett-e be hozza panasz
ugyanebben az Ggyben.

17 Az EUSZ 138. cikkének d) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT
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Az EU Pilot eljarasok céliranyosabba valtak, de az ligyek
meghosszabbitasanak kritériumai nincsenek meghatarozva

A Bizottsag iranymutatdsai szerint az EU Pilot parbeszéd célja kiegészit6
informacidk gyUjtése az ligyek ténybeli vonatkozasairdl, hogy értékelni lehessen az
unids jog potencialis megsértésének kiterjedését. Arra is felhasznalhatd, hogy
informalisan, hivatalos kotelezettségszegési eljaras nélkil rendezzenek valamely
kérdést. 2017 januarjaban a Bizottsag ugy hatdrozott, hogy ledllitja az EU Pilot
parbeszédnek a kotelezettségszegési eljards meginditasa el6tti szisztematikus
alkalmazasat, és csak akkor folyamodik hozzd, ha hasznosnak itéli. Akkor is donthet
ugy, hogy hivatalos kotelezettségszegési eljarast indit, ha az EU Pilot parbeszéd tul
hosszura nyulik, vagy ha tobbszori informacidcsere ellenére sincs egyértelmd
el6relépés, vagy ha a tagdllam nem mikodik egyitt.

2020 augusztusatdl az EU Pilot Uj iranymutatasa kilenc hdnapos kezelési id6t
vezetett be (az Gigy tagdllam részére torténé elkiildésétsl szamitva), amelyet kdvetSen
a Bizottsagnak ujra kell értékelnie az EU Pilot parbeszédet, és dontenie kell a megfelel6
[épésekrdl (kotelezettségszegési eljaras inditasa, az ligy tovabbi intézkedés nélkuli
lezardsa vagy az EU Pilot parbeszéd ‘korlatozott id6tartamra” térténd
meghosszabbitasa). Megallapitottuk, hogy az irdanymutatas nem tartalmazott
kritériumokat annak eldontéséhez, hogy kilenc hdnap elteltével meghosszabbitsak-e az
EU Pilot parbeszédet, illetve hogy meddig tartson a meghosszabbitas.

Az e norma bevezetése utan kiildott 896 EU Pilot ligy elemzése szerint 585 kilenc
hdnap utani meghosszabbitasara kerilt sor (65%). A meghosszabbitas atlagos hossza
10,9 hénap volt. 2012 és 2023 kozott atlagosan az EU Pilot ligyek 74%-at sikerilt
rendezni. Az atlagos kezelési id6 2020-ban volt a leghosszabb, csaknem 35 hénap (a
Bizottsag szerint ez a Covid19-jarvany miatti lezarasoknak tudhaté be). Ez a szam
2020 6ta javult, de 2023-ban még mindig 28,4 honap volt, |asd: 14. dbra. Ennek egyik
oka, hogy szamos elhuzddé tigyet 2023 folyaman zartak le.
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14. dbra. Az EU Pilot ligyek atlagos kezelési ideje (honap)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /1. melléklet.

Egy EU Pilot Gigy elinditasakor a tagdllamoknak 10 hét all rendelkezésiikre, hogy
valaszoljanak a Bizottsag parbeszéd iranti megkeresésére. A f6igazgatdsagoknak
ugyanennyi id6 all rendelkezésére, hogy értékeljék a tagallami hatdsagok valaszait.

Megallapitasunk szerint mig a tagallamok altaldaban betartottak a 10 hetes
valaszadasi hataridét, a Bizottsag altal a valaszok értékelésével eltoltott atlagos idd
2018 6ta jelent6sen, korilbelll hatszorosara nétt (I1asd: 15. dbra. Megallapitottuk azt
is, hogy 2012 és 2023 kozott kismértékben nétt a Bizottsag és a tagallamok kozotti
informacidcsere (2017 el6tt atlagosan 1,9, majd azt kovetéen 2,5 alkalom).
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15. dbra. A tagallami valaszadas, illetve az EU Pilot keretében végzett
bizottsagi értékelések atlagos id6tartama

hét A tagallamok atlagos valaszadasi ideje
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a bizottsagi EU Pilot parbeszéd adatain alapuld sajat elemzés,
részletekért 1asd: Ill. melléklet.

46 A Bizottsdgnadl az EU Pilot kezelési és értékelési ideje megndétt, annak ellenére,
hogy az EU Pilot parbeszédek szdma jelent6sen csokkent, amidéta mar nem alkalmazzak
azokat szisztematikusan'®. Bar kezdetben az, hogy kevesebb volt az Uj parbeszéd,
segitett csokkenteni az Gigyhatralékot, 2020 6ta mégis egyre tobb az év végén még le
nem zart parbeszéd, lasd: 16. dbra.

16.abra. EU Pilot parbeszédek: ujak, lezartak, az év végén le nem zartak
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /ll. melléklet.

8 Bizottsag, Unids jog:jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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Megallapitottuk azt is, hogy 2012 és 2023 koz6tt az EU Pilot kezelési ideje
jelent8sen eltért az egyes f8igazgatdsagok kdzott. Az Eghajlatpolitikai FSigazgatdsagon
ez atlagosan 8,7 hdnap, a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FGigazgatdsagon pedig
10,7 hénap volt. A kezelési id6 a Tartalmak, Technolégiak és Kommunikaciés Haldzatok
FGigazgatdsagan, a Kornyezetvédelmi FGigazgatdsagon és a Jogérvényesilési
FGigazgatdsagon volt a leghosszabb, tobb mint 20 hdnap. Nem taldltunk dsszefliggést a
munkateher (az EU Pilot ligyek szama) és a kezelési id6 kozott, lasd: 17. abra. A
Bizottsag szerint a kezelési id6 f6igazgatdsagonkénti eltérésének tobb oka is volt,
példaul a jelentds tagallami beruhazasokat vagy reformokat igényl6 kérdésekkel
kapcsolatos vizsgdlatok, a belsé validalasi eljarasok, illetve a kiterjedt mellékletek
forditasa és értékelése.

17. abra. Az 6sszes kezelt EU Pilot ligy és atlagos kezelési idejlik
féigazgatosagonként, 2012-2023
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a bizottsagi EU Pilot parbeszéd adatain alapuld sajat elemzés,
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Novekszik a normaidénél tovabb tartd kotelezettségszegési ligyek
szazalékos aranya

Az EU Pilot sikertelensége esetén, vagy ha nem itélik sziikségesnek az EU Pilot
alkalmazasat, akkor a Bizottsag panasz alapjan sajat kezdeményezésére is indithat
kotelezettségszegési eljarast, illetve alapértelmezés szerint akkor mindig, amikor egy
tagadllam elmulasztja bejelenteni a Bizottsagnak valamely Uj irdnyelvet atilteté nemzeti
intézkedéseit. Amint azt a Birdsag is megerdsitette, a Bizottsag szinte abszolut anyagi
és eljarasi mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak eldontése sordn, hogy indit-e
kotelezettségszegési eljarast vagy sem™.

A Bizottsag torekszik annak biztositasdra, hogy a tagdllamok minél hamarabb
megfeleljenek az unids jognak, és hogy teljesitsék a végrehajtds nyomon kévetésére
vonatkozd normakat (lasd: 12. bekezdés). A kdzosségi jog alkalmazasardl széld
2007. évi bizottsagi kozlemény?° és a Fétitkarsagnak a jogsértések kezelésérél sz616
2010. évi bels6 feljegyzése normakat vezetett be a kotelezettségszegési ligyekre
vonatkozdan, lasd: II. melléklet.

A bejelentés-elmulasztasi esetekre vonatkozé egyéves normanak valé megfelelés
2018 6ta csokkent

A Bizottsag prioritasként kezeli azokat a kotelezettségszegési ligyeket, ahol a
tagdllamok elmulasztottdk bejelenteni nemzeti atiltet6 intézkedéseiket (‘NCM”
tgyek): azokat egy éven beliil le kell zarni vagy a Birdsag elé kell terjeszteni??.
Megallapitasunk szerint a Bizottsag 2012 és 2017 kozott teljesiteni tudta ezt a normat.
2018 6ta azonban a kezelési id6 atlagosan korilbelil 1,5 évig tartott, és az ligyek egyre
nagyobb szazaléka tartott tovabb az egyéves normanal (2023-ban 72%), |lasd: 18. dbra.

9 Varnay, Discretion in the Articles 258 and 260 (2) TFEU Procedures, EUB, C-530/11 sz. tigy,
33-35. bekezdés, EUB, 247/87 sz. ligy, 11-12. bekezdés.

20 Bijzottsdg, Az eredmények Eurdpdja — a kdzdsségi jog alkalmazadsa, COM (2007) 502, 9.0.

21 Bizottsag, Az eredmények Eurdpdja — a k6z6sségi jog alkalmazadsa, COM (2007) 502.


https://journals.sagepub.com/doi/epdf/10.1177/1023263X1502200604
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=147843&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=5961108
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95620&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=23890
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0502
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18. dbra. Az ‘NCM” ligyek Birdsag elé terjesztésének vagy lezarasanak
atlagos id6tartama

A felszolito levél elkiildésétol a Birosag elé utalasig vagy az ligy lezarasaig eltelt évek
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért 1asd: Ill. melléklet.

2016-ban tet6zott az Uj ‘NCM” Ugyek szama, ami a kovetkez6 években is hatassal
volt a szamadatokra. A Bizottsagnak 2016 és 2019 kozo6tt sikeriilt fokozatosan
csokkentenie az év végén a Birdsag elé nem terjesztett, lezdratlan ligyek szamat, de
2020-ban ismét néni kezdett a hatralék, a Bizottsag szerint részben a Covid19-jarvany
miatti lezarasoknak betudhatdan. 2023-ban a Bizottsag Fé6titkdrsaga arra 0szténozte a
fGigazgatdsagokat, hogy elemezzék ligyportfélidjukat, és hozzanak dontéseket minden
olyan Ugytipusrél, amelyben hosszu ideje nem tortént el6relépés, vagy javasoljak azok
lezarasat. Ez az ligyhatralék jelentds csokkenését eredményezte, lasd: 19. dbra.
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19. dbra. Megnyitott, Birosag elé terjesztett, lezart és még le nem zart
‘NCM” ligyek évente

Vv Az év soran a Birésaghoz fordulas el6tt lezart vagy a Birosag elé terjesztett ligyek
Lezdratlan, az év végéig a Birdsag elé nem terjesztett ligyek

1400

1200 — AR , AR N

1000

AN N

800

600 'i Z
400 N7 i
a8
00 387
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért 1asd: lll. melléklet.

A Bizottsag 2021. évi koherenciajelentésének megallapitasa szerint a
kotelezettségszegési ‘NCM” ligyek idStartamat meghosszabbité egyik f6 tényez6 az
volt, hogy némelyikik tul soka maradt a felszolitd levél szakaszaban. Az ‘NCM” ligyeket
a Themisben elemezve arra jutottunk, hogy 2012 és 2023 kozott a Bizottsag atlagosan
9,8 hdnappal a felszdlitd levél megkildését kovetben lépett a kotelezettségszegési
eljaras kovetkez6 szakaszaba. Mig az ‘NCM” (igyek tobbsége (72,7%) az atlagosnal
rovidebb ideig maradt a felszdlitd levél szakaszdban, 27,3%-uk esetében ez tovabb
tartott.

A helytelen alkalmazas és a meg nem felelés eseteiben atlagosan teljesiilt a
haroméves norma

Amennyiben a tagallamok nem orvosoljdk az unids jog feltételezett megsértését
az irdnyelvek (BAD Ugyek) és az unids szerz6dések, rendeletek és hatarozatok (REG
lgyek) helytelen alkalmazasa vagy a nemzeti jogszabalyok iranyelveknek valé meg nem
felelése esetén (NCF lgyek), és hivatalos kotelezettségszegési eljardsokat inditanak, a
Bizottsdg normdja az, hogy az ligyeket a Birdsag elé kell utalni, vagy a felszélito levél
elkildését kovet6 harom éven beliil le kell zarni.
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A Bizottsagnak 2012 és 2022 kozo6tt atlagosan sikerilt betartania ezt a normat.
Miutdn azonban a normdnak meg nem felel6 kotelezettségszegési eljarasok aranya
2018-t6l fokozatosan csokkent, 2021-t6l ismét novekedésnek indult. Az atlagos
id6tartam 2023-ban volt a leghosszabb (3,3 év), amikor az ligyek 48%-at a haroméves
normanal kés6bb terjesztették a Birdsag elé, illetve zartak le, l1asd: 20. dbra.

20. abra. A BAD/REG/NCF uigyek Birosag elé terjesztésének vagy
lezarasanak atlagos id6tartama

A felszolité levél elkiildésétol a Birdsag elé utalasig vagy az ligy lezarasaig eltelt évek
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Kotelezettségszegés fajtai: meg nem felelés (NCF), iranyelvek helytelen alkalmazasa (BAD), illetve eurdpai szerz6dések,
rendeletek és hatarozatok helytelen alkalmazasa (REG).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért 1asd: Ill. melléklet.

Megnovekedett azoknak a BAD/REG/NCF tgyeknek a szama, amelyek
lezaratlanok maradtak, de amelyeket 2018 végén nem terjesztettek a Birdsag elé. A
Bizottsag 2017 utan ritkabban vette igénybe az EU Pilot eljarast, ami hozzajarult mind
az atlagos ligykezelési id6, mind a haroméves normaid6t be nem tarté lgyek
aranyanak novekedéséhez (lasd: 21. dbra.
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21. abra. Megnyitott, Birdsag elé terjesztett, lezart és még le nem zart
BAD/REG/NCF iigyek évente

v Az év soran a Birosaghoz fordulds el6tt lezart vagy a Birdsag elé terjesztett ligyek szama
Az év végén a Birdsag elé nem terjesztett, lezaratlan ligyek szama
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /1. melléklet.

31 esettanulmanyunkban 6sszesen 23 BAD/REG/NCF kotelezettségszegési Gigyet
vizsgaltunk meg. Ot esetben nem tartottak be a haroméves normaidét. Eszrevételiink
szerint ez gyakran annak volt betudhaté, hogy az ligy kiillénb6z6 szakaszaiban a
Bizottsag és a tagallamok kozott gyakoribb volt az informacidcsere (mintankban egy és
ot kozotti alkalommal). Két esetben a tagdllammal folytatott informacidcsere masodik
forduldjara is sor keriilt, egy esetben pedig egyenesen 6t forduldra is; a féigazgatdsag
szerint ezt az Gigy Osszetettsége okozta. Tovabbi részletekért 1asd: 2. hattérmagyardzat
és V. melléklet.

2. hattérmagyarazat

A tobb mint 1,5 éve a felszolito levél szakaszaban lévé ligyek

Egy esetben a Bizottsag a felszélitd levél utan 1,8 évvel indokoldssal ellatott
véleményt kildott Ausztridnak, noha a felszélito levélre adott négy valaszaban
Ausztria nem tett javaslatot a probléma orvoslasara.

Egy masik, panaszon alapuld ligyben Olaszorszag a felszélito levelet kdvetéen
2015 és 2019 kozott ot lizenetvaltas soran 6t valaszt kiildott. A Bizottsag soha nem
adott ki indokolassal ellatott véleményt. A Mobilitaspolitikai és Kozlekedési
FGigazgatdsag szerint ez az ligy 0sszetettségének tudhato be, illetve annak, hogy a
panaszos két kérdést vetett fel. A felszolitd levél csak az egyik kérdést érintette,
mig a masodikra vonatkozéan a Bizottsag EU Pilot parbeszédet inditott.

Forrds: A Szamvev@szék esettanulmanyai.
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Novekszik azon ligyek aranya, amelyeknél a masodszori Birdsag elé idézésnél nem
tartjak be a 18 honapos normat

A Bizottsdgnak 18 hdnapja?®’ van arra, hogy lezarja az ligyet, vagy ha a Birdsag
itélete ellenére a kotelezettségszegés tovabbra is fennall, masodszor is a Birdsag elé
idézze a tagallamot. Mindazonaltal a Birdsag itélkezési gyakorlataval’® 6sszhangban a
Bizottsagnak biztositania kell, hogy a tagdllamnak elegendé id6 alljon rendelkezésére a
megfeleléshez, figyelembe véve az ligy egyedi koriilményeit.

2023-ban a BAD/REG/NCF ugyek masodszori Birdsag elé utaldsa vagy lezarasa
71%-ban a 18 honapos normaiddn tal tortént, ami 2012 Sta a legmagasabb arany. Az
ilyen tigyek bizottsagi kezelése 2023-ban 42,8 hdnapig tartott, vagyis tovabb, mint a
2012 o6ta eltelt barmely évben, |asd: 22. dbra. Ez azonban abbdl a 2023. évi
kampanyszerd gyakorlatbdl adddott, hogy a Fétitkarsag ekkor arra 6sztonozte a
féigazgatdsagokat, hozzanak dontéseket minden olyan lgytipusrdl, amelyben hosszu
ideje nem tortént el6relépés, vagy javasoljak azok lezarasat (lasd: 34. bekezdés.

22. abra. Azon lezart BAD/REG/NCF ligyek aranya, amelyeknél a
masodszori Birosag elé torténd idézés vagy a lezaras a 18 hénapos
normaidodn tul tortént

A Birdsag elso hatarozatatol a masodszori Birosag elé idézésig vagy
az ligy lezarasaig eltelt honapok szama
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Themis adatain alapuld sajat elemzés, részletekért 1asd: /ll. melléklet.

22 Bizottsag, az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének végrehajtdsa (2011/C 12/01), 3. pont.

2 C-278/01, 30. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:HU:PDF
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=25F62459F6C0E987D3187FB39A120BD2?text=&docid=48422&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4700900
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Néhany esetben a tagallamok annak ellenére sem orvosoltak az unids
jog megsértését, hogy évek 6ta szankciok voltak érvényben elleniik

Az 1992. évi Maastrichti Szerz6dés?* 6ta a Bizottsag pénziigyi szankcidk kiszabdasat
javasolhatja, ha egy tagallamot masodszor is a Bir6sag elé kell idéznie, amikor az nem
hajtotta végre a jogsértést megallapitd itéletet. A Lisszaboni Szerz6désben egy ezt
kovet6 modositas pénziigyi szankciokat vezetett be arra az esetre, ha egy tagallam
nem tesz eleget az iranyelvet atlltetd intézkedések bejelentésére vonatkozd
kotelezettségének. A legtobb kotelezettségszegési ligyet (2012 és 2023 kozott
atlagosan 96,6%-ukat) még a szankcidkra vonatkozo javaslat elGterjesztése el6tt
rendezik. A Bizottsag szerint annak kdzvetlen kockazata, hogy pénziigyi szankciok
kivetéséért a Birdsaghoz fordul, felgyorsitja a nemzeti szint(i megfelelést.

Az unids jognak valé tagallami megfelelés kikényszeritésének végs6 eszkoze a
Birdsag elé idézés. Ezért elengedhetetlen, hogy a kiszabott szankcidk kellGen
visszatarto erejlek legyenek. Ha pusztan szimbolikus 6sszegekrél van sz, az
veszélyeztetheti az EUMSZ 260. cikke szerinti szankcionalasi mechanizmust, és
csorbithatja annak végsé céljat, az unids jognak valé teljes kord megfelelést?. A
Bizottsdag altal a Birdsagnak javasolt szankcidoknak kovetkezetesnek, ugyanakkor a
tagallamok szamdra kiszamithatdnak kell lennilik, és olyan médszerrel kell
meghatarozni 6ket, amelynek révén tiszteletben tarthatd mind az aranyossag, mind a
tagallamokkal szembeni egyenld bandsmadd elve?®.

A Bizottsag egy bizonyos modszerrel szamitja ki a Birdsagnak javasolt szankciok
Osszegét. A pénzligyi szankciok két tipusa — a napi kényszerit6 birsag és az
atalanyosszeg( birsag — a kényszeritésre, illetve az elrettentésre irdnyul. Funkciéjuk
tehat kulonbdzik, de céljuk egyardnt a Birdsag itéletének vald megfelelés dsztonzése?’.

A kotelezettségszegési esettanulmanyokbdl vett mintankban hat esetben szabtak
ki szankciokat. Ertékeltiik a szankcidk Bizottsag &ltali kiszamitdsat, és megallapitottuk,
hogy azok pontosak és 8sszhangban vannak a vonatkozé bizottsagi kdzleménnyel??,
Iasd: VI. melléklet.

24 Bizottsag, Az EK-Szerz8dés 228. cikkének végrehajtasa, SEC/2005/1658.
% Bizottsag, Az EK-Szerz8dés 228. cikkének végrehajtasa, SEC/2005/1658.
%6 Wahl and Prete, Between Certainty, Severity and Proportionality (2014).
27 C-304/02 sz. tigy, 80. és 84. bekezdés.

28 Bizottsag, Az EK-Szerz8dés 228. cikkének végrehajtasa, SEC/2005/1658.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016E260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2568664
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60408&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2609745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005SC1658&from=DE
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A Bizottsag szorosan nyomon koveti a szankcidk tagallamok altali befizetését, és
felel6s azért is, hogy rendszeresen értékelje a megfelelési hataridGket a Birdsag
itéleteiben meghatarozottakhoz képest. Az 1992. évi Maastrichti Szerz6dés ota 2023.
december 31-ig a Birdsag 47 ligyben szabott ki szankcidkat a tagallamokkal szemben.
Ezek koziil 31 esetben a tagallamok mddositottak nemzeti jogszabalyaikat az unids
jognak valé megfelelés érdekében, dtlagosan 1,3 évvel azutan, hogy a Birdsag
szankcidkat szabott ki. Ezt kovet6en ezeket a kotelezettségszegési ligyeket lezartak. Az
Osszes lezart Gigy nyoman a tagallamok 258,9 millio eurd 6sszegben fizettek pénzigyi
szankciokat, l1asd: 23. dbra.

23. abra. A tagallamok altal a lezart kotelezettségszegési ligyekben
fizetett szankciok, 1992-2023

(millié euro)

Tagdllamonként Szakpolitikai teriiletenként
Franciaorszag Spanyolorszag
88,5 (3 eset) 8’_'0 O eset Tengertligy és Versenypolitika
:":’ halaszat 55,9 (3 eset)
——— 77.8 (1 eset)

258,9
millioé

ﬂg
millioé
eurd

’ eurod
Egyéb**
‘ 152 (9 eset) - Komyezet

49,2 (11 eset)

Egyéb*
20,3 (11 eset)

Jogérvényesiilés és Belsé piac, ipar-, véllalkozas- és
a fogyasztdpolitika kkv-politika
@ l l u E 26,1 (2 eset) 34,7 (5 eset)
Portugadlia Belgium Gorégorszag
10,6 (3 eset) 12,9 (3 eset) 46,5 (6 eset)
Megjegyzések:

* Luxemburg, frorszég, Romania, Svédorszag, Szlovakia, Csehorszag, Szlovénia.
** Pénzligyi stabilitds, pénziligyi szolgéltatasok és tékepiaci unié, kommunikacios halézatok, tartalom és technoldgia,
mobilitas és kozlekedés, ad6zas és vamunio, migracid és unids beltigyek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: /ll. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
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2023 decemberében (a fent emlitett 47 tgy kozil) 16 olyan (igy volt még
folyamatban, ahol a tagallamok tovabbra is megsértették az unios jogot, és amelyek
esetében Osszesen 1406,8 millid eurd osszegli pénziigyi szankcidt szabtak ki rajuk, lasd:
24. dabra. A 16 folyamatban évé ligy koziil 13 esetében (a kornyezetvédelem és a
versenypolitika teriiletén) az érintett tagallamok mar tobb mint 3 éve, az emlitett
13 Ggy kozll pedig 6 esetében tobb mint 8 éve fizetnek pénziigyi szankciokat, lasd:

VI. melléklet. A Bizottsag szerint ennek az az oka, hogy az egyes birdsagi itéletek a
jogsértések széles korét fedik le, amely jogsértések rendezése sok évet vehet igénybe,
kiilonosen az Uj infrastruktirat vagy jelentés beruhazasokat igénylé Ggyekben.
Tudomanyos cikkek ramutatnak, hogy a pénziigyi szankciék, amelyek a feltevés szerint
az allamra gyakorolt gazdasagi nyomassal érik el a megfelelést, nem mindig képesek
véget vetni a kdtelezettségszegéseknek?®.

2 Falkner, 2015 Fines against member states: An effective new tool in EU infringement
proceedings?; Hofmann, 2018 How long to compliance?, Burelli, 2023 ; The Deterrent Effect
of Financial Sanctions Pursuant to Article 260(2) TFEU in the Context of Violations of
Environmental Obligations, és Wenneras, 2016 Making Effective Use of Article 260 TFEU.


https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/276855642_Fines_against_member_states_An_effective_new_tool_in_EU_infringement_proceedings
https://www.researchgate.net/publication/329604598_How_long_to_compliance_Escalating_infringement_proceedings_and_the_diminishing_power_of_special_interests
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://brill.com/view/journals/iric/3/2/article-p367_009.xml?language=en
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2821032
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24. abra. A tagallamok altal a folyamatban lévé kotelezettségszegési
tigyekben fizetett szankcidk 2023. év végén

(millié eurd)

Tagdllamonként Szakpolitikai teriiletenként
Olaszorszag Kérnyezet
1018,9 (6 eset) 1043,0 (10 eset)

Svédorszag* . ',
0,0 (1 eset) millié
L] eurd
- .
Roménia Migll;acl:.if) esktinios Versenypolitika
L5 (1 eset) Gorogorszag elugye 363,8 (5 eset)
284,9 (6 eset) 0,0(1eset)
ir i
A
frorszag Spanyolorszag
17,2 (1 eset) 84,3 (1 eset)
Megjegyzések:

* A Bir6sag nemrégiben hozta meg itéletét, ezért még nem kerdlt sor szankciok fizetésére.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatain alapuld sajat elemzés, részletekért lasd: //l. melléklet.

A Bizottsag rendszeresen nyomon koveti az unios jog

érvényesitését és beszamol arrdl, de a beszamolas a normak
betartasara nem vonatkozik

65 a polgdrok és mas érdekelt felek nagyfoku atlathatdsagot varnak el azzal
kapcsolatban, hogy a Bizottsag hogyan érvényesiti a tagdllamok unids jognak valé
megfelelését, valamint a sajat fellgyeleti tevékenységével kapcsolatban is*°. Munkaja
megfelel§ nyomon kdvetésének és az arrdl valé beszamoldsnak pontos adatokon kell
alapulnia, beleértve a teljesitményértékeléseket is, és ra kell mutatnia, hogy miért nem
mindig teljesiilnek a normak.

30 Az Eurdpai Szamvevdszék allapotfelmérése, ‘Az unids jog gyakorlati megvaldsitasa”, 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_HU.pdf
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A Bizottsag rendszeresen feliilvizsgalja jogérvényesitési intézkedéseit, de
ajanlasai nem 6sszpontositanak a normak betartasanak javitasara

A Bizottsag 2008 ota készit bels6é hasznalatra koherenciajelentéseket, bemutatva
a jogérvényesitési intézkedések alakulasat és segitve annak értékelését, hogy
teljeslltek-e a normak. Ezek a felllvizsgalatok ramutatnak a bevalt gyakorlatokra és az
el6z6 jelentés Ota bekodvetkezett fébb szakpolitikai fejleményekre, valamint
megfogalmaznak lehetséges javitod intézkedéseket a kovetkezd idGszakra.
Megallapitottuk, hogy 2017 és 2022 kozott nem minden koherenciajelentésben
kovették nyomon az atiiltetési és megfelelGségi ellenSrzésekre vonatkozd normadkat
(lasd: 23. és 24. bekezdés). A jelentés kovetkeztetései ramutattak arra, hogy tartdsan
problémak vannak a nem teljesiil6 normakkal kapcsolatban.

A Bizottsag felligyeleti és végrehajtasi tevékenységeinek attekintését jelentette
be 2021-re®!. Az attekintésre 2018. évi allapotfelmérésiink nyoman kerdlt sor, és az
2023 juliusaban zarult le. Az attekintés ramutatott, hogy a jelenlegi eljarasi keret
milyen aspektusai révén nyerhet6 pontosabb kép az unids jog atiltetésének,
értelmezésének és alkalmazasanak médjarodl, valamint felszélitott a Bizottsag
jogérvényesitési feladatainak megfelel6 rangsoroldsdra és arra, hogy a nemzeti
atilltetési vagy végrehaijtasi folyamatok figyelemmel kisérésére és nyomon kovetésére
hatdrozzanak meg megfelel§ végrehajtasi stratégidkat. A helyzetfelmérg jelentés
emellett azonositott bizonyos kihivasokat a panaszok, az EU Pilot és a
kotelezettségszegési eljarasok kezelése terén, és javitd célu ajanlasokat fogalmazott
meg (példaul a kotelezettségszegések hatékony kezelését, a teljesitménymenedzsment
atalakitasat és a panaszkezelés megkdnnyitését illetéen). Eszrevételeztiik azonban,
hogy nem hataroztak meg, melyek a strukturalis vagy rendszerszintl problémak, nem
rogzitették, hogy a f6igazgatésagok mennyi id6t forditottak a végrehajtds
részfeladataira, és nem vitattak meg sem a kiszervezés el6nyeit, sem a szankciok
elrettent6 hatasat.

31 Bizottsag, A jogalkotds min&ségének javitdsa: k6zds erével a jobb jogszabalyokért, 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR_EU_LAW/LR_EU_LAW_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0219
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A Themis javitotta az ligykezelést, de nem rendelkezik bizonyos
funkciokkal

A Themis 2020. decemberi bevezetése elGsegitette az unids jogérvényesités
iranyitasanak és dokumentalasanak egyszerdsitését. Harom kilonbo6z6 platform
helyett a Themis egyetlen integralt platformon tartalmazza az atlltetéssel, a
panaszokkal és a kotelezettségszegésekkel kapcsolatos 0sszes informacidt. A Bizottsag
igy kdnnyebben nyomon tudja kdvetni az egyes eseteket kezdetlktdl a lezarasukig. A
Themis zokkenémentesebb dtmenetet biztosit tovabba a potencialis jogsértés
azonositasatol a kotelezettségszegési eljaras meginditasaig. A Themis interfésze
szamos szlir6vel — példaul idépontra, ligytipusra és hatarozatra nézve — szolgalja a
keresést és az adatkinyerést, igy testreszabott adatjelentésekhez is hasznalhato.
2023 aprilisaban a Themist kiegészitették egy panaszkezel6 modullal. A Themis
azonban még fejlesztés alatt all; a Bizottsag 2025-ben tervezi bevezetni az utolsd
fontos elemet, az EU Pilot parbeszédet.

Megallapitottuk azt is, hogy egyes funkcidk — példaul az atiiltetési és
megfelel§ségi ellenérzésekre vonatkozé informacidk kinyerése, vagy annak
megallapitasa, hogy egy féigazgatdsag ténylegesen mikor hozott létre
kotelezettségszegési eljarast a rendszerben — még nem léteznek. A Themis
kotelezettségszegési moduljaba bevitt l1étrehozasi id6pontok a panaszokbdl vagy EU
Pilot-bdl szarmazé ligyek esetében valdjaban a panasz vagy EU Pilot ligy rendszerbe
torténd bekeriilésének id6pontjai, nem pedig a kotelezettségszegési ligy tényleges
megkezdésének idGpontjai. A ‘Iétrehozas id6pontja” mint fogalom tehat nincs
egyértelmlen meghatarozva. Ezenkivil nem allt rendelkezésre informacio arrdl, hogy
kiszerveztek-e megfelelGségi ellenbrzéseket. A Themis jelenleg nem rendelkezik az
ellendrzések, illetve a (belsé és kilsd) eréforrasok elGzetes tervezésére szolgald
modullal. Mindez hatréltatja a Bizottsagot jogérvényesitési tevékenységeinek nyomon
kovetésében.

A Bizottsag relevans, de nem teljes korii informacidkat tesz kozzé az
unios jog végrehajtasarol

A Bizottsag 1984 ota készit éves jelentéseket az unids jog alkalmazasanak
ellenérzésérdl. Ezek a jelentések az unids jognak vald tagallami megfelelés problémas
eseteirdl szolnak, valamint a Bizottsag felligyeleti tevékenységérdl. A jelentések
felvazoljak a f6 tendencidkat, a tagallamokkal valé egylittm(ikodést és megadjak a
kezelt Gigyek szamat. Beszamolnak arrdl is, hogy mennyi id6n belil kezeli a Bizottsag a
panaszokat, illetve — 2022-ig — az EU Pilot parbeszédeket és a kotelezettségszegési
ugyeket.


https://commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_hu
https://commission.europa.eu/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_hu
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A Bizottsag jelenleg beszamol az ligyek szamardl és a Birdsag elé idézett, illetve a
Birdsag itéletei altal érintett tagallamok altal fizetett pénzligyi szankciokrdl, de nem
teszi kozzé az dltala javasolt pénziigyi szankcidk 6sszegét. A Bizottsag tajékoztatast
nyujt a nyomon kovetett peticiokrél, de nem nyujt rendszeresen tajékoztatast az
Eurdpai Parlamenttél kapott peticiok szamardl. A Parlament felvetette ezt a kérdést, és
pontos tajékoztatast kért arrdl, hogy konkrétan hany peticid vezetett EU Pilot
parbeszédhez®.

Az ilyen jelentésekben szerepl6 adatok megbizhatdsaganak és pontossaganak
ellen6rzésére 6sszevetettlink egyes, a 2022. évi éves jelentésben szerepl§
kotelezettségszegési, EU Pilot-vonatkozdasu és panasztételi ligyekre vonatkozé
statisztikakat. Osszehasonlitottuk a 2020 és 2022 koz6tt inditott Uj
kotelezettségszegési eljarasok szamat és a kotelezettségszegés tipusa szerinti
bontasokat. Megvizsgaltuk, hany lGgyet zartak le 2022-ben, illetve az egyes ligyek
eljarasi szakaszok szerinti bontasat. A kotelezettségszegési ligyek kezelésének
id6tartama kivételével munkank megerdsitette a Bizottsag statisztikait. Az el6bbit azért
nem tudtuk megerGsiteni, mert a Themis adatbazisban egyes kotelezettségszegési
Ugyek létrehozasanak idépontja nem allt rendelkezésre kinyerheté modon, lasd:
69. bekezdés).

A Bizottsag nem tesz kozzé informaciokat arrél, hogy mennyire felel meg az
emlitett normaknak. Bar a normak jogilag nem kotelez6 erejliek, fontosnak tartjuk,
hogy a Bizottsag beszamoljon ezekrél, mivel ez hozzajarulna a teljesitmény nyilvanos
ellenérzésének javitasahoz.

A Bizottsag az egységes piaci eredménytablat (1997 6ta), az unids igazsaglgyi
eredménytablat (2015 6ta) és a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak
felUlvizsgdlatat (2017 6ta) hasznalja az egyes szakpolitikai teriiletekre vonatkozé
beszamolas kiegészitésére, kiilonos tekintettel azokra, ahol tovabbra is jogi
kotelezettségszegés all fenn. Ezen informacidk megbizhatdsagat és pontossagat a
2022. évi egységes piaci eredménytablaban kdzzétett EU Pilot statisztikak révén
ellendriztik. Munkank megerdsitette a Bizottsag statisztikait.

32 Eurdpai Parlament, Jogi Bizottsag, Jelentések az eurdpai unids jog alkalmazésanak 2020.,
2021. és 2022. évi ellenGrzésérél.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0328_HU.html
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A kotelezettségszegési ligyekre vonatkozd nyilvanos bizottsagi nyilvantartasban
szerepl6 adatokat 6sszevetettiik a Themis adatbazissal annak ellen6rzése érdekében,
hogy a kozzétett informdacidk hianytalanok és naprakészek voltak-e. Ezaltal
megerdsitést nyert, hogy a Bizottsag késedelem nélkiil kozzétette a legfrissebb
kotelezettségszegési hatarozatokat. Megallapitasuk szerint azonban ez a nyilvantartas
nem részletezte, hogy a kotelezettségszegési eljaras panaszon alapult-e, hogy a
hivatalos eljarast megel6z6en inditottak-e EU Pilot eljarast, illetve hogy a Birdsag elé
idézés nyomadn javasoltak-e szankcidkat. A Themisben azonban ezek az informacidk
tobbnyire megtalalhatoak.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?langCode=HU
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Kovetkeztetéslink szerint a Bizottsag mar jobban kezeli az kotelezettségszegési
Ugyeket, de azok lezarasa tovabbra is tul soka tart. A Bizottsag rendszeresen nyomon
koveti az unids jog érvényesitését és beszamol arrdl, de a normak betartasa nem javul,
és arrél be sem szamolnak.

2017. évi kozleményében a Bizottsag prioritasként kezelte az atiltetés és a
megfelel6ség ellenbrzését. Megallapitottuk, hogy 2017 6ta csokkent a Bizottsdag altal
ezen ellenbrzések elvégzéséhez sziikséges id6. Az atiltetési és megfelelGségi
ellenérzések fele azonban még igy is tovabb tart a normaban el6irtnal. Elére tudhatd,
hogy egy adott évben hany iranyelv atiltetése esedékes, megallapitdsunk szerint a
féigazgatdsagok mégsem rendelkeztek kell&en fejlett eszkdzdkkel ahhoz, hogy meg
tudjak tervezni az ebb8l addédd munkaterhelést. A hazon bellli ellenérzésekhez képest
a kiszervezett ellenérzések id6tartama sokkal hosszabb volt. Megallapitottuk tovabba,
hogy a féigazgatdsagok nem rendelkeztek informacidkkal a mintankban szereplé
atiltetési és megfelelGségi ellenérzések mintegy egyharmadanak befejezési
idépontjardl, ami azt jelzi, hogy e kiemelt tevékenységek dokumentaldsa és nyomon
kovetése hianyos. Lasd: 23—-28. bekezdés.

A Bizottsag a kovetkez6k révén javitsa az atliltetési és megfelel§ségi ellenbrzések
tervezését és dokumentaldsat:

a) aziranyelvek végrehajtatasdhoz sziikséges munka leheté legkorabban torténé
megtervezése, kilonos tekintettel a sziikséges munkaerGre és a potencidlisan
sziikséges kiils6 szakértelemre;

b) annak biztositasa, hogy a fGigazgatdsagok rogzitsék az 6sszes ellenbrzés kezdd és
zard id6pontjat.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025. december


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
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A panaszok kezelésére vonatkozo egyéves normat illetéen megallapitottuk, hogy
a 2012-2023. évi ligyek 38%-a esetében a Bizottsag nem tartotta be ezt a normat.
Megfigyeltik azt is, hogy az Ggykezelési id6 2021 6ta emelkedd tendenciat mutat,
noha a panaszok szdma nem nétt. A nyilvantartasba vett panaszok tobbségét azért
zartak le, mert a szolgaltatott informacié nem volt elegendé az unids jog
megsértésének megallapitdsahoz. A Bizottsag 2017-ben a hatékonysagjavitas
érdekében egységes panaszbejelentd (irlapot vezetett be, hogy a beadvanyok
megalapozottabbak legyenek. Emellett ugyan hatarozott meg kritériumokat a
panaszok rangsoroldsara nézve, de arra nem adott irdnymutatast, hogy némelyikiiket
hogyan kell értelmezni (példaul: ‘az Unié pénzligyi érdekeinek sulyos sérelme”, vagy
‘az unids jognak valé megfelelés rendszerszint(i elmulasztdsa”). Eszrevételeztiik azt is,
hogy a panaszosoknak nyujtott informaciok nem mindig voltak teljeskorlek. Lasd:
29-38. bekezdés.

A panaszok mellett a Bizottsaghoz évente mintegy 700 peticio is érkezik az
Eurdpai Parlamenttél, amelyek koziil egyesek az unids jog megsértésére vonatkoznak.
A belsé peticids adatbazis és a Themis platform kozotti kapcsolat hidnyaban a Bizottsag
nem rendelkezik statisztikdval az EU Pilot keretében sajat kezdeményezés(i ligyként
vagy kotelezettségszegési eljaras keretében inditott peticiok szamardl. Lasd:

39. bekezdés.

Osszetett esetekben, vagy ha az unids jog megsértése nem nyilvénvalo, a
Bizottsag az EU Pilot parbeszéd keretében végez értékelést, miel6tt dontene arrdl,
hogy indit-e hivatalos kotelezettségszegési eljarast. Megallapitottuk, hogy az EU Pilot
Ugyek lezarasahoz szikséges id6 a 2020. évi 34,9 honaprdl 2023-ban 28,4 hénapra
csokkent. Ellen6rzésiink id6szakaban az olyan ligyek 74%-aban, ahol az EU Pilot
tgyeket lezartak, a tagallam hivatalos kételezettségszegési eljaras nélkil felelt meg az
uniods jognak. 2020-ban az EU Pilot 4j irdanymutatasa kilenc hdnapos kezelési id6t
vezetett be, amelyet kdvetben a Bizottsagnak Ujra kell értékelnie az EU Pilot
parbeszédet, és dontenie kell a megfelel6 |épésekrdl (kotelezettségszegési eljaras
inditasa, az ligy lezdrasa vagy ‘korlatozott idGtartamra” torténé meghosszabbitasa).
Noha az irdnymutatasok nem hatdrozzak meg, hogyan és mennyi id6re kell dontést
hozni az EU Pilot eljarasok 9 hénapon tuli meghosszabbitasardl, a gyakorlatban az EU
Pilot parbeszédek 65%-at az eredeti 9 hdnapos id6tartam lejarta utan
meghosszabbitottak. Lasd: 41—47. bekezdés.
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A Bizottsag az alabbiak révén javitsa a panaszok, peticiok és az EU Pilot parbeszéd
kezelését:

a) aBizottsdghoz mds csatornakon (példaul peticiékon) keresztil eljuttatott
informacidk szisztematikus rogzitése a vonatkozod panaszfajlban, valamint a
hasonl¢ jellegli sérelmek egylittes kezelése;

b) irdnymutatasok kidolgozasa a panaszok rangsorolasara vonatkozd kritériumok —
példaul ‘az Unid pénzligyi érdekeinek sulyos megsértése” és ‘az unios joggal vald
0sszhang biztositasanak rendszeres elmulasztasa” — értelmezésére vonatkozdan,
hogy a kiilonb6z6 fGigazgatdsagok azokat egységesebben tudjak alkalmazni;

c) az atlathatdsag fokozdsa érdekében a panaszosok rendszeres tajékoztatdsa a
panaszaik statuszaban bekovetkezett valtozasokral;

d) az egységesség és a megfelel6 nyomon kovetés biztositdsa érdekében kritériumok
meghatdrozasa az EU Pilot Ggyek 9 hénapos hataridén tuli meghosszabbitasara
nézve.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025. december

A kotelezettségszegési ligyeket illet6en megallapitottuk, hogy lezarasuk az esetek
novekv6 hanyadanal tart a normaid&tartamnal tovabb. 2023-ban a
bejelentés-elmulasztasi esetek 72%-a vett a normanal hosszabb id6t igénybe. Mig
2012-2022-ben a helytelen alkalmazdassal és meg nem feleléssel kapcsolatos ligyekre
vonatkozd haroméves norma atlagosan teljesiilt, 2021 6ta az ilyen esetek névekvé
aranyban tartanak a normanal tovabb. Megallapitottuk, hogy a normaidénél késébb
lezart kotelezettségszegési ligyek esetében nagyobb szamu informdacidcserére keriilt
sor a Bizottsag és a tagallamok kdzott. Lasd: 48-58. bekezdés.
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Megallapitottuk, hogy 2012 és 2023 kdzo6tt a legtdbb kotelezettségszegési ligyet
még azel6tt rendezték, hogy a Bizottsag szankcidkat javasolt volna. Az ilyen szankciokat
a Bizottsag a mddszertannal 6sszhangban szamitotta ki. A Bizottsag ezenkiviil szorosan
nyomon kovette a szankciok tagallamok altali befizetését, és rendszeresen értékelte a
megfelelési hatarid6ket a Birdsag itéleteiben meghatarozottakhoz képest.

2023 decemberéig a Birdsag 47 ligyben szabott ki szankcidkat a tagallamokkal
szemben. A legtobb esetben a tagallamok mddositottak nemzeti jogszabalyaikat az
uniés jognak vald megfelelés érdekében (és a vonatkozé kotelezettségszegési ligyet
lezartak), atlagosan 1,3 évvel azutdn, hogy a Birdsag szankciokat szabott ki. 13 esetben
azonban megallapitottuk, hogy az érintett tagallamok tobb éve fizetnek pénzigyi
szankciokat, de nem orvosoljdk az unids jog megsértését. Ez kétségeket vet fel e
pénzigyi szankciok elrettents hatasat illetéen. Lasd: 59-64. bekezdés.

A Bizottsag erGsitse meg a kotelezettségszegési ligyek kezelését és a szankciokat az
aldbbiak révén:

a) azlgykezelés el6rehaladdasanak nyomon kovetése a lehetséges sz(ik
keresztmetszetek azonositasa érdekében, és proaktiv [épések megtétele azok
kezelésére, sziikség esetén a szlikséges eréforrasok és prioritasok idében torténd
kiigazitasaval;

b) szankcidkra vonatkozd javaslattétel mddszertananak feliilvizsgalata, hogy a
szankcidk kell6en visszatartd erejliek legyenek.

Megvaldsitasi hatarido: a) 2027. december, b) 2026. december

A Themis ligykezelési rendszer jelent6s mértékben javitotta az ligyek nyomon
kovetését. A Bizottsdg rendszeresen fellilvizsgdlja jogérvényesitési intézkedéseinek
bels6é koherencidjat az érintett szervezeti egységek korében, de megallapitasunk
szerint ezek a fellilvizsgalatok nem segitették el6 kell6 mértékben a normak
betartasanak javitasat. A Bizottsag 6sszességében pontos informacidkat tett kozzé az
uniods jog alkalmazdasardl és érvényesitésérdl, de a normak betartasara vonatkozo
adatok nem teljes koriek. Lasd: 66—75. bekezdés.



A Bizottsag az alabbiak révén fokozza a jogérvényesitési tevékenységek nyomon
kovetését és az azokrdl vald beszamolast:

a) akezelésiid6k nyomon kovetése, az 6sszes vonatkozé indikativ normaval
Osszevetve is, a Bizottsag folyamatosan fejlesztett Gigykezelési informatikai
rendszerének tdmogatdsaval;

b) éves beszamolas a Bizottsag teljesitményérdl az 6sszes vonatkozo indikativ
normaval dsszevetve.

Megvaldsitasi hatarid6: 2026. december

A jelentést 2024. november 13-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Jan Gregor
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

Az unios jog végrehajtasanak és érvényesitésének iranyitasa

= A Bizottsag
S Feliigyeli az uniés jog alkalmazasat

Jogi Szolgalat

® kozponti szerepet jatszik a jogi kovetkezetesség biztositdsaban minden
szakpolitikai terlleten

® képviseli a Bizottsdgot az Unio Birdsaga el6tt

Foéigazgatosagok Fotitkarsag

o felel6s meghatarozott szakpolitikai ® kozponti szerepet tolt be a Bizottsag
teruletekért felligyeleti funkcidjanak

¢ felel6s az adott terilet felligyeletéért is koordinalasaban

A kotelezettségszegési ligyekért felel6s kapcsolattartok belsé halézata
® Minden féigazgatésagnak van egy ,kotelezettségszegési tigyekért felel6s
kapcsolattartdja”, aki tartja a kapcsolatot a Fétitkarsaggal és képviseli a
féigazgatdsagot az ilyen kapcsolattartdk halézataban

® Ez a halézat az unids jog tagéllamokban torténd figyelemmel kisérésének és
érvényesitésének irdnyitasi kérdéseivel foglalkozik, valamint eldsegiti a
féigazgatdsagok kozotti koherenciat és 6sszhangot

—[~ Az Eurdpai Unié Birésaga
YT hr Ugy értelmezi az uniés jogot, hogy azt valamennyi uniés orszagban

‘Li,}@‘ﬁ" azonos modon alkalmazzak, és rendezi a jogvitakat.

Tagallamok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.
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Panaszkezelés ugy lezarasarol. Eljarasi garancidk a

Megfelelésértékelds 6 hdénap az atiiltetési ellenérzésekre Nincs (2017. januar) Nvilvénos?3
g 24 hénap a megfelelGségi ellenbrzésekre Nincs (2017. januar) ylivanos
15 nap az atvételi elismervény elkildésére Nincs (2017. januar) Nyilvénos34
2 hénap arra, hogy a panasz el6zetes .
Nincs .. 35
értékelését kovetben visszajelzést adjanak a Nyilvanos

. i . 2020.d b
panaszosnak (az egyéves normaidén beliil) ( ecember)

A Bizottsag a panaszok kivizsgalasakor
altalanos szabalyként arra torekszik, hogy a
panasz nyilvantartdsba vételének
idépontjatél szamitott egy éven bellil dontést
hozzon a felszélité levél kiadasardl vagy az

panaszosok szamdra: az egyéves normaidd
tullépése esetén a f6igazgatdsagnak errdl Igen (2012. aprilis) Nyilvanos
irasbeli ideiglenes valasz utjan értesitenie kell
a panaszost. A kotelezettségszegési Gigyben
hozott hatarozatokra vonatkozé
informacidkat minden egyes hatarozat utan
meg kell kiildeni a panaszosoknak (felszdlité
levél, indokolassal ellatott vélemény, a
Birdsag elé idézés vagy az ligy lezarasa)

36

EU Pilot parbeszéd 9 hénap az EU Pilot befejezésére Nincs (2020. julius) Belsé
3 év a BAD, NCF- és REG ligyek kezelésére Igen (2010) Belsé
1 év arra, hogy az NCM ligyeket (nemzeti
atultet6 intézkedések kozlésének
. . . - e Igen (2007) Nyilvanos>’
Jogsértések kezelése | elmulasztdsa) lezarjék vagy a Bir6sag elé
vigyék
18 hénap a masodszori Birdsag elé idézésre
P & Igen (2011) Nyilvanos>®

vagy lezarasra

Megjegyzés: Kotelezettségszegés tipusai: bejelentés elmulasztasa (NCM), meg nem felelés (NCF),
iranyelvek (BAD), illetve rendeletek, szerz6dések és hatarozatok helytelen alkalmazésa (REG).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag iranymutatdsai és kdzleményei alapjan.

33

34

35

36

37

38

A min&ségi jogalkotas eszkdztara, 39. sz. eszkoz.

Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén”, 2017/C 18/02, melléklet,
1.0.

Az egységes piaci szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara vonatkozo
hosszu tavu cselekvési terv COM(2020) 94 final, 20. cselekvés.

A Bizottsag kozleménye, Az unids jog alkalmazasa targyaban a panaszosokkal valo
kapcsolattartas korszerdsitése, COM(2012) 154, 6. o.

Bizottsag, Az eredmények Eurdpaja — a kozosségi jog alkalmazasa, COM (2007) 502, 9.o.
Bizottsag, az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének végrehajtasa (2011/C 12/01).



https://commission.europa.eu/document/download/a21336e2-2a7c-43d2-bb35-d4eee7aa4cd3_en?filename=BRT-2023-Chapter%204-Compliance%20implementation%20and%20preparing%20proposals_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0154:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0502
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:012:0001:0005:HU:PDF

56

Roviden ismertetjiik az ellendrzésiink killonb6z6 részeihez hasznalt modszertant.

a) Esettanulmanyok. A 31 kotelezettségszegési ligyb6l allé mintankat e kilonbo6z6
paraméterek alapjan valasztottuk ki: mely féigazgatosagok kezelték a legtdbb
kotelezettségszegési ligyet; mi szolgalt az tigy alapjaul; volt-e EU Pilot parbeszéd
vagy sem; alkalmaztak-e pénziigyi szankcidkat; az Gigy id6tartama. A mintaban
szerepl6 valamennyi kotelezettségszegési ligy esetében idGrendi attekintést
készitettlink az adott probléma felmeriilésének id6pontjatdl (a panasz
nyilvantartasba vétele vagy a probléma féigazgatdsag altali feltarasa) az eljaras
lezarasaig. Elemzésiinknek kdszonheten ki tudtuk emelni a helyes vagy helytelen
gyakorlatokat, és nemcsak a nyomonkovetési normak betartasat ellendriztiik,
hanem azt is, hogy mennyi idé telt el az egyes lépések (felszolitd levél,
indokolassal ellatott vélemény, Birdsag elé idézés, lezaras) kozott.

b) 15 f6igazgatésagnak kiildott kérddiv. Kivalasztottuk a panaszokat és
kotelezettségszegéseket kezel6 féigazgatdsagokat, és mindegyikiknek kikaldtink
egy szabvanyositott kérddivet. Célunk az volt, hogy informacidkat szerezziink a
munkaterhelésrél (pl. a nyomon kdvetett unids jogszabalyok szdma) és az
erGforrasokrol (pl. munkatarsak; kiilsé vallalkozok igénybevétele). Az ilyen
informacid révén lehetséges elemeznlink a potenciadlis jogsértések felderitéséhez
és orvoslasahoz hasznalt er6forrasokat. A kovetkez6 fGigazgatosagokat
valasztottuk ki: AGRI, CLIMA, CNECT, COMP, EMPL, ENER, ENV, FISMA, SANTE,
GROW, JUST, MARE, HOME, MOVE és TAXUD.

c) Abrak és grafikonok. Az alabbi tablazat ismerteti a felhasznalt adatokat.

A szamba vett atiiltetési hatarid6k mind 2012. januar 1. és 2023.
december 31. kozottiek, nem szerepelnek kozottik a Themis
adatbazisban ‘az adott tagallamra nem alkalmazando6”-ként
feltlintetett hatarid6k, azon iranyelveké, amelyeket az adott
tagallamoknak nem kell atultetnitk.

A peticidk szama az Eurdpai Parlament nyilvantartasabal
szarmazik. El6fordulhat, hogy ezeknél az unids jog potencialis
megsértésének nem ugyanazt a meghatarozasat alkalmaztak,
mint a Bizottsag.

6. abra

A panaszok szdma a 2012. januar 1. és 2023. december 31. kdzott
nyilvantartasba vett panaszokra vonatkozik, amelyek lezarasi
tipusa a Themis adatbazisban nem ‘duplikatum”.



7. abra

8. dbra

11. abra
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Az EU Pilot-ban vagy kozvetlenll kételezettségszegési ligy
keretében folyamatban |évé panaszok szama olyan panaszokra
vonatkozik, amelyekkel kapcsolatban 2012. januar 1. és 2023.
december 31. kozott EU Pilot eljarast vagy kotelezettségszegési
eljarast inditottak, de e panaszok kozlil néhanyat 2008. januar 1.
és 2011. december 31. kdzott vettek nyilvantartasba.

Az EU Pilot ligyek szamaba csak azok tartoznak bele, amelyek
esetében 2012. januar 1. és 2023. december 31. kozott kildtek
értesitést a tagallamoknak. Az ligyek statusza
(folyamatban/lezarva) 2023. december 31-i dllapotot tikroz.

A kotelezettségszegési ligyek szamaba csak azok tartoznak bele,
amelyek esetében 2012. janudr 1. és 2023. december 31. kdzott
kildtek felszélitd levelet a tagallamoknak. Az ligyek statusza
(folyamatban/lezarva) 2023. december 31-i dllapotot tikroz.

Az informaciok csak az ennek a mellékletnek a b) pontjaban
felsorolt 15 f6éigazgatdsagra vonatkoznak, és 2024 januarjaig
érkeztek be.

Az atliltetési ellenSrzés atlagos id6tartama vagy az atlltetési
hatarid6t6l szamitando, vagy attdl a naptdl, amikor a tagallam
bejelentést tett a teljes kord atliltetésre iranyuld intézkedéseirél —
ha az a hataridénél késGbb tortént —, és addig az id6pontig kell
szamitani, amelyet mint az atiiltetési ellenGrzés befejezésének
idépontjat az illetékes f6igazgatdsag a Szamvevdszékkel kozolt.

A megfelel6ségi ellenbrzés atlagos idGtartama attdl a naptdl
szamitandd, amikor a tagallam bejelentést tett atlltetési
intézkedéseirdl, és addig az id6pontig kell szamitani, amelyet mint
a megfelel6ségi ellendrzés befejezésének id6pontjat az illetékes
fGigazgatdsag a Szamvevbszékkel kozolt.

Az adatok csak az ennek a mellékletnek a b) pontjaban felsorolt
15 fGigazgatosagra vonatkoznak. Csak a 2012 és 2020 ko6zott
bejelentett intézkedésekre vonatkozd adatokat mutatunk be.

A panaszok szama a panaszok nyilvantartasba vételének éve
szerint van feltiintetve. Evek szerint az &sszes olyan
nyilvantartdsba vett befogadhato (errél a kritériumrol
informdcidkat lasd: 30. bekezdés) panaszt mutatjuk be, amelyek
lezarasi tipusa nem ‘duplikatum” a Themis adatbazisban.

A vizsgalatba vett panaszok szamat a szerint mutatjuk, hogy a
Bizottsag EU Pilot eljarast inditott vagy felszélito levelet kiildott a
panasz altal érintett tagallamnak. Minden ilyen panasz az EU Pilot
eljards vagy a hivatalos kotelezettségszegési eljaras (felszalitd
levél altali) meginditasanak évében mindsil ‘vizsgalatba vettnek”.



12. abra

13. abra

14. abra
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Példaul ha egy panaszt 2015-ben vettek nyilvantartasba, és a
Bizottsag azt rogzitette a Themis-ben, hogy azt egy 2017-ben
inditott EU Pilot eljaras keretében vették vizsgalatba, akkor ezt a
panaszt 2017-re nézve kell vizsgalatba vettnek tekinteni.

Az adatok a 2008. januar 1. és 2023. december 31. kozott
nyilvantartasba vett valamennyi befogadhaté panaszra
vonatkoznak (a panasz statuszatdl fliggetleniil, vagyis hogy
megnyitott, lezart, EU Pilot vagy kotelezettségszegési eljaras
keretében vizsgdlt), amelyek lezardsi tipusa nem ‘duplikdtum”, és
lezarasi évenként vagy (adott esetben) felszélito levelenként
vannak feltlintetve.

Ezen 4bra referencia-id6szaka a 6. dbratdl eltéréen nem
2012-ben, hanem 2008-ban kezd&dik, hogy id6t hagyjon a
2012-ben kezelt, de valamely korabbi évben nyilvantartasba vett
panaszoknak. Ha csak a 2012-t8l nyilvantartasba vett ligyeket
vennénk figyelembe, akkor a valdsnal rovidebbként tiintetnénk fel
a 2012-es atlagos kezelési id6t.

Az adatok a 2008. januar 1. és 2023. december 31. kozott
nyilvantartasba vett valamennyi olyan befogadhatd panaszra
vonatkoznak, amelyek lezarasi tipusa nem ‘duplikatum” a Themis
adatbazisban, és amelyek esetében vagy felszélito levelet kiildtek,
vagy Gket 2012. janudr 1. és 2023. december 31. kdz6tt lezartak,
és felelGs fGigazgatosagonként (az e melléklet b) pontjaban
felsorolt 15 fGigazgatdsag) vannak feltiintetve.

Ezen abra referencia-id6szaka a 6. dbratol eltér6en nem
2012-ben, hanem 2008-ban kezdddik, hogy id6t hagyjon a
2012-ben kezelt, de valamely korabbi évben nyilvantartasba vett
panaszoknak. Ha csak a 2012-t8l nyilvantartasba vett ligyeket
vennénk figyelembe, akkor a valdsnal rovidebbként tiintetnénk fel
a 2012-es atlagos kezelési id6t.

Az adatok a 2008. januar 1. és 2023. december 31. kozott a
tagallamoknak kiildott valamennyi EU Pilot (igyre vonatkoznak, az
Ugy lezardsanak éve szerint. A kezelési id6 az (igy érintett tagallam
részére torténd megkildésének idépontjatdl a lezaras id6pontjaig
tart.

Ezen abra referencia-id6szaka a 6. dbrdtol eltér6en nem
2012-ben, hanem 2008-ban kezdédik, hogy id6t hagyjon a
2012-ben lezart, de valamely kordbbi évben megnyitott tigyeknek.
Ha csak a 2012-t6l inditott Gigyeket vennénk figyelembe, akkor a
valdsnal rovidebbként tiintetnénk fel a 2012-es atlagos kezelési
idét.



15. abra

16. abra
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Rendezett ligynek szamitanak mindazok a lezart ligyek, amelyek

lezarasi tipusa az EU Pilot adatbazisban ‘rendes lezards”, ‘az uniés
biztosok testilete altali lezaras” vagy ‘nyomon kovetés”.

A tagallamoknak 2008. januar 1. és 2023. december 31. kozo6tt
kikildott valamennyi EU Pilot igy esetében kiszamitjuk a
tagdllami vdlaszaddsi id6ket és a fGigazgatdsag értékelési idejét,
és az adatokat az Ggyek lezarasanak éve szerint mutatjuk be.

Ezen abra referencia-id6szaka a 6. dbrdtol eltér6en nem
2012-ben, hanem 2008-ban kezdédik, hogy id6t hagyjon a
2012-ben lezart, de valamely kordbbi évben megnyitott tigyeknek.
Ha csak a 2012-t6l inditott ligyeket vennénk figyelembe, akkor a
valdsnal rovidebbként tliintetnénk fel a 2012-es atlagos
valaszadasi és értékelési id6t.

A tagallami valaszadasi id6t mindegyik esetnél az EU Pilot
adatbazisban szerepld, egymast kdvetd olyan tipusu események
atlagos id6tartamaként szamitjuk ki, mint egyfel6l ‘az tigy
inditasa: kikildés a tagallamnak”, ‘f6igazgatdsagi értékelés” vagy
‘tovabbi informacié kérése”, masfeldl ‘tagdllami valaszadas”,
‘tagdllami végsé valaszadas” vagy ‘tagallam kiegészitd
megjegyzése”.

A f6igazgatdsagi értékelés idejét mindegyik esetnél az EU Pilot
adatbazisban szerepld, egymast kovet6 olyan tipusu események
atlagos idGtartamaként szamitjuk ki, mint egyfeldl ‘tagallami
valaszadas”, ‘tagallami végsé6 valaszadas” vagy ‘tagallam
kiegészit6 megjegyzése”, masfel6l ‘fGigazgatdsagi értékelés” vagy
‘tovabbi informdacié kérése”.

Az elemzés a 2008. januadr 1. és 2023. december 31. koz6tt a
tagallamoknak kildétt valamennyi EU Pilot Ggyre vonatkozik. Az
év végeén folyamatban lévé ligyeket minden naptari évre
vonatkozdan ugy szamitjuk ki, hogy az el6z6 naptari év végén
folyamatban lévé ligyek szamat hozzaadjuk a folyd naptari évben
megnyitott ligyek szamahoz, majd ebbdl levonjuk a folyd naptari
évben lezart Gigyek szamat. A grafikonon csak a 2012 és

2023 kozotti éveket mutatjuk be.

Ez az abra a 2008. évtdl fogva mutatja a kikiildott EU Pilot
Ugyeket, mivel egyes mar 2012 el6tt folyamatban [évé ligyeket
csak egy kés6bbi évben zartak le.

A 6. abran a 2023. december 31-én folyamatban lévéként
jelentett EU Pilot tigyek szdma (619), illetve az ezen az abrdn
lathatd szam (2023 végén folyamatban Iévé lgyek: 621) kozotti



17. abra

18. abra

19. abra

20. abra

60

eltérés abbodl ered, hogy zarénapunkon két 2012 el6tt kikiildott
Ugy még folyamatban volt.

Az adatok a 2012. januar 1. és 2023. december 31. k6z6tt a
tagallamoknak kildott valamennyi lezart EU Pilot Ggyre
vonatkoznak, felel8s f6igazgatdsag szerinti bontdsban, a

2023. december 31-i dllapot szerint. A kezelési id6 az ligy érintett
tagallam részére torténé megkiildésének id6pontjatdl a lezaras
id6pontjaig tart.

Az adatok a 2008. januar 1. és 2023. december 31. kozott a
tagallamoknak kiildott valamennyi olyan lezart NCM ugyre
vonatkoznak, amelyre nézve felszolitd leveket kildtek ki az gy
lezarasi éve szerinti bontasban.

Ezen abra referencia-id6szaka a 6. dbrdtol eltér6en nem
2012-ben, hanem 2008-ban kezdédik, hogy id6t hagyjon a
2012-ben lezart vagy Birdsag elé utalt, de valamely korabbi évben
megnyitott tgyeknek. Ha csak a 2012-t6l kezdve megnyitott
tgyeket vennénk figyelembe, akkor a valdosnal rovidebbként
tintetnénk fel a 2012-es atlagos kezelési id6t.

Az év végén a Birdsag elé nem terjesztett, lezaratlan ligyek szamat
minden naptari évre vonatkozéan ugy allapitjuk meg, hogy az
el6z6 naptdri év végén a Birdsag elé nem terjesztett folyamatban
lévé Gigyek szamat hozzaadjuk a folyd naptari évben megnyitott
ugyek szamahoz, majd ebbdl levonjuk az adott naptari évben a
Birdsaghoz fordulas el6tt lezart vagy a Birdsag elé terjesztett
Ugyek szamat.

Az elemzésben minden 2008. januar 1. és 2023. december 31.
kozott kikiildott ‘NCM” Uigyet figyelembe vesziink, meg, de a
grafikon csak a 2012 és 2023 kozotti éveket abrazolja. A

2008. évtdl fogva mutatjuk be azokat az ligyeket, amelyekre
nézve felszolitd leveket kildtek ki, mivel egyes mar 2012 el6tt
folyamatban |évé ligyeket csak egy kés6bbi évben zartak le vagy
terjesztettek a Birdsag elé.

Az adatok a 2008. januar 1. és 2023. december 31. k6z6tt a
tagdllamoknak kuldott valamennyi olyan lezart BAD/REG/NCF
Ugyre vonatkoznak, amelyre nézve felszdlitd leveket kiildtek ki az
Ugy lezardsi éve szerinti bontasban.

Ezen 4bra referencia-id6szaka a 6. dbratdl eltéréen nem
2012-ben, hanem 2008-ban kezd&dik, hogy id6t hagyjon a
2012-ben lezart vagy Birdsag elé utalt, de valamely korabbi évben
megnyitott tgyeknek. Ha csak a 2012-t6l kezdve megnyitott
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Ugyeket vennénk figyelembe, akkor a valdosnal rovidebbként
tintetnénk fel a 2012-es atlagos kezelési id6t.

Az év végén a Birdsag elé nem terjesztett, lezaratlan ligyek szamat
minden naptari évre vonatkozéan ugy allapitjuk meg, hogy az
el6z6 naptdri év végén a Birdsag elé nem terjesztett folyamatban
lévé Gigyek szamat hozzaadjuk a folyd naptari évben megnyitott
ugyek szamahoz, majd ebbdl levonjuk az adott naptari évben a
Birdsaghoz fordulas el6tt lezart vagy a Birdsag elé terjesztett

21. ébra Ugyek szamat.

Az elemzésben minden 2008. januar 1. és 2023. december

31. kozott kikaldott BAD/REG/NCF ugyet figyelembe vesziink,
meg, de a grafikon csak a 2012 és 2023 kozotti éveket dbrazolja.
Az lgyeket a 2008. évtd6l fogva mutatjuk be, mivel egyes mar
2012 el6tt folyamatban 1évé lGigyeket csak egy késGbbi évben
zartak le vagy terjesztettek a Birdsag elé.

Az adatok a 2008. januar 1. és 2023. december 31. kozott
kikildott valamennyi olyan lezart BAD/REG/NCF Uigyre
vonatkoznak, amelyre nézve a Birdsag els6 hatarozatot hozott az
Ugy lezarasi éve szerinti bontasban.

22. abra

Az adatok a lezart kotelezettségszegési ligyekben az EUMSZ

260. cikke szerinti birdsagi eljarast kovetéen hozott birdsagi itélet
23. abra eredményeként a tagallamok altal fizetendd valamennyi

szankciéra vonatkoznak, a 2023. december 31-én érvényes

Osszegben.

Az adatok a folyamatban |év6 kotelezettségszegési ligyekben az
EUMSZ 260. cikke szerinti birésagi eljarast kovetéen hozott

24. dbra birdsagi itélet eredményeként a tagallamok altal fizetett
valamennyi szankciéra vonatkoznak, a 2023. december 31-én
érvényes 0sszegben.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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IV. melléklet. Esettanulmanyok (panaszok)

Elkiildésre keriilt A panaszos Az éves
Napok szama a az atvételi o p > ideiglenes
. Napok ’ : > tajékoztatast >
Kotelezett- > koételezett- elismervény a valaszok
Féigaz- > > > szama az > o kapott az >
i Tagallam ségszegés : ségszegési panasz szama az
gatosag . EU Pilot o > P egyes -
tipusa S eljaras kézhezvételétdl o osszes elGirt
elinditasaig S S lépések- >
meginditasaig* szamitott 15 o valaszhoz
rél?**
napon belil? képest
FISMA AT NCF 428 1106 IGEN Részben 2/3
CNECT PT NCF 171 977 IGEN Részben 0/2
MOVE IT NCF 186 1222 NEM Részben 0/3
GROW BG BAD 444 732 IGEN Részben 0/2
GROW PT BAD 120 667 IGEN NEM 0/1
GROW AT BAD 96 488 IGEN Részben 0/1
JUST FR BAD 169 2416 IGEN Részben 0/6
GROW cy REG 85 352 IGEN Részben 0/1
TAXUD BE REG 174 955 IGEN Részben 1/2
ENV ES BAD 92 / NEM Részben /
GROW SK REG 92 582 IGEN IGEN 0/1
ENV HR BAD 135 543 IGEN Részben 0/1
FISMA EL REG N/A 470 IGEN IGEN 1/1

Megjegyzés: Kotelezettségszegés tipusai: bejelentés elmulasztasa (NCM), meg nem felelés (NCF),
irdnyelvek (BAD), illetve rendeletek, szerz6dések és hatarozatok helytelen alkalmazasa (REG).

* Referencia-id6tartam: 1 év (365 nap)

** EU Pilot parbeszéd, felszolitd levél, indokoladssal ellatott vélemény, a Birdsag elé utalas, itéletek,
el6zetes lezard levél, az ligy lezarasa.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, 31 esettanulmany, a Bizottsdgtdl szarmazé informaciok felhasznalasaval.



V. melléklet. 31 jogsértési esettanulmany attekintése

+ — betartott normahataridé
X —be nem tartott normahataridé

n.a. = normahataridé nem alkalmazandé

Lezartak / elsé

Lezartak / ma-
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FelelGs Kotelezett- Id6ben izben a Birésa sodizben a Teljes
féigaz- ségszegés Id6pont* inditottak az olé teriesztett égk Birésag elé id6tartam
gatossg | fajtaja eljarast?** s | terjesztették az (év)
az ligyet? iigyet2*+++

FISMA NCF-CPTL AT 2019.01.30. X v N/A 3,7
CNECT | NCF-CPTL PT 2012.06.25. X X v 9,1
MOVE NCF-CPTL IT 2012.06.18. X X N/A 10,7
GROW | BAD-CPTL BG 2010.06.21. X v N/A 3,8
GROW | BAD-CPTL PT 2015.09.16. X v N/A 3,4
GROW | BAD-CPTL AT 2015.03.25. X v v 6,5
JUST BAD-CPTL FR 2012.12.13. X X N/A 10,1
GROW | REG-CPTL cYy 2013.03.06. X v N/A 2.1.
TAXUD | REG-CPTL BE 2012.02.14. X v N/A 5,3
ENV BAD-CPTL ES 2012.08.30. X v N/A 7,2
GROW | REG-CPTL SK 2015.07.15. X v N/A 3,3
ENV | BAD-CPTL | HR | 2013.09.30. X v X Az lgy meg

folyamatban
FISMA REG-CPTL EL 2021.06.16. X v X 2,1
JUST NCF-0OIC FI 2012.11.27. v v v 2,4
ENV NCF-OIC BG 2010.12.09. X X N/A 10
ENER BAD-OIC EL 2013.03.21. X v v 4,2
MOVE REG-OIC HR NINCS ADAT X v v
MOVE REG-OIC PL 2013.01.01. X v v 51
ENER NCF-0OIC Sl 2015.02.03. X v v 4,6
ENV BAD-OIC MT NINCS ADAT X v N/A
ENV BAD-OIC ES 2016.03.23. X v v 5,2
GROW | NCF-OIC SE 2019.01.24. v X N/A 4,4
MOVE REG-OIC IT NINCS ADAT v v N/A
HOME NCM LU 2015.05.15. X X N/A 3,5
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Lezartak / ma-

Lezartak / els6

FelelGs Kotelezett- Id6ben izben a Birésa sodizben a Teljes
féigaz- ségszegés inditottak az olé teriesztet tégk Birdsag elé id6tartam
gatésag fajtaja eljarast?** " ! - terjesztették az (év)

az ugyet? ligyet2***x
SANTE NCM HU 2019.08.31. v v N/A 0,2
FISMA NCM RO 2017.06.26. v v N/A 4,0
EMPL NCM LT 2014.08.20. v X N/A 5,6
FISMA | NCM IE 2017.06.26. v v N/A 4,0
CNECT | NCM BE 2016.01.01. v X N/A 4,9
FISMA | NCM Sl 2017.07.03. v v N/A 3,9
JUST NCM ES 2018.05.06. v X N/A 3,8

CPTL — panaszon alapul6 lgy.
OIC — sajat kezdeményezésére inditott igy.

*.

NCF/BAD/REG-CPTL Uigyek: a panasz nyilvantartasba vételének idépontja.

NCF/BAD/REG-OIC sajat kezdeményezésére inditott Gigyek: annak az id6pontja, hogy a f6igazgatdsag
mikor észlelte a jogsértést.

NCM Ugyek: az atliltetési hataridé lejartanak id6pontja.

k3%,

CPTL: 1 év a panasz nyilvantartasba vételétél.

OIC: 1 év a jogsértés észlelésétdl.

NCM ligyek: 9 hdnap az atiiltetési hataridé lejartatdl.

kk k.

NCF/BAD/REG ugyek: 3 év a felszdlito levél elklldésétél az Ugy lezarasardl vagy a Birdsag elé utalasarol
sz0l6 hatarozatig.

NCM ligyek: 1 év a felszolitd levél elkiildésétdl az Uigy lezarasarol vagy a Birdsag elé utalasarol szélo
hatarozatig.

% 3k %k k.

Minden kotelezettségszegési ligy esetében 8-18 hdnap az els6 hatarozat keltétdl az Gigy masodik Birdsag
elé terjesztésérdl sz6l6 hatarozat id6pontjaig vagy a lezaras idGpontjaig.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag és a Themis adatai alapjan.



65

Bar a Bizottsag javasolhat pénzligyi szankcidkat, a Birdsag feladata az altala
megfelel6nek itélt 6sszegek meghatarozasa. A Birdsag altal kiszabott szankcié allhat
egyrészt egy egyosszegl atalanybirsaghdl (ezt a jogsértés id6pontjatdl a Birdsag
itéletének kihirdetéséig vagy — amennyiben az teljesil korabban —a maradéktalan
teljesités idGpontjaig szamitjak), masrészt egy napi kényszeritd birsagbhol (amely arra
0sztonzi a tagdllamot, hogy az itélet kihirdetését kovetben a lehet6 leghamarabb
szlintesse meg a jogsértést).

A Bizottsag évente frissiti a napi birsag 6sszegét és az atalanyosszeget, valamint az
egyes tagallamokra vonatkoz6 minimalis dtalanydsszeget és az ‘n” egyutthatét®®. Az ‘n”
egyltthatdt a tagallam GDP-jének és népességének sulyozasaval szamitjak ki, és annak
fizetési képességét tikrozi.

A napi kényszeritd birsagot Ugy szamitjak ki, hogy a kényszerité birsag (a Bizottsag
altal évente frissitett) napi ataldnyosszegét megszorozzak el6szor a jogsértés
sulyossagara és idGtartamara vonatkozo egyitthatdkkal, majd az ‘n” egyttthatoval.

rr 7

Az egyOsszegli atalany kiszamitasa ugy torténik, hogy napi atalanyosszeget
megszorozzak egy sulyossagi egyltthatdval, majd az ‘n” egyltthatdval. Az egyosszegli
atalanybirsag az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdése alapjan a napi 6sszegnek
(ataldnyosszeg) és azon napok szamdanak szorzata, amelyeken a jogsértés az elsd itélet
meghozataldanak idGpontja és a jogsértés befejezésének id6pontja, illetve az itélet
kihirdetésének id6pontja kdzott fennall.

A Bizottsag a napi atalanyosszegen alapuld egy6sszegtli kifizetést javasol, amennyiben
a fent emlitett szamitas eredménye meghaladja a széban forgd tagallamra vonatkozo
minimalis atalanyosszeget“°.

3 Infringement procedure, Financial penalties.

40°2023/C 2/01 kbzlemény, 4. szakasz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0810%2801%29
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A pénziigyi szankcidk kiszamitasa

Cs - A jogsértés sulyossaga
(1 és 20 kozotti egyiitthato)

Cd - A jogsértés idotartama

(1 és 3 kozotti egyiitthato)

n - “n” egyiitthato
(a tagallam fizetési képessége)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag ‘A kotelezettségszegési eljaras és az unios jog érvényesitése”
cimd prezentacidja alapjan, 2023. februar.

A 2017. januar 19-ét (az ‘Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén”
c. kozlemény kibocsatdsat) megel6zéen elinditott kotelezettségszegési eljardsok
esetében a Bizottsag csak kényszeritd birsag kiszabasat kéri, amikor egy
kotelezettségszegési ligy Birdsag elé terjesztését javasolja. A kdzlemény szerint
azonban a Bizottsag kényszerit6 birsag és atalanyosszeg kiszabasat kéri az EUMSZ 260.
cikke (3) bekezdésének hatdlya ala tartozé minden olyan esetben, amikor a felszolité
levél elkiildésérdl sz616 hatarozatot 2017. janudr 19. utan hoztak meg (lasd:

10. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

67

A pénziigyi szankcidk kiszamitasa: Belgium (NCM)

A Bizottsag 2017. julius 13-an ugy hatarozott, hogy a Birdsag elé idézi Belgiumot,
és az EUMSZ 260. cikkének (3) bekezdése alapjan pénzligyi szankcidk kiszabasat
kéri. Belgium addig csak egy, a nagy sebességl elektronikus hirk6zl6 haldzatok
kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl sz616 2014/61/EU
iranyelvet atiltetd intézkedést jelentett be.

A pénzigyi szankcio kiszamitasanal alkalmazott napi birsdg-atalanyosszeg (F-rap)
ebben az esetben 680 eurd volt.

Elemzése alapjan a Bizottsag ebben az esetben 9-es sulyossagi egyitthatét (Cs)
javasolt.

Az idGtartam-egyitthatot (Cd) a szdéban forgd irdnyelv atiltetési hataridejének
lejartat kovetd naptdl és a Belgium Birdsag elé utaldsardl szdld hatarozat
idépontjatdl szamitott, hdnapokban kifejezett idGszak alapjan szamitjak ki, havi
0,10 kulcs alkalmazasaval.

A 2014/61/EU iranyelv atultetésének hatarideje 2016. januar 1. volt. Mivel az
Birosag elé idézésrdl sz6lé hatarozatot a Bizottsagnak 2017. julius 13-an kellett
meghoznia, 18 hdonapot szamitottak ki id6tartamként. Havi 0,10 kulcs
alkalmazasaval az id6tartam-egylitthato 1,8 lett.

Az ‘n” egylitthato az adott tagdllam fizetési képességét tiikrozi. Belgium esetében
az ‘n” értéke 4,96 volt.

Napi birsag (Dp) = (F-Rap x Cs x Cd) x n = €54 639,30

A Bizottsag az ligyet a Birdsag elé utalta, és eredetileg napi 54 639,30 eurd 6sszegl
kényszerit6 birsagot javasolt a 2014/61/EU iranyelv késedelmes atiiltetése miatt.

A Birdsag hatarozatat kovet6en Belgium tovabbi atiiltets intézkedéseket jelentett
be, de tovabbra sem valdsitotta meg a teljes kord atliltetést. Ezen intézkedések
fényében a Bizottsag 2018. marcius 8-an Ugy hatarozott, hogy kiigazitja a pénzigyi
szankciokat. A sulyossagi egyitthatét (Cs) 2-re, majd a legutdbbi mdédositassal 1-re
csokkentette.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
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E mddositasokat kovetGen a Bizottsag altal javasolt napi kényszerit6 birsag
végleges 6sszege a 2014/61/EU iranyelv atultetésével kapcsolatos késedelem
minden egyes napjara az itélet kihirdetésének napjatdl szamitanddé 6071,04 eurdra
csokkent. 2019. julius 8-an a Birésag meghozta itéletét, és napi 5000 eurd
megfizetését szabta ki Belgiumra addig, amig nem teljesiti a kotelezettséget.

Belgium megsziintette a jogsértést, és errél a Birdsag itéletét (2019. julius 8.)
kovet6en 106 nappal, 2019. oktdber 22-én értesitette a Bizottsagot. A késedelmi
kamatokat is tartalmazo kényszerit6 birsag igy 643 530,24 eurét tett ki.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag és a Birdsag dokumentumai alapjan.



A pénziigyi szankcidk kiszamitasa: Romania (NCM)

Romdnia még nem értesitette a Bizottsagot az (EU) 2015/849 iranyelvet atlltet6
intézkedésekrdl, vagyis nem tett eleget az iranyelv 67. cikkében foglalt
kdvetelményeknek. A Bizottsag 2018. julius 19-én ugy hatdrozott, hogy az EUMSZ
258. cikke és 260. cikkének (3) bekezdése alapjan az ligyet a Birdsag elé terjeszti.

A pénzigyi szankcio kiszamitasanal alkalmazott napi birsdg-atalanyosszeg (F-rap)
ebben az esetben 700 euré volt.

A Bizottsag ebben az esetben 8-as sullyossagi egyiitthatét (Cs) javasolt.

Az idG6tartam-egyitthatot (Cd) a szdéban forgd irdnyelv atiltetési hataridejének
lejartat kdvetd naptdl és a Romania Birdsag elé utalasardl sz6l6 hatarozat
id6pontjatdl szamitott, hdnapokban kifejezett id6szak alapjan szamitjak ki, havi
0,10 kulcs alkalmazasaval. Az eredmény legalabb 1 és legfeljebb 3 lehet.

Ebben az esetben az (EU) 2015/849 iranyelv atlltetésének hatarideje 2017. junius
26. volt. 12 hdnap telt el az emlitett hatarid6 lejartat (2017. junius 27.) koveto
naptodl a Birdsaghoz forduldsrdl szo6l6 bizottsagi hatarozat (2018. julius 19.)
meghozatalaig.

Havi 0,10 kulcs alkalmazasaval az id6tartam-egytitthato 1,2 lett.
Romania esetében az ‘n” értéke 3,27 volt.
Napi birsag (Dp) = (F-Rap x Cs x Cd) x n = €21 974,40.

A Bizottsag altal javasolt napi birsag igy a C 549/18. sz. (igyben hozott itélet
kihirdetésének napjatdl kezd6d6en 21 974,40 eurd volt az atlltets intézkedések
bejelentésével kapcsolatos roman késedelem minden egyes napja utan.

Amikor a Bizottsag egy ligyet a Birdsag elé terjeszt, minden alkalommal javaslatot
tehet egy atalanyosszegre, amely megfelel legalabb az egyes tagallamokra
meghatarozott minimalis 6sszegnek. Az ligy idején Romania esetében a minimalis
atalanyosszeg 1 887 000 eurd volt.

Az atalanyosszeg kiszamitasanal alkalmazott napi ataldnyosszeg (F-rap) ebben az
esetben napi 230 euré volt.

Napi ataldnyosszeg = F-Rap x Cs x n = €60 160,80.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT

A Bizottsag ezért azt javasolta, hogy a Birdsag szabja meg napi 60 160,80 eurd
atalanyosszeg kifizetését (az atliltetési hatarid6 és a megfelelési hatarid6 kozotti
napok szamaval szorozva). A napi 6sszeget 754-gyel megszoroztak, mivel ennyi
nap telt el az atiltetési hatarid6 (2017. junius 27.) és az atiiltetés tényleges
id6pontja (2019. julius 20.) kdzott. Az atalanydsszeg igy 4 536 667,20 eurdt tett ki.

A Birdsag 2020. julius 16-an itéletet hozott, amelyben arra kotelezte Romaniat,
hogy fizessen az Eurdpai Bizottsagnak 3 000 000 eurd atalanydsszeget.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag és a Birdsag dokumentumai alapjan.
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Példak olyan lezaratlan ligyekre, amikor egyes tagallamok évek ota
fizetnek pénziigyi szankcidkat, és tovabbra sem felelnek meg
teljeskoriien az unids jognak

Olaszorszag 2011 o6ta fizet pénzligyi szankciokat a Birdsag C-496/09. sz. igyben
hozott végzése értelmében, a C-99/02. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag Gigyben
2004. aprilis 1-jén hozott itéletben foglaltak teljesitésének elmulasztasa miatt. Az
itélet az Olaszorszag altal a foglalkoztatas el6mozditasa érdekében nyujtott,
jogellenesnek és a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek itélt tamogatasok
kedvezményezettekkel valé visszatérittetésére vonatkozott. A Birdsag kényszerité
birsag megfizetésére kotelezte Olaszorszagot, amelyet ugy szamitottak ki, hogy a
30 millié eurds atalanyosszeget megszoroztak a jogellenes tdmogatas azon
szazalékdaval, amelyet még nem téritettek vissza, vagy amelyrdl bebizonyosodik,
hogy azt visszatéritették. 2023. december 31-ig 6sszesen 86,48 millié eurd
f60sszeg kerilt kifizetésre, és az ligy 12 év utan még folyamatban volt.

Panaszokat, kérdéseket, illetve az Eurépai Parlament arrdl sz6l6 jelentéseit
kovetben, hogy Gorogorszagban illegalis és ellenérizetlen hulladéklerakdk
léteznek, illetve azutan, hogy a tagallam nem tartotta be a 75/442/EGK iranyelvet,
a Bizottsag keresetet inditott Gorogorszaggal szemben a C-502/03. sz., Bizottsdg
kontra Gérégorszdg ligyben. A C-378/13.sz. igyben a kotelezettségszegési tgy
masodszori Birdsag elé terjesztését kovetéen a Birdsag 10 millié eurd
atalanyosszeg és féléves kényszerit6 birsag megfizetésére kotelezte
Gorogorszagot, 14,52 millio eurdban meghatarozott kezdeti 6sszeg alapjan. 2023.
december 31-ig 6sszesen 70 millié eurd f66sszeg kerlilt kifizetésre, és az ligyek

9 év utan még folyamatban voltak.

Az illegalis hulladéklerakdkkal kapcsolatos C-196/13 sz. ligyben a Birdsag arra
kotelezte Olaszorszagot, hogy 2014. december 2-t6l késedelem esetén napi

256 819,20 eurd kényszerit6 birsagot fizessen a Bizottsagnak a C-135/05. sz.,
Bizottsag kontra Olaszorszag ligyben hozott itéletben foglaltak be nem tartasa
miatt, valamint kotelezte Olaszorszagot 40 millié eurd atalanydsszeg és egy féléves
kényszerit6 birsag megfizetésére az eredetileg 42 800 000 eurdban meghatdrozott
Osszeg alapjan. 2023. december 31-ig 6sszesen 261,8 millié eurd f66sszeg kerlilt
kifizetésre, és az Gigy 9 év utan még folyamatban volt.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=FFE833BE66DFDD7997BB1575DC49B7CC?text=&docid=114584&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2613175
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49072&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4706392
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=60243&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=12719727
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160243&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2614404
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2621459
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=61312&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4709141
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Roviditések

DG: bizottsagi fGigazgatdsag

DG CNECT: A Tartalmak, Technoldgiak és Kommunikacids Halézatok F6igazgatdsaga
DG COMP: Versenypolitikai FSigazgatdsag

DG EMPL: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatdsaga

DG ENER: Energialigyi FGigazgatosag

DG FISMA: A Pénzligyi Stabilitas, a Pénzligyi Szolgdltatdsok és a T6kepiaci Unid
FGigazgatosaga

DG HOME: Migracidlgyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag

DG JUST: Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai FGigazgatdsag

DG MARE: Tengerligyi és Halaszati FGigazgatdsag

DG MOVE: Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FGigazgatdsag

DG AGRI: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag

DG CLIMA: Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag

DG ENV: Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag

DG GROW: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Figazgatdsag
DG SANTE: Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsag

DG TAXUD: Adoligyi és Vamunids FGigazgatdsag

LFN: Felszolitd levél
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Glosszarium

BAD: Kotelezettségszegési eljaras egy iranyelv valamely tagallam altali helytelen
alkalmazasa miatt.

CHAP: A Bizottsag panaszok kezelésére 2023 aprilisaig hasznalt elektronikus
platformja.

EU Pilot: A Bizottsag és egy adott tagallam kozotti informalis parbeszéd az uniods jognak
vald potencialis meg nem felelésrdl.

Felszolito levél: A Bizottsag irasbeli kozleménye valamely unids tagallamhoz, a
kotelezettségszegési eljaras elsé szakasza.

Kotelezettségszegési eljaras: A Bizottsag altal valamely olyan unids tagallammal
szemben kezdeményezett — kiilonb6z6 szakaszokbdl allo — eljaras, amely nem tesz
eleget az unids jog szerinti kotelezettségeinek.

MNE: A Bizottsag 2020 decemberéig hasznalt elektronikus platformja annak
irdnyitasara, hogy a tagallamok beépitsék az unids irdnyelveket a nemzeti jogba.

NCF: Kbtelezettségszegési eljaras az unids iranyelvet a nemzeti jogba atiltet6 nemzeti
intézkedéseknek az el6bbinek vald meg nem felelése miatt.

NCM: Kotelezettségszegési eljaras az unios iranyelvet a nemzeti jogba atlltet6 nemzeti
intézkedések bejelentésének elmulasztdsa miatt.

NIF: A Bizottsag panaszok kezelésére 2020 decemberéig hasznalt elektronikus
platformja.

Peticié: Barmely unids polgar, vagy valamely tagallamban lakdhellyel, illetve |étesitd
okirat szerinti székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy altal az Eurdpai
Parlamenthez intézett kérelem vagy panasz az Unid tevékenységi terlletére tartozo és
6t kozvetlendil érint6 tigyben.

REG: Unids szerz6dések, rendeletek és hatarozatok tagallamok altali helytelen
alkalmazasa miatt inditott kotelezettségszegési eljaras.

Themis: Az unios jogérvényesitési eljarasok 2020 decemberében bevezetett
Ugykezelési rendszere.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-28

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-28
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kildnjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkdja maximalis hatdst
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevdiszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Jan
Gregor szamvevdszéki tag elnokolte V. Kamara végezte. Az ellenrzést

Lefteris Christoforou szamvev@széki tag vezette Theodosis Tsiolas kabinetfénok és
Panagiota Liapi kabinetattasé, Margit Spindelegger ligyvezetd, Horvay-Kovacs Attila
feladatfelel&s, valamint Kristina Kosor, Elitsa Pavlova, Quirino Mealha és Marco Fians
szamvevOk tdmogatasaval. Nyelvi tamogatas: Jennifer Schofield. Grafika:

Jesus Nieto Mufoz.

Balrdl jobbra: Panagiota Liapi, Theodosis Tsiolas, Jesus Nieto Mufioz,

Horvay-Kovacs Attila, Elitsa Pavlova, Lefteris Christoforou, Marco Fians és
Margit Spindelegger.
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Az Eurdpai SzamvevGszék 28/2024. sz. kilonjelentése: ‘Az unids jog érvényesitése: A
Bizottsag mar jobban kezeli a kotelezettségszegési ligyeket, de azok lezarasa még
mindig tul soka tart”, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2024.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-28

A Bizottsag felelGs az unids jog tagallamok altali alkalmazasanak
felligyeletéért és azért, hogy betartassa a szabalyokat.
Ellenérzésiink célja annak felmérése volt, hogy a Bizottsag
iranyitasa biztositotta-e a kotelezettségszegési ligyek soran az
id6ben torténd felderitést, tovabbi vizsgalatot, valamint az ligyek
megfelel6 nyomon kovetését és a réluk torténé beszamolast.
Kovetkeztetésiink szerint a Bizottsag mar jobban kezeli az unids
jog megsértésének felderitését és korrekcidjat, am a
kotelezettségszegési ligyek lezarasa tovabbra is tul soka tart. A
Bizottsag rendszeresen nyomon koéveti az unios jog érvényesitését
és beszamol arrdl, de a normak betartasa nem javul, és arrdl be
sem szamolnak. Javasoljuk, hogy a Bizottsag javitsa az
ellendrzések tervezését és dokumentaldsat, a panaszok, peticiok
és informalis parbeszédek kezelését, a kotelezettségszegési ligyek
és a szankciok kezelését, valamint a nyomon kovetést és a
beszamolast.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

SR, e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
“mmg c | curora A T A 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK T 2 7. Ed 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurdpai Unio Twitter: @ EUAuditors
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