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Zhrnutie

Skodlivé dafiové reZimy a vyhybanie sa dafilovym povinnostiam pravnickych osdb su
ekonomickymi javmi, ktoré s zrejmé nielen na Grovni EU, ale predstavuju
aj celosvetovu vyzvu. Danflovy reZim sa povazuje za Skodlivy, ak krajina zavedie rezim,
ktory ma nepriaznivé ucinky, ako je narusenie zahrani¢nych zakladov dane alebo
nespravodlivé rozdelenie darfiového zatazenia. Takéto rezimy mozu viest k vyraznym
dafiovym stratdm pre ¢lenské $taty EU a deformdciam na vnatornom trhu.

EU zaviedla pravny rdmec a vyuziva dalsie podporné ndstroje ako prvi obrannu
liniu proti Skodlivym danovym reZzimom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
pravnickych oséb. Narodné vlady ¢lenskych $tatov EU maju nadalej do zna¢nej miery
volnost pri navrhovani vlastnych dafiovych zakonov a systémov a zasah na trovni EU sa
mbZze uskutocnit len tam, kde je ovplyvnené fungovanie vnitorného trhu. V tomto
ramci je Eurépska komisia zodpovednd za presadzovanie prava EU a monitorovanie,
koordinaciu a harmonizaciu opatreni ¢lenskych Statov.

V tomto audite sa posudzovalo, ¢i je v ramci obmedzeného rozsahu pravomoci EU
v oblasti priamych dani rémec EU dostatoény. Posudili sme preto vhodnost opatreni
a mechanizmov pouzivanych v EU Komisiou aj ¢lenskymi §tatmi. Zamerali sme sa najmé
na navrh a vykonavanie troch smernic (smernice o opatreniach proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, 5. zmeny smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani
(DAC 6) a smernice o mechanizmoch rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia) v obdobi
2019 az 2023. Preskumali sme tiez, Ci si Clenské Staty a Komisia splnili svoje povinnosti
v suvislosti s pravne nezdvaznym kédexom spravania EU pri zdariovani podnikov,
a posudili sme, ¢i efektivne monitoruju plnenie svojich politik v oblasti, v ktorej sme
vykonavali audit.

Tento audit sme vykonali, pretoZe audity EDA sa opatreniami EU prijatymi na boj
proti Skodlivym dafiovym rezimom a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam pravnickych
0s0b ucelene nezaoberali, hoci ich ekonomicky vyznam a déleZitost pre EU vzrastli.
Nasa predchadzajuca praca v tejto oblasti sa zamerala na postupy zavedené smernicou
o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC 1 az 5, osobitna sprava 03/2021).

V tomto audite sme rozsirili rozsah analyzy tak, aby sa vztahovala na Sirsiu skalu
opatreni s cielom zlepsit ich G¢innost, ktorych koneé¢nym Géelom je zabezpedit, aby sa
v spravnom ¢lenskom State zaplatila spravna suma dane.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=57680

N&s celkovy zaver je, Ze zavedeny ramec EU sltZi ako nevyhnutna prva obranna
linia na podporu boja proti Skodlivym danovym rezimom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam pravnickych os6b v rdmci obmedzeného rozsahu jej pravomoci. Existuju
véak nedostatky v spdsobe, akym sa vypracovali a vykonavali opatrenia EU,

a neexistuje vhodny monitorovaci systém na posudenie ich G¢innosti.

V tomto audite sa posudzovalo, & je v rdmci obmedzeného rozsahu pravomoci EU
v oblasti priamych dani rdmec EU dostatoény. Identifikovali sme viak nejasné
vymedzenia a medzery, ktoré viedli k roznym vykladom v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch. Komisia dohliada na G¢inné zaélenenie pravnych predpisov EU
do vnutrostatnych pravnych predpisov, ale niektoré hodnotenia meskaju,
aj ked' prebiehaju. Na urovni ¢lenskych Statov sa nase hlavné zistenia tykaju
vykonavania smernice DAC 6. Zistili sme, Ze pat kontrolovanych ¢lenskych Statov si
vymienalo dafnové informdcie o potencialne Skodlivych cezhrani¢nych opatreniach,
ale vykonalo malo kontrol kvality udajov a ziskané informacie vyuzivalo len malo.

Hoci Komisia poskytuje skupine pre kddex spravania uspokojivi pomoc
pri posudzovani potencialne Skodlivych dafiovych rezimov, jej uloha bola v ¢ase auditu
velmi obmedzena. Clenské $taty sa vzdaju svojich $kodlivych dariovych rezimov, ked to
skupina odporuci. V niekolkych pripadoch vsak bola lehota na dosiahnutie suladu ovela
dlhsia ako dva roky odporucané Radou. Vznika tak riziko, Ze spolocnosti budu nadale;j
dlhsie profitovat z nespravodlivého dafového zvyhodnenia.

Zistili sme tiez, Ze Komisia a Styri z piatich kontrolovanych ¢lenskych Statov
nemali vhodny pristup na meranie vykonnosti nastrojov pouzivanych na boj proti
Skodlivym dafiovym rezimom a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam pravnickych oséb
v EU. Nedostatok vhodnych ramcov vykonnosti im zabranil merat a hodnotit svoje
usilie a nasadzovat zdroje tam, kde su najviac potrebné.

Komisii odporucame, aby:
— objasnila legislativny ramec EU,
— zlepsila kvalitu sprav podla smernice DAC 6,
— zabezpedila, aby bol vplyv sankcii primerany,
— posilnila svoju podporu skupine pre kédex spravania,

— monitorovala vysledky a vplyvy boja proti skodlivym danovym rezimom
a vyhybaniu sa dariovym povinnostiam pravnickych osob.



Uvod

Na jednotnom trhu EU je vnatrostatny dafiovy systém kazdého &lenského $tatu
ovplyvneny inymi dafovymi jurisdikciami, najma ak tieto jurisdikcie ponukaju dariové
vyhody na prilakanie korporacii, fyzickych oséb alebo kapitalu na ich dzemie.
Akékolvek vnutrostatne dariové opatrenie, ktoré zvysuje konkurencieschopnost
danového systému jednej krajiny oproti systému inej krajiny, je formou danove;j

sutaze.

Dariova sutaz vo forme $kodlivych dariovych rezimov sa stava pre EU problémom,
ak vedie k neZiaducim doésledkom, najma k naruseniu hospodarskej sutaze v ramci
jednotného trhu EU. Dafovy reZim je $kodlivy, ak spdsobuje nepriaznivé Gcinky, ako je
narusSenie zahrani¢nych zakladov dane alebo nespravodlivé rozdelenie danového

zataZenia (pozri ramcek 1).



Ramcek 1
Modely skodlivych danovych praktik

Na zvySenie konkurencieschopnosti vnutrostatneho dafiového systému mozno
pouzit urcité dariové opatrenia. Hoci su takéto opatrenia legitimne, existuje riziko,
e poskodia jednotny trh EU, ak ich $truktura narudi obchod a investicie a narusi
iné vnutrostatne zaklady dane.

V $tudii Eurépskeho parlamentu z roku 2021 s nazvom ,Skodlivé dafiové praktiky
v ramci EU: definicia, identifikacia a odportcania“ bolo identifikovanych sedem
danovych opatreni uplatriovanych clenskymi Statmi, ktoré by sa v urcitych
pripadoch mohli povaZovat za Skodlivé dariové praktiky:

— zniZenie sadzieb dane z prijmov pravnickych osob (preteky o dosiahnutie
najnizsej urovne),

— rezimy patentovej koldnky,

— Struktdry na vytvaranie schrankovych spolocnosti,

— rezimy odpocitania fiktivnych urokov,

— rezimy oslobodenia prijmov zo zahrani¢nych zdrojov,
— rezimy osobitnych hospodarskych zoén,

— zavazné stanoviska.

Ked daniovnici pouzivaju zakonné metddy na minimalizaciu vysky dlznej dane,
nazyva sa to vyhybanie sa dafnovym povinnostiam. Globalizované ekonomické
prostredie umoznilo stdle zlozZitejsie obchodné modely a podnikové Struktury, ¢o
nadnarodnym spolo¢nostiam ulahcilo presun ziskov cez hranice a vyhybanie sa
danovym povinnostiam pravnickych os6b. Vyuzivanie nesuladu a medzier medzi
vnutrostatnymi danovymi systémami spolocnostami na Ucely agresivneho dariového
planovania sa stava formou skodlivého vyhybania sa danovym povinnostiam
pravnickych oséb.

Skodlivé dariové rezimy a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam pravnickych oséb
vedu k situdcii, ked dariovnici, ktori nemaju moznost vyuZivat schémy agresivneho
daniového planovania alebo podobné opatrenia, budi musiet ,,chybajice” darové
prijmy dopltiat vacsim prispevkom. Vedu tiez k nespravodlivej hospodarskej sutazi
medzi spolo¢nostami a k nerovnakym podmienkam medzi krajinami, o moze viest
k strate dariovych prijmov pre ¢lenské $taty EU a deformdcidm na vndtornom trhu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf

Boj proti tymto javom neprebieha vyluéne na trovni EU, ale predstavuje celosvetovu
vyzvu. V désledku toho st mnohé neddvne opatrenia EU v tejto oblasti zalozené

na medzindrodnych dohoddch, ako je napriklad inkluzivny ramec OECD/G20 pre boj
proti nardsaniu zakladu dane a presunu ziskov (BEPS), ktory tvori 15 opatreni
zameranych na zmiernenie suvisiacich problémov a stanovenie medzinarodnych
noriem v tejto oblasti.

Udajov EU o odhadoch dariovych strat v désledku $kodlivych dariovych rezimov
a vyhybania sa dafiovym povinnostiam je malo a aktualne odhady nie su k dispozicii. Vo
vyrocnej sprave o zdanovani za rok 2023, ktoru vypracovala Komisia, sa zdoraznili
straty prijmov z dane z prijmov pravnickych oséb v dosledku agresivneho dariového
planovania a vyhybania sa dariovym povinnostiam. Na zaklade odhadov z roku 2013 by
straty dariovych prijmov mohli celosvetovo dosiahnut priblizne 172,7 mld. EUR, z ¢oho
by Eurépa mohla stratit 68,2 mld. EUR. V studiach o zdanovani prijmov pravnickych
0s0b sa odhaduje, Ze celosvetovy rozsah presunov ziskov viedol k celkovej globalne;j
strate dafovych prijmov vo vyske 183 az 274 mld. EUR.

Boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam a zabezpecenie spravodlivej
dafiovej sutaze sa nedavno dostali na popredné miesto v programe EU, hoci opatrenia
EU nemozu oslabit vysadu ¢lenskych $tatov v oblasti priamych dani. Pravomoci EU su
obmedzené na stanovenie vSeobecnych pravidiel pre danovu politiku ¢lenskych Statov.
Na rozdiel od nepriamych dani v zmluvach EU nie je vyslovne upravena harmonizacia
priamych dani.

V zmluve o EU sa stanovuje, Ze na urovni EU sa prijmu opatrenia, ak Komisia zisti
rozdiely v pravnych ustanoveniach, pravidlach alebo spravnej praxi ¢lenskych statov,
ktoré priamo ovplyviiuju vytvorenie alebo fungovanie vnatorného trhu (¢lanok 115
ZFEU). MnoZstvo smernic stanovuje vieobecné normy na systémovej Grovni a vytvara
nastroje na podporu boja proti Skodlivym danovym rezimom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam pravnickych osob. Okrem legislativnych aktov vo forme smernic je
regulaény ramec EU podporovany pravne nezavaznymi nastrojmi (tzv. ,soft law”) (ako
je kédex spravania EU pri zdariovani podnikov alebo odporucania pre jednotlivé krajiny
v ramci eurdpskeho semestra), ktoré nemaju Ziadnu pravnu zavaznost.


https://www.oecd.org/tax/beps/
https://www.oecd.org/tax/beps/
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A12016E115
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Komisia poloZila zaklady su¢asného ramca EU na podporu boja proti $kodlivym
danovym rezimom a vyhybaniu sa daniovym povinnostiam pravnickych os6b
v niekolkych dariovych balikoch a akénych pldnoch®. V zaveroch Rady z decembra 2015
sa tieZ zddraznila potreba najst spoloéné, no flexibilné riedenia na trovni EU v stlade
s 15 opatreniami v rdmci Akéného planu OECD na zabranenie narusaniu zakladu dane
a presunu ziskov (BEPS), ktory sa stal inkluzivnym ramcom OECD/G20 pre BEPS v juni
2016. Revidovany projekt rozsiril rozsah posobnosti iniciativy tak, aby zahrnial SirSiu
skupinu krajin nad ramec ¢lenstva v OECD a vytvoril medzindarodnu normu v tejto
oblasti.

Medzi smernice (prijaté pred 1. janudrom 2019) v oblasti priamych dani, ktorymi
sa stanovili pravidla platné pre vSetkych dafovnikov podliehajucich dani z prijmov
pravnickych os6b v ¢lenskom State, patri:

— smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (ATAD) a jej

zmena?,

— 5.zmena smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani (2011/16/EU)
(DAC6)3,

— smernica o mechanizmoch rie$enia sporov tykajucich sa zdanenia (TDRD)*.

Ciefom ATAD je posilnit priemernu Uroven ochrany pred agresivnhym danovym
planovanim stanovenim pravidiel, ktorych ciefom je zabranit naruseniu zakladov dane
na vnatornom trhu a presunu ziskov z vnatorného trhu, ako aj vytvorit spravodlivé
a transparentné danové prostredie v ¢lenskych statoch harmonizaciou pravidiel
vyhybania sa danovym povinnostiam. Smernica sa zaoberd réznymi formami vyhybania
sa danovym povinnostiam, najma stratégiami agresivneho danového planovania, ktoré
vyuZzivaju rozdiely vo vnutrostatnych danovych pravnych predpisoch na znizenie
celkovej danovej povinnosti spolo¢nosti.

1 0Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Spravodlivy a efektivny systém dane
z prijmu pravnickych osdb v Eurdpskej tnii: Pat klticovych oblasti ¢innosti, COM(2015) 302
final; Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Akény plan pre spravodlivé
a jednoduché zdanovanie na podporu stratégie obnovy, COM(2020) 312 final.

2 Smernica Rady (EU) 2016/1164 (ATAD 1) zmenenda smernicou Rady (EU) 2017/952 (ATAD 2).
> Smernica Rady (EU) 2018/822 (DAC 6).

4 Smernica Rady (EU) 2017/1852 (TDRD).


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/12/08/ecofin-conclusions-corporate-taxation/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
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Smernica Rady 2011/16/EU (DAC), ktora vytvorila pravny zaklad
pre administrativnu spolupracu v oblasti priamych dani v EU, vyZaduje, aby si vietky
¢lenské staty navzajom vymienali urcité informacie tykajuce sa dani. Piatou zmenou
smernice (DAC 6) sa zaviedlo povinné zverejiiovanie v pripade potencidlne Skodlivych
cezhrani¢nych opatreni s cielom dalej posilnit dafiovu transparentnost a bojovat proti
agresivnemu dafiovému planovaniu.

Akény plan Komisie z roku 2015 sa vo velkej miere zameral na opatrenia
na zabranenie narusaniu zakladu dane a presunu ziskov, ale vyzval aj na zlepsenie
mechanizmov na odstranenie dvojitého zdanenia s cielom zabezpedit istotu
a predvidatelnost pre podniky, kedZe dvojité zdanenie na jednotnom trhu mdéze mat
negativny vplyv na cezhrani¢né investicie a moze viest k hospodarskym deformaciam
a neefektivnosti. Cielom TDRD je zlepsit mechanizmy rieSenia sporov v oblasti zdanenia
medzi ¢lenskymi §tatmi EU zavedenim spoloénych postupov a lehét a zabezpetit tak
hladsie rieSenie sporov v oblasti zdanenia. Daniovnici, ktori ¢elia restriktivnejsim
mechanizmom rieSenia danovych sporov v jednom ¢lenskom $tate v porovnani s inymi,
zazivaju istu formu nespravodlivého zaobchdadzania. Z pohladu danovnika je teda
smernica TDRD nastrojom na zmiernenie tohto zaobchadzania, ktoré je pre neho
Skodlivé tym, Ze vytvara rovnaké podmienky.

Medzi dal3ie relevantné legislativne akty EU (prijaté pred rokom 2019) v oblasti
priamych dani patri DAC 3 (automatickd vymena informdcii o cezhrani¢nych zavaznych
stanoviskach a zavaznych stanoviskach k stanoveniu metédy ocenenia), DAC 4 (spravy
podla jednotlivych krajin) a smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach
(vratane pravidla proti zneuzivaniu). Legislativny rémec EU sa vyvija a rozsiruje, pricom
poslednym vyvojom je DAC 7, DAC 8 a prijatie smernice ,,Pilier 2“ o zabezpeceni
minimalnej urovne zdanenia velkych nadndrodnych podnikov a velkych vnutrostatnych
skupin v rdmci EU (pozri ilustrdciu 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523
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llustracia 1 — Prijatie prislusnych pravnych predpisov EU

Prijaté pred rokom 2019]
2015 2016 2017 2018
Smernica o materskych
a dcérskych ATAD TDRD DAC6
spolo¢nostiach
(vieobecné pravidlo Prdvne predpisy vybrané na audit
proti zneuzivaniu) y
2019
DAC1 DAC2 DAC4
DAC3 DACS5
2023 2022 2021 2020
DAC8 Smernica ,Pilier II” DAC7
Smernica o verejnom
podavani sprav podla
jednotlivych krajin
Zdroj: EDA.

Okrem legislativnych aktov Rada v roku 1997 prijala kédex spravania EU
pri zdariovani podnikov (dalej len , kddex“)®, ktory je pravne nezavaznym nastrojom
(tzv. ,soft law”). Vyzvala Clenské staty, aby plne spolupracovali pri predchadzani
danovym unikom a vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam uplatiovanim tohto
medzivladneho, pravne nezavazného nastroja a zohrava osobitnu ulohu pri podpore
spravodlivej dafiovej sutaze v ramci EU aj mimo nej. V roku 1998 bola zriadend skupina
pre kédex spravania (dalej len ,,skupina“) s ciefom posudit preferenéné dariové
opatrenia, ktoré by mohli patrit do rozsahu pdsobnosti kédexu. Skupinu tvoria vysoki
predstavitelia ¢lenskych Statov a Komisie.

Komisia je tieZ schopna riesit vnitrostatne danové rezimy, ktoré podporuju
agresivne cezhrani¢né darnové planovanie a vydavat odporucania pre jednotlivé krajiny
v rdmci eurdpskeho semestra, dalSieho pravne nezavazného nastroja. Europsky
semester je rdamcom pre integrovany dohlad a koordinaciu hospodarskych politik
a politik zamestnanosti v celej EU.

> Zavery zo zasadnutia Rady ECOFIN z 1. decembra 1997 tykajuce sa datiovej politiky,
U.v.ESC2,6.1.1998.


https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
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Navrhovanie a vyvoj danovych politik, ako aj vyber dani je v pravomoci ¢lenskych
$tatov EU. Prioritou v ramci dariovej politiky EU je viak aj boj proti $kodlivym dariovym
rezimom a vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam pravnickych os6b. Komisia zohrava
v tejto oblasti mnohostrannu ulohu. Medzi jej zodpovednosti patri monitorovanie,
koordinacia, harmonizacia a presadzovanie, ktorych cielom je podporovat spravodlivu
danovu sutaz a predchadzat deformacii jednotného trhu v désledku skodlivych
danovych rezimov a vyhybania sa danovym povinnostiam pravnickych oséb.

Zodpovednym oddelenim Komisie je Generdlne riaditelstvo pre dane a colnu Uniu
(GR TAXUD). V rdmci svojej tlohy Ustredného orgéanu v usili EU o vytvorenie
spravodlivého a transparentného dafiového prostredia v rdmci jednotného trhu EU sa
od GR TAXUD vyZaduje:

— navrhovat legislativne navrhy a dohliadat na vykonavanie legislativy v ¢lenskych
Statoch,

— poskytovat mechanizmy, systémy a elektronické rozhrania na umoznenie vymeny
dafiovych informacii a dohliadat na centralny zoznam EU na vymenu informacii
o cezhrani¢nych danovych opatreniach,

— poskytovat usmernenia a zabezpecit jednotny vyklad a uplatriovanie prislusnych
pravnych predpisov EU v ¢lenskych $tatoch,

— analyzovat darnové rezimy ¢lenskych statov a poskytnut skupine pre kédex
spravania odporucania tykajuce sa Skodlivosti tychto rezimov,

— analyzovat dafiové rezimy vietkych dotknutych krajin mimo EU a navrhnut ich
zahrnutie alebo vyltcenie zo zoznamu EU obsahujiceho jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na danoveé ucely.

Eurdpsky parlament neustale sleduje vyvoj v oblasti dafiovych Unikov a vyhybania
sa danovym povinnostiam a je aktivny prostrednictvom viacerych svojich vyborov,
napr. staly podvybor pre dafové zaleZitosti (FISC) a ad hoc vySetrovacie vybory.
Pracovné skupiny Rady a dalSie pripravné organy, ktoré sa zaoberaju tymito oblastami,
funguju predovsetkym prostrednictvom skupiny pre kddex spravania (dalej len
,skupina“). Dariové pravo EU sa vo vieobecnosti prijima jednomyselnym hlasovanim
Rady, pricom sa zohladnuje stanovisko Eurdpskeho parlamentu.


https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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Skupina bola zaloZena s cielom posudit dariové opatrenia, ktoré by mohli patrit
do rozsahu pdsobnosti pravne nezavazného kédexu spravania EU pri zdafiovani
podnikov (dalej len , kédex”). Medzi hlavné ulohy skupiny patri:

identifikacia dafiovych praktik v rdmci ¢lenskych $tatov EU, ktoré sa povazuju
za skodlivé pre spravodlivi hospodarsku sutaz,

monitorovanie dafiovych rezimov a posudzovanie, ¢i spifiaju stanovené kritéria
na urcenie Skodlivych danovych rezimov,

ulahcenie dialdgu a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré im umozni delit sa
o najlepsie rezimy a koordinovat svoje Usilie,

podpora transparentnosti vyZzadovanim od ¢lenskych Statov, aby poskytovali
informdcie o svojich daflovych opatreniach a rozhodovacich postupoch,

ochrana EU pred $kodlivymi dafiovymi rezimami krajin mimo EU: skupina je
zodpovednad za pripravu zoznamu EU obsahujuceho jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na danové ucely.

Narodné vlady ¢lenskych $tatov EU mdzu vo velkej miere slobodne navrhovat
svoje vlastné danové pravne predpisy a systémy. Vo vSetkych vnutrostatnych pravnych
predpisoch sa vSak musia dodrziavat urcité zakladné zasady, ako je nediskriminacia
a sloboda pohybu v ramci vnutorného trhu.

Ulohou ¢lenskych $tatov je:
— zabezpecovat fungovanie dafiovych systémov,

— vykonéavat opatrenia EU uréené na boj proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam,
danovym unikom a presunom ziskov,

— zhromazdovat a vykazovat pozadované informacie stvisiace s dariami,
— vymienat si najlepsie postupy,

— zabezpecovat spravodlivd dariovu sutaz na vnatornom trhu.


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/taxation_sk
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢&i je réamec EU na boj proti $kodlivym dafiovym
rezimom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam pravnickych osob primerany v ramci
obmedzeného rozsahu pravomoci EU v oblasti priamych dani (pozri bod 06). Na tento
u¢el sme posudili vhodnost opatreni a mechanizmov pouzivanych v EU so zameranim
sa na navrhovanie a vykondvanie troch smernic (ATAD, DAC 6 a TDRD) v obdobi 2019
az 2023.

Vybrali sme ATAD, DAC 6 a TDRD, pretozZe to boli kfucové legislativne akty
v oblasti priamych dani prijaté pred 1. januarom 2019, rieSia systémové problémy a su
véeobecne uplatnitelné na vietky spolo¢nosti v ramci EU. Koncovy datum bol uréeny
Casom, ktory ¢lenské staty potrebovali na ich zaclenenie do narodnej legislativy
a vykonavanie. Preskumali sme tiez, Ci si ¢lenské Staty a Komisia splnili svoje povinnosti
v suvislosti s pravne nezdvaznym kédexom spravania EU pri zdariovani podnikov
a posudili sme monitorovanie vykonnosti v oblasti auditu.

Audit sme vykonali, pretoZze mechanizmy a systémy na boj proti skodlivym
danovym rezimom a vyhybaniu sa darniovym povinnostiam pravnickych os6b neboli
doteraz dokladne kontrolované. Pri audite ,Vymena dariovych informdcii v EU: pevny
zaklad, ale medzery vo vykondavani“ (osobitna sprava 3/2021) sme upozornili
na nedostatky v postupoch podla DAC 1 az 5. Tento audit vychadzal zo zaverov,
ku ktorym sa dospelo v uvedenej sprave. Rozsirili sme rozsah analyzy tak, aby zahfnala
SirSiu Skalu zavedenych opatreni s ciefom zlepsit ich Gcinnost.

Audit sa tykal systémovych problémov a zamerali sme sa najma na:

— navrhovanie a monitorovanie vybranych pravnych predpisov, poskytovanie
usmerneni zo strany Komisie v oblasti vykondvania ATAD, DAC 6 a TDRD
a vykonavanie uvedenych pravnych predpisov ¢lenskymi statmi,

— zavedenie centralneho registra EU na vymenu sprav DAC 6 a kvalitu a pouZivanie
informacii DAC 6, ktoré si vymienaju ¢lenské staty,

— primeranost pomoci Komisie skupine pre kédex spravania a vykonavanie
odporucani skupiny dotknutymi ¢lenskymi Statmi,

— monitorovanie plnenia opatreni prijatych Komisiou a ¢lenskymi Statmi v oblasti
auditu.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=57680
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Tento audit sme vykonali v medziach pravomoci EU (pozri body 06 a 22), ¢o
znamena, Ze sme okrem iného nepreverovali osobitné narodné darfiové rezimy
¢lenskych $tatov EU. N4&$ audit v ¢lenskych $tatoch sa zameral na vykonavanie troch
vybranych smernic a odporucani skupiny.

Praca Komisie v suvislosti so zakdzanou Statnou pomocou a vydavanie odporucani
pre jednotlivé krajiny v kontexte eurdpskeho semestra (pozri bod 15) nepatri
do rozsahu tohto auditu, kedZe postupy a odporucania tykajlce sa Statnej pomoci su
individualne a Specifické pre prislusny ¢lensky Stat. Tieto tematické oblasti su tiez
horizontalne, t. j. nie su Specifické pre priame dane a boli predmetom inych auditov
EDA (napriklad osobitna sprava 16/2020 a osobitna sprava 21/2020).

Kontrolovali sme ¢innost GR TAXUD Komisie (prehlad auditorského pristupu
najdete v prilohe ) a piatich &lenskych $tatov (irsko, Cyprus, Luxembursko, Malta
a Holandsko), ktoré sme vybrali na zdklade kvantitativnych a kvalitativnych kritérii
rizika (pozri prilohu I1).

V kontrolovanych ¢lenskych statoch sme pouzili vyber vzorky zaloZzeny na riziku
na vyber vymen informdcii o cezhrani¢nych dafnovych opatreniach (DAC 6), pripadoch
sporov v oblasti zdanenia tykajucich sa kontrolovanych ¢lenskych statov (TDRD)

a potencialne skodlivych danovych rezimoch skimanych skupinou pre kddex spravania.

Auditorské dokazy sme doplnili diskusiou o0 medzinarodnych normdch
uplatinovanych na nastroje a mechanizmy pouzivané na boj proti danovym unikom
a vyhybaniu sa daflovym povinnostiam s Organizaciou pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD). Vypoculi sme aj zastupcov Podvyboru Eurépskeho parlamentu
pre danové zalezitosti (podvybor FISC) a uskutocnili panelovd diskusiu s externymi
odbornikmi na zdafiovanie pravnickych os6b, aby sme ziskali spatnu vazbu o ndvrhu
a vykonavani existujuceho ramca EU.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/sr20_16/SR_european-semester-2_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_SK.pdf
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Pripomienky

Pravne predpisy tykajlce sa boja proti Skodlivym dafiovym reZzimom a vyhybaniu
sa danovym povinnostiam pravnickych os6b by mali zabezpedit, aby spoloc¢nosti
a fyzické osoby mali menej prilezitosti na vyhybanie sa dafnovym povinnostiam
v spravnej vyske alebo na danovy unik nezaplatenim dane v spravnej vyske v spravnom
¢lenskom state. Clenské $taty by mali takéto pravne predpisy EU néleZite zaélenit
do vnutrostatneho prava. Komisia by mala predloZit komplexné legislativne navrhy
a dohliadat na zaclenenie legislativy a jej vykonavanie ¢lenskymi Statmi; mala by tieZ
poskytnut usmernenia na jej u¢inné uplatriovanie. Tieto opatrenia tvoria prvi obrannu
liniu v oblasti priamych dani, kde st prdvomoci EU obmedzené na zasahy spojené
s naruSenim vnutorného trhu. Posudili sme legislativny ndvrh ATAD, DAC 6 a TDRD
a monitorovacie a hodnotiace ¢innosti Komisie. Urobili sme tak v rdmci pravomoci EU
v oblasti zdafiovania, ako je stanovené v zmluvach EU.

Legislativa je vo velkej miere zostladena s medzinarodnym vyvojom,
no v uplatiovani pravidiel pretrvavaju znacné nejasnosti

EU vypracovala svoje pravne predpisy v oblasti boja proti $kodlivym dariovym
rezimom a vyhybaniu sa daflovym povinnostiam v nadvaznosti na intenzivne
medzinarodné Usilie, ktoré vyvinula OECD. Organizacia OECD/G20 spustila projekt na
zabranenie narusaniu zakladu dane a presunu ziskov (BEPS), ktorym sa v roku 2015
zaviedlo 15 opatreni, ktoré ¢lenskym krajindm umoznia zosuladit svoje Usilie v boji
proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dariovym tnikom a Géinne tym stanovit
medzindrodnd normu. Coskoro nasledovali zadvdzné pravne predpisy EU a pomocou
ATAD, DAC 6 a TDRD sa do znacnej miery zosuladili alebo prekonali prislusné opatrenia
BEPS (pozri bod 08 a prilohu Ill).

Napriek tomu, Ze vSetky tri smernice maju konkrétne ciele zamerané na zlepsenie
pravneho rdmca a zabezpedenie rovnakych podmienok pre podniky EU a zérover
na podporu boja proti Skodlivym danovym rezimom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam pravnickych os6b, Komisia pre Ziadnu z nich nestanovila
kvantifikovatelné ciele. Okrem toho Komisia vykonala posudenie vplyvu v suvislosti
s DAC 6 a TDRD, ale nie v suvislosti s ATAD.


https://www.oecd.org/tax/beps/about/
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ATAD

Ciefom ATAD je zabezpecit minimalnu Uroven ochrany zdkladov dane vsetkych
Clenskych statov, sudrzny a konzistentny pristup k predchadzaniu vyhybaniu sa
danovym povinnostiam na celom jednotnom trhu a koordinované vykonavanie
niektorych odporuéani vyplyvajucich z iniciativy OECD/G20 na trovni EU, pricom sa
osobitne vztahuje na tie, ktoré sa tykaju opatreni 2 az 6 BEPS® (pozri tabulku 1
a prilohu Ill).

Tabulka 1 — Ciele ATAD

Predchadzanie Cielom ATAD je zabranit nardsaniu zakladu dane, ktoré

narusaniu zakladu zahfna znizenie zdanitelného prijmu spolo¢nosti presunom
dane a presunu ziskov do jurisdikcii s nizSou dariou. Preto sa snazi obmedzit
ziskov (BEPS) presun ziskov tym, Ze zabezpedi, aby spolo¢nosti platili svoj

spravodlivy podiel na dani v jurisdikciach, v ktorych
vytvaraju svoj prijem.
Zamedzenie Ciefom ATAD je zabranit spolo¢nostiam vo vyuZivani
dvojitého nezdanenia rozdielov v dafiovom zaobchadzani medzi krajinami, ¢o
mbze viest k dvojitému nezdaneniu alebo znizeniu
zdanenia.
Zdroj: Smernica Rady (EU) 2016/1164.

V smernici sa zaviedlo pat konkrétnych pravidiel na dosiahnutie jej cielov (pozri
prilohu IV):

pravidlo pre kontrolované zahrani¢né spolocnosti (CFC): zabranit presunu ziskov
do krajiny s nizkou alebo nulovou darou,

pravidlo zdafovania pri odchode: zabranit spolo¢nostiam vyhybat sa dani
pri premiestiovani aktiv,

pravidlo o obmedzeni odpocitatelnosti trokov: odradzat od fiktivnych dohod
o vyrovnavani dlhu uréenych na minimalizaciu dani,

vseobecné pravidlo proti zneuZivaniu: bojovat proti agresivnemu dafiovému
planovaniu, ked' sa neuplatiuju iné pravidla,

antihybridné pravidla: neutralizovat hybridné nesulady.

® COM(2020) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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Celkovo sme zistili, Ze ATAD je koherentny legislativny akt EU, ktory vytvéra
minimalnu Uroven ochrany pre zaklady dane ¢lenskych Statov bez toho,
aby obmedzoval pravomoci ¢lenskych statov pri slobodnom vytvarani ich danovych
systémov. Smernicou sa zaviedla Skala novovytvorenych minimalnych noriem v oblasti
boja proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam, a preto sa ¢lenské staty vyzvali,
aby zaviedli nové komplexné pravidla alebo zmenili svoje existujuce pravidla tak,
aby boli v sulade s ustanoveniami smernice ATAD.

DAC6

Ciefom DAC 6 je presadzovat danovu transparentnost a mala by tak predchadzat
agresivnemu danovému planovaniu a pomahat chranit zaklad dane ¢lenskych statov
EU. Smernica sa vztahuje na opatrenie BEPS 12, ktoré sa zameriava na pravidld
povinného oznamovania pre opatrenia v oblasti agresivneho dafiového planovania.
V smernici sa predovsetkym vyZzaduje od sprostredkovatelov vratane darovych
poradcov, verejnych notarov a Uctovnikov, aby oznamovali informdcie o potencialne
Skodlivych cezhrani¢nych danovych opatreniach danovym organom. Cezhranic¢né
opatrenie bude podliehat oznamovaniu len vtedy, ked st pritomné urcité
charakteristiky alebo znaky, ktoré sa nazyvaju ,charakteristické znaky” (uvedené
v prilohe IV k DAC 6), a tyka sa to bud'viac ako jedného &lenského §tatu EU, alebo
¢lenského $tatu a krajiny mimo EU. V niektorych pripadoch méze povinnost
oznamovania pripadnut danovnikovi. Sprava DAC 6 o opatreni sa potom automaticky
vymeni s ostatnymi élenskymi $tatmi tak, Ze sa vloZi do centralneho registra EU (pozri
ilustraciu 2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
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llustracia 2 — Ako funguje oznamovanie podla DAC 6

O
Q Sprostredkovatel’ 1 > Danovnik
& Q—_;‘> & Sluzba

Informécie o cezhrani¢cnom
opatreni podliehajicom 2a
oznamovaniu (sprava DAC 6)

N

U Darnovy organ 3
@ Sprava DACG6 -
Automatickd vymena cez
centralny adresar EU Clensky $tat 1

Clensky $tat 2
Clensky $tat 3

Zdroj: EDA na zaklade Udajov a obrazového materialu od PwC Switzerland.

V piatich kontrolovanych ¢lenskych statoch sme zaznamenali rozdielne vyklady
pravnych predpisov, najma pokial ide o uplatfiovanie testu hlavného ucelu a
charakteristickych znakov, na zdklade ktorych sa cezhrani¢né opatrenie povazuje
za podliehajuice oznamovaniu (pozri ilustrdciu 3). Ciefom testu hlavného ucelu je
overit, ¢i ziskanie dafiového zvyhodnenia je hlavnhou vyhodou alebo jednou z hlavnych
vyhod opatrenia. Clenské $taty sa napriklad domnievali, ze je potrebné $pecifikovat,
¢i by sa mal uplatriovat kvantitativny pristup. Zahfrialo by to porovnanie opatrenia
so zohladnenim i bez zohladnenia danovych pravidiel veducich k (Gdajnému)
danovému zvyhodneniu (pozri prilohu V).


https://www.pwc.ch/en/services/tax-advice/corporate-taxes-tax-structures/dac6.html
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-08/dac-6-council-directive-2018_en.pdf

llustracia 3 — Uplatnenie testu hlavného ucelu a charakteristickych
znakov

Ide o cezhrani¢né opatrenie?
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)
¢&——— Nie —

J
v

Spiia opatrenie niektory z
charakteristickych znakov?

;
«—{Nie)—

Opatrenie \)
nepodlieha » o
oznhamovaniu Zahrfna charakteristicky znak

test hlavného ucelu?

\\

~— Nie

Su splnené poziadavky testu
hlavného ucelu?

Zdroj: EDA na zaklade udajov a obrazového materialu od finskej dafiovej spravy.

Pocas nasich auditorskych navstev v Clenskych statoch sme tiez zistili, Ze vyklad
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osobitnych ustanoveni smernice DAC 6 poukazoval na neistotu, okrem iného pokial ide

o uréenie datumu zacatia, kedy sa ma podavanie sprav skutocne uskutocnit (z dévodu
pojmov ,spristupnené” a , pripravené na implementaciu“ v ¢lanku 8ab) a zverejnenia

tajnych informacii (¢lanok 8ab ods. 14 pism. c)).


https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/84830/reportable-cross-border-arrangements2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018L0822
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Niektoré otazky tykajuce sa vykladu, ako napriklad jasnost viacerych pojmov

14¢

a leho6t (napr. ,,opatrenie”, ,sprostredkovatel”, ,ucastnik”, ,lehota na podanie spravy”
atd’.), vsak boli predmetom navrhu na zacatie prejudicialneho konania, ktory podal
belgicky Cour constitutionnelle (Vec C-623/22). Sudny dvor Eurdpskej Unie vyniesol

29. jula 2024 rozsudok, v ktorom dospel k zaveru, Ze Ziadna z obav, ktoré vyjadril
vnutrostatny sud, nema vplyv na platnost smernice DAC 6. Hoci boli sporné pojmy
uznané ako Siroké, Sudny dvor rozhodol, Ze su dostatoCne jasné a presné a neporusuju
Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie. Napriek nedavnemu rozsudku neistoty a r6zne
vyklady konkrétnych ustanoveni smernice DAC 6, ktoré sme potvrdili v navstivenych
¢lenskych Statoch, zostavaju v praxi relevantnym problémom, pretoZze mozu viest

k nejednotnému uplatfiovaniu oznamovacich povinnosti. Vytvara sa tym riziko,

Ze v niektorych c¢lenskych Statoch sa cezhrani¢né danové opatrenia neoznamuju, zatial
¢o v inych sa podobné opatrenia oznamuju.

Priloha IV k DAC 6 esSte nebola komplexne vyhodnotend. Takéto hodnotenie by
mohlo naznacit dévody rozdielnych vykladov a tazkosti pri praktickom vykonavani,
ktorym celia ¢lenské staty, ako aj umoznit Komisii poskytnat vhodné vysvetlenia
vo forme usmerneni. V ¢ase auditu Komisia vykonavala svoje druhé hodnotenie DAC
(ktoré bude zahfriat DAC 6 a prilohu IV k nemu). Zverejnenie spravy je naplanované
na zaciatok roka 2025 (pozri bod 52).

TDRD

Smernica TDRD pokryva otazky suvisiace s dvojitym zdanenim, ku ktorému
dochdadza, ked'si dva alebo viaceré ¢lenské staty narokuju pravo zdarovat rovnaky
prijem alebo zisky spoloc¢nosti alebo fyzickej osoby, ¢im sa zosuladuje s cielmi
opatrenia 14 BEPS. Takato situdcia moze byt spdsobend okrem iného nestladom medzi
vnutrostatnymi pravidlami alebo rozdielnym vykladom pravidiel obsiahnutych
v dvojstrannej darfiovej zmluve. V takychto pripadoch mézu darnovnici poZiadat
o zacatie postupu vzajomnej dohody, o je administrativny postup vedeny medzi
prislusnymi organmi ¢lenskych Statov zapojenych do sporu v oblasti zdanenia
(pozriilustrdaciu 4).


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-623/22
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llustracia 4 — Mechanizmy riesSenia sporov tykajucich sa zdanenia, ako su
stanovené v TDRD

Staznost na dvojité _—> Postup vzajomnej > Staznost vyriesena
zdanenie ( dohody
o Predlozené nie viac ako 3 roky Clenské $taty by mali dosiahnut

po prvom oznameni sporného dohodu najneskor do 2 rokov po

opatrenia prijati staznosti

e Dalsie informécie je potrebné
zaslat najneskor do 3 mesiacov
od vyZziadania

e Rozhodnutie o prijati/zamietnuti
prijaté do 6 mesiacov

Rozhodnutie Dosiahnuta
o prijati dohoda
Rozhodnutie o K dohode
odmietnuti nedoslo
v
RieSenie sporov
,'A\
Poradna komisia N > Komisia pre alternativne rieSenie
® Po ozndmeni zamietnutia, alebo ak alebo sporov
¢lenské staty nedosiahnu dohodu, ma e V odpovedina Ziadost dafiovnika sa mézu
danovnik 50 dni na to, aby poZiadal o prislu$né organy namiesto toho
preskimanie poradnou komisiou rozhodnut zriadit komisiu pre alternativne
e Poradna komisia vyda stanovisko rieSenie sporov
e Stanovisko je zavazné, pokial sa ¢lenské ® Spor méZe byt vyrieSeny akymkolvek
$taty medzitym nedohodnu sposobom, vratane arbitraze

® Stanovisko je zavdzné, pokial sa ¢lenské
$taty medzitym nedohodnu

Zdroj: EDA na zaklade udajov a obrazového materidlu od Accountancy Europe.

Identifikovali sme prekazky v suvislosti s praktickym uplatfiovanim TDRD (pozri
prilohu VII). Napriklad existuju nejasnosti, pokial ide o rozdelenie povinnosti medzi
prislusné organy v urcitych pripadoch, ked' sa poda staznost, ako aj postupy, ktoré sa
maju dodrziavat, ked' sa predloZi nelplna staznost. Okrem toho je mozné zabranit
moznosti podat staZnost na niekolko rokov v pripade zdihavych a prebiehajdcich
auditov vnutrostatnych dafiovych organov. Takéto problémy mézu branit iéinnému
fungovaniu mechanizmu riesSenia sporov.


https://accountancyeurope.eu/publications/tax-dispute-resolution/
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Chybajui usmernenia o tom, ako vykonavat a uplatriovat legislativne akty

V pripade troch legislativnych aktov, ktoré sme skimali, Komisia neposkytla
Ziadne usmernenia, zatial ¢o sme zistili, Ze vyklady ¢lenskych statov, pokial ide o DAC 6
(pozri body 38 — 40, 61 a prilohu V) a TDRD, sa do uréitej miery rozchadzaju (pozri
bod 43 a prilohu VII).

Pokial ide o DAC, poznamenavame, Ze Komisia a ¢lenské Staty su spolocne
zodpovedné za vydavanie usmerneni. Ramec ,lepsSej pravnej Upravy” uznava pridanu
hodnotu usmerneni o vyklade a vykonavani prava EU. Ak neexistuju primerané
usmernenia, operacie danovnikov z réznych ¢lenskych statov mozu podliehat
odliSnému alebo nejednozna¢nému danovému zaobchadzaniu. V nedavnom rozsudku
Sudneho dvora (pozri bod 40), v ktorom sa uvadza, Ze podmienky smernice
predloZzenej na posudenie boli dostatocne jasné (hoci Siroké), sa dalej zd6éraznuje, Ze je
dolezité, aby Komisia poskytovala usmernenia a pomoc pri vyklade ako nastroj
na zabezpecenie jednotného uplatfiovania smernice DAC 6.

V ramci viacro¢ného programu Fiscalis sa podporuju danové organy clenskych
statov v spoluprdci v boji proti danovym podvodom, dafiovym Unikom a agresivnemu
dafiovému planovaniu (pozri prilohu VIII). Pocas fazy vykonavania smernic Komisia
zorganizovala niekolko podujati v rdmci programov Fiscalis.

V ¢lanku 15 DAC sa od Komisie a ¢lenskych Statov vyZaduje, aby sa podelili o svoje
skusenosti s administrativnou spolupracou. Komisia dava ¢lenskym statom k dispozicii
rézne féra, aby si mohli vymienat podrobnosti o osvedc¢enych rezimoch
identifikovanych medzi vnutrostatnymi dafnovymi spravami. Okrem toho Komisia
v septembri 2018 zorganizovala stretnutie s ¢lenskymi Statmi, aby sa zaoberala ich
otazkami, a neskor podporila projektovu skupinu Fiscalis pracujicu na vyklade
charakteristickych znakov DAC 6. Zavery projektovej skupiny neboli zverejnené
z dévodu nedostatocnej zhody zo strany ¢lenskych Statov.

Komisia aj danové organy v kontrolovanych ¢lenskych statoch sa vyjadrili, Ze by
uvitali intenzivnejSiu vymenu tykajlicu sa osvedcenych rezimov (t. j. prostrednictvom
projektovych skupin, seminarov a pracovnych navstev atd’) a viac usmerneni, najma
v oblasti analyzy a vyuzivania informacii DAC 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0016
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.188.01.0001.01.ENG
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Komisia primerane dohliada na zaélenenie pravnych predpisov EU
do vnutrostatnych pravnych predpisov, ale komplexné hodnotenia
meskaju

Komisia ma povinnost kontrolovat, & ¢lenské $taty zacleriuju smernice EU
do vnutrostatneho prava, ako aj zacat konanie o nesplneni povinnosti v pripade
nesuladu. V Case auditu vSetky ¢lenské staty zaviedli vSetky tri smernice. Dve konania
o nesplneni povinnosti z dévodu nespravnej transpozicie, ktoré zacala Komisia, stale
prebiehali:

Pokial ide o vykonavanie ATAD, Komisia od roku 2018 zacala 36 konani
o nesplneni povinnosti. Nesplnenie povinnosti zahfialo pripady neoznamenia
a nesuladu. K junu 2024 prebiehali dve konania (Belgicko a Luxembursko).

Komisia zacala 15 konani o nesplneni povinnosti z ddvodu neoznamenia
vykonavacich opatreni DAC 6. VSetky konania boli ukoncené do juna 2024.

Komisia zacala 20 konani o nesplneni povinnosti z dbvodu neoznamenia a jedno
pre nesulad v suvislosti s vykondvanim smernice TDRD. Vsetky konania boli
ukoncené do juna 2024.

V piatich ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, Komisia zacala konanie
o nesplneni povinnosti v kazdom pripade neoznamenia prislusnych pravnych predpisov
alebo ich neuplnej (CiastoCnej) transpozicie a pocas prebiehajuceho konania vykonala
komplexné kontroly.

Smernica ATAD obsahuje poZiadavku, aby Komisia vyhodnotila smernicu
Styri roky po nadobudnuti jej icinnosti a jej zmena (,,ATAD 2“) mala byt vyhodnotend
pat rokov po nadobudnuti jej Géinnosti. Komisia vykonala iba obmedzené hodnotenie,
v ktorom opisala, ako boli opatrenia ATAD zacélenené do pravnych predpisov ¢lenskych
Statov, a zverejnila ho v auguste 2020. Do septembra 2024 nebola vydana Ziadna
komplexna hodnotiaca sprdva, ale v suéasnosti sa na nej pracuje a hodnotenie by sa
malo dokoncit koncom roka 2025.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_2131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_3456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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Smernica DAC 6 obsahuje poziadavku, aby Komisia a ¢lenské staty kazdé dva roky
po 1. juli 2020 vyhodnotili relevantnost prilohy IV (vymedzenie charakteristickych
znakov) k smernici. Komisia neuskutocnila Ziadne takéto hodnotenie, aj ked sa malo
uskutocnit do 1. jula 2022. Smernicou DAC 8 sa zrusila povinnost vykonavat
hodnotenie prilohy IV kazdé dva roky a bola presunuta do SirSieho hodnotiaceho
procesu DAC. Od Komisie sa tieZz pozadovalo, aby po 1. januari 2013 kazdych pat rokov
vyhodnotila DAC a jej zmeny. Prvé hodnotenie DAC bolo uverejnené v roku 2019
a v ¢ase auditu Komisia vykonavala svoje druhé hodnotenie DAC (ktoré bude zahrfriat
DAC 6 a prilohu IV k nej). Uverejnenie spravy sa planuje zaciatkom roka 2025.

A napokon, Komisia eSte neposudila ani uplatfiovanie smernice TDRD, ktora mala
byt dokoncéena do 30. juna 2024. Podla sucasného planovania sa ocakava, Ze sprava
o vykondvani sa predloZi Rade do konca roka 2024.

Na zabezpecenie spravneho fungovania systému vymeny informacii, ktory je
upraveny v DAC 6, by informdcie o cezhranicnych opatreniach podliehajuce
oznamovaniu, ktoré si ¢lenské staty vymienaju automaticky (spravy DAC 6), mali byt
spravne, Uplné a mali by sa odosielat v ¢ase, ked' su najuzito¢nejsie. Preto sme posudili,
Ci bola vymena sprav v piatich ¢lenskych Statoch, v ktorych sa vykonal audit,
organizovana primerane a Ci bola kvalita informacii podla DAC 6 primerana. Preskumali
sme aj podporu Komisie pre postup vymeny informacii podla DAC 6 prostrednictvom
centralneho registra EU.

Postupy oznamovania podla DAC 6 su zavedené, ale kontroly kvality nie
su v kontrolovanych clenskych statoch jednotné

Komisia poskytla dafiovym spravam schému XML EU pre cezhraniéné opatrenia
podliehajuce oznamovaniu. Zverejnila tiez pouzivatelsku prirucku, v ktorej objasnila,
aké informacie musia byt zahrnuté pred nahranim spravy DAC 6 do centralneho
registra EU. Okrem toho Komisia spristupnila ¢lenskym $tatom rozne nastroje
na vymenu informacii a odbornych znalosti v oblasti zdarfilovania. Opatrenia
financované v ramci programu Fiscalis (hlavny program v oblasti spoluprace) zahrnaju
IT podporu a finanénu podporu pre seminare, pracovné navstevy a projektové skupiny
(pozri prilohu VIII). V sucasnosti existuju dve aktivne pracovné skupiny, ktoré sa
zaoberaju zlepSovanim analyzy udajov DAC 6 pre priame dane.


https://cfr.gov.mt/en/inlandrevenue/itu/Documents/DAC6%20XML%20Schema%20User%20Guide.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-funding-customs-and-tax/fiscalis-programme_sk
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Vsetkych pat ¢lenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, malo zavedené postupy
na vymenu informacii o cezhrani¢nych opatreniach, ktoré podliehaju oznamovaniu.
Oznamujucim subjektom poskytli aj platformy IT, v ktorych mézu oznamovat jednotlivé
cezhrani¢né opatrenia alebo subor cezhrani¢nych opatreni alebo ku ktorym mdzu
pripojit svoje IT systémy s cielom jednoduchsieho postupu oznamovania. Clenské $taty
prijali tieZ postupy na zabezpeclenie toho, aby si oznamujuci subjekt
(t. j. sprostredkovatelia a prislusni dafiovnici) mohli primerane plnit svoje povinnosti
oznamovania. Patria sem usmernenia o technickych Specifikaciach (formaty a postupy
oznamovania) pre sprostredkovatelov a dafiovnikov, ktori si povinni tieto opatrenia
oznamovat.

Tri z piatich kontrolovanych ¢lenskych Statov nevykonali kontroly kvality
oznamenych informacii podla DAC 6, ktoré predlozili oznamujlce subjekty, okrem
overenia uplnosti informacii, pokial ide o schému XML EU. Holandsko za$lo este o krok
dalej a vykonalo manualne kontroly vzoriek sprav DAC 6, aby overilo kvalitu
odoslanych informécii (nahranych do centralneho registra EU). Luxembursko pouZiva
kontrolny zoznam na ddékladnu kontrolu Uplnosti kazdej predlozenej spravy podla
DAC6.

Okrem toho danové organy v Styroch z piatich kontrolovanych ¢lenskych statov
neplanovali do svojich narodnych planov auditu zahrnut Ziadne audity na kontrolu
postupov a procesov oznamovania oznamujucich sprostredkovatelov. Iba Luxembursko
vykonalo administrativne audity niektorych svojich oznamujucich subjektov s ciefom
skontrolovat existenciu alebo sudrZznost postupov oznamovania cezhrani¢nych
opatreni.

Existuju nedostatky v kvalite automaticky vymienanych informacii DAC 6

Dariové orgdany v piatich kontrolovanych ¢lenskych statoch mohli preukazat,
7e nahrali spravy DAC 6 do centrédlneho registra EU véas. Medzi zavedenim DAC 6
v polovici roka 2020 a koncom roka 2023 bolo odoslanych viac ako 53 000
cezhrani¢nych opatreni podliehajucich oznamovaniu, t. j. sprav DAC 6, ktoré nahrali
do centralneho registra EU ¢lenské $taty, ¢im sa automaticky vymieriali. Od roku 2021
véetky ¢lenské $taty nahrali spravy DAC 6 do centralneho registra EU (pozri
ilustracia 5). Len niekolko tak urobilo v roku 2020 v d6sledku odkladu suvisiaceho
s pandémiou ochorenia COVID-19.
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llustracia 5 — Percentualny podiel nahlasenych cezhranicnych opatreni
za clensky stat v rokoch 2020 - 2023

Nemecko

Holandsko

Cyprus
Polsko
Luxembursko
frsko
Belgicko
Francuzsko
Dansko
Taliansko
Svédsko

Ostatné

Krajiny, na ktoré pripadd
menej ako 1% ozndmenych
cezhrani¢nych opatreni

49,3 %

14,1 %

7,9 %

51%
3,2%
2,0%

1,6 %
1,6 %
1,5%

Zdroj: EDA na zéaklade udajov poskytnutych Komisiou.

60 Povinnost oznamovat cezhrani¢né opatrenia darilovym organom moze byt

ovplyvnenad réznymi legislativnymi vynimkami udelenymi niektorymi ¢lenskymi Statmi.

Vsetkych pat kontrolovanych ¢lenskych Statov udelilo vynimku ur¢itym povolaniam,

v pripade ktorych by povinnost oznamovania zahfriala porusenie prislusnych pravidiel
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pravnej profesijnej dévernosti (napr. pravnici, Uctovnici atd.). Tieto vynimky mdzu

v kone¢nom dosledku viest k tomu, Ze opatrenia nebudd ozndmené, najma ak sa tykaju
spoloénosti so sidlom v prisluinom &lenskom $tate a krajindch mimo EU, ale nie vinom
¢lenskom $tate EU (pozri raméek 2 zndzorfiujuci takéto potencidlne scendre).

Ramcek 2

Potencialne scendare vyhybania sa oznamovacej povinnosti podla
smernice DAC 6

Danovnik v ¢lenskom state A sa dohodne na cezhraniénom opatreni

so spoloénostou v krajine mimo EU prostrednictvom sprostredkovatela v élenskom
State B. Na sprostredkovatela sa vztahuje vynimka z ohlasovacej povinnosti voci
prislusnému danovnikovi v ¢lenskom State A, ktory vSak nema Ziadnu ohlasovaciu
povinnost v ¢lenskom State A z dévodu odlisnych vykladov ustanoveni DAC 6.
Opatrenie sa neoznami, hoci malo byt ozndmené, a dariové organy v oboch
¢lenskych statoch nedostavaju Ziadne informacie.

Niektoré oznamujuce subjekty, predovsetkym sprostredkovatelia s viacerymi
pobockami v ¢lenskych statoch, si mézu vybrat, v ktorom z dotknutych ¢lenskych
$tatov EU chct zverejnit opatrenia podliehajiceho oznamovaniu. Vzhladom

na rozdielne vyklady pojmov, charakteristickych znakov a povinnosti oznamovania
v jednotlivych ¢lenskych statoch sa sprostredkovatelia mézu rozhodnut ohlasit
transakciu v ¢lenskom State, ktory povazuje cezhranic¢né opatrenie

za nepodliehajuce oznamovaniu.

V kazdom z piatich ¢lenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, sme odobrali vzorku
10 sprav DAC 6 predloZenych a nahratych do centralneho registra EU v obdobi
2021 —2023. Prostrednictvom tejto kontroly sme identifikovali niekolko horizontalnych
problémov tykajucich sa bud schémy oznamovania, alebo réznych vykladov
poziadaviek na informacie podla DAC 6, ktoré by mohli ovplyvnit kvalitu sprav DAC 6.
Konkrétne v schéme XML nie je Ziadne povinné datové pole, v ktorom by sa uvadzali
nazvy dotknutych krajin mimo EU. Vzhladom na st¢asnt podobu schémy je preto
pre &lenské §taty tazké uréit, & su krajiny mimo EU dotknuté ozndmenym
cezhraniénym opatrenim, resp. ktoré krajiny mimo EU st takymto opatrenim dotknuté.
Okrem toho existuje riziko, e pocet opatreni ozndmenych v centralnom registri EU nie
je presny (pozri prilohu V — prilohu VI), v désledku ré6znych vykladov testu hlavného
ucelu a charakteristickych znakov, ktoré sa potvrdili v kontrolovanych ¢lenskych
Statoch.
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62 Vkaidomz piatich kontrolovanych ¢lenskych Statov sme vybrali dalSiu vzorku

10 sprav DAC 6 z obdobia 2018 — 2023 a stiahli sme ich z centralneho registra EU, ktory
zahfnal navstiveny clensky Stat, aby sme skontrolovali, ako kazdy z nich pouzil ziskané
informacie podla smernice DAC 6 o cezhrani¢nych opatreniach. Z 50 poloZiek vo vzorke
len 16 % pouzili dafiové spravy na dalSie konanie (pozri ilustrdciu 6). Okrem toho sme
vo vzorke vo vSetkych kontrolovanych ¢lenskych Statoch zistili nedostatky v kvalite
vymenenych DAC 6.

llustracia 6 — Vyuzitie informacii podla DAC 6 v kontrolovanych clenskych
Statoch

Informacie podla DAC6 Celkovy pocet
poloziek vo vzorke

|

50

N nahrané do narodnej centralnej databazy

N— spristupnené v centralnom adresari EU dafiovému organu pred auditom EDA

N— pouzité na danové ucely v den auditu EDA

— priradené dafiovym organom k informaciam o dainovnikovi

— uz pouzivané na darové ucely pred navstevou EDA

Zdroj: EDA.

63 Aby sa zabezpecdilo, Ze ustanovenia DAC 6 budu mat vplyv, vnutrostatne dariové
spravy by mali vyuzit prijaté informacie podla DAC 6 o potencidlne skodlivych
cezhraniénych opatreniach (na ucely dafiovej kontroly, analyzy rizik atd’.). Styri z piatich
Clenskych statov, ktoré sme kontrolovali, nevykonali systematické analyzy rizik

na zaklade informécii dostupnych v centralnom registri EU, ale namiesto toho ich
pouZili ad hoc na Ziadost dafiovych inSpektorov. V roku 2023 Holandsko zaviedlo
systém podporovany Specializovanym softvérom a zamestnancami (pozri ramcek 3).
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Ramcek 3
Systematicka analyza rizik — priklad holandskej danovej spravy

Holandska danova sprava zaviedla model zaloZzeny na pravidlach, ktory bol
navrhnuty na identifikaciu sprav DAC 6 s najvyssim stupnom rizika. Osobitne
uréeny tim v rdmci danfiovej spravy (dalej len ,tim DAC 6“) mbze takéto pripady
manudlne kontrolovat a dalej analyzovat.

Model prideluje body kazdej sprave podla smernice DAC 6 v sulade

so vSeobecnymi pravidlami (napr. hodnota dafiového opatrenia, velkost dariovnika
atd'.) a osobitnymi pravidlami (ako su urcité charakteristické znaky). Tim DAC 6 si
tiez mb6ze manudlne vybrat viac opatreni, ktoré sa maju analyzovat na zaklade
vonkajsich znakov (napr. nové danové struktury, poziadavky danovych insSpektorov
atd’.).

Clenské $taty skontrolovali navrhnuté systémy sankcii za nestlad
s DAC 6, ale eSte ich neuplatnili

Podla ¢lanku 25a DAC by ¢lenské staty mali zaviest Uc¢inné, primerané
a odradzajuce sankcie za nedodrziavanie oznamovacich povinnosti podla smernice
DAC 6. Komisia posudila systémy sankcii ¢lenskych statov vo svojom hodnoteni vplyvu
DAC 8 a navrhla nové ustanovenia zamerané na zabezpecenie ucinnosti sankcii.
Zakonodarcovia neschvalili ndvrh Komisie.

Vsetkych péat kontrolovanych ¢lenskych statov zaviedlo systém pokut
za nedodrzanie ohlasovacej povinnosti podla DAC 6, napr. za opomenutie ohlasenia
a neuplné alebo nesprdvne oznamenie. Sankcie v kontrolovanych ¢lenskych statoch sa
vSak znacne lisili, od maximalne 20 000 EUR roc¢ne na Cypre po maximalne
900 000 EUR v Holandsku (od 1. janudra 2024 sa zvysili na 1 030 000 EUR). V niektorych
pripadoch st minimalne sankcie zjavne nizke a existuje riziko, Ze budd mat maly
odstrasujuci ucinok. Sprostredkovatel, ktory ma niekolko pobociek, si mbéze strategicky
vybrat konkrétny ¢lensky $tat, ktory zverejni informacie podliehajdce oznamovaniu,
s cielom minimalizovat riziko vyssich sankcii v pripade nedodrzania oznamovacich
povinnosti.

Ziadny z kontrolovanych &lenskych $tatov neuloZil do ¢asu auditu Ziadne sankcie.
Pochybnosti tykajlce sa vykladu niektorych ustanoveni smernice DAC 6 mozu branit
ucinnému uloZeniu sankcii (pozri body 38 — 40 a prilohu V). Okrem toho sa
administrativne kroky potrebné na stanovenie pokut v jednotlivych ¢lenskych Statoch
vyrazne liSia, rovnako ako pravdepodobnost uloZenia pokut.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0401
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Kédex spravania EU pri zdariovani podnikov (dalej len ,kédex“), zavedeny v roku
1997, predstavuje politicky zavazok bojovat proti Skodlivej dariovej konkurencii,
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a dafiovym tnikom v EU. Prijatim kédexu sa
¢lenské Staty zaviazali zrusit existujuce preferenéné darnové rezimy, ktoré predstavuju
Skodlivu darovd konkurenciu (navrat k predchadzajicemu rezimu), a zdrzat sa
zavadzania novych preferencnych danovych rezimov v buduicnosti (zachovanie
sucasného stavu). Na tento ucel by ¢lenské staty mali informovat skupinu pre kodex
spravania (dalej len ,,skupina“) o existujucich a navrhovanych danovych opatreniach,
ktoré by mohli patrit do rozsahu pésobnosti kédexu (pozri prilohu IX). Clenské $taty sa
tieZz dohodli, Ze prijmu legislativne a administrativne opatrenia v suvislosti s krajinami,
ktoré nie st €lenmi EU a ktoré st na zozname EU obsahujicom jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na danové ucely.

Skupina dohliada na dodrziavanie kédexu ¢lenskymi Statmi a zaobera sa najma
hodnotenim ozndmenych danovych opatreni na zaklade technickej analyzy vykonanej
Komisiou. Ked' sa zacne postup preskimania oznameného opatrenia, Komisia by mala
spolupracovat s prislusnym ¢lenskym Statom na poskytnuti opisu dariového opatrenia
(pozri prilohu X). Na zaklade pripravnych prac Komisie sa prislusny danovy rezim
nasledne prerokuje v skupine. Clenovia skupiny sa na zaklade konsenzu rozhodnd,
¢i prijmu alebo odmietnu hodnotenie Komisie. Vzhladom na politickd povahu skupiny
sa zakladné podrobnosti nezverejiuju. Jej odporucania tiez nie su pravne zavazné.

Analyzovali sme, Ci ¢lenské staty a Komisia splnili svoje ulohy a ¢i ich opatrenia
priniesli zamyslané vysledky.

Komisia plIni svoju obmedzenu uGlohu pri podpore skupiny pre kddex
spravania

0d zaloZenia skupiny v roku 1998 ¢lenské $taty EU oznamili skupine
384 preferencénych danovych rezimov (pozri ilustraciu 7). Skupina povaZzuje 95 rezimov
za skodlivé rezimy.


https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf

llustracia 7 — Pocet danovych rezimov oznamenych skupine pre kodex

spravania za clensky stat v rokoch 1998 — 2023
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Zdroj: EDA na zaklade verejne dostupnych udajov.
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771 Ppotet oznamenych potencidlne skodlivych dafovych rezimov sa v priebehu ¢asu

a v jednotlivych &lenskych $tatoch EU znaéne ligil. Maximalny poéet ozndmeni sa
zhodoval s pristipenim novych ¢lenskych statov, kedze Komisia potrebuje posudit

vietky danové rezimy kandidatskej krajiny na zdklade pripravného zoznamu rezimov,

ktory vypracovala v ¢ase jej vstupu do EU. Poznamendvame, Ze po ukonéeni

pristupového procesu sa pocet ozndmeni znizil. V roku 2023 zacala Komisia iniciativu

na zlepSenie postupu oznamovania skupine, ktora vyustila do revizie ,dohodnutych
usmerneni“ o oznamovani preferen¢nych rezimov. Pat kontrolovanych ¢lenskych

Statov malo zavedené postupy na preverenie pravnych predpisov a kontrolu ich suladu

s kddexom (s cielom informovat o tom skupinu v pripade potreby).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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Preskimali sme postup navrhovania opisov potencidlne Skodlivych danovych
rezimov, ktory vykonala Komisia v ramci skupiny. Preskimali sme dve konania,
v ktorych Komisia navrhla dohodnuty opis spolu s prislusnymi ¢lenskymi Statmi
a predloZzila svoje zavery a odporucania skupine. Zistili sme, Ze pracovné postupy
Komisie riadne podporuju pracu skupiny a Ze analyza Komisie bola spravna
a opodstatnena.

V roku 2022 Rada schvdlila revidovany kdodex, ¢im rozsirila jeho rozsah. Uplatiuje
sa od 1. janudra 2024 a v sucasnosti sa vztahuje aj na vSeobecne uplatfiované dariové
prvky, ktoré boli zavedené od 1. janudra 2023, ako napriklad pravne predpisy
o transferovom ocenovani. Ako vSak uviedla Komisia vo svojom oznameni Eurépskemu
parlamentu, ¢lenské Staty uz vyuZivaju vSeobecné struktury svojich danovych systémov
na zapojenie sa do darovej sutaze (napr. zavedenim osobitnych pravidiel dariovej
rezidencie, ktoré mozu v skutocnosti viest k dvojitému nezdaneniu). Vytvéra sa tym
riziko, Ze uz existuju zavedené skodlivé danové rezimy, na ktoré sa revidovany kédex
nevztahuje. Okrem toho, ani na zaklade zmeneného mandatu, sa kédex nevztahuje
na osobitné systémy udelovania obcianstva ani opatrenia na prilakanie vyslanych
pracovnikov ¢i majetnych fyzickych oséb, hoci su ¢asto prostriedkom na nespravodlivé
prilakanie podnikov a investicii z inych krajin.

Do januara 2024 to boli ¢lenské staty, ktoré oznamovali skupine planované alebo
novozavedené potenciadlne Skodlivé danové rezimy. Identifikacia Skodlivého danového
rezimu v ¢lenskom $tate EU preto nebola zalozend na systematickej analyze, ktoru
vykondvala Komisia. Novy mandat udeluje Komisii rozSirené prava a teraz méze sama
informovat skupinu o akychkolvek potencidlne skodlivych dafiovych rezimoch
zavedenych ¢lenskym Statom. Tym sa rozsirila Uloha Komisie v praci skupiny,
ale prislusSnymi postupmi sa nds audit nezaoberal, pretoZe sa zacali aZ po dokoncéeni
nasej prace.

Clenské $taty zaviedli odporuéania na odstranenie $kodlivych dafiovych
rezimov, hoci obdobie na navrat k predchadzajucemu rezimu a obdobie
zachovania predchadzajiceho stavu boli v niektorych pripadoch zdihavé

Ked skupina povazuje dafovy rezim za skodlivy, prislusny ¢lensky stat musi zrusit
opatrenia, aby bol v sulade s kddexom. Na zaklade prehladu Generdlneho sekretariatu
Rady z decembra 2023 za obdobie od roku 1998 do roku 2023 ¢lenské staty EU zrusili
95 preferenénych danovych rezimov, ktoré skupina povazovala za skodlivé.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14452-2022-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0313
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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V zdveroch Rady o vykonavani kédexu sa ¢lenskym Statom odporucila dvojroénd
lehota na zrusenie akéhokolvek dafnového opatrenia, ktoré sa povazuje za Skodlivé.
V praxi boli lehoty na ndvrat k predchadzajucemu rezimu, na ktorych sa dohodla
skupina pre rezimy, ktoré posudzovala, od jedného do 10 rokov, pricom viac ako
polovica z nich bola zavedena po odporucanych dvoch rokoch (pozri ilustrdciu 8).

llustracia 8 — Dohodnuté obdobia na navrat k predchadzajicemu rezimu
pre skodlivé danové rezimy v rokoch 1998 — 2023
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Zdroj: EDA na zaklade verejne dostupnych udajov.

Na ochranu danovnikov vyuzivajucich vyhody existujucich rezimov, ktoré skupina
vyhodnotila ako skodlivé, m6zu ¢lenské staty zaviest pravidla zachovania
predchdadzajuceho stavu, ked' rusia svoje Skodlivé danové rezimy. Podla takychto
pravidiel si vSetci dafiovnici vyuZivajuci existujuci rezim mozu ponechat tieto naroky
do druhého konkrétneho datumu (,,datum zrusenia“). Skupina nema dohodnuté
usmernenia o tom, ako by sa malo rozhodovat o takychto obdobiach zachovania
predchadzajuceho stavu, okrem pripadov tzv. ,starej” patentovej kolonky alebo
rezimov dusevného vlastnictva.

V pripade 53 Skodlivych dafiovych rezimov, pre ktoré bolo povolené zachovanie
predchdadzajuceho stavu, sa v rokoch 1998 a7 2023 obdobia na zachovanie
predchadzajuceho stavu pohybovali od troch do 17 rokov (posledné sa tykalo dvoch
pripadov na Holandskych Antilach, pozri ilustrdciu 9). V dosledku toho by dafovnici,
ktori su uz zaregistrovani v prislusnych dafovych rezimoch, mohli vyuZivat dariové
zvyhodnenia pocas dlhych obdobi, aj ked' tieto rezimy maju skodlivé dosledky.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
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llustracia 9 — Obdobia na zachovanie predchadzajiceho stavu
pre skodlivé danové rezimy v rokoch 1998 — 2023
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Zdroj: EDA na zaklade verejne dostupnych udajov.

Okrem toho poznamenavame, Ze v sprave skupiny z novembra 2021 urcenej
Rade’ sa identifikoval pripad, ked ¢lensky $tat umoznil dafiovnikom vstapit
do danflového rezimu, ktory uz skupina vyhodnotila ako za Skodlivy. KedZe vsak
predmetny reZim a suvisiace dariové vyhody prestali od 1. jula 2021 platit, skupina
nemohla podniknut Ziadne dalSie kroky proti jeho skodlivosti.

Clenské $taty prijimaju ochranné opatrenia proti nespolupracujicim
jurisdikciam, ale pristup nie je jednotny

Eurdépska Unia vedie zoznam EU obsahujuci jurisdikcie, ktoré nespolupracuju
na danové ucely. Komisia spolu s odbornikmi z ¢lenskych Statov preveruje vsetky
prisludné jurisdikcie. Zoznam EU sa pouZiva na rieenie a odradzanie od $kodlivych
danovych rezimov v celosvetovom meradle a na podporu mechanizmov dobrej spravy
v danovych zalezitostiach v celosvetovom meradle. Rada prijala najnovsi aktualizovany
zoznam EU 8. oktdbra 2024 a v stc¢asnosti obsahuje 11 krajin mimo EU.

7 Skupina pre kédex spravania — sprava pre Radu, 26. novembra 2021, ST 14230 2021 ADD 5.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/sk/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/sk/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/sk/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
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V sulade so zavermi Rady z decembra 2017 by Clenské Staty mali v zaujme
ochrany svojho zakladu dane uplatrfiovat ic¢inné ochranné opatrenia voci krajinam
mimo EU na zozname EU (pozri ilustrdciu 10).

llustracia 10 — Ochranné opatrenia
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Zdroj: Zavery Rady, 5. decembra 2017, 15429/17.

Clenské $taty sa v roku 2019 dohodli, Ze budu uplatriovat aspori jedno z troch
administrativnych ochrannych opatreni v daniovej oblasti uvedenych v prilohe llI
k zaverom Rady z 5. decembra 2017. K 31. januaru 2023 uplatiovalo 26 z 27 ¢lenskych
Statov aspon jedno administrativne opatrenie a 11 z nich uplatnilo aspon dve.

V novembri 2019 sa c¢lenské staty tieZ zaviazali uplatriovat od 1. januara 2021
aspon jedno zo Styroch konkrétnych legislativnych opatreni (neodpocitatelnost
nakladov, pravidla kontrolovanych zahrani¢nych spoloc¢nosti, opatrenia tykajlce sa
zrazkovej dane a obmedzenie oslobodenia od Ucasti)®. Od 31. janudra 2023 vietky
¢lenské staty uplatriovali aspon jedno legislativne opatrenie, ale iba sedem uplatnovalo
vSetky Styri opatrenia (pozri ilustrdciu 11).

8

Sprava skupiny pre kddex spravania uréena Rade, 25. novembra 2019, 14114/19.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf
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llustracia 11 — Prijaté legislativne ochranné opatrenia
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Zdroj: Skupina pre kddex spravania, sprava urcena Rade, 2. juna 2023.

84 Vysoka urovern flexibility tohto pristupu méze obmedzit odradzajici ucinok
obrannych opatreni a vyvolava riziko, Ze spolo¢nosti zaloZia svoje podniky v ¢lenskych
Statoch, ktoré uplatiiuju menej legislativnych opatreni (najma pri zakladani podnikov,
ktoré prichadzaju do styku osobitne s jurisdikciami, ktoré nespolupracuju na danové
Gcely) a v ktorych sa zisky mozu lahsie presunut do jurisdikcii s nizkym zdanenim.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/en/pdf
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Dariové organy potrebuju disponovat spolahlivymi odhadmi straty dariovych
prijmov v dosledku vyhybania sa dafiovym povinnostiam a dariovych unikov a prijimat
primerané napravné opatrenia. Hodnotili sme, ako EU a ¢lenské $taty zhromazduju
informdcie o objeme nezaplatenej dane z prijmov pravnickych oséb a vplyve
zavedenych nastrojov na boj proti Skodlivym dafiovym rezimom a vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam pravnickych os6b. Zohladnili sme skuto¢nost, Ze meranie
akejkolvek dafiovej medzery je zlozZita uloha a Ziadna metdda sama o sebe nedokaze
zachytit vSetky aspekty nesuladu. Kombindacia viacerych pristupov a vyuzitie
technologického pokroku moze prispiet ku komplexnejSiemu pochopeniu réznych
dafiovych medzier v EU.

V jednorazovych projektoch EU sa odhadoval vplyv vyhybania sa
danovym povinnostiam a danovych unikov, neexistuje vsak spolocny
ramec EU na monitorovanie vykonnosti

Spoloc¢ny ramec monitorovania vykonnosti je klfi¢om k tomu, aby danové organy
mohli mat lepsi prehlad o oblastiach najviac postihnutych vyhybanim sa dafiovym
povinnostiam a dafiovymi Unikmi a vyclenit potrebné zdroje na prijatie vhodnych
krokov. Odzrkadluje to nedostatky identifikované v sprave OECD BEPS o opatreni 11
(2015).

Komisia a Clenské Staty zaviedli niekolko iniciativ na odhad vyhybania sa dafiovym
povinnostiam a dafiovych unikov v konkrétnych oblastiach. V roku 2018 Komisia
a 15 clenskych statov zverejnili Studiu o vypadku prijmov na daniach z prijmov
pravnickych osdb®. V §tudii sa dospelo k zaveru, Ze vypocéet odhadov medzier v dani
z prijmov pravnickych osob je zlozZity, Ciastocne z dovodu zlozZitosti systémov dane
z prijmov pravnickych osob, ale aj z niekolkych dalSich dévodov, od zamernych krokov
danovnikov (ako su danové podvody, darové Uniky alebo vyhybanie sa dafiovym
povinnostiam) aZ po opomenutia a chyby vo vykladoch, alebo konkurz. Odhady
na vnutrostatnej Urovni by teda ¢asto zachytdvali dafiové uniky a nedmyselné Ciny,
ale nedokazali by primerane odrazat vyhybanie sa dafiovym povinnostiam. Mnohé
zainteresované strany sa preto domnievaju, Ze harmonizovana metodika nemusi byt
uskutocnitelnd vzhladom na rozdiely v systémoch dane z prijmov pravnickych osob,

9 Spréava o koncepcii darfiovych medzier Il: Concept of Tax Gaps Report II: Corporate Income

Tax Gap Estimation Methodologies), Skupina Fiscalis pre projekt dariovej medzery,
(FPG/041).


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1
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Statisticku neistotu a komplexnu metodiku. V nadvaznosti na predchddzajicu Studiu sa
v roku 2021 zadal projekt v rdmci samitu EU o dariovej sprave (TADEUS) s ciefom
preskiumat metodiky na odhadovanie medzery v priamych dariovych prijmoch, pricom
podskupina sa zameriava na medzeru v dani z prijmov pravnickych osob.

Komisia tieZ zverejnila studie o danovych unikoch fyzickych oséb v rokoch 2019
a 2021, ktoré ukazali Skodlivé ucéinky bohatstva skrytého v medzinarodnych finanénych
centrach'®. Hoci sa tento audit zameral na zdafiovanie pravnickych osdb, tieto Studie
zostavaju relevantné, pretoze fyzické osoby mézu vyuzivat firemné nastroje (napr.
spolocnosti, trusty atd’.) na ukrytie bohatstva. Neposkytuju vsak komplexné
hodnotenie opatreni prijatych proti Skodlivym dafiovym rezimom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam pravnickych oséb.

V roku 2023 Komisia spolu s niekolkymi ¢lenskymi statmi spustila dve projektové
skupiny prostrednictvom programu Fiscalis. Jedna z projektovych skupin sa zameriava
na zavadzanie realistickych ukazovatelov na efektivhe meranie vplyvu vymeny
informacii a druhda na skimanie spésobov, ako zlepsit pouzivanie idajov DAC
(pozri prilohu VIII).

Okrem tychto iniciativ, ktoré maju obmedzeny rozsah, neexistuje jediny subor
ukazovatelov vykonnosti pouZivanych v celej EU na meranie a monitorovanie G¢innosti
existujuceho ramca na boj proti Skodlivym dariovym reZzimom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam pravnickych oséb.

Iba jeden z piatich kontrolovanych clenskych statov mal zavedeny
vykonnostny ramec na posudenie ucinnosti opatreni

Z piatich ¢lenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, iba Holandsko zaviedlo
vykonnostny ramec na meranie uc¢innosti nastrojov zavedenych na boj proti Skodlivym
danovym rezimom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam pravnickych osob.
Holandské organy okrem toho v oktébri 2023 zverejnili spravu, v ktorej hodnotili
ucéinnost viacerych opatreni na zaklade Gdajov poskytnutych holandskou centralnou
bankou.

10" GR TAXUD: Estimating International Tax Evasion by Individuals, dafiovy dokument &. 76,
2019; Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial
centres and impact of recent internationally agreed standards on tax transparency on the
fight against tax evasion, zaverec¢na sprdva, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cooperation-field-taxation-fiscalis_en
https://open.overheid.nl/documenten/b306aac7-641a-4f3d-8f49-3c166ef09d2d/file
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
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92 v sprave vypracovanej holandskymi orgdnmi sa dospelo k zaveru, Ze viaceré
opatrenia zavedené na boj proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam zniZzili tok penazi
z Holandska do krajin s nizkou sadzbou dane. Celkovy objem odlevu prijmov

do takychto krajin klesol o takmer 85 % z 38 mld. EUR v roku 2019 na takmer

6 mld. EUR v roku 2022 (pozri ilustrdciu 12).

llustracia 12 — ZniZeny tok zdanitelnych platieb z Holandska do jurisdikcii
s nizkou sadzbou dane

v mld. EUR
300 Celkové toky
268 mid. EUR odchadzajucich
‘ prijmov z
250 Holandska:
266 mid. EUR
200
do krajin s
150 v normalnymi
Financné toky u dahovymi
cez Holandsko sadzbami:
100 — 260 mid. EUR
50 38 mid. EUR
0 -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: EDA na zaklade Udajov a obrazového materialu od holandského ministerstva financii.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/11/infographic---aanpak-van-belastingontwijking-werkt
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Zavery a odporucania

N&s celkovy zaver je, Ze zavedeny ramec EU sltZi ako nevyhnutna prva obranna
linia na podporu boja proti Skodlivym dariovym rezimom a vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam pravnickych oséb v ramci obmedzeného rozsahu jej pravomoci. Zistili
sme v3ak nedostatky v spdsobe, akym boli pravne predpisy a dalSie opatrenia
vypracované a zavedené. Na urovni EU ani na trovni ¢lenskych $tatov neexistoval
vhodny systém monitorovania vykonnosti na hodnotenie ich d¢innosti.

Komisia navrhla spolo¢ny regulaény ramec EU na boj proti $kodlivym dariovym
rezimom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam pravnickych oséb v EU. Smernicami
v rdmci tohto auditu [smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa dafovym
povinnostiam) (ATAD), 5. zmena smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani
(DAC 6) a smernica o mechanizmoch rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia (TDRD)] sa
stanovuju vSeobecné normy a zavadzaju podporné nastroje v ramci ich uplatiovania,
kedZe EU nema pravomoci uréovat konkrétne rie$enia dafiovej politiky pre ¢lenské
Staty. Zistili sme, Ze urcité definicie a pojmy v pravnych predpisoch EU st pre ¢lenské
Staty tazko interpretovatelné, a preto sa vo vSetkych krajinach nechdpu rovnako
(najma v suvislosti s charakteristickymi znakmi DAC 6 a testom hlavnych prinosov). To
ma vplyv na presnost vymienianych informacii podla DAC 6, ¢im je boj proti prijmom,
ktoré unikaju zdaneniu, menej Ucinny (pozri body 32 — 43).

Okrem toho vo vSeobecnosti neexistuju Ziadne usmernenia Komisie tykajuce sa
vykladu a vykonavania pravnych predpisov EU, ktoré sme podrobili auditu, preto si ich
Clenské staty vykladaju rozne (pozri body 44 — 48). Komisia ucinne dohliada
na za€lenenie pravnych predpisov EU do vnutrostatneho prava a v pripade potreby
otvara konania o nesplneni povinnosti, no v niektorych pripadoch svoje hodnotenia
vykonava prili§ neskoro. V désledku toho nie je viac ako sedem rokov po zavedeni
ATAD stdle jasné, Ci sa dosiahnu jej ciele. Okrem toho vo vSeobecnosti neexistuju
iadne usmernenia Komisie tykajuce sa vykladu a vykondavania pravnych predpisov EU,
ktoré sme podrobili auditu, preto si ich ¢lenské staty vykladaju rézne (pozri
body 49 — 53).
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Na zabezpecenie jednotného uplatfiovania pravnych predpisov EU ¢lenskymi $tatmi by
Komisia mala:

a) v spolupracis ¢lenskymi statmi vypracovat usmernenia, a najma poskytnat
¢lenskym $tatom usmernenia tykajuce sa vykladu pravnych predpisov EU
zameranych na boj proti Skodlivym dafnovym reZimom a vyhybanie sa danovym
povinnostiam pravnickych osob, ako aj vykonavania analyz rizik a vyuZivania
ziskanych danovych informacii;

b) posudit potrebu moznych zmien DAC 6 na zaklade vysledkov prebiehajiceho
hodnotenia a sudnych sporov;

c) pripriprave svojho budiceho hodnotenia zohladnit problémy v navrhu TDRD, ako
su uvedené v tejto sprave, aby sa zabezpecilo, Ze mechanizmy rieSenia sporov
v oblasti zdanenia budu efektivne fungovat.

Casovy ramec: a), b) do konca roka 2026 a c) do konca roka 2028.

Pokial ide o vymenu dafiovych informacii podla DAC 6, zistili sme, Ze pat
kontrolovanych ¢lenskych Statov ma zavedené vnutrostatne postupy oznamovania
a podla potreby si vymienaju cezhranic¢né opatrenia podliehajice oznamovaniu.
Vykondavaju vsak malo kontrol kvality sprav DAC 6 pred ich nahratim do centralneho
registra EU. V d6sledku toho existuje riziko, Ze nahladsené informacie DAC 6 budu
neuplné alebo nepresné. Okrem toho rozsah, v akom kontrolované ¢lenské staty
pouzivaju informacie podla DAC 6 o cezhrani¢nych opatreniach, ktoré dostavaju, je
obmedzeny. To obmedzuje pridanu hodnotu automatickej vymeny informacii podla
DAC 6 (pozri body 55 — 58).

Identifikovali sme aj technické problémy suvisiace so schémou oznamovania,
ktoru navrhla Komisia, s rozsiahlymi vynimkami z oznamovania a r6znymi vykladmi
poZiadaviek na oznamovanie. Tieto problémy by mohli ovplyvnit kvalitu sprav DAC 6
a podnecovat darnovnikov, aby sa rozhodli pre jurisdikcie, kde su pravidla
najmiernejsie. Jednym z hlavnych nedostatkov v schéme oznamovania je skutoc¢nost,
e datové pole na uvedenie nazvov krajin mimo EU zapojenych do cezhrani¢ného
opatrenia nie je povinné. V désledku toho je pre pat kontrolovanych clenskych statov
tazké urdit, ¢ su krajiny mimo EU dotknuté, resp. ktoré krajiny mimo EU s dotknuté
(pozri body 59 — 63).
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Okrem toho existuje riziko, Ze v niektorych kontrolovanych ¢lenskych statoch
systémy sankcii za nedodrZiavanie povinnosti oznamovania podla DAC 6 nemusi mat
odradzujuci Ucinok z dévodu zjavne nizkej Urovne pokut. Okrem toho v ¢ase auditu
ani jeden z kontrolovanych ¢lenskych statov neuloZil sankcie (pozri body 64 — 66).

S cielom maximalizovat vyhody automatickej vymeny informacii podla DAC 6 s inymi
¢lenskymi statmi by Komisia mala v systéme oznamovania povinne uviest pole s Gdajmi
pre krajiny mimo EU, ktoré st zapojené do cezhraniénych opatreni (v pripade potreby
prostrednictvom legislativneho navrhu). Okrem toho by Komisia mala aktualizovat
architekturu centralneho registra DAC 6, aby tieto informacie spristupnila ¢lenskym
Statom pre kazdé prislusné opatrenie.

Casovy ramec: do konca roka 2027.

S cielom zabezpedit, aby ¢lenské Staty uplatriovali Ucinné, primerané a odradzajlce
sankcie za nedodrziavanie povinnosti oznamovania podla DAC 6, by Komisia mala zadat
konanie o nesplneni povinnosti v tych pripadoch, ked' existuje dostatok d6kazov o tom,
Ze Clenské sStaty uplatiiuju zjavne neprimerany systém sankcii za porusenie DAC 6.

Casovy ramec: do konca roka 2026.

Skupina pre kddex spravania je doleZitou sicastou Usilia EU presadzovat
spravodlivé reZzimy zdanovania podnikov, hoci jej odporucania nie su pravne zavazné.
Komisia poskytuje skupine primeranu pomoc pri posudzovani potencialne Skodlivych
danovych rezimov oznamenych ¢lenskymi Statmi, ale jej Uloha bola v ¢ase nasho auditu
velmi obmedzena (pozri body 70 — 74).

V dbsledku odporucani skupiny ¢lenské Staty sa v obdobi od roku 1998 do roku
2023 vzdali 95 skodlivych danovych rezimov. Dohodnuté lehoty na zrusenie Skodlivych
rezimov vSak vo viacerych ¢lenskych Statoch boli podstatne dlhSie ako dva roky
odporucané Radou. Okrem toho skupina nedodrziava jasné pravidla pri rozhodovani
o obdobiach na zachovanie predchadzajuceho stavu pre identifikované Skodlivé
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rezimy, a preto su v niektorych pripadoch rozhodovania velmi dlhé. Vznika tak riziko,
Ze spolo¢nosti budu dlhsie vyuZivat nespravodlivé dariové zvyhodnenia a Ze narusenie
hospodarskej sutaze na vnitornom trhu EU bude takisto trvat dlh$ie. Okrem toho sa
¢lenské staty rozhodnu uplatnit len obmedzeny pocet ochrannych opatreni, ktoré
mozno uplatnit na transakcie s nespolupracujicimi krajinami. Tieto faktory obmedzuju
vplyv prace skupiny (pozri body 75 — 84).

Na ucinnejsiu podporu skupiny pre kédex spravania s cieflom maximalizovat
odstrasujuci ucinok jej opatreni by Komisia mala:

a) navrhnut skupine, aby sa dohodla na jasnych pravidlach a obmedzeniach lehét
na zachovanie predchadzajuceho stavu a navrat a — ak to skupina odsuhlasi —
monitoruje ich dodrZiavanie a

b) vzhladom na svoj rozsireny mandat vykonavat roénd analyzu preferenénych
danovych opatreni a vSeobecne uplathovanych danovych prvkov, ktoré su
novozavedené ¢lenskymi $tatmi, a na zaklade analyzy rizik informovat skupinu
o potencialne skodlivych opatreniach.

Casovy ramec: a) do konca roku 2026, b) kazdoroéne od roku 2025.

Komisia a Clenské Staty robia velmi malo, pokial ide o meranie vykonnosti
nastrojov pouzivanych na boj proti Skodlivym danovym rezimom a vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam pravnickych oséb v EU. Komisia nestanovila kvantitativne ciele
a zamery a nemonitoruje ich ucinnost. Nedostatok ucinnych rémcov monitorovania
vykonnosti brani Komisii a ¢lenskym statom hodnotit ich Usilie a nasadzovat zdroje
tam, kde su najviac potrebné (pozri body 85 — 92).

Komisia by mala povzbudzovat a podporovat ¢lenské Staty, aby prijali spolo¢ny ramec
monitorovania vykonnosti vratane ukazovatelov vykonnosti a kvantitativnych cielov
na meranie dosahovania konkrétnych cielov v boji proti Skodlivym dafiovym rezimom
a vyhybaniu sa dafnovym povinnostiam pravnickych osob.

Casovy ramec: do konca roka 2026
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Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 22. oktébra 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Preskdimali sme pravne predpisy a mechanizmy tykajuce sa ATAD, DAC 6 a TDRD na boj
proti Skodlivym dafiovym rezimom a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam pravnickych
0s0b a preskumali sme, ako Komisia (GR TAXUD) monitorovala ich vykondavanie
Clenskymi statmi. Zamerali sme sa najma na:

prislusné pravne predpisy, ¢i Komisia overovala, akym sp6sobom ¢lenské Staty
uplatfiuju pravidla EU prostrednictvom svojich vnatrotatnych predpisov,

a Ci Komisia prijala potrebné opatrenia na rieSenie pripadnych oneskoreni

vo vykonavani,

existenciu a kvalitu usmerneni a informdcii suvisiacich s vykonavanim pravnych
predpisov a pravne nezavaznych nastrojov (tzv. ,soft law”) a sposob, akym
Komisia tieto informdcie poskytla ¢lenskym Statom,

to, ako Komisia zaviedla centralny register EU pre DAC 6 a ako s nim naklada,

&i Komisia zaviedla spoloény ramec EU na monitorovanie vykonnosti systému
s ciefom overit, ¢i prinasa zamyslané vysledky,

ako Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi (vymena informdcii, podavanie sprav
atd.) a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami (napriklad OECD),

pracu, ktoru vykonala Komisia, aby pomohla skupine pre kédex spravania v jej
rozhodovacom procese.

V pripravnej faze sme zorganizovali niekolko hybridnych stretnuti s GR TAXUD,

aby sme zhromazdili informacie a Udaje, ktoré by mohli byt uZito¢né pri audite

v teréne v ¢lenskych statoch. Pocas auditorskej prace v teréne sme Komisii zaslali
vseobecny dotaznik. Uskutocnili sme aj audit s ciefom objasnit nevyriesené problémy
a skontrolovat konkrétne dokumenty Komisie.
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Ulohou ¢€lenskych $tatov v boji proti $kodlivym dafiovym rezimom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam pravnickych os6b je vytvorit rovnaké podmienky pre podniky
a predchddzat vyhybaniu sa darfiovym povinnostiam a dafiovym tnikom, v kone¢nom
ddsledku chranit verejné financie a zabezpecit, aby vlady mohli poskytovat zakladné
sluzby.

Posudili sme, ako ¢lenské staty:
vykonavali vybrané pravne predpisy, konkrétne ATAD, DAC 6 a TDRD,

zabezpedili, aby spravy DAC 6 vymienané prostrednictvom centralneho registra
EU boli presné, GpIné a poskytované véas, a ako &lenské $taty pouzivaju
informacie podla DAC 6, ktoré dostanu,

meraju ucinnost svojich opatreni v boji proti skodlivym dafiovym rezimom
a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam pravnickych os6b a ¢i vyuzZivaju takéto
merania na lepsie rieSenie existujucich rizik a pridefovanie zdrojov,

informuju skupinu pre kddex spravania o potencialne Skodlivych danovych
rezimoch a vykonavaju jej odporucania, ak skupina povazuje preferencny danovy
rezim za Skodlivy.

Viybrali sme pét ¢lenskych $tatov — irsko, Cyprus, Luxembursko, Maltu a Holandsko —
na zaklade nasledujucich kritérii rizika:

pocet protiopatreni proti krajindm na zozname EU obsahujicom jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na danové ucely,

pocet postupov vzajomnej dohody v sporoch v oblasti zdanenia,

pocet Skodlivych danovych rezimov identifikovanych skupinou pre kédex
spravania,

odhady medzery v dani z prijmov pravnickych oséb.
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Aby sme zistili, ¢i €lenské $taty spravne vykonavali ustanovenia EU, zaslali sme piatim
vybranym ¢lenskym Statom dotaznik. Pocas kontrolnych navstev sme ich odpovede
prediskutovali s odbornikmi z vnutrostatnych dafovych organov a skontrolovali
dokumenty. Okrem toho sme vybrali vzorky zaloZené na riziku na overenie:

10 cezhrani¢nych dariovych opatreni nahranych do centralneho registra EU,
10 cezhrani¢nych dafiovych opatreni stiahnutych z centralneho registra EU,
pat pripadov sporov v oblasti zdanenia predloZzenych podla TDRD,

pat odporucani zaloZzenych na preferen¢nych danovych reZzimoch, ktoré naposledy
posudila skupina pre kédex spravania.
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Priloha Ill — Pravne predpisy EU v porovnani s normami OECD/G20 BEPS

FIAVIE Termin prijatia Strucny opis (pravny predpis) SHSIESRSRorma Datim Strucny opis(norma)
predpisy EU Pri Y opis {pravhny predp OECD uverejnenia yop
Opatrenie BEPS 2 -~ .. . .
Ucinnejsie bojuje proti
Stanovuje pravidla proti reZimom Opatrenie BEPS 3 Skodlivym dariovym
, hvbani L, . jam, . , . m,
ATAD 1 12.jal 2016 vyhybania sa danovym povinnostiam, | o o BEps 4 | 5. oktober 2015 | o2 mOm tym
ktoré maju priamy vplyv Ze zohladnuje
na fungovanie vnitorného trhu. Opatrenie BEPS 5 transparentnost,
. sudrznost a podstatu.
Opatrenie BEPS 6
Rozsiruje rozsah pésobnosti ATAD 1 iy ,
. . . , . Odporucania pre domace
s cielom dalej predchdadzat vyhybaniu o 14 L
. ., . . . ) , pravidla na neutralizaciu
ATAD 2 29. maj 2017 sa daflovym povinnostiam vratane Opatrenie BEPS 2 5. oktéber 2015 Gginku dohad
hybridnych nesuladov zahfiajucich . .
, . . o hybridnom nesulade.
krajiny mimo EU.
Zavadza rezim zverejhovania dani, Odporucania tykajuce sa
ktory si vyZzaduje oznamovanie navrhu pravidiel
DAC6 25. m3j 2018 a vymenu cezhrani¢nych opatreni Opatrenie BEPS 12 | 5. oktdéber 2015 | povinného zverejhovania
na boj proti agresivnemu dafiovému pre schémy agresivneho
planovaniu. danového planovania.
Zameriava sa na zlepSenie Snazi sa zlepsit riesenie
TDRD 10. oktéber 2017 | mechanizmov rie$enia sporov v EU Opatrenie BEPS 14 | 5. oktéber 2015 | sporov v oblasti zdanenia
v oblasti dani. medzi jurisdikciami.

Zdroj: EDA na zéklade verejne dostupnych udajov.



https://www2.oecd.org/tax/beps/beps-actions/

Pravidlo pre kontrolované zahrani¢né spoloénosti (CFC): zabranit presunu ziskov
do krajiny s nizkou alebo nulovou dariou

KLASICKY PRESUN ZISKOV:
pravidla pre kontrolované zahrani¢né spolo¢nosti (CFC)

1 |
Ustredie Ustredie
U
Spolo¢nosti mdzu prestvat svoje zisky na zavislé ] So zavedenymi
spolo¢nosti v krajinach s nizkou sadzbou dane, ¢im —— pravidlami CFC mézu
1

sa znizuju zdanitelné zisky v EU. spolo¢nosti stale

ZAPLATENA DAN presuvat svoje zisky,

ale zisky budu
zdanitelné v EU.

Pravidlo zdarfiovania pri odchode: zabranit spolo¢nostiam vyhybat sa dani
pri premiestiiovani aktiv

PATENTOVY LET:
nové pravidla zdanovania pri odchode

PRENOS IP PRENOS IP

:]IIII

.

Ustredie

UE

Velké spolocnosti stravia vela ¢asu a energie I I Novymi pravidlami
vyvojom sfubného nového produktu a pred — zdanovania pri odchode sa
dokoncenim ho presunu do krajiny s nulovou L zaistuje, ze ¢lenské staty
sadzbou dane. Spolo¢nost tak plati nizsiu dar zo ZAPLATENADAN mézu zdanit hodnotu
svojho zisku v EU. produktu pred jeho

premiestnenim z EU.
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Pravidlo o obmedzeni odpocitatelnosti urokov: odradzat od fiktivnych doh6d
o vyrovnavani dlhu uréenych na minimalizaciu dani

UVER S NiZKOU DANOU:
pravidla o obmedzeni odpocitatelhosti irokov

PLATBY PLATBY
/\/ I:l . /\_/ D B
UVER Ustredie UVER
Ye

Spolo¢nost so sidlom v EU zalozi dcérsku spolo¢nost i i Pravidla o obmedzeni

v krajine s nizkou sadzbou dane, ktora poskytne o B § odpocitatelnosti urokov
uver spolocnosti alebo jednej z jej dcérskych obmedzuju vysku urokov,
spolo¢nosti so sidlom v EU. Spolo¢nost so sidlom v ZAPLATENA DAN ktoré si spolo¢nost méze
EU vracia odpoctitatelné platby s vysokym drokom. odpoditat, a preto zvysuju

vysku dane, ktoru plati.

VSeobecné pravidlo proti zneuZivaniu: bojovat proti agresivnemu dafiovému
planovaniu, ked sa neuplatfiuju iné pravidld

BEZPECNOSTNA SIET:
vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu (GAAR)

PRIRUCKA

ODBORNIKA DANOVE

PRAVO 101

AGRESIVNEHO
DANOVEHO
PLANOVANIA

Spolocnosti zapojené do agresivneho dariového GAAR dava krajinam EU pravomoc riesit umelé
planovania sa nadalej snazia najst sposoby, ako danové opatrenia, ak sa na ne nevztahuju iné
obist pravidla a najst medzery v danovych osobitné pravidla.

zakonoch.

Zdroj: EDA na zaklade Gidajov a obrazového materidlu od Komisie (GR TAXUD).


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/anti-tax-avoidance-directive_en
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Test hlavného ucelu sa uplatiuje vtedy, ked je moZné stanovit, Ze hlavhym alebo
jednym z hlavnych ucelov, ktoré moze dana osoba po zvazeni vsetkych relevantnych
skutocnosti a okolnosti ako vysledok cezhrani¢ného opatrenia ocakdavat, je darfiové
zvyhodnenie. Zistili sme, Ze kontrolované clenské staty mali problémy tykajuce sa
vykladu v oblastiach uvedenych nizsie. Tieto ndvstevy sa uskutocnili pred vydanim
rozsudku Sudneho dvora vo veci C-623/22, v ktorom sa Sudny dvor zaoberal vykladom
urcitych terminov a pojmov. Medzi vyzvy, ktoré uviedli ¢lenské Staty, patrili okrem
iného:

Spo6sob, ako urcit, ¢i dafiové zvyhodnenie je hlavnou alebo jednou z hlavnych
vyhod opatrenia, je nejasny. Takisto nie je jasné, ¢i by mal byt pristup

k posudzovaniu kvantitativny, napr. porovnat opatrenie tak, Ze najprv uplatni
a potom neuplatni dafiové pravidla, na zaklade ktorych vznika (predpokladana)
danova vyhoda.

Dal3ou otazkou je, ¢&i sa test hlavného uéelu uplatfiuje aj v situaciach, ked —

v stlade s duchom smernice — vysledok danového rezimu veduceho k danovému
zvyhodneniu je zamyslany a/alebo poskytovany uvedenym rezimom alebo
zakonodarcom (nazyva sa aj ,, politicky zamer”).

Charakteristické znaky:

Charakteristicky znak A3 sa vztahuje na opatrenia, ktoré vyuzivaju
Standardizovanu dokumentéciu a/alebo Standardizovanu Strukturu. Existuje
riziko, Ze zatial ¢o niektoré ¢lenské Staty povazuju Siroku skalu dokumentacie

a Struktur za Standardizované, iné ich povazuju za Standardizované len zriedka,
pretoZe si vyZzaduju Upravy, aby sa prisposobili konkrétnym dotknutym
danovnikom. V d6sledku toho sprostredkovatelia a dafiovnici nemusia oznamovat
opatrenia uvedené pod charakteristickym znakom A3.
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Charakteristicky znak B2 sa vztahuje na opatrenia, ktoré premienaju prijem

na kapital, dary alebo iné kategorie prijmov, ktoré su zdanené nizSou sadzbou
alebo su od dane oslobodené. Okolnosti, za ktorych k tejto premene moze dojst,
su vsak nejasné. K niektorym nejasnym scendarom moze dojst napriklad:

pri poberani (rovnakého druhu) prijmu z iného clenského statu, ale prijem je
zdaneny nizSou sadzbou dane alebo je oslobodeny od dane (napr. z dévodu
uplatnenia danovej zmluvy alebo rezimu krajiny, z ktorej prijem pochadza).
V tomto pripade nedochadza k zmene druhu prijmu (napr. ak bol prijem

vo forme dividend, zostava ako dividenda);

pri spatnom odkupeni vlastnych akcii spolo¢nosti, najma ak vyplaty dividend
prebiehali pravidelne pred spatnym odkupenim akcii.

Okrem toho nie je jasné, Ci sa charakteristicky znak B2 moze uplatnit

na novozavedené opatrenia, alebo sa uplatni iba vtedy, ked sa uz existujuce
prijmy prevedu do inej kategdrie prijmov, ktora sa zdafiuje nizSou sadzbou
dane. Existuje riziko, Ze rozdielne nazory medzi ¢lenskymi statmi by mohli
viest k nejednotnému podavaniu sprav DAC 6.

Okrem toho existuje riziko, Ze sp6sob uplatrfiovania charakteristického znaku
B2 na dan z prijmu fyzickych osdb, dan zo mzdy a dane z darovania/dediéstva
je nejasny. V dosledku toho sa sprostredkovatelia a dafovnici m6zu
domnievat, Ze premena prijmu by sa mala uskutocnit na Grovni prijemcu
prijmu, zatial o v mnohych pripadoch k tejto premene dochddza na réznych
urovniach.

Charakteristicky znak B3 sa tyka opatreni, ktoré zahffiaju kruhové transakcie,
ktorych vysledkom je spatny obeh (round-tripping) financnych prostriedkov,
konkrétne zapojenim sprostredkovatelskych subjektov bez inej hlavnej obchodnej
ulohy alebo prostrednictvom transakcii, ktoré sa navzajom kompenzuju alebo
ruSia alebo ktoré maju iné podobné vlastnosti. V praxi nie je jasna suvislost medzi
tymito prvkami, ani konkrétne podmienky uplatiiovania tohto charakteristického
znaku.

Nie je jasné, Ci sa uplatiiuje charakteristicky znak B3, ked nejde o UplInu
kruhovu transakciu. Napriklad v pripadoch odklonu prijmu v désledku
vloZenia subjektu.

Nie je jasné, Ci situdcie zahrnajuce odklonenie prijmu zo strany zapojenych
subjektov a zapocitanie transakcii su nevyhnutnymi podmienkami

na uplatnenie charakteristického znaku B3, alebo ¢i ide len o priklady
kruhovych transakcii.
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Charakteristicky znak C1 sa vztahuje na opatrenia zahfiajlce odpocitatelné
cezhranicné platby medzi dvoma alebo viacerymi pridruzenymi podnikmi. Zostava
nejasné, Ci by sa stdla prevadzkaren mala povaZovat za samostatny subjekt
(prijimajuci platby) na ucely charakteristického znaku C1. Tato nejasnost ma vplyv
aj na poziadavku oznamit opatrenie podla DAC 6.

Okrem toho sa charakteristicky znak C1 vztahuje na opatrenia zahfnajuce
cezhranicné platby medzi pridruzenymi podnikmi, kde je na Urovni prijemcu nizka
alebo nulova dan. Pod charakteristickym znakom C1 vsak nie je Ziadna
podkategoria, ktora by sa konkrétne vztahovala na opatrenia, pri ktorych prijemca
vyuziva vynimku. Charakteristicky znak C1 bod c) sa tyka vylu¢ne opatreni,

pri ktorych platby vyuzZivaja vynimku z predmetu, ¢o vedie k tomu, Ze opatrenia
podobné tym, ktoré patria pod charakteristicky znak C1, sa neoznamuju.



56

Identifikovali sme Styri hlavné prevadzkové problémy suvisiace s oznamovanim podl|a

DAC 6 a potvrdili sme ich pocas navstev v piatich ¢lenskych Statoch:

nedostatok usmerneni pre sprostredkovatelov a danovnikov o tom, ako
jednoznaéne stanovit zapojenie krajin mimo EU do cezhraniénych opatreni
vzhladom na to, Ze vo vzore chybaju kddy krajin mimo EU,

pritomnost nepovinnych datovych poli — ako dafiové identifikacné &islo (DIC),
krajina pobytu, datum implementacie opatrenia, krstné meno alebo dovody
zverejnenia — v suvislosti s ktorymi nie je povinnostou zverejriujuceho subjektu
vysvetlit, preco tieto polia nie st vyplnené tam, kde je to relevantné. To zahfna
aj datové pole ,,suma“, ktoré mozno vyplnit ako ,neznama“, ak nie su zverejnené
Ziadne okolnosti,

nie je stanovena minimalna dizka opisov charakteristickych znakov podliehajucich
oznamovaniu alebo samotnych opatreni, Co vedie k moZznym nezrovnalostiam
v oznamovani medzi ¢lenskymi $tatmi EU,

nahranie cezhraniéného opatrenia , uréeného pre trh“ do centralneho registra EU
sa vzdy povazuje za nové opatrenie, hoci méze ist len o aktualizaciu existujuceho
opatrenia (opatrenie urcené pre trh musi oznamujuci subjekt aktualizovat kazdé

tri mesiace, ak okolnosti sa zmenili).



V ¢lanku 3 ods. 3 pism. e) bode iv) TDRD sa vyZaduje,
aby staznost dariovnika obsahovala Uplnu
dokumentaciu vratane ,képie kone¢ného
rozhodnutia o danovom vymere”.

Podla odsekov 3 az 5 ¢lanku 3 TDRD mdze byt
staznost prijata len vtedy, ak ovplyvnend osoba
pri predlozeni poskytne potrebné informacie.
Smernici vSak chybaju jasné postupy pre danové
organy a ¢asovy ramec pre pripady,

ked' v pociatocnych podaniach chybaju pozadované
informacie.

Ide o poziadavku, aby vSetky danové
organy zucastnené na spore vydali
,konecné rozhodnutie o darilovom
vymere”“,

Zostava nejasné, ¢o predstavuje
,nelplni“ staznost. V smernici TDRD sa
nespecifikuje, ¢i stazovatelia mozu
nasledne doplnit uz podané staznosti,
alebo Ci su to prislusné organy, ktoré im
maju oznamit, Ze ich staznost je netplna,
a poziadat ich o doplriujuce informacie.
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Darovnici mézu odloZit podanie
staznosti podla TDRD, kym vsetky
prislusné clenské staty nevykonaju
audit prislusného zdanovacieho
obdobia. Tento postup méze trvat az
sedem rokov. Prislusny organ méze
odlozit prijatie, kym nebude kompletna
vSetka dokumentacia.

Nedostatocne vymedzeny postup

a ¢asovy ramec moze viest k situaciam,
ked'si stazovatelia az do uplynutia
Sestmesacnej lehoty neuvedomuiju,

Ze ich staznost je ,neuplnd”, a preto

v stanovenej lehote neposkytnu
chybajuce informdcie. V dbsledku toho
moze prislusny organ staznost
zamietnut.



V ¢lanku 17 smernice TDRD sa stanovuju vynimky

zo vSeobecného pravidla uvedeného v ¢lanku 3, ktory
vyzaduje, aby sa staznosti podavali prislusnym
organom vsetkych dotknutych ¢lenskych Statov.
Clanok 17 obsahuje osobitné ustanovenia pre fyzické
osoby a mensie podniky, ktoré im umozZniuju podavat
staznosti prislusnému organu c¢lenského statu,

v ktorom su rezidentom.

Nie je jasné, Ci kazdy prislusny organ musi
svoje rozhodnutie o prijati alebo
zamietnuti oznamit jednotlivo, alebo ¢i je
za vsetku komunikaciu so staZzovatelom
zodpovedny organ, ktorému bola staznost
predlozena.

Vsetky dotknuté prislusné organy musia
rozhodnut o prijati alebo zamietnuti
staznosti. Ak jeden orgdn alebo vietky
organy zamietnu staznost, moze byt
potrebné dalsie konanie, napriklad sudne
konanie alebo arbitrdz, aby sa dosiahlo
konec¢né rozhodnutie. V kazdom pripade
musi byt rozhodnutie kazdého prislusného
organu oznamené stazovatelovi.
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Ak kazdy prislusny organ musi oznamit
svoje rozhodnutie, potom stale
prebieha interakcia so vSetkymi
dotknutymi organmi a v pripade
zamietnutia staznosti moze byt
potrebné viest dalSie konanie

vo vSetkych prislusnych ¢lenskych
Statoch. Niekolko kontrolovanych
¢lenskych statov uviedlo, Ze toto
ustanovenie sa nemusi uplatriovat
jednotnym sp6sobom.
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Ciele viacro¢ného programu Fiscalis su v sulade s cielmi ATAD, DAC 6 a TDRD, ktorych
cielom je zlepsit fungovanie vnutorného trhu, podporovat konkurencieschopnost Unie
a spravodlivi hospodarsku sutaz, chranit finanéné a hospodarske zaujmy pred
danovymi podvodmi, danovymi Unikmi a vyhybanim sa danovym povinnostiam

a zlepsit vyber dani. Medzi osobitné ciele programu patri podpora dariovej politiky

a vykonavanie dafiového préava EU, podpora spoluprace medzi dafiovymi organmi
(vratane vymeny danovych informdcii) a posilnenie budovania administrativnych
kapacit a rozvoja elektronickych systémov [¢ldnok 3 nariadenia (EU) 2021/847

(Fiscalis 2027)].

Nasledujuce opatrenia su financované v ramci Fiscalis 2020
a Fiscalis 2027:

spoloc¢né akcie, ako su semindre a workshopy (napr. ,,povinné zverejfiovanie:
implementacia DAC 6“, seminar ATAD 1, zasadnutie IV. pracovnej skupiny ATAD 2,
zasadnutia IV. pracovnej skupiny TDRD atd.), projektové skupiny, dvojstranné
alebo viacstranné kontroly a iné ¢innosti ustanovené v prave EU

o administrativnej spolupraci, pracovné navstevy, ktoré umoznia Uradnikom
ziskavat alebo zvysSovat svoje odborné znalosti alebo znalosti v dariovych
zalezZitostiach, timy odbornikov, opatrenia na budovanie kapacit verejnej spravy

a podporné opatrenia, Studie, komunikaéné projekty a akdkolvek ina ¢innost

na podporu cielov Fiscalis 2020 a Fiscalis 2027,

budovanie eurdpskych informacénych systémov a spoloénych vzdeldvacich aktivit,

stretnutia a podobné ad hoc akcie, Strukturovana spolupraca zalozena
na projektoch, budovanie odbornej sposobilosti a iné akcie na budovanie kapacit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SLK
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Na DAC 6 maju vplyv dve projektové skupiny financované z programu
Fiscalis

Projektova skupina Fiscalis 106 pre nastroj na analyzu Udajov v oblasti priamej
dane, pokial ide o udaje AEOI/DAC/CRS (maj 2019): doterajsie vysledky zahfnaju
Vyvoj nastroja na analyzu udajov AEOI (automatickd vymena informdcii) v oblasti
priamych dani a program Priestor pre informacie a spolupracu k danej téme.

Projektova skupina Fiscalis 119 o merani vykonnosti administrativnej spoluprace
v oblasti zdanovania: projekt analyzoval procesy merania vykonnosti ¢innosti
administrativnej spoluprace a odporucil vyvinut novy rdmec monitorovania

a hodnotenia vratane ukazovatelov, udajov, definicii, metodolégie a operacnych
moznosti s ciefom lepSie merat vyhody.

V roku 2023 Eurdpska komisia spolu s vybranymi ¢lenskymi $tatmi EU spustila dve
dalsie projektové skupiny v ramci programu Fiscalis 2027 s cielom zlepsit vplyv
a vyuzitie udajov DAC:

Projektova skupina Fiscalis 038 o odhade vplyvu administrativnej spoluprace,
ktorej cielom je zaviest realistické ukazovatele na Ucinné meranie vplyvu vymeny
informacii: ukazovatele sa v su¢asnosti testuju v ¢lenskych statoch zapojenych
do projektovej skupiny. Projekt sa zacal v maji 2023 a jeho zavery vratane
usmerneni o tom, ako pouzivat ukazovatele, sa o¢akavaju na konci roka 2024,

Projektova skupina Fiscalis 037 na zlepSenie pouzivania udajov DAC, ktora skima
spbsoby, ako zlepsit pouzivanie idajov DAC: jej ciefom je navrhnut konkrétne
rieSenia, ktoré su relevantné pre dafiové orgdny (so zameranim na pouzivanie
danového identifikacného ¢isla). Projektova skupina zacala pracovat v juni 2023

a oCakava sa, Ze svoje zavery predloZi v roku 2024.


https://pics.ec.europa.eu/all-discussions?keyword=486
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Kédex EU predstavuje politicky zavazok medzivladneho charakteru, ktory podporuje
spravodlivi dafiovu suta? a riesi $kodlivé dariové rezimy v ramci EU aj mimo nej.
Revidovana verzia kddexu platna od 1. janudra 2024 posiliiuje ulohu Komisie a zahfna
aj Skodlivé vSseobecne uplatriované darnové prvky zavedené po 1. januari 2023.

V kddexe sa stanovuje niekolko kritérii, ktoré musi skupina pre kédex spravania
zohladnit pri posudzovani, ¢i je preferenéné dariové opatrenie Skodlivé:

do rozsahu p6sobnosti kddexu patria iba preferenéné danové opatrenia
ovplyvriujuce alebo potencidlne ovplyviiujuce miesto podnikania (,,vieobecné
vstupné kritérium®),

efektivna Uroven zdanovania, ktora je vyrazne nizsia ako vSeobecna uroven
zdanovania v prislusSnom ¢lenskom State (vratane nulového zdanenia),

danové vyhody poskytované iba nerezidentom alebo v suvislosti s transakciami
zahfnajucimi nerezidentov,

daniové stimuly pre ¢innosti, ktoré su oddelené od domaceho trhu, preto
nevplyvaju na vnutrostatny zaklad dane,

poskytovanie danovych zvyhodneni aj bez akejkolvek skuto¢nej hospodarskej
¢innosti alebo podstatnej ekonomickej pritomnosti v ¢lenskom state, ktory ich
ponuka,

pravidla urcovania zisku spolo¢nosti v nadnarodnej skupine, ktoré sa odchyluju
od medzinarodne uznavanych zasad, najma tych, ktoré schvalila OECD,

preferenéné darfiové opatrenia, ktorym chyba transparentnost, vratane pravnych
predpisov uvolnenych na administrativnej Urovni netransparentnym sp6sobom.


https://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/media/59966/st14452-en22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998Y0106%2801%29
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Komisia pomaha skupine pre kédex spravania pri analyze potencidlne skodlivych
preferenénych dafiovych rezimov predlozenych &lenskymi $tatmi. Clenské $taty sa
prostrednictvom kédexu spravania zaviazali informovat skupinu na zaciatku kazdého
roka o vSetkych planovanych alebo novozavedenych preferencnych dariovych
rezimoch, ktoré by mohli patrit do rozsahu pésobnosti kddexu. Hned' ako sa zoznam
ozndmeni zostaveny Generdlnym sekretaridtom Rady (ktory tieZz pomdaha skupine)
formalne rozosle medzi ¢lenov skupiny, Komisia za¢ne skimat opatrenia.

Komisia musi spolu s prislusnym ¢lenskym Statom pripravit , opis opatrenia“ este pred
jeho prerokovanim v ramci skupiny. Opis moze byt bud “dohodnuty opis” (ked' sa
Komisia domnieva, Ze opatrenie je potencidlne skodlivé) alebo ,,analyza zachovania
sucasného stavu” (ked predbezné zistenia naznacuju, Ze opatrenie nie je potrebné
preskimat). Komisia navrhne opis na zaklade informacii ziskanych v oznameni.
Podrobnosti a Uplnost oznamenia potom rozhoduju o tom, ¢i sa bezodkladne obrati
na prislusny ¢lensky stat, aby:

predloZil dohodnuty opis/analyzu zachovania suc¢asného stavu na potvrdenie, ak
poskytnuté informacie boli dostatocné, alebo

si vyZiadal dalSie informacie o technickych podrobnostiach opatrenia (napr.
podklady, udaje atd") s cielom dokon¢it navrh opisu, ak poskytnuté informacie
neboli dostatoc¢né.

Tato spolupraca s ¢lenskymi Statmi sa obmedzuje na vypracovanie vecného opisu
ozndmeného opatrenia. ,Pravna analyza“ — ¢i je rezim (potencialne) Skodlivy alebo nie
— je vysadou Komisie a nevyzaduje si suhlas ¢lenského statu.

Komisia pouziva interny vzor pre navrh ,,dohodnutého opisu”, aby zabezpecila,

Ze tento opis alebo vlastne akakolvek analyza pozastavenia bude mat zakazdym
rovnaku Struktdru a Ze Uroven podrobnosti bude podobna pre kazdé opatrenie, ktoré
je potrebné posudit. Ked je navrh pripraveny, posle sa prislusnému ¢lenskému statu,
aby mohol potvrdit, opravit alebo doplnit vecny opis opatrenia.

Po dokonceni prace Komisie sa prislusny danovy rezim prerokuje v skupine.
Rozhodnutie o prijati alebo zamietnuti hodnotenia Komisie sa prijima hlasovanim.
KedZe nie su k dispozicii Ziadne oficidlne zapisnice zo zasadnuti skupiny, podrobnosti
tykajuce sa zakladu a vysledku hlasovania sa nezverejnuju.
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Skratky

ATAD: smernica o opatreniach proti vyhybaniu sa dafnovym povinnostiam
BEPS: narusanie zédkladu dane a presun ziskov

DAC 6: smernica (EU) 2018/822 — piata smernica, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU
o administrativnej spolupraci v oblasti dani

DIC: dafiové identifikaéné &islo
GR TAXUD: Generalne riaditelstvo pre dane a colnu Uniu
OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

TDRD: smernica o mechanizmoch rieSenia sporov tykajucich sa zdanenia



64

Glosar

Agresivne danové planovanie: vyuZivanie rozdielov v dafiovych systémoch krajin
na minimalizovanie danovych povinnosti alebo vyhybanie sa im.

Danovy unik: vyhybanie sa plateniu dani nezakonnymi alebo podvodnymi
prostriedkami, napriklad nespravnym vykazanim prijmov dafiovym organom.

Eurdpsky semester: rocny cyklus, ktory predstavuje ramec pre koordinaciu
hospodarskych politik ¢lenskych §tatov EU a proces monitorovania.

Charakteristicky znak: vlastnost cezhrani¢ného dariového opatrenia, ktora naznacuje
potencialne riziko vyhybania sa dafiovej povinnosti.

Narusanie zakladu dane a presun ziskov: stratégie danového planovania, ktoré
pouzivaju nadnarodné spolo¢nosti na znizZenie svojho dariového zatazenia vyuZivanim
medzier a nesuladu v danovych systémoch réznych krajin, ¢o vedie k tomu, Ze sa dan
z prijmov pravnickych oséb plati v mensej sadzbe alebo sa vobec neplati.

Rezim patentovej koldnky: zdanovanie ziskov ziskanych z dusevného vlastnictva
sadzbou nizSou ako zakonna dan z prijmov pravnickych oséb s cielom podporit miestny
vyskum a vyvoj.

Sadzba dane z prijmu pravnickych osob: rozdiel medzi prijmami z dane z prijmov
pravnickych oséb tak, ako by sa ,,mali“ vyberat, a ako ,,su“ vyberané, ¢o naznaduje
potencialne straty na prijmoch z dane z prijmov pravnickych oséb.

Sprostredkovatel: v kontexte DAC 6 kazda osoba zapojena do navrhovania, nastavenia
alebo vykonavania cezhrani¢ného dariového opatrenia podliehajuceho oznamovaniu.

Skodlivy dariovy rezim: fiskdlna politika charakterizovana $irokym radom dariovych
stimulov a zvyhodneni na prilakanie investicii, ako aj nedostatkom transparentnosti
a efektivnej vymeny informacii s inymi krajinami.

Test hlavného ucelu: skimanie toho, ¢i je znizena dafiova povinnost hlavnou vyhodou
(alebo jednou z hlavnych vyhod), ktori méze osoba odévodnene ocakavat
od cezhrani¢ného danového opatrenia.

Vyhybanie sa danovym povinnostiam: uzatvorenie pravnej financnej dohody
na znizenie sumy splatnej dane.


https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/patent-box/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
https://tax-model.com/resources/blog/hallmarks/

Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-27

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-27
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
Dvor auditorov vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv,
pricom sa zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov
alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zadujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Regulacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Mihails Kozlovs.

Audit viedla ¢lenka EDA lldiké Gall-Pelcz a podporu jej poskytla Claudia Kinga Bara,
veduca kabinetu, a Zsolt Varga, atasé kabinetu, Kamila Lepkowska, hlavna manazérka,
Doris Boehler, veduca ulohy, Dan-George Danielescu, veduci ulohy, Wojciech Dudek,
Mirko Gottmann a Christos Pouris, auditori. poskytol graficki podporu.

lldiké Gall-Pelcz Claudia Kinga Bara Zsolt Varga

Doris Boehler Dan Danielescu

Wojciech Dudek Mirko Gottmann Christos Pouris
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(EDA) je stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu
a opakovanom pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materidlov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0) licence. Vo vseobecnosti je preto opakované poufzitie
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V tejto sprave sa skiima usilie EU bojovat proti $kodlivym
danovym rezimom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
pravnickych oséb, ktoré mézu viest k znacnym dariovym stratam
pre Clenské staty a naruseniu vnutorného trhu. EU v ramci svojich
obmedzenych pravomoci v oblasti priameho zdafiovania prijala
pravny ramec a vyuziva podporné ndstroje ako prvu liniu obrany
proti systémovym Skodlivym danovym praktikam. Zistili sme vsak
nedostatky v tom, ako sa tieto pravidla implementovali,

a konstatovali sme, Ze na drovni EU a vnutrostatnej drovni
neexistuje spolocny ramec monitorovania vykonnosti.
Odporuéame spdsoby, ako zlepsit dohl'ad Komisie a odstranit
existujuce medzery, a tym jej poméct bojovat proti tymto
¢lenskym Statom s cielom zabezpecit jednotné uplatiiovanie
pravnych predpisov EU.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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