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Kopsavilkums

Kaitejosi nodok|u reZimi un uznémumu ienakuma nodokla apiesana ir ne tikai
ES limena ekonomikas fenomens, bet art globala probléma. Nodoklu rezims tiek
uzskatits par kaiteéjosu, ja valsts isteno rezimu, kam ir negativa ietekme, pieméram,
citas valsts nodok|u bazes samazinaganas vai nodok|u sloga netaisniga sadale. Sadi

V==

izkroplojumus.

ES ir izveidojusi tiesisko reguléjumu un izmanto citus atbalsta instrumentus ka
pirmo aizsardzibas liniju pret kaitéjoSiem nodok|u rezimiem un uznémumu ienakuma
nodokla apiesanu. ES dalibvalstu valdibas joprojam liela méra var brivi izstradat savus
tiestbu aktus un sistemas nodok|u joma, un ES [Imena iejaukSanas var notikt tikai tad, ja
aktu izpildes panaksanu un dalibvalstu darbibu uzraudzibu, koordinésanu un
saskanosanu.

Saja revizija tika vértéts, vai ES reguléjums ir atbilstigs, nemot véra ES ierobezoto
kompetenci tieSo nodok|u uzlikS8anas joma. Tapéc més vértejam, cik piemeéroti ir
pasakumi un mehanismi, ko Eiropas Savieniba izmanto gan Komisija, gan dalibvalstis.
Konkréti, més pieversamies tris direktivu (Nodoklu apieSanas novérsanas direktiva,
Direktivas par administrativu sadarbibu nodok|u joma piektais grozijums (DAC 6) un
Direktiva par nodoklu stridu izskirSanas mehanismiem) strukttrai un istenosanai
laikposma no 2019. [idz 2023. gadam. Més ari parbaudijam, vai dalibvalstis un Komisija
bija izpildijusas savus pienakumus saistiba ar juridiski nesaistoso ES Ricibas kodeksu
attieciba uz uznémeéjdarbibas nodokliem, un vértéjam, vai tas efektivi uzrauga savas
politikas sniegumu joma, kura veicam reviziju.

Meés veicam So reviziju, jo ERP revizijas nav pilniba aptvérusas ES istenotos
pasakumus cina pret kaitéjoSiem nodok|u rezZimiem un uznémumu ienakuma nodokla
apiesanu, lai gan to ietekme ekonomika un nozime ES darba kartiba ir pieaugusi. Misu
[1dzSin€jais darbs $aja joma bija vérsts uz proceduram, kas ieviestas saskana ar
Direktivu par administrativu sadarbibu nodok|u joma (DAC 1-DAC 5, Ipasais
plasaku pasakumu klastu, lai uzlabotu to efektivitati ar galigo mérki nodrosinat, ka
pareizaja dalibvalsti tiek samaksata pareiza nodok|a summa.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=57680
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=57680

Mdasu visparéjais secinajums ir tads, ka izveidotais ES reguléjums veic
nepiecieSamas pirmas aizsardzibas linijas funkciju, atbalstot cinu pret kaitéjoSiem
nodoklu reZimiem un uznemumu ienakuma nodokla apiesSanu ES ierobeZotas
kompetences ietvaros. Tomeér pastav trukumi taja, ka ES pasakumi tiek izstradati un
Tstenoti, un nav arf atbilstigas uzraudzibas sistémas to efektivitates novértésanai.

Jaatzime, ka pédéjos gados Komisija ir pilnveidojusi tiesisko reguléjumu cinai pret
kaitéjoSiem nodok|u reZimiem un uznémumu ienakuma nodok|a apieSanu ES limeni.
Tomer meés atklajam neskaidras definicijas un trikumus, ka rezultata atskiras
interpretacija dalibvalstis. Komisija efektivi parrauga ES tiesibu aktu iekl]ausanu valstu
tiesibu aktos, tacu dazi izvértéjumi, kaut ari vél nav pabeigti, jau ir nokaveti. Dalibvalstu
[Tmen1 musu galvenie konstatéjumi attiecas uz DAC 6 istenoSanu. Més konstatéjam, ka
piecas apmeklétas dalibvalstis apmainijas ar nodoklu informaciju par potenciali
kaitéjoSam parrobezu shemam, bet veica tikai dazas datu kvalitates parbaudes un maz
izmantoja sanemto informaciju.

Kaut gan Komisija sniedz apmierinoSu palidzibu Ricibas kodeksa jautajumu
grupai, lai novéertétu potenciali kaitéjosus nodok|u rezimus, revizijas laika tas nozime
bija |loti ierobezota. Dalibvalstis atcel savus kaitéjoSos nodoklu reZimus, ja Grupa to
iesaka. Tomeér vairakos gadijumos izpildes termins bija daudz ilgaks par Padomes
ieteiktajiem diviem gadiem. Tas rada risku, ka uznémumi turpina ilgak git labumu no
netaisnigam nodokJu priekSrocibam.

Mes ari konstatéjam, ka Komisijai un ¢etram no piecam apmeklétajam
dalibvalstim nebija piemérotas pieejas, lai novéertétu to riku sniegumu, kas tiek
izmantoti cina pret kaitéjoSiem nodok|u rezimiem un uznémumu ienakuma nodok|a
apiesanu Eiropas Savieniba. Atbilstigu snieguma satvaru trikums nelava tam noveértéet
savus centienus un novirzit resursus tur, kur tie visvairak vajadzigi.

Mes iesakam Komisijai:
—  precizét ES tiesisko reguléjumu;
— uzlabot DAC 6 zinojumu kvalitati;
— nodrosinat, ka sankciju ietekme ir pietiekama;
— pastiprinat tas atbalstu Ricibas kodeksa jautajumu grupai;

— uzraudzit cinas pret kaitéjoSiem nodoklu rezimiem un uznémumu ienakuma
nodokla apiesanu rezultatus un ietekmi.



levads

ES vienotaja tirgu katras dalibvalsts nodok|u sistemu ietekmé citas nodok|u
jurisdikcijas, jo 1pasi, ja Sis jurisdikcijas piedava nodok]u atvieglojumus, lai to teritorija
piesaistttu uznémumus, privatpersonas vai kapitalu. Jebkurs valsts nodok|u pasakums,
kas uzlabo kadas valsts nodok|u sistemas konkurétspéju salidzinajuma ar citas valsts
nodoklu sistému, ir nodok|u konkurences veids.

Nodoklu konkurence, kas izpauzas ka kaitéjoSi nodoklu rezimi, kllst par
ES problemu, ja ta rada nevélamas sekas, jo 1pasSi konkurences izkroplojumus
ES vienotaja tirgd. Nodoklu reZzims ir kaitéjoss, ja tas rada negativas sekas, pieméram,
arvalstu nodoklu bazes samazinasanos vai nodoklu sloga netaisnigu sadali
(sk. 1. izcelumu).



1. izcélums

Kaitejosas nodoklu prakses modeli

Lai valsts nodok|u sistemu padaritu konkurétspéjigaku, var tikt izmantoti noteikti
nodoklu pasakumi. Lai gan $adi pasakumi ir likumigi, pastav risks, ka tie kaités

ES vienotajam tirgum, ja to struktira krop|o tirdzniecibu un investicijas un
samazina citu valstu nodok|u bazi.

Eiropas Parlamenta 2021. gada pétijuma “Kaitéjosa nodok|u prakse Eiropas
Savieniba: definicija, apzinasana un ieteikumi” tika noteikti septini dalibvalstu
piemeéroti nodoklu pasakumi, kurus atseviskos gadijumos var uzskatit par kaitéjosu
nodoklu praksi:

— uznémumu ienakuma nodokla likmes samazinasana (péc iespéjas zemakas
likmes noteikSana);

— “patentlodzina” rezimi;

— struktdras ¢aulas uznémumu izveidei;

— fiktivo procentu samazinasanas rezimi;

— atbrivojuma reZimi arvalstu izcelsmes ienakumiem;
— specialo ekonomisko zonu rezimi;

— nodoklu noléemumi.

Ja nodok]u maksataji izmanto likumigas metodes, lai samazinatu maksajamo
nodoklu summu, to sauc par nodoklu apiesanu. Globalizéta ekonomiska vide ir
veicinajusi arvien sarezgitaku uznémeéjdarbibas mode|u un korporativo strukttru
izmantoSanu, atvieglojot daudznacionaliem uzneémumiem pelnas novirzisanu pari
robezam un uznémumu ienakuma nodokla apiesanu. Uznémuma prakse izmantot
valstu nodok|u sistému neatbilstibas un atskirtbas agresivas nodoklu planosanas
nollkos k|Gst par kaitéjoSu uznemumu ienakuma nodokla apieSanas veidu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662905/IPOL_STU(2021)662905_EN.pdf

Kaitejosi nodok|u reZimi un uznémumu ienakuma nodokl|a apieSana rada situaciju,
kad nodok|u maksatajiem, kuri nevar izmantot agresivas nodok|u planosanas shémas
vai [idzigus pasakumus, galu gala ir jakompensé “trikstosie” nodoklu ienemumi,
maksajot vairak. Tie ari rada negodigu konkurenci starp uznémumiem un
nevienlidzigus konkurences apstaklus dalibvalstu starpa, kas var novest pie
pret So fenomenu notiek ne tikai ES [Tment — ta ir kluvusi par globalu problému. Lidz ar
to daudzas nesen istenotas ES darbibas $aja joma ir balstitas uz starptautiskiem
noligumiem, pieméram, ESAO/G20 nodoklu bazes samazinasanas un pelnas
novirzisanas joma izveidoto ieklaujoSo satvaru (BEPS), kas ietver 15 darbibas ar mérki
mazinat saistitas problémas un noteikt starptautisku standartu $aja joma.

ES datu par nodoklu zaudéjumu aplésém kaitéjosu nodoklu reZimu un nodoklu
apieSanas de| ir maz, un aktualas apléses nav pieejamas. Komisijas 2023. gada
zinojuma par nodokliem ir uzsverts, ka tiek zaudéti uznemumu ienakuma nodokla
ienémumi agresivas nodok|u planosanas un nodok|u apieSanas de|. Pamatojoties uz
2013. gada aplésém, nodoklu ienémumu zaudeéjumi visa pasaulé varétu sasniegt
aptuveni 172,7 miljardus EUR, un no Sis summas 68,2 miljardus EUR varétu zaudét
Eiropa. Pétijumos par uznémumu ienakuma nodokliem aplésts, ka pelnas novirzisanas
apmeérs pasaulé ir radijis kopéjos nodoklu ienémumu zaudéjumus 183—

274 miljardu EUR apmeéra.

Cinai pret nodok|u apieSanu un godigas nodok|u konkurences nodrosinasanai
pédéja laika ir pieskirta augstaka prioritate ES darba kartiba, tacu ES darbibas nevar
apdraudét dalibvalstu prerogativu tieSo nodokl|u uzlik§anas joma. ES kompetence |auj
noteikt tikai visparigus noteikumus attieciba uz dalibvalstu nodoklu politiku. Atskirtba
no netieSajiem nodokliem ES ligumos nav skaidri paredzéta tieSo nodok|u saskanosSana.

ES ligums paredz ricibu ES limeni, ja Komisija konstaté atskiribas dalibvalstu
izveidi vai darbibu (LESD 115. pants). Vairakas direktivas nosaka visparéjus standartus
sistemiska limeni un paredz instrumentus, lai atbalstitu cinu pret kaitéjoSiem nodok|u
reZimiem un uznémumu ienakuma nodokla apieSanu. Papildus tiestbu aktiem direktivu
veida ES tiesisko reguléjumu papildina ieteikuma tiesibu instrumenti (pieméram,

ES Ricibas kodekss attieciba uz uzneémeéjdarbibas nodokliem vai konkrétam valstim
adreséti ieteikumi Eiropas pusgada ietvaros), kuriem nav juridiska spéka.


https://www.oecd.org/tax/beps/
https://www.oecd.org/tax/beps/
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/283669ce-33aa-49dc-ba2e-fd8d669a4482_en?filename=ART%20-%20Report%202023_Digital%20Version_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E115
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Komisija sagatavoja pamatu esoSajam ES reguléjumam ar mérki atbalstit cinu pret
kaitéjoSiem nodoklu reZimiem un uznémumu ienakuma nodokla apieSanu, pienemot
vairakus tiesibu aktu kopumus un ricibas planus nodoklu joma*'. Padomes 2015. gada
decembra secinajumos art tika uzsvérta nepiecieSamiba rast kopéjus, tomeér elastigus
risinajumus ES limen, kas atbilstu 15 darbibam, kuras paredzétas ESAO Ricibas plana
par nodok|u bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu (BEPS ricibas plans), kas
parskatito projektu tika paplasinats iniciativas tvérums, iek|aujot plasaku valstu
grupu — valstis, kas nav ESAO dalibvalstis, un tika izveidots starptautisks standarts Saja
joma.

Direktivas (pienemtas lidz 2019. gada 1. janvarim) tieSo nodok|u joma, kuras
paredz noteikumus, kas piemérojami visiem nodoklu maksatajiem, kuriem pieméro
uznémumu ienakuma nodokli dalibvalsti, ir:

— Nodoklu apie$anas novérsanas direktiva (ATAD) un tas grozijumi?;

— Direktivas par administrativo sadarbibu nodok|u joma (Direktiva 2011/16/ES)
piektais grozijums (DAC 6)°;

— Direktiva par nodoklu stridu izskirsanas mehanismiem (TDRD direktiva)®.

ATAD merkis ir stiprinat vidéjo aizsardzibas limeni pret agresivu nodok|u
planosanu, paredzot noteikumus ar mérki novérst nodok|u bazes samazinasanu iekséja
nodoklu vidi visas dalibvalstis, saskanojot nodok|u apieSanas novérsanas noteikumus.
Direktiva paredz novérst dazadus nodok|u apieSanas veidus, jo Tpasi agresivas nodok|u
planosSanas stratégijas, kas tiek veidotas, izmantojot valstu nodok|u tiestbu aktu
atskiribas, lai mazinatu uznemuma kopéjas nodok|u saistibas.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Taisniga un efektiva uznémumu
ienakuma nodokla sistéma Eiropas Savieniba: piecas galvenas ricibas jomas”,

COM(2015) 302 final; Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Ricibas
plans taisnigas un vienkarSas nodoklu sistémas izveidei, kas atbalsta ekonomikas
atvese|oSanas stratégiju”, COM(2020) 312 final.

2 Padomes Direktiva (ES) 2016/1164 (ATAD 1), kas grozita ar Padomes Direktivu
(ES) 2017/952 (ATAD 2).

3 Padomes Direktiva (ES) 2018/822 (DAC 6).

4 Padomes Direktiva (ES) 2017/1852 (TDRD direktiva).


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/08/ecofin-conclusions-corporate-taxation/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/08/ecofin-conclusions-corporate-taxation/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
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Padomes Direktiva 2011/16/ES (DAC), ar ko izveidots tiesiskais pamats
administrativajai sadarbibai tieSo nodok|u joma Eiropas Savieniba, paredz, ka visam
dalibvalstim savstarpéji jaapmainas ar noteiktu informaciju, kas saistita ar nodokliem.
Ar direktivas 5. grozijumu (DAC 6) tika ieviesta obligata prasiba sniegt informaciju par
potenciali kaitéjosam parrobezu shemam, lai vél vairak stiprinatu nodok|u

parredzamibu un cinttos pret agresivu nodok|u planosanu.

Komisijas 2015. gada ricibas plana liela vériba tika pieversta pasakumiem, ar ko
noveérst nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu, tacu tika arT aicinats
uzlabot mehanismus nodoklu dubultas uzlikSanas novérsanai, lai nodrosinatu
noteiktitbu un paredzamibu uznémumiem, jo nodoklu dubulta uzlikSana vienotaja tirgi
var negativi ietekmét parrobezu investicijas un izraisit ekonomikas izkroplojumus un
neefektivitati. TDRD meérkis ir uzlabot mehanismus nodok]u stridu risinasanai
ES dalibvalstu starpa, ievieSot kopéjas procediiras un terminus, un tadéjadi nodrosinat
nodoklu stridu raitaku risinasanu. Nodoklu maksataji, kuri viena dalibvalsti saskaras ar
ierobezojosakiem nodok]u stridu izskirSanas mehanismiem neka citas dalibvalstis,
piedzivo netaisnigu attieksmi. Tadeéjadi no nodoklu maksataju viedokla TDRD ir
nepiecieSama, lai mazinatu So tiem kaitéjoso attieksmi, nodrosinot vienlidzigus
konkurences apstak|us.

Citi attiecigie ES tiesibu akti (pienemti [idz 2019. gadam) tieSo nodok|u joma
ietver DAC 3 (automatiska informacijas apmaina par ieprieksgjiem parrobezu nodoklu
nolemumiem un iepriekSéjam vienoSanam par cenas noteikSanu), DAC 4 (parskati par
katru valsti) un Matesuznémumu un meitasuznémumu direktiva (ari noteikums par
launpratigas izmantoSanas novérsanu). ES tiesiskais regulejums attistas un paplasinas,
un jaunakas izmainas ir DAC 7, DAC 8 un “Otra pilara” direktivas pienemsana par
minimala nodok|u [iTmena nodrosinasanu lieliem starptautiskiem uznémumiem un
lielam vietéjam grupam Eiropas Savieniba (sk. 1. attélu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=celex%3A32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1852
ttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2523
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1. attéls. Attiecigo ES tiesibu aktu pienemsana

Pienemti lidz2019. gadam ]

2015 2016 2017 2018
“Matesuznémumu un y 4
meitasuznémumu

direktiva (visparéjs ATAD TDRD DAC6
noteikums par
launpratigas Revizijai izraudzitie tiesibu akti
izmantosanas y
DAC1 novérsanu) 2019
DAC2 DAC4
DAC3 DAC5
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Papildus tiesibu aktiem Padome 1997. gada pienéma ES Ricibas kodeksu attieciba
uz uznéméjdarbibas nodokliem (“Kodekss”)>, kas ir ieteikuma tiesibu instruments. Taja
dalibvalstis tika aicinatas pilniba sadarboties, lai novérstu izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un nodok|u apieSanu, piemérojot So starpvaldibu, juridiski nesaistoso
instrumentu, turklat Kodeksam ir ipasa nozime godigas nodoklu konkurences
veicinasana gan ES, gan ari arpus tas. 1998. gada tika izveidota Ricibas kodeksa
jautajumu grupa (“Grupa”), lai novértétu preferencialus nodoklu pasakumus, kas
varétu ietilpt Kodeksa darbibas joma. So grupu veido dalibvalstu un Komisijas augsta
[Tmena parstaviji.

Komisija var ar1 vérsties pret valstu nodoklu reZimiem, kas veicina agresivu
parrobeZu nodoklu planosanu, un sniegt konkrétam valstim adresétus ieteikumus
Eiropas pusgada ietvaros, kas ir vél viens ieteikuma tiesibu instruments. Eiropas
pusgads ir ekonomikas un nodarbinatibas politikas integrétas uzraudzibas un
koordinacijas satvars visa ES.

> ECOFIN 1997. gada 1. decembra secindjumi par nodoklu politiku, OV C 2, 6.1.1998.


https://www.consilium.europa.eu/lv/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/lv/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
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Nodoklu politikas izstrade un pilnveide, ka art nodok|u iekasésana ir ES dalibvalstu
kompetence. Tomér cina pret kaitéjoSiem nodok|u rezZimiem un uznémumu ienakuma
nodokla apieSanu ir ari ES nodok]u politikas prioritate. Komisijai $aja joma ir
daudzpusiga loma. Tas pienakumos ietilpst uzraudziba, koordinacija, saskanoSana un
izpildes panaksana ar mérki veicinat godigu nodok|u konkurenci un noveérst vienota
tirgus izkroplojumus, ko rada kaitéjosi nodoklu rezZimi un uznemumu ienakuma
nodok|a apiesana.

Atbildigais Komisijas departaments ir Nodok|u politikas un muitas savienibas
generaldirektorats (TAXUD GD). TAXUD GD ir galvena struktdra ES centienos izveidot
godigu un parredzamu nodokJu vidi ES vienotaja tirgu, un tam ir Sadi pienakumi:

— izstradat tiesibu aktu priekslikumus un parraudzit tiesibu aktu istenoSanu
dalibvalstis;

— nodrosinat mehanismus, sistémas un elektroniskas saskarnes, lai varétu
apmainities ar nodok|u informaciju, un parraudzit ES centralo direktoriju
informacijas apmainai par parrobezu nodok|u rezimiem;

— sniegt vadlinijas un nodrosinat attiecigo ES tiesibu aktu saskanotu interpretaciju
un piemérosanu dalibvalstis;

— analizét dalibvalstu nodok|u reZimus un sniegt Ricibas kodeksa jautajumu grupai
ieteikumus par 3o rezZimu kaitéjoso ietekmi;

— analizét jebkuru attiecigo treso valstu nodoklu reZimus un ierosinat to ieklausanu
ES saraksta ar jurisdikcijam, kas nodok|u noltkos nesadarbojas, vai izslégsanu no

ta.

Eiropas Parlaments pastavigi uzrauga norises izvairisanas no nodok|u maksasanas
un nodok]u apieSanas joma, un aktivs darbs notiek vairakas ta komitejas, pieméram,
pastavigaja Nodoklu jautajumu apaksSkomiteja (FISC) un ad hoc izmeklésanas
komitejas. Padomes darba grupas un citas darba sagatavoSanas strukturas, kas saistitas
ar Sim jomam, galvenokart darbojas Ricibas kodeksa jautajumu grupa (“Grupa”).
Kopuma ES nodok]u tiesibu akti tiek pienemti ar Padomes vienpratigu balsojumu,
nemot véra Eiropas Parlamenta viedokli.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
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Grupa tika izveidota, lai novértétu nodok|u pasakumus, uz kuriem varétu
attiekties juridiski nesaistoSais ES Ricibas kodekss attieciba uz uznéméjdarbibas
nodokliem (“Kodekss”). Grupas galvenie pienakumi ir $adi:

apzinat tadu nodok|u praksi ES dalibvalstis, kas tiek uzskatita par kaitéjosu godigai
konkurencei;

uzraudzit nodoklu reZimus un izvértét, vai tie atbilst noteiktajiem kaitéjosu
nodoklu rezZimu kritérijiem;

veicinat dialogu un sadarbibu starp dalibvalstim, dodot tam iespéju kopigot
informaciju par labakajiem rezimiem un koordinét to centienus;

veicinat parredzamibu, pieprasot dalibvalstim sniegt informaciju par to nodokju
pasakumiem un nolémumu pienemsanas praksi;

aizsargat ES no kaitéjoSiem treSo valstu nodoklu rezimiem: Grupa ir atbildiga par
ES saraksta izveidoSanu, ieklaujot taja jurisdikcijas, kas nodok|u noltkos
nesadarbojas.

ES dalibvalstu valdibas kopuma var brivi izstradat savus tiesibu aktus un sistémas
nodoklu joma. Tacu visiem dalibvalstu tiesitbu aktiem ir jaatbilst vairakiem
pamatprincipiem, pieméram, diskriminacijas novérsanas un parvietosanas brivibas
iek$eja tirgu principam.

Dalibvalstu uzdevums ir:

— nodrosinat nodoklu sistemu darbibu;

— Istenot ES pasakumus ar mérki apkarot nodoklu apiesSanu, izvairiSanos no nodok]u
maksasanas un pelnas novirzisanu;

— vakt un sniegt prasito ar nodokliem saistito informaciju;
— dalities informacija par labakajiem rezimiem;

— nodroSinat godigu konkurenci nodok]u joma ieksgja tirgu.


https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/taxation_lv
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Revizijas tverums un pieeja

Musu revizijas mérkis bija novértéet, vai ES reguléjums cinai pret kaitéjosiem
nodoklu rezZimiem un uzneémumu ienakuma nodokla apiesanu ir atbilstigs, nemot vera
ES ierobeZoto kompetenci tieSo nodoklu joma (sk. 06. punktu). Lai to izdaritu, més
vértéjam ES istenoto pasakumu un mehanismu piemérotibu, pievérsoties tris direktivu
(ATAD, DAC 6 un TDRD) struktlrai un istenoSanai 2019.—2023. gada perioda.

Meés izveléjamies ATAD, DAC 6 un TDRD, jo Sis direktivas bija galvenie tiesibu akti
tieSo nodoklu joma, kas pienemti [idz 2019. gada 1. janvarim, tie risina sistémiskus
jautajumus un ir visparéji piemeérojami visiem uznémumiem Eiropas Savieniba. Perioda
beigas tika noteiktas, nemot vera laiku, kas dalitbvalstim vajadzigs, lai minétas
direktivas ieklautu valsts tiesibu aktos un tas istenotu. Tapat més parbaudijam, vai
daltbvalstis un Komisija bija izpildijusas savus pienakumus saistiba ar juridiski
nesaistoso ES Ricibas kodeksu attieciba uz uznemejdarbibas nodokliem, un vértéjam
snieguma uzraudzibu joma, kura veicam reviziju.

Mes veicam reviziju, jo lidz attiecigajam laikam mehanismu un sistému cinai pret
kaitéjoSiem nodoklu reZimiem un uznémumu ienakuma nodokla apieSanu padzilinatas
revizijas nebija veiktas. Sava revizija “Nodoklu informacijas apmaina Eiropas Savieniba:
stabils pamats, nepilnibas isteno$ana” (Ipasais zinojums 03/2021) noradijam uz
trakumiem procediiras, kas tiek veiktas saskana ar DAC 1-DAC 5. Saja revizija més

.....

tvérumu, lai aptvertu plasaku ieviesto pasakumu klastu noltka uzlabot to efektivitati.

Revizija pievérsamies sistemiskiem jautajumiem, Tpasi Sadiem aspektiem:

— izraudzito tiesibu aktu struktdra un uzraudziba, Komisijas sniegtie noradijumi par
ATAD, DAC 6 un TDRD 1stenoSanu un So tiesibu aktu 1stenosana dalibvalstis;

— ES centrala direktorija izmantoSana DAC 6 zinojumu apmainai un
DAC 6 informacijas, ar ko apmainas dalibvalstis, kvalitate un izmantosana;

— Komisijas sniegtas palidzibas Ricibas kodeksa jautajumu grupai piemérotiba un
Grupas ieteikumu Tstenosana attiecigajas dalibvalstis;

— Komisijas un dalibvalstu revizijas joma veikto pasakumu snieguma uzraudziba.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=57680
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Més veicam So reviziju ES kompetences robezas (sk. 06. un 22. punktu), un tas
nozimé, ka més cita starpa neizskatijam konkrétus ES dalibvalstu nodok|u rezimus.
Mdsu revizija daltbvalstis bija vérsta uz tris atlasito direktivu un Grupas ieteikumu
istenosanu.

Sis revizijas tvéruma neietilpst Komisijas darbs saistiba ar aizliegtu valsts atbalstu
un konkrétam valstim adresétu ieteikumu izdosanu Eiropas pusgada konteksta
(sk. 15. punktu), jo valsts atbalsta procediras un sniegtie ieteikumi ir individuali un
specifiski katrai attiecigajai dalibvalstij. Turklat sis jomas ir horizontalas, proti, tas nav
saistitas konkréti ar tieSo nodokJu uzlikSanu, un Sajas jomas ir veiktas citas ERP revizijas
(pieméram, Ipasais zinojums 16/2020 un Ipasais zinojums 21/2020).

Més revidéjam Komisijas TAXUD GD darbibu (sk. I pielikumu, kura sniegts
parskats par revizijas pieeju) un piecas dalibvalstis (Iriju, Kipru, Luksemburgu, Maltu un
Niderlandi), kuras izraudzijamies, pamatojoties uz kvantitativiem un kvalitativiem riska
kritérijiem (sk. Il pielikumu).

Apmeklétajas dalibvalstis més izmantojam uz risku balstitu izlases veidoSanas
pieeju, lai atlasitu informacijas par parrobezu nodoklu rezZimiem apmainas gadijumus
(DAC 6), nodok|u stridu gadijumus, kuros iesaistitas apmeklétas dalibvalstis (TDRD), un
potenciali kaitéjosus nodoklu rezZimus, ko parbaudijusi Ricibas kodeksa jautajumu

grupa.

Mes papildinajam revizijas pieradijumus, ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju (ESAO) apspriezZot starptautiskos kritérijus, ko pieméro instrumentiem un
mehanismiem, kurus izmanto, lai cinttos pret izvairiSanos no nodok|lu maksasanas un
nodoklu apieSanu. Més ar intervéjam Eiropas Parlamenta Nodok|u jautajumu
apakskomitejas (FISC) parstavjus un rikojam paneldiskusiju ar aréjiem uznéméjdarbibas
nodoklu ekspertiem, lai iegltu atsauksmes par speka esosa ES reguléjuma izstradi un
Istenosanu.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr20_16/sr_european-semester-2_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_LV.pdf
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Apsverumi

Tiesibu aktiem, kas attiecas uz cinu pret kaitéjoSiem nodok|u rezimiem un
uznémumu ienakuma nodokla apieSanu, bitu janodrosina, ka uznémumiem un
privatpersonam ir mazak iespéju izvairities no pareizas nodoklu summas maksasanas
pareizaja dalibvalsti vai apiet nodok|us. Dalibvalstim Sie ES tiesibu akti batu pienacigi
jaiestrada valsts tiesibu aktos. Komisijai btu jaiesniedz visaptverosi tiesibu aktu
priekslikumi un japarrauga tiesibu aktu iekJausana un istenosana dalibvalstis; tai batu
ari jasniedz vadlinijas tiesibu aktu efektivai pieméroganai. Sie pasakumi veido pirmo
aizsardzibas liniju tieSo nodoklu uzliksanas joma, kur ES kompetence aprobeZojas ar
struktiru un Komisijas veiktas uzraudzibas un novértésanas darbibas. Més to darijam
ES kompetences ietvaros nodok|u joma, ka to paredz ES ligumi.

Tiesibu akti kopuma atbilst starptautiskajam norisém, tacu joprojam ir
butiskas neskaidribas noteikumu piemérosana

Savus tiesibu aktus cinas pret kaitéjosiem nodok|u reZzimiem un nodok|u
apiesanas joma ES izstradaja, nemot véra ESAQ intensivos centienus starptautiska
[tmen1. ESAO/G20 uzsaka nodok|u bazes samazinasanas un pelnas novirzisanas (BEPS)
projektu, kura ietvaros 2015. gada tika ieviestas 15 darbibas, lai sniegtu iespéju
dalibvalstim saskanot centienus cina pret nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodok|u
maksasanas, tadéjadi veiksmigi nosakot starptautisku standartu. Driz péc tam tika
pienemti saistosi ES tiesibu akti, un ATAD, DAC 6 un TDRD liela méra atbilst
attiecigajam BEPS apkaroSanas darbibam vai pat parsniedz tas (sk. 08. punktu un
1l pielikumu).

Lai gan visam trim direktivam ir konkréti mérki, proti, uzlabot tiesisko reguléjumu
un nodrosinat vienlidzigus konkurences apstak|us ES uznémumiem, vienlaikus atbalstot
cinu pret kaitéjosSiem nodoklu rezimiem un uznémumu ienakuma nodokla apiesanu,
Komisija neviena no tam nav noteikusi skait|os izsakamus mérkraditajus. Turklat
Komisija veica ietekmes novértéjumu attieciba uz DAC 6 un TDRD, bet ne attieciba uz
ATAD.


https://www.oecd.org/tax/beps/about/
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Nodoklu apieSanas novérsanas direktiva (ATAD)

ATAD merkis ir nodrosinat visu dalibvalstu nodokJu bazu minimalo aizsardzibas
[Tmeni, saskanotu un konsekventu pieeju nodok|u apieSanas novérsanai visa vienotaja
tirgd un dazu no ESAO/G20 iniciativas izrietoSo ieteikumu, jo Tpasi attieciba uz BEPS
2.—6. darbibu®, koordinétu isteno3anu Eiropas Savieniba (sk. 1. tabulu un
1l pielikumu).

1. tabula. ATAD merki

Nodoklu bazes ATAD merkis ir novérst nodoklu bazes samazinasanu, kas
samazinasanas un ietver uznémuma ar nodokli apliekamo ienakumu

pelnas novirzisanas samazinasanu, novirzot pelnu uz jurisdikcijam ar zemakiem
novérsana (BEPS) nodokliem. Tapéc ATAD tiecas ierobezZot pelnas

novirzisanu, nodrosinot, ka uznémumi maksa godigu
nodok|u dalu jurisdikcijas, kuras tie glst ienakumus.

Nodoklu dubultas ATAD meérkis ir novérst to, ka uznémumi izmanto valstu
neuzlikSanas nodoklu rezimu atskiribas, kas var novest pie nodoklu
novérsana dubultas neuzliksanas vai nodoklu samazinasanas.

Avots: Padomes Direktiva (ES) 2016/1164.

Ar direktivu tika ieviesti pieci 1pasi noteikumi, lai sasniegtu tas mérkus
(sk. IV pielikumu):

noteikums par kontrolétiem arvalstu uznémumiem (CFC) — lai novérstu pelnas
novirzisanu uz valstim ar zemiem nodokliem vai valstim, kuras nodokli nepieméro;

noteikums par izcelosanas nodokla uzlikSanu — lai liegtu uznémumiem apiet
nodok]us, parvietojot aktivus;

procentu ierobezosanas noteikums — lai atturetu no maksligam paradu shemam,
kas izveidotas, lai péc iespéjas samazinatu nodok]us;

visparéjs noteikums par launpratigas izmantosanas novérSanu — lai verstos pret
agresivu nodoklu planosanu, kad citus noteikumus nepieméro;

pret hibridam vientbam veérsti noteikumi — lai neitralizétu hibridneatbilstibas.

® COM(2020) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1164/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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Kopuma més konstatéjam, ka ATAD ir saskanots ES tiesibu akts, kas nodrosina
dalibvalstu nodok|u bazu minimalo aizsardzibas limeni, neierobeZojot dalibvalstu
kompetenci to nodoklu sistemu briva izstrade. Ar direktivu tika ieviesta virkne
jaunizveidotu minimalo standartu cinai pret nodok|u apieSanu, un tadéjadi dalibvalstis
tika mudinatas vai nu ieviest visaptverosus jaunus noteikumus, vai grozit savus spéka
esosos noteikumus, lai tie atbilstu ATAD noteikumiem.

Direktiva par administrativu sadarbibu nodoklu joma (DAC 6)

DAC 6 mérkis ir veicinat nodok|u parredzamibu un tadéjadi noverst agresivu
nodoklu planosanu un palidzet aizsargat ES dalibvalstu nodokl|u bazi. Direktiva attiecas
uz BEPS apkaros$anas 12. darbibu, kas vérsta uz noteikumiem par obligatu informacijas
par agresivas nodok|u planoSanas shemam izpausanu. Direktiva galvenokart prasa
starpniekiem, tostarp nodok|u konsultantiem, valsts notariem un gramatveziem, zinot
nodoklu iestadem par potenciali kaitéjoSam parrobezu nodoklu shemam. Par
parrobezu shému jazino tikai tad, ja tai piemit noteikti elementi vai ipasibas, kas tiek
sauktas par “pazimem” (uzskaititas DAC 6 IV pielikuma), un ja ta aptver vairak neka
vienu ES dalibvalsti vai dalibvalsti un treso valsti. DaZos gadijumos zinoSanas
pienakums var attiekties uz nodoklu maksataju. Peéc tam DAC 6 zinojums par shemu
automatiski tiek nosutits citam dalibvalstim, registréjot to centralaja ES direktorija
(sk. 2. attélu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0822
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2. attéls. Ka notiek DAC 6 zinojumu sagatavosana un sniegSana

®) Nodok|
Q Starpnieks 1 > m:ksc;télfs
&@& Pakalpojums !

Zinojama informacija par
parrobezu shemu (DAC6 2.a
zinojums)

N

ﬂ Nodoklu iestade 3
DAC 6 zinojums —
automatiska apmaina,

izmantojot ES centralo 1. dalibvalsts
direktoriju 2. dalibvalsts
3. dalibvalsts

Avots: ERP, pamatojoties uz PWC Switzerland datiem un vizualajiem materialiem.

Meés pamanijam, ka piecas apmeklétajas dalibvalstis tiesibu akti tiek interpretéti
atskirigi, jo Tpasi attieciba uz galvena ieguvuma testa piemeérosanu un pazimém, uz
kuru pamata parrobezu shému uzskata par zinojamu (sk. 3. attélu). Galvena ieguvuma
tests paredz parbaudit, vai nodok|u prieksSrocibas iegtisana ir galvenais vai viens no
galvenajiem shémas ieguvumiem. Pieméram, dalibvalstis uzskatija, ka ir japrecizé, vai
bitu japieméro kvantitativa pieeja. Tada gadijuma shéma bitu jasalidzina, nemot un
nenemot véra nodok|u noteikumus, kas dod (iespéjamu) nodoklu prieksrocibu
(sk. V pielikumu).


https://www.pwc.ch/en/services/tax-advice/corporate-taxes-tax-structures/dac6.html
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-08/dac-6-council-directive-2018_en.pdf

3. attéls. Galvena ieguvuma testa un pazimju piemeérosana

Vai ta ir parrobezu shema?

|
A
/|
J/
—a

N\

Vai shéma atbilst kadai no
pazimém?
|

/1

¢«—(Ne — |

A4

Shéma nav
zinojama Vai pazime ietver galvena
ieguvuma testu?
\
P

Vai ir izpilditas galvena
ieguvuma testa prasibas?

Avots: ERP, pamatojoties uz Somijas Nodoklu administracijas datiem un vizualajiem materialiem.

Revizijas apmekléjumos dalibvalstis més ari konstatéjam, ka konkrétu
DAC 6 noteikumu interpretacija cita starpa noradija uz nenoteiktibu attieciba uz
aktivizéSanas datumu, kad shéma faktiski japazino (8.ab panta lietoto terminu “darita
pieejama” un “gatava Istenosanai” del), un slepenas informacijas izpausanu (8.ab
panta 14. punkta c) apakSpunkts).


https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/84830/reportable-cross-border-arrangements2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32018L0822
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Tomeér par daziem interpretacijas jautajumiem, pieméram, vairaku terminu un
terminu skaidribu (pieméram, “kartiba”, “starpnieks”, “dalibnieks”, “zinosanas
termins$” u. c.), Belgijas Konstitucionala tiesa iesniedza IGgumu sniegt prejudicialu
nolémumu (lieta C-623/22). Eiropas Savienibas Tiesa 2024. gada 29. jalija pasludinaja
spriedumu, kura secinaja, ka neviena no iesniedzéjtiesas paustajam bazam neietekmeé
DAC 6 speka esamibu. Lai gan attiecigie noteikumi tika atziti par plasiem, Tiesa
nosprieda, ka tie ir pietiekami skaidri un precizi un nav pretruna Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartai. Neraugoties uz neseno spriedumu, atsevisku DAC 6 noteikumu
neskaidriba un atskiriga interpretacija, ko més apstiprinajam apmeklétajas dalibvalstis,
praksée joprojam ir aktuala probléma, jo var izraisit zinoSanas pienakumu
nekonsekventu piemérosanu. Tas rada risku, ka dazas dalibvalstis par parrobezu
nodoklu shemam netiek zinots, savukart citas par lidzigam shémam zino.

DAC 6 IV pielikums vél nav vispusigi izvértéts. Sads novértéjums varétu atklat
atskirigas interpretacijas iemeslus un praktiskas istenosanas gritibas, ar ko saskaras
dalibvalstis, ka art Jautu Komisijai sniegt atbilstigus skaidrojumus vadliniju veida.
Revizijas laika Komisija veica otro DAC noveéertéjumu (tas ietvers DAC 6 un tas
IV pielikumu). Zinojumu planots publicét 2025. gada sakuma (sk. 52. punktu).

Direktiva par nodoklu stridu izSkirSanas mehanismiem (TDRD)

TDRD aptver jautajumus, kuri saistiti ar nodok|u dubulto uzlikS§anu, kas notiek, ja
divas vai vairakas dalibvalstis uzskata, ka tam ir tiesibas uzlikt nodokli uznémuma vai
privatpersonas vieniem un tiem pasiem ienakumiem vai pe|nai, un tadéjadi atbilst BEPS
14. darbibas mérkiem. Sadu situaciju cita starpa var izraisit valstu noteikumu
neatbilstiba vai divpuséja nodok|u noliguma ietverto noteikumu atskiriga
interpretacija. Sados gadijumos nodoklu maksataji var Iligt uzsakt savstarpéjas
vienoSanas proceduru, kas ir administrativs process, ko veic nodok|u strida iesaistito
daltbvalstu kompetentas iestades (sk. 4. attélu).


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-623/22
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4. attéels. Nodoklu stridu izSkirSanas mehanismi saskana ar TDRD

Sudziba par nodoklu _, Savstarpéjas

dubultu uzliksanu vienosanas procediira

® |esniegta ne vélak ka tris gadus Dalibvalstim japanak vienosanas
péc pirma pazinojuma par ne vélak ka divu gadu laika péc
apstridéto darbibu. sudzibas pienemsanas.

e Papildu informacija janosata ne
vélak ka tris ménesu laika péc
pieprasijuma sanems3anas.

® Lemumu par
pienemsanu/noraidisanu
pienem seSu ménesu laika.

__, Sudziba atrisinata
a

f

Lémums par Vienosanas

pienemsanu panakta
Lémums par Vienosanas nav
noraidisanu panakta

l

Strida izskirSana

Padomdevéja komisija < il > Stridu alternativas izskirSanas

® Péc pazinojuma par noraidisanu vai ja val komisija
dalibvalstis nespéj vienoties, nodoklu o Atbildot uz nodoklu maksataja
maksatajs 50 dienu laika var lugt pieprasijumu, kompetentas iestades ta
Padomdevéjai komisijai veikt parbaudi. vieta var nolemt izveidot stridu

o Padomdevéja komisija sniedz atzinumu. alternativas izSkirSanas komisiju.

® Atzinums ir saistoss, ja vien dalibvalstis o Stridu var izskirt jebkada veida, tai skaita

taja laika nav panakusas vienosanos.

Avots: ERP, pamatojoties uz Accountancy Europe datiem un vizual

Skiréjtiesa.
Atzinums ir saistoss, ja vien dalibvalstis
taja laika nav panakusas vienosanos.

ajiem materialiem.

Meés konstatejam Skérs|us saistiba ar TDRD praktisko piemérosanu

(sk. VIl pielikumu). Pieméram, trikst skaidribas par pie

nakumu sadalijjumu starp

kompetentajam iestadem atseviSkos gadijumos, kad tiek iesniegta stdziba, ka ari par

procediram, kas jaievero, ja ir iesniegta nepilniga sudziba. Turklat iespéja iesniegt

sudzibu var nerasties vairakus gadus, ja valsts nodokju

iestades veic ilgstosas,

nepartrauktas revizijas. Sadas problémas var kavét stridu izskiréanas mehanisma

efektivu darbibu.


https://accountancyeurope.eu/publications/tax-dispute-resolution/
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Trukst vadliniju par tiestbu aktu istenoSanu un piemérosanu

Tris musu parbaudito tiesibu aktu gadijuma Komisija nebija sniegusi nekadas
vadlinijas, kaut arTt mes konstatéjam, ka dalibvalstis zinama meéra atskirigi interpretéja
gan DAC 6 (sk. 38.—40. punktu, 61. punktu un V pielikumuy), gan ari TDRD
(sk. 43. punktu un Vil pielikumu).

Attieciba uz DAC més atziméjam, ka Komisija un dalibvalstis ir kopigi atbildigas
par vadliniju izdoSanu. Labaka reguléjuma satvara ir atzita pievienota vertiba, ko sniedz
vadlinijas par ES tiestbu aktu interpretaciju un istenosanu. Ja nav atbilstigu vadliniju,
dazadu dalibvalstu nodoklu maksataju darbibam var tikt piemérots atskirigs vai
neskaidrs nodoklu rezims. Tiesas nesenaja sprieduma (sk. 40. punktu), kura noradtts,
ka tas izskatiSanai iesniegtas direktivas noteikumi ir pietiekami skaidri (lai ar1 plasi), ir
ari uzsverts, cik svarigi ir, lai Komisija sniegtu noradijumus un interpretacijas
palighdzeklus, jo tas batu riks, ar ko nodrosinat DAC 6 konsekventu piemérosanu.

Daudzgadu programma “Fiscalis” atbalsta dalibvalstu nodok|u iestazu sadarbibu
cina pret krapsanu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu maksasanas un agresivu
nodok|u planosanu (sk. VIII pielikumu). Komisija rikoja vairakus pasakumus
programmas “Fiscalis” ietvaros visa direktivu 1stenoSanas posma.

DAC 15. panta ir noteikts, ka Komisija un dalibvalstis dalas sava administrativas
sadarbibas pieredzé. Komisija dalibvalstim dara pieejamus vairakus forumus, kur tas
var apmainities ar informaciju par labiem rezimiem, ko apzinajusas valstu nodok|u
iestades. Turklat Komisija 2018. gada septembri organiz€ja tikSanos ar dalibvalstu
parstavjiem, lai atbildétu uz to jautajumiem, un vélak atbalstija “Fiscalis” projektu
grupu, kas stradaja pie DAC 6 pazimju interpretacijas. Projekta grupas secinajumi
netika publicéti, jo dalibvalstis nepanaca vienosanos.

Gan Komisija, gan nodoklu iestades apmeklétajas dalibvalstis pauda vélmi aktivak
apmaintties ar informaciju par labiem reZimiem (proti, projektu grupas, darbseminaros,
darba vizités u. c.) un vadlinijam, jo Tpasi par informacijas, kas saistita ar DAC 6, analizi
un izmantosanu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0016
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.188.01.0001.01.LAV
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Komisija pienacigi uzrauga ES tiestbu aktu ieklausanu valstu tiesibu
aktos, tacu visaptverosi izvértéjumi ir nokaveti

Komisijai ir pienakums gan parbaudit, vai dalibvalstis iestrada ES direktivas savos
tiesibu aktos, gan art uzsakt parkapuma procediru neatbilstibas gadijuma. Lidz revizijas
veikSanai visas dalibvalstis bija Tstenojusas visas tris direktivas. Joprojam tika istenotas
divas parkapumu procediras, ko Komisija bija uzsakusi nepareizas transponésanas dél:

saistiba ar ATAD istenoSanu Komisija kop$ 2018. gada ir uzsakusi 36 parkapumu
lietas. Parkapumi ievéra nezinosanas un neatbilstibas gadijumus. Divas lietas
2024. gada junija joprojam bija atvértas (Belgija un Luksemburga);

Komisija uzsaka 15 parkapumu lietas par to, ka nebija pazinoti DAC 6 istenosanas
pasakumi. Lidz 2024. gada junijam visas lietas bija slégtas;

Komisija saka 20 parkapumu proceduras par nezinosanu un vienu — par
neatbilstibu saistiba ar TDRD istenosanu. Lidz 2024. gada jlnijam visas lietas bija
slegtas.

Piecas apmeklétajas dalibvalstis Komisija bija sakusi parkapumu procediras par
katru nezinoSanas un attiecigo tiesibu aktu nepilnigas (daléjas) transponésanas
gadijumu un bija veikusi visaptveroSas parbaudes procediru istenos$anas laika.

ATAD paredzéja, ka Komisijai jaizverte direktiva ¢etrus gadus péc tas stasanas
spéka, savukart tas parstradata redakcija (ATAD 2) bija jaizvérté piecus gadus péc tas
stasanas speka. Komisija veica tikai ierobezotu izvértésanu, aprakstot, ka ATAD
pasakumi ir ieklJauti dalibvalstu tiesibu aktos, un publicéja izvértéjumu 2020. gada
augusta. Lidz 2024. gada septembrim nebija visaptverosa izvértéSanas zinojuma, tacu
darbs paslaik turpinas, un paredzams, ka izvértésana tiks pabeigta Iidz 2025. gada
beigam.

DAC 6 paredzéja pienakumu Komisijai un dalibvalstim novertét direktivas
IV pielikuma (pazimju definicija) batiskumu reizi divos gados péc 2020. gada 1. jilija.
Komisija Sadu novértejumu nav veikusi, lai gan ta termins bija 2022. gada 1. jalijs.
Pienakums veikt IV pielikuma novértésanu reizi divos gados tika atcelts ar DAC 8 un
parnests uz plasaku DAC izvértésanas procesu. Komisijai bija ari jaizvérté DAC un tas
grozijumi reizi piecos gados péc 2013. gada 1. janvara. Pirmais DAC novértéjums tika
publicéts 2019. gada, un revizijas laika Komisija veica otro DAC noveértéjumu (tas
ietvers DAC 6 un tas IV pielikumu). Zinojumu planots publicét 2025. gada sakuma.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_2131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_3456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0383
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Visbeidzot, Komisija vél nav ari novéertéjusi TDRD piemérosanu, bet tai vajadzéja
bat pabeigtai lldz 2024. gada 30. jinijam. Saskana ar pasreiz€jo planu paredzams, ka
[1dz 2024. gada beigam Padomei tiks iesniegts TstenoSanas zinojums.

Lai nodrosinatu, ka DAC 6 paredzéta informacijas apmainas sistéma darbojas
pareizi, informacijai, kas jazino par parrobezu shémam un ar ko dalibvalstis apmainas
automatiski (DAC 6 zinojumi), jabat precizai, pilnigai un nositttai tad, kad ta var bit
visnoderigaka. Tapéc meés vértéjam, vai zinojumu apmaina piecas revidétajas
dalibvalstis tika organizeta pienacigi un vai DAC 6 informacijas kvalitate bija atbilstiga.
Meés ari izskatijam Komisijas atbalstu DAC 6 informacijas apmainas procesam,
izmantojot ES centralo direktoriju.

DAC 6 paredzétie zinoSanas procesi ir ieviesti, bet kvalitates parbaudes
apmeklétajas dalibvalstis nav konsekventas

Komisija nodroSinaja nodok|u iestadem ES riku XML Schema zinojamam
parrobezu shémam. Ta ar1 publicéja lietotaja rokasgramatu, kura paskaidrots, kada
informacija ir jaieklauj DAC 6 zinojuma pirms ta augSupielades ES centralaja direktorija.
Turklat Komisija daltbvalstim darija pieejamus dazadus rikus, kas izmantojami
informacijas un zinasanu apmainai nodoklu joma. Saskana ar programmu “Fiscalis”
(galvena sadarbibas programma) finansétas darbibas ietver IT atbalstu un finansialu
atbalstu darbseminariem, darba vizitém un projektu grupam (sk. VIl pielikumu).
Patlaban ir divas aktivas darba grupas, kas veic darbu saistiba ar DAC 6 datu analizes
uzlabosanu tieSo nodoklu uzlikSanas joma.

Visas piecas apmeklétajas dalibvalstis bija ieviesti procesi zinojamas informacijas
par parrobezu shémam apmainai. Tas ari nodrosinaja parskatus sniedzosam vienibam
IT platformas, kuras tas var zinot par atseviskam vai vairakam parrobezu shémam vai
kuram tas var pievienot savas IT sistémas zinoSanas procesa atviegloSanai. Dalibvalstis
bija ari pieneémusas proceduras, lai nodrosinatu, ka parskatus sniedzosas vienibas
(proti, starpnieki un attiecigie nodok|u maksataji) var pienacigi pildit savus zinoSanas
pienakumus. Sis proceddras ietver vadlinijas par tehniskajam specifikacijam (zinoanas
formati un procesi) starpniekiem un nodoklu maksatajiem, kuriem ir jazino par
shemam.


https://cfr.gov.mt/en/inlandrevenue/itu/Documents/DAC6%20XML%20Schema%20User%20Guide.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-funding-customs-and-tax/fiscalis-programme_en
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Trijas no piecam apmeklétajam dalibvalstim netika veiktas kvalitates parbaudes
attieciba uz parskatus sniedzoSo vienibu pazinoto DAC 6 informaciju, bet tika
parbaudits tikai informacijas pilnigums saistiba ar ES riku XML Schema. Niderlande gaja
soli talak un veica DAC 6 zinojumu paraugu manualas parbaudes, lai novértétu
nosatitas informacijas kvalitati (augSupieladéta ES centralaja direktorija). Luksemburga
izmanto kontrolsarakstu, lai rapigi parbauditu katra iesniegta DAC 6 zinojuma
pilnigumu.

Turklat nodok|u iestades Cetras no piecam apmeklétajam dalibvalstim savos valsts
revizijas planos nebija paredzejusas ieklaut nevienu reviziju, kura parbauditu zinotaju
starpnieku zinoSanas proceduras un procesus. Tikai Luksemburga veica dokumentu
revizijas dazam savam parskatus sniedzosam vienitbam, lai parbauditu parrobezu
shému zinoSanas procesu esibu vai saskanotibu.

Pastav kvalitates nepilnibas attieciba uz DAC 6 informaciju, kuras
apmaina notiek automatiski

Piecu apmekléto dalibvalstu nodok|u iestades varéja pieradit, ka tas bija savlaicigi
augsupieladéjusas DAC 6 zinojumus ES centralaja direktorija. Laikposma no
DAC 6 stasanas spéka 2020. gada vidu lidz 2023. gada beigam tika nosutita informacija
par vairak neka 53 000 zinojamo parrobezu shému, proti, dalibvalstis ES centralaja
direktorija augSupieladéja DAC 6 zinojumus, tadéjadi nodrosinot to automatisku
apmainu. Sakot no 2021. gada, ES centralaja direktorija DAC 6 zinojumus bija
augsSupieladéjusas visas dalibvalstis (sk. 5. attéelu). Tikai daZas to bija izdarijusas
2020. gada, nemot vera kavésanos saistiba ar Covid-19 pandémiju.
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5. attéls. Dalibvalstu pazinoto parrobezu shému procentuala dala 2020.—
2023. gada

Vacia 49,3 %

Niderlande 14,1 %

Kipra 7,9 %
Polija

Luksemburga 5,1 %

Irija 3,2 %

Belgiia 2,0 %
Francija

Danija 1,6 %

ltalija 1,6 %

Zviedrija 1,5 %

Citas

Valstis, kas veido
mazak neka 1 % no
pazinotajam
parrobezu shemam

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem.
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Pienakumu zinot nodok]u iestadém par parrobezu shémam var ietekmét dazadi
atbrivojumi no tiesibu aktu prasibam, ko pieskirusas vairakas dalibvalstis. Visas piecas
apmeklétas dalibvalstis pieskira atbrivojumus noteiktam profesijam, kuru gadijuma
zinoSanas pienakums butu pretruna noteikumiem par sazinas ar klientu
konfidencialitati (pieméram, advokati, gramatveZi u. c.). Sadi atbrivojumi galu gala var
novest pie ta, ka par shémam netiek zinots, jo 1pasi, ja tas skar uznémumus attiecigaja
dalibvalsti un tresas valstis, nevis kada cita ES dalibvalsti (sk. 2. izcélumu).

2. izceélums
lespéjamie scenariji, ka izvairities no DAC 6 zinoSanas pienakumiem

Nodok|u maksatajs dalibvalsti A izveido parrobezu shému ar uznémumu tresa
valstl, iesaistot starpnieku dalibvalsti B. Starpnieks atsakas no pienakuma zinot,
uzliekot So pienakumu attiecigajam nodok|u maksatajam dalibvalsti A, tacu
jebkura gadijuma nodoklu maksatajam nav pienakuma zinot daltbvalstr A

DAC 6 noteikumu atskirigas interpretacijas de|. Par shému netiek zinots, lai gan par
to bija jazino, un nodok]u iestades abas dalibvalstis nesanem informaciju.

Dazas parskatus sniedzosas vienibas, galvenokart starpnieki ar vairakam filialem
dazadas dalibvalstTs, var izvéleties, kura no iesaistitajam ES dalibvalstim tas vélas
sniegt informaciju par zinojamo shému. Nemot véra terminu, pazimju un
zinoSanas pienakumu atskirigo interpretaciju dalibvalstis, starpnieki var izvéléties
zinot par darfjumu dalibvalsti, kas parrobezu shému ir atzinusi par tadu, par kuru
nav jazino.

Katra no piecam apmeklétajam dalibvalstim meés izveidojam izlasi ar
10 DAC 6 zinojumiem, kas iesniegti un augSupieladéti ES centralaja depozitorija
2021.-2023. gada perioda. Veicot So parbaudi, més apzinajam vairakus horizontalus
problémjautajumus, kas saistiti ar zinojamo shému vai DAC 6 informacijas sniegSanas
prasibu atskirigu interpretaciju, kas var ietekmét DAC 6 zinojumu kvalitati. Pieméram,
sistema XML Schema nav obligata datu lauka, kura noradit iesaistitas tresas valstis.
Tapéc, nemot véra XML Schema pasreizéjo struktiru, dalitbvalstim ir sarezgiti noteikt,
vai/kuras tresas valstis ir iesaistitas pazinotaja parrobezu shéma. Turklat, nemot véra
galvena ieguvuma testa un pazimju atskirigo interpretaciju, par ko parliecinajamies
apmekléetajas dalibvalstis, pastav risks, ka ES centralaja direktorija pazinoto shému
skaits ir neprecizs (sk. V un VI pielikumu).
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62 Katrano piecam apmeklétajam dalibvalstim més izveidojam vél vienu izlasi ar
10 DAC 6 zinojumiem 2018.—2023. gada perioda, kas lejupieladéti no ES centrala
direktorija un kas skara apmekléto dalibvalsti, lai parbauditu, ka dalibvalstis bija
izmantojusas sanemto DAC 6 informaciju par parrobezu shémam. No 50 izlasé
iekJautajam vientbam nodok|u iestades bija izmantojusas tikai 16 % turpmaku
procediru veiksanai (sk. 6. attélu). Turklat izlas€, kas aptvéra visas apmeklétas
daltbvalstis, més konstatéjam kvalitates nepilnibas attieciba uz DAC 6 zinojumiem, ar
kuriem bija notikusi apmaina.

6. attels. DAC 6 informacijas izmantoSana apmeklétajas dalibvalstis

DAC 6 informacija Kopéjais atlasito
vienibu skaits

|

50

N— augSupieladéta valsts centralaja datubazé

N— nodoklu iestade piekluvusi informacijai ES centralaja direktorija pirms ERP revizijas apmekléjuma

N— izmantota nodoklu vajadzibam ERP revizijas apmekléjuma diena

— nodoklu iestade pielagojusi informaciju nodoklu maksataja informacijai

— jau izmantota nodoklu vajadzibam pirms ERP revizijas apmekléjuma

Avots: ERP.

63 Lai nodrosinatu, ka DAC 6 noteikumiem ir ietekme, valstu nodoklu iestadem batu
jaizmanto sanemta DAC 6 informacija par potenciali kaitéjoSam parrobezu shemam
(pieméram, nodok|u kontroles noliikos vai riska analizei u. c.). Cetras no piecam
dalibvalstim, ko apmekléjam, neveica sistematisku riska analizi uz ES centralaja
direktorija pieejamas informacijas pamata, bet ta vieta So informaciju izmantoja to
tikai atseviskos gadijumos péc nodoklu inspektoru pieprasijuma. Niderlande

2023. gada ieviesa sistéemu, kuru atbalstija ar Tpasu programmatiru un personalu

(sk. 3. izcélumu).
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3. izcelums

Sistematiska riska analize — Niderlandes nodoklu iestades piemeérs

Niderlandes nodoklu iestade ieviesa uz noteikumiem balstitu modeli, lai atklatu
DAC 6 zinojumus ar augstako riska pakapi. Ipasa darba grupa nodoklu iestadé
(“DAC 6 darba grupa”) péc tam var manuali caurskatit un talak analizét $adus
gadijumus.

Modelis pieskir punktus katram DAC 6 zinojumam gan saskana ar visparéjiem
kritérijiem (tadiem ka nodoklu shemas vértiba, nodoklu maksataja lielums u. c.),
gan ar 1pasiem kritérijiem (pieméram, noteiktam pazimém). Turklat, pamatojoties
uz aréjiem kritérijiem (tadiem ka jaunas nodoklu struktdras, nodoklu inspektoru
pieprasijumi u. c.), DAC 6 darba grupa var manuali izvéléties vairak analizéjamo
shemu.

Revidéetas dalibvalstis ir izstradajusas sistemas sankciju piemérosanai par
neatbilstibu DAC 6, tacu lidz Sim nav tas izmantojusas

Saskana ar DAC 25.a pantu dalibvalstim bitu jaieviesS efektivas, samérigas un
atturosas sankcijas par DAC 6 zinoSanas pienakumu neievérosanu. Komisija novértéja
daltbvalstu sankciju sistémas sava DAC 8 ietekmes novertéjuma un ierosinaja jaunus
noteikumus, lai nodrosinatu sankciju efektivitati. Likumdevéji neapstiprinaja Komisijas
priekslikumu.

Visas piecas apmeklétas daltbvalstis ieviesa sankciju sistemu par DAC 6 zinoSanas
pienakumu neievérosSanu, pieméram, par nezinosanu un nepilnigiem vai nepareiziem
zinojumiem. Tomeér sankcijas apmeklétajas daltbvalstis batiski atskiras, pieméram,
maksimala summa Kipra bija 20 000 EUR gada, bet Niderlandé — 900 000 EUR (kop$s
2024. gada 1. janvara maksimala sankciju summa palielinata lidz 1 030 000 EUR). DazZos
gadijumos minimalas sankcijas ir loti zemas, un pastav risks, ka tam bus vien neliela
atturosa ietekme. Starpnieks, kuram ir vairakas filiales, var stratégiski izveléties
konkretu dalibvalsti zinojamas informacijas atklasanai, lai lldz minimumam samazinatu
risku, ka zinoSanas pienakumu neizpildes gadijuma tiks piemérotas lielakas sankcijas.

Neviena no apmeklétajam dalibvalstim lidz revizijai nebija piemérojusi nekadas
sankcijas. Neskaidribas saistiba ar atsevisku DAC 6 noteikumu interpretaciju var kavet
sankciju efektivu piemérosanu (sk. 38.—40. punktu un V pielikumu). Turklat
administrativie pasakumi, kas javeic, lai piemérotu sankcijas, ka arT iesp&jamiba, ka
sankcijas tiks piemérotas, dazadas dalibvalstis butiski atskiras.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0016-20200701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0401
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1997. gada pienemtais ES Ricibas kodekss attieciba uz uznémeéjdarbibas
nodokliem (“Kodekss”) ir politiska apnemsanas cinities pret kaitéjoSu nodoklu
konkurenci, nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas Eiropas
Savieniba. Pienemot Kodeksu, dalibvalstis apnémas atcelt esoSos preferencialos
nodok|u rezimus, kas rada kaitéjoSu nodoklu konkurenci (“atcelSana”), un atturéties no
jaunu reZimu ievieSanas nakotné (“stavokla saglabasana”). Lai to paveiktu, dalibvalstim
japazino Ricibas kodeksa jautajumu grupai (“Grupa”) par esosajiem un ierosinatajiem
nodoklu pasakumiem, kas varétu ietilpt Kodeksa darbibas joma (sk. IX pielikumu).
Dalibvalstis ari piekrita veikt likumdoSanas un administrativos pasakumus attieciba uz
tresam valstim, kas ieklautas ES saraksta ar jurisdikcijam, kas nesadarbojas.

Grupa parrauga to, ka dalibvalstis ievero Kodeksu, un galvenokart veic pazinoto
nodoklu pasakumu novértésanu, pamatojoties uz Komisijas veiktu tehnisko analizi.
Sakoties pazinota pasakuma parbaudes procesam, Komisijai bGtu jasadarbojas ar
attiecigo dalibvalsti, lai sniegtu nodok|u pasakuma aprakstu (sk. X pielikumu).
Pamatojoties uz Komisijas sagatavosanas darbu, attiecigais nodoklu rezims péc tam
tiek apspriests Grupa. Grupas dalibnieki vienpratigi lemj par to, vai pienemt vai noraidit
Komisijas novertéjumu. Nemot véra Grupas politisko raksturu, pamata esosa
informacija netiek atklata sabiedribai. Tas ieteikumi nav ari juridiski saistosi.

Mes analizéjam, vai dalibvalstis un Komisija veica savas funkcijas un vai to riciba
deva paredzéetos rezultatus.

Komisija veic tas ierobezotas funkcijas, sniedzot atbalstu Ricibas kodeksa
jautajumu grupai

Kops Grupas izveides 1998. gada ES dalibvalstis ir zinojusas Grupai par
384 preferencialiem nodok|u reZimiem (sk. 7. attélu ). Grupa ir atzinusi, ka 95 no Siem
rezZimiem ir kaitéjosi.


https://www.consilium.europa.eu/lv/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/lv/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf

7. attéls. Ricibas kodeksa jautajumu grupai pazinoto nodoklu reZimu

skaits katra dalibvalsti 1998.-2023. gada

Igaunija
Cehija
Somija
Zviedrija
Latvija
Danija
Austrija
Slovakija
Lietuva
Bulgarija
Ungarija
Rumanija
Vacija
Sloveénija
Malta
Griekija
Polija
Luksemburga
Trija
Portugale
Niderlande
Belgija
Horvatija
Kipra
Spanija
Italija
Francija

[l Pazinoto nodoklu
rezimu kopskaits

Il Nodoklu rezimi (no
kopskaita), kas

laikposma no 1998. lidz noveérteéti ka kaitéjosi
2023. gadam
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l | |
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- | |
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— | |
—

Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamiem datiem.

71 Pazinoto potenciali kaitéjoSu nodoklu rezimu skaits laika gaita un dazadas
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ES dalibvalstis ir bijis butiski atskirigs. Maksimalais pazinojumu skaits sakrita ar jauno

daltbvalstu pievieno$anos, jo Komisijai ir jaizverté visi kandidatvalsts nodok|u rezimi,
pamatojoties uz provizorisku rezimu sarakstu, ko ta ir sagatavojusi laika, kad

kandidatvalsts pievienojas ES. Més konstatéjam, ka péc pievienosanas procesa beigam

pazinojumu skaitam bija tendence samazinaties. Komisija 2023. gada uzsaka iniciativu,

lai uzlabotu Grupas informésanas procesu, ka rezultata tika parskatiti “saskanotie

noradijumi” par preferencialu reZimu pazinosanu. Piecas apmeklétas dalibvalstis bija

ieviesusas proceddras, lai caurskatitu tiestbu aktus un parbaudttu to atbilstibu

Kodeksam (ka ari nepiecieSamibas gadijuma informétu Grupu).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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Meés parbaudijam, ka Komisija sagatavoja Grupai paredzétos aprakstus par
potenciali kaitéjoSiem nodok|u reZimiem. Izskatijam divus gadijumus, kad Komisija
kopa ar attiecigajam dalibvalstim bija sagatavojusi saskanoto aprakstu un iesniegusi
Grupai savus secinajumus un ieteikumus. Més konstatéjam, ka Komisijas darba
procediras pienacigi atbalsta Grupas darbu un ka Komisijas analize tika veikta rtpigi un
bija pamatota.

2022. gada Padome apstiprinaja parskatito Kodeksu, paplasinot ta darbibas jomu.
Kodeksu pieméro kops 2024. gada 1. janvara, un tagad tas ietver ari vispargji
piemérojamus nodok|u elementus, kas tika ieviesti no 2023. gada 1. janvara,
pieméram, transfertcenu noteiksanas tiesitbu aktus. Tomér, ka Komisija noradija sava
pazinojuma Eiropas Parlamentam, dalibvalstis jau izmanto savu nodok|u sistému
visparéjas struktaras, lai iesaistitos nodoklu konkurence (pieméram, ievieSot 1pasus
nodoklu rezidences noteikumus, kas faktiski var izraisit nodok|u dubultu neuzlikSanu).
Tas norada uz risku, ka jau pastav kaiteéjosi nodok|u rezimi, uz kuriem parskatitais
Kodekss neattiecas. Turklat pat saskana ar grozito mandatu Kodekss neaptver ipasas
pilsonibas shémas vai pasakumus emigrantu vai privatpersonu ar lielu neto aktivu
vértibu piesaistei, lai gan bieZi vien tie ir veidi, ka negodigi piesaistit uznémejdarbibu
un ieguldijumus no citam valstim.

Lidz 2024. gada janvarim tieSi dalibvalstis informéja Grupu par planotiem vai
jaunieviestiem potenciali kaitéjosajiem nodok|u rezimiem. Lidz ar to kaitéjosa nodok|u
rezima noteikSana ES dalibvalsti nebija balstita uz Komisijas veiktu sistematisku analizi.
Jaunais mandats pieskir Komisijai plasakas tiesibas, un tagad ta var pati pazinot Grupai
par jebkadiem potenciali kaitéjosSiem nodoklu reZzimiem, ko ieviesusi kada dalibvalsts.
Tas ir paplasinajis Komisijas lomu Grupas darba, tacu musu revizija attiecigas
proceduras netika ieklautas, jo tas tika saktas péc musu revizijas darba beigam.

Dalibvalstis istenoja ieteikumus par kaitéjoSu nodoklu rezimu atcelSanu,
tacu atcelsanas periodi, ka ari periodi, kad saglabajas ieprieks speka
esosSie nosacijumi, dazos gadijumos bija ilgi

Ja Grupa uzskata, ka nodoklu rezims ir kaitéjoss, attiecigajai dalibvalstij pasakumi
ir jaatcel, lai nodrosinatu atbilstibu Kodeksam. Pamatojoties uz Padomes
Generalsekretariata 2023. gada decembra parskatu par laikposmu no 1998. lidz
2023. gadam, ES dalibvalstis atcela 95 preferencialos nodoklu rezimus, kurus Grupa
bija atzinusi par kaitéjoSiem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14452-2022-INIT/lv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0313
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-6/en/pdf
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Padomes secinajumos par Kodeksa istenoSanu dalibvalstim tika ieteikts ieklauties
divu gadu perioda, kura jaatcel jebkadi nodoklu pasakumi, kas atziti par kaitéjoSiem.
Praksé atcelSanas periodi, par kuriem Grupa bija vienojusies attieciba uz novértétajiem
reZimiem, bija no viena lidz desmit gadiem, un vairak neka pusé gadijumu atcelSana
tika Tstenota velak par ieteiktajiem diviem gadiem (sk. 8. attélu).

8. attéls. Saskanotie kaitéjoSu nodoklu rezimu atcelSanas periodi 1998.—
2023. gada

Kaitéjosu nodoklu
rezimu skaits

Gadu skaits, kas parsniedz
Padomes ieteikto divu
gadu periodu

27
. B ‘
[ oriarza EN ° -

1 gads 2 gadi 3 gadi 4 gadi 5 gadi 6 gadi 7 gadi 8 gadi 9 gadi 10 gadi

Atcelsanas periodu ilgums gados

Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamiem datiem.

Lai aizsargatu nodoklu maksatajus, kas gust labumu no esoSajiem rezimiem, kurus
Grupa ir novértejusi ka kaitéjosus, dalibvalstim ir atlauts ieviest noteikumus par
tiesibam saglabat ieprieks speka esoSos nosacijumus, kad tas atcel savus kaitéjoSus
nodoklu rezimus. Saskana ar Sadiem noteikumiem visi nodoklu maksataji, kas gust
labumu no esosa rezima, var saglabat attiecigas tiesibas lidz otrajam noteiktajam
datumam (“atcelSanas datums”). Grupai nav saskanotu noradijumu par to, ka bitu
jalemj par Sadiem periodiem, kuros saglabajas ieprieks speka esosie nosacijumi,
iznemot “veca” patentlodzina vai intelektuala Tpasuma rezimu) gadijumu.

53 kaitéjoso nodoklu rezimu gadijuma, kuriem laikposma no 1998. lidz
2023. gadam tika atlauts saglabat ieprieks spéka esoSos nosacijumus, Sadu nosacijumu
saglabasanas periodi bija no tris lidz septinpadsmit gadiem (ilgakais periods bija saistits
ar diviem gadijumiem Niderlandes Antilas, sk. 9. attelu). Tadéjadi nodok|u maksataji,
kuri jau bija registréti attiecigajos nodoklu rezZimos, neraugoties uz kaitigajam sekam,
varéja ilgu laiku sanemt nodok]u atvieglojumus.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-6/en/pdf
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9. attéls. Kaitéjosu nodoklu reZimu ieprieks speka esoSo nosacijumu
saglabasanas periodi 1998.—-2023. gada

KaitejoSu nodoklu
rezimu skaits
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-}

=)
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\
3 gadi 4 gadi 5 gadi 6 gadi 7 gadi 8 gadi 9gadi 10gadi 13gadi 17 gadi
leprieks spéka esoso nosacijumu saglabasanas periodu ilgums gados

Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamiem datiem.

Turklat més konstatéjam, ka Grupas 2021. gada novembra zinojuma Padomei’
bija minéts gadijums, kad dalibvalsts bija atlavusi nodoklu maksatajiem pievienoties
nodoklu reZimam, ko Grupa jau bija novertéjusi ka kaitéjosu. Tomer, ta ka attiecigais
reZims un ar to saistitie nodoklu atvieglojumi péc 2021. gada 1. julija vairs nebija spéeka,
Grupa vairs nevaréja neko iesakt pret $a rezima kaitéjoso ietekmi.

Dalibvalstis veic aizsardzibas pasakumus pret jurisdikcijam, kas
nesadarbojas, tacu nav vienotas pieejas

Eiropas Savieniba uztur ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas nodokl|u noliikos
nesadarbojas. Komisija kopa ar dalibvalstu ekspertiem parbauda visas attiecigas
jurisdikcijas. ES saraksts tiek izmantots, lai vérstos pret kaitéjoso nodok|u praksi
atturetu no tas, ka ari veicinatu labas nodoklu parvaldibas mehanismus pasaules
méroga. Jaunako atjauninato ES sarakstu, kura paslaik ir ieklautas 11 tresas valstis,
Padome pienéma 2024. gada 8. oktobri.

7 Ricibas kodeksa jautdjumu grupa, zinojums Padomei, 2021. gada 26. novembris, ST 14230

2021 ADD 5.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8602-2020-REV-5/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/lv/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/lv/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
https://www.consilium.europa.eu/lv/documents-publications/public-register/ccg-reports/?page=3
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Saskana ar Padomes 2017. gada decembra secinajumiem, lai aizsargatu savu
nodoklu bazi, dalibvalstim ES saraksta ieklautajam tresam valstim batu japieméro
efektivi aizsardzibas pasakumi (sk. 10. attélu).

10. attéls. Aizsardzibas pasakumi

[

ADMINISTRATIVI pasakumi LIKUMDOSANAS pasakumi l

O Noteiktu darijumu pastiprinata Ipasi likumdo$anas pasakumi:

uzraudziba e
O Izmaksu neatskaitamiba

O Lielaks revizijas risks nodoklu
maksatajiem, kas giist labumu no
attiecigajiem rezimiem

O Noteikumi par kontrolétiem arvalstu
uznémumiem (CFC)

O Lielaks revizijas risks nodoklu © Nodolduieturésanas pasakumi

maksatajiem, kuri izmanto struktaras vai o Lidzdalibas atbrivojumu ierobezosana
shémas, kas saistitas ar Sim jurisdikcijam
Turpmakie likumdosanas pasakumi:

O Parejas noteikums
O Apgrieztas pieradisanas pienakums
o Ipasas dokumentacijas prasibas

Avots: Padomes 2017. gada 5. decembra secinajumi, 15429/17.

Dalibvalstis 2019. gada vienojas piemérot vismaz vienu no trim
administrativajiem aizsardzibas pasakumiem nodoklu joma, kas uzskaititi Padomes
2017. gada 5. decembra secinajumu lll pielikuma. 2023. gada 31. janvari 26 no
27 daltbvalstim bija piemérojusas vismaz vienu administrativo pasakumu, bet 11 no
tam bija piemérojusas vismaz divus.

2019. gada novembri daltbvalstis arf apnémas lidz 2021. gada 1. janvarim
piemeérot vismaz vienu no Cetriem konkrétiem likumdosanas pasakumiem (izmaksu
neatskaitamiba, noteikumi par kontrolétiem arvalstu uznémumiem, nodok|u
ieturéSanas pasakumi un lidzdalibas atbrivojumu ierobeZosana)®. Lidz 2023. gada
31. janvarim visas dalibvalstis bija piemérojusas vismaz vienu likumdoSanas pasakumu,
bet tikai septinas dalibvalstis bija piemérojusas visus Cetrus (sk. 11. attelu).

8 Ricibas kodeksa jautajumu grupa, zinojums Padomei, 2019. gada 25. novembris, 14114/19.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/lv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/lv/pdf
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11. attéls. leviestie likumdosana balstitie aizsardzibas pasakumi

Izmaksu Note_!ill(umi_par Nodoklu ieturésanas Lidz_da!ibas
neatskaitamiba kontr_oletle'm s p.asékumi .atb"v?j lfmu
uznémumiem (CFC) ierobezosana
Austrija v
Belgija | v v v
Bulgarija v v
Horvatija | v v
Kipra v
Cehija ‘ v
Danija v v
Igaunija ‘ v v v
Somija v
Francija ‘ v v v
Vacija v v v v
Griekija | v
Ungarija v
Trija ‘ v
Italija v
Latvija ‘ v v v v
Lietuva v v v v
Luksemburga ‘ v
Malta v
Niderlande ‘ v v
Polija v
Portugale ‘ v v v v
Rumanija v
Slovakija | v v v
Slovénija v v v v
Spanija ‘ v v v v
Zviedrija v v

— — —_—

Avots: Ricibas kodeksa jautajumu grupa, zinojums Padomei, 2023. gada 2. jinijs.

34 &s pieejas augstais elastiguma [imenis var ierobeZot aizsardzibas pasakumu
preventivo ietekmi un rada risku, ka uznémumi izveidos savus uznémumus dalibvalstis,
kuras pieméro mazak likumdoSanas pasakumu (jo 1pasi, kad tiek izveidoti uznémumi,
kas Tpasi nodarbojas ar jurisdikcijam, kuras nodoklu nolikos nesadarbojas) un kuras
pelnu var vieglak parvietot uz zemu nodok]u jurisdikcijam.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9875-2023-INIT/en/pdf
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Nodok|u iestadem nepiecieSamas uzticamas apléses par nodoklu ienémumu
zaudéjumiem nodok|u apieSanas un izvairisanas no nodoklu maksasanas dél, ka ari tam
javeic atbilstigi korektivie pasakumi. Més vértéjam, ka ES un dalibvalstis apkopo
informaciju par nesamaksata uznémumu ienakuma nodok|a apméru un to instrumentu
ietekmi, kuri ieviesti cinai pret kaitéjoSiem nodok|u rezZimiem un uznémumu ienakuma
nodokla apieSanu. Més némam véra to, ka jebkura nodoklu iztrikuma noteiksana ir
sarezgits uzdevums un neviena metode nevar aptvert visus neatbilstibas aspektus.
Dazadu pieeju apvienosana un tehnologisko sasniegumu izmantoSana var veicinat
vispusigaku izpratni par dazadiem nodok|u iztrGkumiem Eiropas Savieniba.

Atseviskos gadijumos ES projektu ietvaros ir aplésta nodoklu apiesanas
un izvairisanas no nodoklu maksasanas ietekme, tacu trukst kopéja
ES snieguma uzraudzibas satvara

Kopéjam snieguma uzraudzibas satvaram ir btiska nozime, lai nodok|u iestades
varétu gt labaku prieksstatu par jomam, kuras visvairak ietekme nodoklu apieSana un
izvairisanas no nodoklu maksasanas, un pieskirt nepiecieSamos resursus atbilstigu
pasakumu veiksanai. Sie trikumi minéti ari ESAO BEPS 11. darbibas zinojuma
(2015. g.).


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/measuring-and-monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en

40

Komisija un dalibvalstis ieviesa dazas iniciativas, lai veiktu apléses par nodokju
apiesSanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas noteiktas jomas. Komisija un
15 dalibvalstis 2018. gada publicéja péetijumu par uznémumu ienakuma nodokla
ienémumu iztrakumu®. P&tjjuma secinats, ka uznémumu ienakuma nodokla iztrikuma
aprékinasana ir sarezgita, daléji uznemumu ienakuma nodokla sistému sarezgitibas dél,
bet ir arl vairaki citi iemesli, sakot no nodok|u maksataju tisam darbibam (pieméram,
krapsana, izvairisanas no nodoklu maksasanas un nodoklu apiesana) lidz bezdarbibai
un kllidainai interpretacijai vai bankrotam. Tadéjadi apléses valsts limen1 bieZi vien
ietver izvairisanos no nodoklu maksasanas un netisas darbibas, bet pienacigi neparada
nodok]u apieSanas apmeéru. Lidz ar to daudzas iesaistitas personas uzskata, ka
saskanota metodika var neblt iespéjama, nemot véra uznémumu ienakuma nodok|a
sistému atskiribas, statistisko nenoteiktibu un metodikas sarezgitibu. Papildus
iepriekS€jam pétijumam 2021. gada ES nodokJu administracijas samita (TADEUS)
ietvaros tika sakts projekts, kura merkis ir izpétit metodes tieSo nodok|u iztrikuma
aplésanai, un apaksgrupa galveno uzmanibu pievérsa uznémumu ienakuma nodokla
iztrikumam.

Komisija art publicéja pétijumus par privatpersonu izvairisanos no nodok|u
maksasanas 2019. un 2021. gada, un tas paradija starptautiskajos finansu centros
apsléptas bagatibas kaitéjoSo ietekmi’®. Lai gan $1 revizija ir vérsta uz uznémumu
ienakuma nodokliem, Sie pétijumi tomér ir batiski, jo privatpersonas var izmantot
korporativas struktdras (pieméram, uznémumus, trasta fondus u. c.), lai sléptu
bagatibu. Tomér minétie pétijumi nesniedz vispusigu novértéjumu par pasakumiem,
kas veikti pret kaitéjoSiem nodoklu rezimiem un uznémumu ienakuma nodokla
apiesanu.

Komisija kopa ar vairakam dalibvalstim 2023. gada izveidoja divas projektu
grupas, izmantojot programmu “Fiscalis”. Vienas projektu grupas meérkis ir ieviest
realistiskus raditajus, ar kuriem efektivi novértét informacijas apmainas ietekmi,
savukart otras grupas mérkis ir apzinat veidus, ka uzlabot DAC datu izmantoSanu
(sk. Vil pielikumu).

The Concept of Tax Gaps Report II: Corporate Income Tax Gap Estimation Methodologies,
“Fiscalis” nodoklu iztrikuma projekta grupa (FPG/041).

9 TAXUD GD, “Estimating International Tax Evasion by Individuals”, izdevums Taxation

Papers, Nr. 76, 2019; “Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in
international financial centres and impact of recent internationally agreed standards on tax
transparency on the fight against tax evasion”, galigais zinojums, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cooperation-field-taxation-fiscalis_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f2b8b13-f65f-11eb-9037-01aa75ed71a1
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Iznemot Sis iniciativas, kuru tvérums ir ierobezots, visa ES nav vienota snieguma
raditaju kopuma, ar ko novertét un uzraudzit, cik efektivs ir speka esosais reguléjums
cinai pret kaitéjoSiem nodok|u reZimiem un uznémumu ienakuma nodokla apiesanu.

Tikai viena no piecam apmeklétajam dalibvalstim bija snieguma satvars
pasakumu efektivitates novéertésanai

No piecam musu apmeklétajam dalibvalstim tikai Niderlande bija izveidojusi
snieguma satvaru tam, lai novertétu, cik efektivi ir riki, kas ieviesti cinai pret
kaitéjoSiem nodok|u reZimiem un uznémumu ienakuma nodok|a apieSanu. Turklat
Niderlandes iestades 2023. gada oktobrT publicéja zinojumu, kura, pamatojoties uz
Niderlandes Centralas bankas sniegtajiem datiem, novértéja vairaku pasakumu
efektivitati.

Niderlandes iestazu zinojuma secinats, ka vairaki pasakumi, kas ieviesti cinai pret
nodoklu apieSanu, ir samazinajusi naudas plismu no Niderlandes uz valstim ar zemu
nodok|u likmi. Kopéja aizplide uz $adam valstim ir samazinajusies par gandriz 85 % no
38 miljardiem EUR 2019. gada Iidz 6 miljardiem EUR 2022. gada (sk. 12. attéelu).

12. attels. Ar nodokli apliekamo maksajumu plismas samazinajums no
Niderlandes uz zemu nodoklu jurisdikcijam

Miljardi EUR

300 Kopéjas no

268 miljardi EUR Niderlandes
|

izejosas ienakumu

250 plasmas:
266 miljardi EUR
200
150 uz valstim ar
e . parastam nodoklu
Flnansu_ plusma.s likmém:
100 caur Niderlandi 260 miljardi EUR
50 38 miljardi EUR
0 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Avots: ERP, pamatojoties uz Niderlandes Finansu ministrijas datiem un vizualajiem materialiem.


https://open.overheid.nl/documenten/b306aac7-641a-4f3d-8f49-3c166ef09d2d/file
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/11/infographic---aanpak-van-belastingontwijking-werkt
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Secinajumi un ieteikumi

Musu visparéjais secinajums ir tads, ka izveidotais ES reguléjums ES ierobezotas
kompetences ietvaros pilda nepiecieSamas pirmas aizsardzibas linijas funkciju,
atbalstot cinu pret kaitéjoSiem nodoklu rezimiem un uznémumu ienakuma nodok|a
apieSanu. Tomér més konstatéjam trukumus taja, ka tiesibu akti un citi pasakumi bija
izstradati un istenoti. Ne ES, ne dalibvalstu limenT nebija atbilstigas snieguma
uzraudzibas sistémas, ar ko novértét to efektivitati.

Komisija ir ierosinajusi kopéju ES tiesisko reguléjumu cinai pret kaitéjosiem
nodok|u reZimiem un uznémumu iendkuma nodokla apie$anu ES. Sis revizijas tvéruma
esosas direktivas (Nodoklu apieSanas novérsanas direktiva (ATAD), Direktivas par
administrativu sadarbibu nodoklu joma piektais grozijums (DAC 6) un Direktiva par
nodoklu stridu izSkirSanas mehanismiem (TDRD)) nosaka visparéjus standartus un
ievie$ atbalsta instrumentus to piemérosanas jomas, jo ES nav kompetences noteikt
konkrétus nodok|u politikas risinajumus dalibvalstim. Més konstatéjam, ka dazas
definicijas un termini ES tiestbu aktos (jo Tpasi DAC 6 pazimes un galvena ieguvuma
tests) rada interpretacijas problémas dalibvalstim, ka rezultata to interpretacijas
atskiras. Tas ietekmé DAC 6 informacijas, ar ko notiek apmaina, precizitati, un mazina
cinas pret nodoklu apieSanu efektivitati (sk. 32.—43. punktu).

Turklat lielakoties Komisija nav sniegusi vadlinijas par misu revidéto ES tiesibu
aktu interpretaciju un istenosanu, ka rezultata dalibvalstis tos interpreté atskirigi
(sk. 44.—48. punktu). Komisija efektivi parrauga ES tiesibu aktu transponésanu valstu
tiesibu aktos un vajadzibas gadijuma uzsak pienakumu neizpildes procediras, tomér
daZos gadijumos ta savus novértéjumus veic novéeloti. Nemot to véra, vairak neka
septinus gadus péc ATAD pienemsanas joprojam nav skaidrs, vai tiks sasniegti tas
meérki. Ta ka izvertésana kavéjas, ne sabiedribai, ne ari likumdevéjiem nav skaidra
prieksSstata par tadu pasakumu pamatotibu vai efektivitati, ko ES ir izvérsusi cinai pret
kaitéjoSiem nodok|u reZimiem un uznémumu ienakuma nodok|a apieSanu
(sk. 49.-53. punktu).
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Lai nodrosinatu ES tiesibu aktu saskanotu piemérosanu dalibvalstis, iesakam Komisijai:

a) sadarbiba ar dalibvalstim izstradat vadlinijas un jo Tpasi sniegt dalibvalstim
vadlinijas par to ES tiesibu aktu interpretaciju, kuru mérkis ir cinities pret
kaitéjoSiem nodok|u reZimiem un uznémumu ienakumu nodok|a apieSanu, ka ar1
par riska analizes veikSanu un sanemtas informacijas par nodokliem izmantosSanu;

b) noveértét, vai, pamatojoties uz notieko3as izvértésanas un tiesvedibas rezultatiem,
ir vajadzigi potenciali DAC 6 grozijumi;

c) TDRD turpmakas izvértésanas sagatavo$ana nemt véra $aja zinojuma apzinatas
problémas saistiba ar tas struktdru, lai nodrosSinatu nodoklu stridu izskirsanas
mehanismu efektivu darbibu.

levieSanas termins: a) un b) lidz 2026. gada beigam, c) lidz 2028. gada beigam.

Attieciba uz nodoklu informacijas apmainu saskana ar DAC 6 més konstatejam, ka
piecas apmeklétajas dalibvalstis ir ieviesti valsts zinoSanas procesi un nepiecieSamibas
gadijuma notiek informacijas par zinojamam shémam apmaina. Tomer tas veic tikai
dazas DAC 6 zinojumu kvalitates parbaudes pirms to augSupielades ES centralaja
direktorija. Tadejadi pastav risks, ka saskana ar DAC 6 zinota informacija ir nepilniga vai
nepreciza. Turklat revidétas dalibvalstis informaciju par parrobezu shemam, ko tas
sanem saskana ar DAC 6, izmanto vien ierobezota méra. Tas mazina automatiskas
informacijas apmainas pievienoto véertibu saskana ar DAC 6 (sk. 55.—58. punktu).

Meés konstatéjam ari tehniskas problémas saistiba ar Komisijas izstradato
zinoSanas shemu, plasi piemérotus atbrivojumus no zinoSanas pienakuma, ka art
zino$anas prasibu atkirigu interpretaciju. Sie aspekti varétu ietekmét DAC 6 zinojumu
kvalitati un mudinat nodok|u maksatajus izvéléeties jurisdikcijas, kuras noteikumi ir
vispielaidigakie. Viens no zinoSanas shémas galvenajiem trikumiem ir tas, ka nav
obligati jaaizpilda datu lauks, kura norada parrobezu shema iesaistitas tresas valstis.
Tadéjadi piecam apmekléetajam dalibvalstim ir sarezgiti noteikt, vai ir iesaistitas tresas
valstis un kuras tas ir (sk. 59.-63. punktu).

Papildus tam pastav risks, ka dazas apmeklétajas dalibvalstis sankciju sistemam
par DAC 6 zinoSanas pienakumu neievérosSanu var nebat atturosas ietekmes, jo
sankciju limenis ir ipasi zems. Turklat revizijas laika neviena no apmeklétajam
dalibvalstim nebija piemérojusi nekadas sankcijas (sk. 64.—66. punktu).
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Lai gltu maksimalu labumu no DAC 6 informacijas automatiskas apmainas ar citam
daltbvalstim, Komisijai zinoSanas shéma butu japaredz obligati aizpildams datu lauks,
kura norada parrobezu shema iesaistitas tresas valstis (ja nepiecieSams, tad tiesibu
akta priekslikuma). Turklat Komisijai batu jaatjaunina DAC 6 centrala direktorija
struktdra, lai ST informacija bltu pieejama dalibvalstim par katru attiecigo shemu.

levieSanas termins: lidz 2027. gada beigam.

Lai nodrosinatu, ka dalibvalstis Tsteno efektivas, samérigas un atturosas sankcijas par
DAC 6 zinoSanas pienakumu nepildiSanu, Komisijai butu jauzsak parkapumu
proceduras gadijumos, kad ir pietiekami pieradijumi, ka dalibvalstis Tsteno acimredzami
neatbilstigu sankciju sistému par DAC 6 parkapumiem.

leviesanas termins: lidz 2026. gada beigam.

Ricibas kodeksa jautajumu grupai ir Joti batiska nozime ES centienos veicinat
godigus uznémeéjdarbibas nodok|u rezimus, tacu tas ieteikumi nav juridiski saistosi.
Komisija sniedz pienacigu palidzibu Grupai, novertéjot dalibvalstu pazinotos potenciali
kaitéjoSos nodok|u rezimus, bet tas loma lidz revizijai bija Joti ierobeZota
(sk. 70.-74. punktu).

Nemot véra Grupas ieteikumus, dalibvalstis laikposma no 1998. lidz
2023. gadam atcéla 95 kaitéjosus nodoklu reZimus. Tomeér vairakas dalibvalstis
noteiktie termini kaitéjoSo reZimu atcelSanai ievérojami parsniedza Padomes ieteikto
divu gadu periodu. Turklat Grupa neievéro skaidrus noteikumus, kad ta lemj par
apzinato kaitéjosSo rezimu ieprieks spéka esoSo nosacijumu saglabasanas periodu
ilgumu, un tadé| atseviskos gadijumos Sie periodi ir |oti ilgi. Tas rada risku, ka
uznémumi ilgak gust labumu no negodigam nodoklu priekSroctbam un art konkurences
ierobezZotu skaitu aizsardzibas pasakumu, ko var piemérot darijjumiem ar valstim, kuras
nesadarbojas. Sie faktori mazina Grupas darba ietekmi (sk. 75.—84. punktu).
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Lai efektivak atbalstitu Ricibas kodeksa jautajumu grupu nollka palielinat tas darbibu
atturoSo ietekmi, iesakam Komisijai:

a) ierosinat Grupai vienoties par skaidriem noteikumiem un ierobezojumiem
attieciba uz ieprieks speka esoSo nosacijumu saglabasanas un atcelSanas
periodiem, ka ari, ja Grupa tam piekrit, uzraudzit atbilstibu tiem;

b) nemot véra tas paplasinatas pilnvaras, veikt jaunu preferencialu nodok|u
pasakumu un visparéji piemérojamu nodoklu elementu, ko ieviesusas dalibvalstis,
ikgadeju izvertésanu un informét Grupu par potenciali kaitéjoSiem pasakumiem
un elementiem, pamatojoties uz riska analizi.

leviesanas termins: a) lidz 2026. gada beigam, b) katru gadu, sakot no 2025. gada.

Komisija un dalibvalstis dara |oti maz saistiba ar tadu instrumentu snieguma
izvértésanu, ko izmanto cinai pret kaitéjosSiem nodoklu rezimiem un uznémumu
ienakuma nodokla apieSanu ES. Komisija nav noteikusi kvantitativus méerkraditajus un
meérkus un neuzrauga to efektivitati. Efektivu snieguma uzraudzibas satvaru trikums
nelauj Komisijai un dalibvalstim novértét savus centienus un novirzit resursus tur, kur
tie visvairak vajadzigi (sk. 85.-92. punktu).

Komisijai butu jamudina dalibvalstis pienemt kopéju snieguma uzraudzibas satvaru, arl
snieguma raditajus un kvantitativus mérkraditajus, un jasniedz tam atbalsts Saja
procesa, lai novertétu konkrétu mérku sasniegSanas [imeni cina pret kaitéjoSiem
nodoklu rezZimiem un uzneémumu ienakuma nodokla apiesanu.

levieSanas termins: lidz 2026. gada beigam.
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So zinojumu 2024. gada 22. oktobra sédé Luksemburga pienéma IV apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

Mes caurskatijam tiesibu aktus un mehanismus saistiba ar ATAD, DAC 6 un TDRD, ko
pieméro cina pret kaitéjoSiem nodok|u rezimiem un uznémumu ienakuma nodok|a
apiesanu, un parbaudijam, ka Komisija (TAXUD GD) uzraudzija to 1stenoSanu
dalibvalstis. Konkréti, vertejam:

attiecigos tiesibu aktus — vai Komisija parbaudija to, ka dalibvalstis ar savu tiesibu
aktu starpniecibu pieméroja ES tiesibu aktus, un vai ta darija visu, kas vajadzigs, lai
noverstu Tstenosanas kavésanos;

tadu noradijumu un informacijas esibu un kvalitati, kas saistTti ar tiesibu aktu un
ieteikuma tiesibu instrumentu 1steno$anu, un ka Komisija veica informacijas
apmainu ar dalibvalstim;

ka Komisija 1stenoja un parvalda ES centralo direktoriju DAC 6 vajadzibam;

vai Komisija ir ieviesusi kopéju ES snieguma uzraudzibas satvaru sistémas
vajadzibam, lai nodrosinatu, ka ta sniedz gaiditos rezultatus;

ka Komisija sadarbojas ar dalibvalstim (informacijas apmaina, zinoSana u. c.) un
citam attiecigajam ieinteresétajam personam (pieméram, ESAO);

darbu, ko Komisija veic, lai palidzetu Ricibas kodeksa jautajumu grupai tas
[Emumu pienemsanas procesa.

SagatavosSanas posma organizéjam vairakas hibridsanaksmes ar TAXUD GD, lai vaktu
informaciju un datus, kas varétu bt noderigi revizijas darbam uz vietas dalibvalstis.
Veicot revizijas praktisko darbu, nosttijam Komisijai visparigu anketu. Més veicam ari
revizijas apmekléjumu, lai precizétu neskaidrus jautajumus un parbauditu konkrétus
Komisijas dokumentus.
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Dalibvalstu uzdevums cina pret kaitéjoSiem nodoklu rezimiem un uznémumu ienakuma
nodokla apiesanu ir radit vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem un novérst
nodok|u apieSanu un izvairiSanos no nodok|u maksasanas, galu gala aizsargajot
publiskas finanses un nodrosinot, ka valdibas var sniegt pamatpakalpojumus.

Mes vértéjam, ka dalibvalstis:
Istenoja izraudzitos tiesibu aktus, proti, ATAD, DAC 6 un TDRD;

nodrosSina, ka DAC 6 zinojumi, ar kuriem notiek apmaina, izmantojot ES centralo
direktoriju, ir precizi, pilnigi un savlaicigi, un ka dalibvalstis izmanto sanemto
DAC 6 informaciju;

uznémumu ienakuma nodokla apieSanu un vai tas izmanto sadus mérijjumus, lai
labak noverstu pastavosos riskus un pieskirtu resursus;

informé Ricibas kodeksa jautajumu grupu par potenciali kaitéjoSiem nodok|u
reZimiem un steno tas ieteikumus, ja Grupa uzskata, ka preferencials nodok|u
rezims ir kaitejoss.

Més izraudzijamies piecas dalibvalstis — Iriju, Kipru, Luksemburgu, Maltu un Niderlandi,
pamatojoties uz sadiem riska kritérijiem:

tadu pretpasakumu skaits, kas tiek istenoti pret valstim, kuras iek|autas
ES saraksta ar jurisdikcijam, kas nesadarbojas;

savstarpéjas vienoSanas proceduru skaits nodok|u stridos;
Ricibas kodeksa jautajumu grupas noteikto kaitéjosu nodokla rezimu skaits;
uznémumu ienakuma nodok|a iztrukuma apléses.

Lai noteiktu, vai dalibvalstis ir pienacigi istenojusas ES noteikumus, meés piecam
izraudzitajam dalibvalstim nosutijam anketu. Revizijas apmekléjumu laika parrunajam
dalibvalstu atbildes ar valsts nodok]|u iestazu ekspertiem un parbaudijam dokumentus.
Meés ari izveidojam uz risku balstitas izlases, lai parbauditu:

10 parrobezu nodoklu shémas, par kuram informacija bija augSupieladéta
ES centralaja direktorija;
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10 parrobezu nodoklu shémas, par kuram informacija bija lejupieladéta no
ES centrala direktorija;
piecas nodok]u stridu lietas, kas iesniegtas saskana ar TDRD;

piecus ieteikumus, pamatojoties uz preferencialiem nodoklu rezimiem, ko
pavisam nesen bija izvertéjusi Ricibas kodeksa jautajumu grupa.



Il pielikums. ES tiesibu akti salidzinajuma ar ESAO/G20 BEPS standartiem

ES tiesibu
akts

Pienemsanas
datums

Iss apraksts (tiesibu akts)

Atbilstosais

ESAO standarts

Publicesanas
datums

Iss apraksts (standarts)

Paredz noteikumus tadu
nodok|u apieSanas reZzimu

BEPS 2. darbiba
BEPS 3. darbiba

Efektivak cinas pret kaitéjoSiem

informaciju par tam, lai
apkarotu agresivu nodoklu
planosanu.

ATAD 1 201.6_' gada novérsanai, kas tiesi BEPS 4. darbiba 2015. gaqa n(_)dok!u rezimiem, nem?t vera
12. jalijs . e vz 5. oktobris parredzamibu, saskanotibu un
iespaido iekséja tirgus - o
_ BEPS 5. darbiba batibu.
darbibu.
BEPS 6. darbiba
PaplasSina ATAD 1 darbibas
jomu, lai vél labak novérstu leteikumi attieciba uz valsts
2017. N - 2015. . . e
ATAD 2 28 magi?sda nodok|u apieSanu, tostarp BEPS 2. darbiba SOOitogI::sa noteikumiem nolika neitralizét
’ J hibridneatbilstibas, kuras ’ hibridneatbilstibu ietekmi.
iesaistitas tresas valstis.
levie$ nodok|u informacijas
atklasanas rezimu, kas . . .
aredz zinot par parrobezu leteikumi par obligatas
DAC 6 2018. gada Shémém ;m ap mginities ar BEPS 2015. gada informacijas par agresivam
25. maijs P 12. darbiba 5. oktobris nodokJu plano$anas shemam

izpausanas noteikumu izstradi.




Atbilstosais
ESAO standarts

akts datums

Publicesanas
GEY I

Iss apraksts (standarts)
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ES tiesib HELE G EERED =
e 1en ‘ Iss apraksts (tiestbu akts)

Merkis ir uzlabot stridu

Tiecas uzlabot ar nodokliem

2017. gada izSkirSanas mehanismus BEPS 2015. gada . o wp
TDRD 10. oktobris ES ar nodokliem saistitos 14. darbiba 5. oktobris jc,a|:<,t|t.u S.F[Idu izSkirsanu starp
. jurisdikcijam.
jautajumos.

Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamiem datiem.


https://www2.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
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Noteikums par kontrolétiem arvalstu uzneémumiem (CFC) — lai novérstu pelnas
novirzisanu uz valstim ar zemiem nodokliem vai valstim, kuras nodokli nepieméro.

KLASISKA PELNAS NOVIRZISANA:
Noteikumi par kontrolétiem arvalstu uznémumiem (CFC)

PEC

[1 [1
Galvena mitne Galvena mitne
U
Uznémumi var novirzit savu pelnu atkarigiem I I levieSot CFC noteikumus,
uznémumiem valstis ar zemiem nodokliem, —— uznémumi joprojam var
samazinot ar nodokli apliekamo pelnu Eiropas B novirzit savu pelnu, tacu si
Savieniba. SAMAKSATIE NODOKLI pelna tiks aplikta ar

nodokli Eiropas Savieniba.

Noteikums par izceloSanas nodokla uzliksanu — lai liegtu uznémumiem apiet nodoklus,
parvietojot aktivus.

PATENTU AIZPLUSANA:
jauni izcelosanas nodokla noteikumi

PIRMS | PEC
i NODOSANA Il NODOSANA

:\lll

Galvena mitne Galvend mitne
Ue
O
Lielie uznémumi velta daudz laika un energijas tam, I I Jaunie izcelo$anas nodokla
lai izstradatu daudzsolosu jaunu produktu, un pirms —— noteikumi nodrosina, ka
1

ta pabeigsanas parvieto to uz valsti, kura nodokli ~ dalibvalstis var uzlikt nodokli
nepieméro. Tadéjadi uznémums maksa mazaku SAMAKSATIENODOKLI  ,roqykta vértibai pirms ta
nodokli par savu pelnu Eiropas Savieniba. parvieto3anas arpus ES.
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Procentu ierobezoSanas noteikums — lai atturétu no maksligam paradu shéemam, kas
izveidotas, lai péc iespéjas samazinatu nodok|us.

ZEMU NODOKLU AIZDEVUMI:
procentu ierobeZosanas noteikumi

PIRMS | PEC

MAKSAJUMI MAKSAJUMI
Galvena mitne AIZDEVUMS Galvena mitne AIZDEVUMS
Ue

Eiropas Savieniba iedibinats uznémums izveido i i Procentu ierobeZo3anas
meitasuznémumu zemu nodoklu valsti, kura sniedz o -} noteikumi ierobezo
aizdevumu Eiropas Savieniba iedibinatajam procentu summu, ko
uznémumam vai kadam no ta meitasuznémumiem. SAMAKSATIE NODOKLI uznémums var atskaitit, un
Eiropas Savieniba iedibinats uznémums veic no tadéjadi tiek palielinata ta
nodokliem atskaitamus atmaksajumus ar augstu maksata nodokla summa.

procentu likmi.

Visparéejs noteikums par launpratigas izmantoSanas novérsanu — lai vérstos pret
agresivu nodoklu planosanu, kad citus noteikumus nepiemeéro.

DROSIBAS TIKLS:
visparéjs noteikums par launpratigas izmantosanas novérsanu (GAAR)

PIRMS _| PEC

EKSPERTA
ROKASGRAMATA

NODOKLU
LIKUMDOSANA
101

AGRESIVAI

NODOKLU
PLANOSANAI

Uznémumi, kas iesaistiti agresiva nodok|u GAAR dod ES dalibvalstim pilnvaras cinities pret
plano3ana, turpina meklét un atrod veidus, ka apiet maksligam nodoklu shémam, ja citi konkréti
noteikumus un izmantot nepilnibas nodok|u tiesibu noteikumi uz tam neattiecas.

aktos.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas (TAXUD GD) datiem un vizualajiem materialiem.


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/business-taxation/anti-tax-avoidance-directive_en
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Galvena ieguvuma testu piemeéro, ja var noteikt, ka galvenais ieguvums vai viens no
galvenajiem ieguvumiem, ko, nemot véra visus attiecigos faktus un apstak|us, persona
pamatoti var sagaidit no parrobezu shémas, ir nodoklu priekSrociba. Més konstatéjam,
ka apmeklétas dalibvalstis saskaras ar interpretacijas problémam turpmak uzskaititajas
jomas. Sie apmekl&jumi notika pirms Tiesas sprieduma lieta C-623/22, kura t3
pievérsas dazu terminu un jédzienu interpretacijai. Daltbvalstu minétas problémas cita
starpa bija Sadas:

nav skaidrs, ka noteikt, vai nodok]u prieksrociba ir galvenais ieguvums vai viens no
galvenajiem ieguvumiem no shémas. Nav ari skaidrs, vai novértéjuma pieejai
jabut kvantitativai, pieméram, jasalidzina shéma, vispirms piemeérojot un péc tam
nepiemeérojot nodoklu noteikumus, kas rada (iespéjamo) nodok|u prieksrocibu;

vél viens jautajums ir par to, vai galvena ieguvuma testu pieméro arf situacijas,
kad saskana ar direktivu tada nodok]u rezima rezultats, kas rada nodok]ju
prieksrocibu, ir attieciga reZzima vai likumdevéja mérkis un/vai attiecigais rezims
vai likumdevéjs to ir paredzéjis (to sauc ari par “politikas nodomu”).

Pazimes:

pazime A3 attiecas uz shémam, kuras izmanto standartizétus dokumentus un/vai
standartizétu struktdru. Pastav risks, ka, lai gan daZas dalibvalstis uzskata daudzus
dokumentus un struktlras par standartizétiem, citas dalibvalstis tos reti atzist par
tadiem, jo tie ir jakorige, lai pielagotu konkrétiem iesaistitajiem nodoklu
maksatajiem. Rezultata starpnieki un nodok|u maksataji var nezinot par shemam,
kas atbilst pazimei A3;

Pazime B2 attiecas uz shemam, kas ienakumu parvers kapitala, davinajumos vai
citas ienémumu kategorijas, kuram tiek piemérota zemaka nodokla likme vai
atbrivojums no nodokla. Tomér apstakli, kados Sada parversana var notikt, ir
neskaidri. DaZi neskaidru scenariju pieméri var but sadi:

sanemot (tada pasa veida) ienakumus no citas dalibvalsts, bet ienakumi tiek
aplikti ar zemaku nodok|a likmi vai atbrivoti no nodokl|a (pieméram,
piemérojot tas valsts nodok|u noligumu vai rezimu, kura gati ienakumi). Saja
gadijuma ienakumu veids nemainas (pieméram, ja ienakumi gati dividenzu
veid3, tie paliek ka dividendes),

atpérkot pasa uznémuma akcijas, jo 1pasi, ja pirms akciju atpirkSanas
dividenZu sadale ir notikusi regulari.
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Turklat nav skaidrs, vai pazimi B2 var piemérot jaunizveidotam shemam, vai
ari ta ir piemérojama tikai tad, ja jau esosie ienakumi tiek parveidoti par citu
ienakumu kategoriju ar zemaku nodokla likmi. Pastav risks, ka dalibvalstu
atskirigas nostajas dé| iesniegtie DAC 6 zinojumi nav konsekventi.

Pastav ari risks, ka nav skaidrs veids, kada pazimi B2 pieméro attieciba uz
iedzivotaju ienakuma nodokla, algas nodokla un davinajuma/mantojuma
nodokla shemam. Ta rezultata starpnieki un nodoklu maksataji var uzskatit,
ka ienakumu parvérsanai batu janotiek ienakumu sanémeéja liment, lai gan
daudzas shemas Sada parvérsana notiek dazados limenos;

pazime B3 attiecas uz shémam, kas ietver ap|veida darijumus, kuru rezultata
notiek fiktivi darijumi ar idzekliem, parasti iesaistot starpniekstruktiiras, kuram
nav citu primaro komercialo funkciju, vai veicot darijjumus, kas vai nu kompensé
vai atce| cits citu, vai kam ir lidzigas 1pasibas. Praksé nav skaidribas ne par saikni
starp Siem elementiem, ne par pasajiem nosacijumiem Sis pazimes piemérosanai.

Nav skaidrs, vai pazime B3 ir piemérojama, ja nav pilniga aplveida darijuma,
pieméram, ja ienakumi tiek novirziti struktiras iesaistiSanas dé|.

Nav skaidrs, vai situacijas, kas saistitas ar ienakumu novirziSanu no
iesaistitam struktdram un darijumu ieskaitu, ir nepiecieSami nosacijumi, lai
piemérotu pazimi B3, vai art tie ir tikai ap]veida darijumu pieméri;

pazime C1 attiecas uz shemam, kas ietver atskaitamus parrobezu maksajumus
starp diviem vai vairakiem saistitiem uznémumiem. Joprojam nav skaidrs, vai
pazimes C1 piemérosanas nollka pastaviga parstavnieciba uzskatama par
atsevidku (maksajumu sanéméju) struktiru. ST neskaidriba ietekmé arf prasibu
zinot par shemu saskana ar DAC 6.

Turklat pazime C1 attiecas uz shémam, kas ietver parrobezu maksajumus starp
saistitiem uznémumiem, ja sanéméja limen1 ir zema nodokla likme vai nodokli
vispar nepieméro. Tomeér pazimei C1 nav apakskategorijas, kas 1pasi attiektos uz
shemam, kuras sanéméjs gist labumu no subjekta atbrivojuma. Pazimes C1

c) punkts attiecas tikai uz shéemam, kuras maksajumus pozitivi ietekmé objekta
atbrivojums, ka rezultata shémas, kuras ir lidzigas tam, uz kuram attiecas
pazime C1, netiek zinotas.
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Mes konstatéjam Cetras galvenas darbibas problémas saistiba ar zinoSanu saskana ar
DAC 6 un guvam tam apstiprinajumu, apmekléjot piecas dalibvalstis:

— noradijumu trakums starpniekiem un nodoklu maksatajiem par to, ka skaidri
noradit treso valstu iesaisti parrobezu shema, nemot véra to, ka veidneé trikst
treso valstu kodu;

— fakultativie lauki, pieméram, nodoklu maksataja identifikacijas numurs (NMIN),
rezidences valsts, shémas istenoSanas datums, vards vai informacijas atklasanas
iemesli, attieciba uz kuriem tiesibu subjektam, kas sniedz informaciju, nav
pienakuma attieciga gadijuma paskaidrot, kapéc Sie lauki nav aizpilditi. Tas
attiecas ari uz “summas” datu lauku, kura var ievadit “nav zinama”, ja apstakli
netiek izpausti;

— nav noteikts minimalais garums zinojamo pazimju vai pasu shému aprakstiem, kas
var veicinat iespéjamas zinoSanas neatbilstibas ES dalibvalstu starpa;

— augSupieladéjot “tirgojamu” parrobezu shemu ES centralaja direktorija, ta
vienmeér tiek uzskatita par jaunu shému, lai gan ta var bat tikai atjauninata esosa
shema (parskatu sniedzosai vienibai tirgojama shéma jaatjauno reizi trijos
meénesos, ja ir mainijusies apstakli).



TDRD 3. panta 3. punkta e) apaksSpunkta iv) punkta ir
noteikts, ka nodok|lu maksataja stdziba ieklauj pilnigu
dokumentaciju, tai skaita “galiga nodoklu aprékina
lemuma kopiju”.

Saskana ar TDRD 3. panta 3.-5. punktu sudzibu
akcepte tikai tad, ja skarta persona, iesniedzot
sudzibu, sniedz nepiecieSamo informaciju. Tomér
direktiva trukst skaidribas par proceduram, kas javeic
nodokJu iestadém, un terminiem gadijumos, kad
sakotnéji iesniegtaja sudziba trukst prasitas
informacijas.

Probléma ir saistita ar prasibu visam strida
iesaistitajam nodokJu iestadem pienemt
“galiga nodok]u aprékina [eEmumu”.

Joprojam nav skaidrs, kas ir “nepilniga”
sudziba. TDRD nav precizéts, vai sudzibas
iesniedzéji pec tam var papildinat jau
iesniegtas sudzibas, vai arl
kompetentajam iestadém tie batu
jainforme par to, ka sudziba ir nepilniga,
un japrasa papildu informacija.
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Nodoklu maksataji var atlikt stdzibas
iesniegSanu saskana ar TDRD, lidz visas
attiecigas dalibvalstis ir veikusas
piemérojama taksacijas perioda
reviziju, kas ir process, kurs var ilgt lidz
pat septiniem gadiem. Kompetenta
iestade var atlikt pienemsanu lidz visas
dokumentacijas pabeigsanai.

Noteikta procesa un termina trakums
var radtt situacijas, kad stdzibas
iesniedzejiem lidz seSu ménesu perioda
beigam nav zinams, ka stdziba ir
“nepilniga”, un tadejadi tie nesniedz
trikstoso informaciju noteiktaja
termina. Lidz ar to kompetenta iestade
var noraidtt sadzibu.



TDRD 17. panta ir paredzéeti iznémumi attieciba uz

3. panta izklastito visparéjo noteikumu, kas paredz, ka
sudzibas jaiesniedz visu iesaistito dalibvalstu
kompetentajam iestadem. 17. pants ietver ipasus
noteikumus privatpersonam un mazakiem
uznémumiem, kas Jauj tiem iesniegt sudzibas vienigi
tas dalibvalsts kompetentajai iestadei, kura tie ir
rezidenti.

Nav skaidrs, vai katrai kompetentajai
iestadei savs [Emums par pienemsanu vai
noraidisanu ir japazino individuali, vai ari
iestade, kurai iesniegta stdziba, ir
atbildiga par visu sazinu ar sidzibas
iesniedzeju.

Visam iesaistitajam kompetentajam
iestadém ir jalemj par stdzibas
pienemsanu vai noraidisanu. Ja viena no
iestadém vai visas iestades noraida
sudzibu, galiga lemuma pienemsanai var
bat nepiecieSama turpmaka tiesvediba,
pieméram, tiesa vai skiréjtiesa. Abos
gadijumos katras kompetentas iestades
[emums ir japazino stdzibas iesniedzéjam.
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Ja katrai kompetentajai iestadei ir
japazino savs lémumes, tad joprojam
notiek mijiedarbiba ar visam
iesaistitajam iestadem, un, ja studziba
tiek noraidita, var bit nepiecieSams
veikt turpmakas procediras visas
attiecigajas dalibvalstis. Vairakas
apmekletas dalibvalstis noradija, ka Sis
noteikums var tikt piemérots atskirigi.
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Daudzgadu programmas “Fiscalis” merki atbilst ATAD, DAC 6 un TDRD mérkiem, kas ir
aizsargat finansialas un ekonomiskas intereses pret krapsanu nodoklu joma,
izvairisanos no nodoklu maksasanas un nodok|u apieSanu un uzlabot nodoklu
iekasésanu. Konkrétie programmas meérki ietver atbalstu nodok|u politikai un

ES nodoklu tiesibu aktu istenosanai, sadarbibas veicinasanu starp nodokl|u iestadém
(tai skaita nodok|u informacijas apmainu), ka ari administrativo spéju veidosanu un
elektronisko sistému izstradi (Regulas (ES) 2021/847 (Fiscalis 2027) 3. pants).

Programmas “Fiscalis 2020” un “Fiscalis 2027” ietvaros tiek finansétas
sadas darbibas:

kopigas darbibas, pieméram, seminari un darbseminari (pieméram, “Obligata
informacijas izpausana: DAC 6 1steno$ana”, ATAD 1 seminars, ATAD 2 IV darba
grupas sanaksme, TDRD IV darba grupas sanaksmes u. c.), projektu grupas,
divpuseji vai daudzpuséji kontroles pasakumi un citas darbibas, kas paredzétas
ES tiesibu aktos par administrativo sadarbibu, darba vizites, kas paredzétas, lai
amatpersonas varéetu iegut vai palielinat savu kompetenci vai zinasanas nodok|u
jautajumos, ekspertu komandas, valsts parvaldes spéju veidoSanas un atbalsta
darbibas, pétijumi, komunikacijas projekti un jebkadas citas darbibas

“Fiscalis 2020” un “Fiscalis 2027” meérku atbalstam;

Eiropas informacijas sistemu un kopigu macibu pasakumu veidosana;

sanaksmes un lidzigi ad hoc pasakumi, uz projektiem balstita strukturéta
sadarbiba, cilveku kompetencu veidoSana un citas spéju veidoSanas darbibas.

Divam “Fiscalis” finansétam projektu grupam ir ietekme uz DAC 6

“Fiscalis” 106. projekta grupa jautajumos par AEOI/DAC/CRS datu tieSo nodoklu
joma analizes riku (2019. gada maijs): lidzSinéjie rezultati ietver tieSo nodoklu
automatiskas informacijas apmainas (AEOI) datu analizes rika izstradi un
programmas informacijas un sadarbibas telpas izveidi Saja joma.

“Fiscalis” 119. projekta grupa jautajumos par administrativas sadarbibas
rezultatu novertésanu nodoklu joma: projekta ietvaros tika analizéti
administrativas sadarbibas pasakumu snieguma novértésanas procesi un ieteikts
izstradat jaunu uzraudzibas un novértésanas satvaru, tai skaita raditajus, datus,
definicijas, metodiku un darbibas risinajumus ieguvumu labakai novértésanai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.188.01.0001.01.LAV
https://pics.ec.europa.eu/all-discussions?keyword=486
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2023. gada Eiropas Komisija kopa ar atseviskam ES dalibvalstim izveidoja vél divas
“Fiscalis 2027” projektu grupas, lai uzlabotu DAC datu ietekmi un izmantosanu:

“Fiscalis” 038. projekta grupas jautajumos par administrativas sadarbibas
ietekmes novertésanu merkis ir ieviest realistiskus raditajus efektivai informacijas
apmainas ietekmes novéertésanai; Sie raditaji patlaban tiek testéti dalibvalstis,
kuras piedalas projekta grupa. Projektu saka 2023. gada maija, un ta secinajumi,
tostarp vadlinijas par raditaju izmantoSanu, ir gaidami 2024. gada beigas;

“Fiscalis” 037. projekta grupa jautajumos par DAC datu izmantoSanas uzlabosanu
péta veidus, ka uzlabot DAC datu izmantoSanu; tas mérkis ir ierosinat konkrétus
risinajumus, kas ir batiski nodok|u iestadém (liekot uzsvaru uz nodokju maksataja
identifikacijas numura izmantoSanu). Projekta grupa saka darbu 2023. gada jlnija,
un gaidams, ka tas secinajumi bus pieejami 2024. gada.
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ES kodekss ir starpvaldibu politiska apnemsanas, kas veicina godigu nodok|u
konkurenci un versas pret kaitéjoSiem nodok|u reZimiem gan Eiropas Savieniba, gan
arpus tas. Kodeksa parskatita redakcija, kas piemérojama kop$ 2024. gada 1. janvara,
stiprina Komisijas lomu un aptver ari visparéji piemérojamus kaitéjoSus nodoklu
elementus, kas ieviesti péc 2023. gada 1. janvara.

Kodeksa ir noteikti vairaki kritériji, kas Ricibas kodeksa jautajumu grupai janem veér3,
noveértéjot, vai preferencials nodoklu pasakums ir kaitéjoss:

Kodekss attiecas tikai uz preferencialiem nodok|u pasakumiem, kas ietekmeé vai
var ietekmeét uznemeéjdarbibas veikSanas vietu (“visparéjs vartejas jeb “gateway”
kritérijs”);

faktiskais nodok|u limenis ir ievérojami zemaks par visparéjo nodoklu [imeni
attiecigaja daltbvalsti (tostarp nulles nodoklis);

nodoklu atvieglojumus pieskir tikai nerezidentiem vai attieciba uz darijjumiem,
kuros iesaistiti nerezidenti;

nodoklu atvieglojumus pieskir darbibam, kas ir norobezotas no vietéja tirgus, lidz
ar to tie neietekmé valsts nodok|u bazi;

nodoklu atvieglojumus pieskir pat tad, ja nenotiek reala saimnieciska darbiba vai
nav batiskas saimnieciskas klatblUtnes dalibvalsti, kas tos piedava;

daudznacionalas grupas uznémumiem paredzétie pelnas noteikSanas noteikumi,
kas atSkiras no starptautiski atzitiem principiem, jo 1pasi tiem, par kuriem
vienojusies ESAQ;

preferencialiem nodoklu pasakumiem trikst parredzamibas, tai skaita gadijumos,
kad tiesibu aktu noteikumi neparredzama veida tiek atviegloti administrativa
ltment.


https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/media/59966/st14452-en22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998Y0106%2801%29
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Komisija palidz Ricibas kodeksa jautajumu grupai, analizéjot dalibvalstu iesniegto
informaciju par potenciali kaitéjoSiem preferencialiem nodok|u reZimiem. Dalibvalstis
saskana ar Ricibas kodeksu ir apnémusas katra gada sakuma pazinot Grupai par visiem
planotajiem vai jaunieviestajiem preferencialajiem nodoklu rezimiem, kuri varétu bat
Kodeksa piemérosanas joma. Tiklidz pazinoto reZimu saraksts, ko sastadijis Padomes
Generalsekretariats (arT palidz Grupai), ir oficiali darits pieejams Grupas dalibniekiem,
Komisija sak pasakumu izvertésanu.

Komisijai kopa ar attiecigo dalibvalsti ir jasagatavo “pasakuma apraksts”, pirms to
apsprie? Grupa. Sads apraksts var bit vai nu “saskanots apraksts” (ja Komisija uzskata,
ka pasakums ir potenciali kaitéjoss) vai “stavokl|a saglabasanas analize” (ja sakotnéjie
konstatéjumi liecina, ka pasakuma parskatiSana nav nepiecieSama). Komisija izstrada
aprakstu, pamatojoties uz pazinojuma sniegto informaciju. Atkariba no pazinojuma
detalam un pilniguma ta nosaka, vai tai nekavejoties jasazinas ar attiecigo dalibvalsti,
lai:

iesniegtu saskanoto aprakstu / stavokla saglabasanas analizi apstiprinasanai, ja
sniegta informacija ir bijusi pietiekama, vai

prasitu papildu informaciju par pasakuma tehniskajam niansém (pieméram,
prieksvesturi, datus u. c.), lai pabeigtu ta apraksta projektu, ja sniegta informacija
nav bijusi pietiekama.

St sadarbiba ar dalibvalstim aprobezojas ar pazinotd pasakuma faktu izklasta
sagatavosanu. “Juridiska analize”, proti, vértéjums, vai rezims ir vai nav (potenciali)
kaitéjoss, ir Komisijas prerogativa, un tai nav nepiecieSama dalibvalsts piekriSana.

Komisija izmanto iekSéju veidni “saskanota apraksta” sagatavosanai, lai nodrosinatu,
ka taja vai pat jebkura nogaidiSanas analizé katru reizi tiek ievérota vienada strukttra
un ka detalizacijas pakape visiem novértéjamiem pasakumiem ir [idziga. Kad projekts ir
sagatavots, to nosUta attiecigajai dalibvalstij, lai ta varétu apstiprinat, labot vai
papildinat pasakuma faktisko aprakstu.

Péc tam, kad Komisijas darbs ir pabeigts, attiecigais nodok|u rezims tiek apspriests
Grupa. Lemumu par Komisijas vértéjuma akceptésanu vai noraidisanu pienem balsojot.
Ta ka oficials Grupas sanaksmju protokols nav pieejams, informacija par balsoSanas
pamatojumu un rezultatu netiek publiskota.
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Saisinajumi
ATAD: Nodok|u apieSanas novérsanas direktiva
BEPS: nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirzisana

DAC 6: Direktiva (ES) 2018/822 — piekta direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES par
administrativu sadarbibu nodok|u joma

ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
NMIN: nodoklu maksataja identifikacijas numurs
TAXUD GD: NodokJu politikas un muitas savienibas generaldirektorats

TDRD: Direktiva par nodoklu stridu izSkirSanas mehanismiem
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Glosarijs
“Patentlodzina” rezims: no intelektuala ipaSuma gutas pelnas aplikS8ana ar nodokli péc

likmes, kas ir zemaka par likuma noteikto uznémumu ienakuma nodokli, lai veicinatu
vietéjo pétniecibu un attistibu.

Agresiva nodoklu planosana: valstu nodoklu sistemu atskirtbu izmantosana, lai
samazinatu nodok|u saistibas vai izvairitos no tam.

Eiropas pusgads: ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinéSanai un progresa uzraudzibai.

Galvena ieguvuma tests: parbaude, kura noskaidro, vai samazinatas nodoklu saistibas
ir galvenais ieguvums (vai viens no galvenajiem ieguvumiem), ko persona var pamatoti
sagaidit no parrobezu nodoklu shémas.

Izvairisanas no nodoklu maksasanas: nelikumigu vai krapniecisku lidzeklu
izmantoSana, lai izvairitos no nodoklu maksasanas, pieméram, uzradot sagrozitu
ienakumu informaciju nodok|u iestadem.

Kaitejoss nodoklu rezims: fiskala politika, ko raksturo plass nodok|u atvieglojumu un
prieksrocibu klasts ieguldijumu piesaistei, ka arT parredzamibas un efektivas
informacijas apmainas ar citam valstim trakums.

Nodoklu apiesana: juridiska finansu mehanisma izmantosana, lai samazinatu
maksajama nodok]a summu.

Nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziSana: nodok|u planosSanas stratégijas,
ko izmanto daudznacionali uznémumi, lai samazinatu savu nodokJu slogu, izmantojot
trakumus un atskiribas dazadu valstu nodoklu sistemas, tadeéjadi panakot stavokli, kad
uznémums maksa mazu uznémuma ienakuma nodokli vai to nemaksa nemaz.

Pazime: parrobezu nodoklu shémas iezime, kas norada uz iespéjamu nodokla
apiesanas risku.

Starpnieks: DAC 6 konteksta jebkura persona, kas iesaistita zinojamas parrobezu
nodoklu shémas izstradg, izveidé vai istenosana.

Uznémumu ienakuma nodokla iztrukums: starpiba starp uznémumu ienakuma
nodokla ieneémumiem, kas “bUtu jaiekase”, un tiem, kas “tiek iekaséti”, kura parada
uznémumu ienakuma nodokla ienémumu iespéjamos zaudéjumus.


https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/patent-box/
https://tax-model.com/resources/blog/hallmarks/
https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018L0822
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5da4716-e7c1-11e8-b690-01aa75ed71a1

Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-27

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-27
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-27
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-27
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-27
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES ricibpolitiku
un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.

ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemti vera riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locek|a Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkuréetspéejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP locekle /ldiké Gdll-Pelcz, atbalstu
sniedza locekles biroja vaditaja Claudia Kinga Bara, locekles biroja atasejs Zsolt Varga,
atbildiga vaditaja Kamila Lepkowska, darbuzdevuma vaditaji Doris Boehler un
Dan-George Danielescu un revidenti Wojciech Dudek, Mirko Gottmann un

Christos Pouris.

Ildiké GALL-PELCZ ~ Claudia Kinga Bara Zsolt Varga

Kamila Lepkowska Doris Boehler Dan Danielescu

4,

Wojciech Dudek Mirko Gottmann Christos Pouris
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Saja zinojuma ir aplukoti ES centieni apkarot kaitéjosus nodoklu
reZimus un uznémumu ienakuma nodokla apiesanu, kas var radit
ievérojamus nodok|u zaudéjumus dalibvalstim un izkroplojumus
nodoklu joma ES ir pienémusi tiesisko reguléjumu un izmanto
atbalsta instrumentus ka pirmo aizsardzibas liniju pret sistémisku
kaitéjosu nodoklu praksi. Tomér més konstatéjam trikkumus
noteikumu Tsteno$ana un secinajam, ka ES un valstu limeni nav
kopéja snieguma uzraudzibas satvara. Més iesakam veidus, ka
uzlabot Komisijas parraudzibu un izskaust esosas nepilnibas,
tadejadi palidzot tai noveérst So kaitéjosSo nodoklu praksi, un sniegt
lielaku atbalstu dalibvalstim, lai nodrosinatu tiestbu aktu
konsekventu piemérosanu.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
daju.
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