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Sammanfattning

For att tredjelandsmedborgare ska integreras i ett nytt land kravs anstrangningar
inte bara av migranterna sjalva utan dven av vardsamhallet. Uppgifter visar pa
socioekonomiska skillnader mellan tredjelandsmedborgare och EU-medborgare,
sarskilt nar det galler risk for fattigdom eller social utestangning men ocksa
arbetsloshet. Ett av de finansieringsinstrument som EU anvander for att stodja
atgarder for integration av migranter ar Asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Genom denna fond tilldelades omkring 1 miljard euro till integrationsatgarder i
EU-medlemsstaternas nationella program for perioden 2014-2020. Denna siffra 6kade
till omkring 1,9 miljarder euro foér perioden 2021-2027.

Viundersokte om kommissionen och medlemsstaterna, inom ramen for sina
befogenheter, har anvant denna fond pa ett sunt och andamalsenligt satt for att
integrera tredjelandsmedborgare under de tva programperioderna (2014-2020 och
2021-2027). Vivalde att granska detta dmne pa grund av att det ar en viktig fraga for
EU med vasentlig inverkan pa EU-budgeten. Var rapport kompletterar revisionsrattens
tidigare revisioner av EU:s migrationspolitik. Syftet ar att bidra med vardefulla insikter
om hur kommissionen och medlemsstaterna kan gora integrationsatgarder som
finansieras av Asyl-, migrations- och integrationsfonden mer andamalsenliga och gora
de projekt som stods av fonden mer effektiva. Med var rapport vill vi dven bidra till att
starka 6vervakningsverktygen.

Pa det hela taget drar vislutsatsen att stodet fran Asyl-, migrations- och
integrationsfonden var relevant for integrationen av tredjelandsmedborgare i EU, men
att stodets effekter annu inte gick att pavisa.

Vikunde konstatera att den rattsliga ramen utgjorde en tydlig grund for insatser
via Asyl-, migrations- och integrationsfonden. Finansieringen fran fonden lag i vissa
medlemsstater pa en Idg niva jamfort med andra tillgéngliga finansieringskallor.
Fondens mervarde riskerade att begransas av dess komplexa administration i
medlemsstaterna. De medlemsstater som vi besdkte for var revision utnyttjade den
flexibilitet som fonden erbjod for att stodja nationell integrationspolitik pa relativt
olika satt.



Vinoterade att samordningen mellan Asyl-, migrations- och integrationsfonden och
Europeiska socialfonden var begrdansad under perioden 2014-2020. Vifann ingen god
praxis dar dessa tva EU-fonder anvandes pa ett samordnat satt under 2014-2020 for
att finansiera fullstandiga integrationsvagar, sasom att tidiga integrationsatgarder
finansierade av Asyl-, migrations- och integrationsfonden féljdes upp av Europeiska
socialfonden pa medellang sikt. Vi konstaterade dock att framsteg gjorts nar det gallde
avgransningen mellan dessa tva fonder for perioden 2021-2027.

Vikonstaterade att den verksamhet som stéddes av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden var relevant for integrationsbehoven, men att medlemsstaterna
skraddarsydde integrationsatgarder for specifika grupper i olika utstrackning.
Erkdnnandet av kompetens och kvalifikationer blir allt viktigare for integrationen pa
arbetsmarknaden. Fonden gav dock mycket lite stod pa detta omrade, dven om andra
EU-fonder bidrog. Projekten ledde i stort sett till forvantad output, men de befintliga
forfarandena gav endast en begransad bedémning av kostnaderna.

Vikonstaterade att kommissionen granskade medlemsstaternas rapportering
inom ramen for ett befintligt strukturerat system, men att problem kvarstod i fraga om
uppgifternas kvalitet. | allmanhet anpassade medlemsstaterna inte sina mal for
deltagarantal och resultat till den 6kade integrationsbudgeten for 2021-2027. Asyl-,
migrations- och integrationsfondens bidrag till integrationen var svarbedémt, bland
annat eftersom medlemsstaterna inte dvervakade olika integrationsvagar.

Rapporten innehaller fyra rekommendationer som syftar till att géra framtida
integrationsatgarder mer effektiva och andamalsenliga. Kommissionen boér, i
samarbete med medlemsstaterna,

analysera hur man kan identifiera finansieringsluckor och effektivisera
programplaneringen av stodet fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden till
integrationen av tredjelandsmedborgare,

samla in, analysera och sprida basta praxis for stod fran Asyl-, migrations- och
integrationsfonden till integrationsatgarder,

oka uppgifternas tillforlitlighet och forbattra évervakningen och rapporteringen
for stod fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden till integration,

analysera hur rapporteringsramen kan forbattras sa att det gar att
prestationsbeddma Asyl-, migrations- och integrationsfondens stod till
integrationsvagar for tredjelandsmedborgare.



Inledning

| denna rapport avser vi med tredjelandsmedborgare personer utan
EU-medborgarskap som ar lagligen bosattai EU. De tillhér ett antal olika kategorier
eftersom de har kommit till EU av manga olika skal. Vissa har kommit pa laglig vag for
att arbeta, studera eller bedriva forskning, eller for att aterféorenas med sin famil;.
Andra har kommit till EU for att ansdka om internationellt skydd (asylsokande) eller for
att de har beviljats internationellt skydd (flyktingar). Tredjelandsmedborgarna har
saledes olika rattigheter, behov och skyldigheter nar det galler integration. | figur 1
visas rattigheterna och skyldigheterna for tredjelandsmedborgare som séker skydd i

EU.



Figur 1 — Rattigheter och skyldigheter for tredjelandsmedborgare som
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 2024/1347, forordning (EU)
2024/1348, radets direktiv 2003/109/EG och direktiv (EU) 2024/1346.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202401348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202401348
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/109/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202401346

02 Uppgifter fran 2023 visar att antalet tredjelandsmedborgare i EU 6kade till totalt
27,3 miljoner efter Rysslands invasion av Ukraina 2022. Detta motsvarar 6,1 % av EU:s
befolkning®. Ar 2023 var omkring 73 % av tredjelandsmedborgarna bosatta i endast
fyra EU-medlemsstater (figur 2).

Figur 2 — Andel tredjelandsmedborgare per EU-medlemsstat
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‘ medlemsstater

16 % 15% 28% 14 % 27 %

Kdlla: Eurostat, uppgifter fran 2023.

1 Kalla: Eurostat, uppgifter fran 2023.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e

03 Den 29 februari 2024 omfattades omkring 4,3 miljoner tredjelandsmedborgare?
som flytt Ukraina efter invasionen 2022 av tillfalligt skydd. De framsta vardlanderna for
personer med denna status var Tyskland (31 % av det totala antalet), Polen (23 %) och
Tjeckien (9 %) (figur 3).

Figur 3 — Antal icke-EU-medborgare som flytt fran Ukraina med tillfallig
skyddsstatus per EU-medlemsstat
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Tredjelandsmedborgare som flytt fran Ukraina och hade tillfalligt skydd i slutet av mars 2024.

Franska uppgifter omfattar i allménhet inte minderdriga.

Totalt antal personer med tillfdlligt skydd i EU i slutet av mars 2024. Berdkningen gjord med uppgifter fran slutet av
februari 2024 fér Rumdinien.

Uppgifterna om antalet personer med tillfdlligt skydd i slutet av manaden i Cypern och Island omfattar vissa
personer vars tillfélliga skyddsstatus inte Idngre var giltig.

Kdlla: Eurostat.
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Det finns flera definitioner av begreppet integration. En officiell (men inte
rattsligt bindande) definition som anvands av EU lyder som féljer: ”Integration dr en
dynamisk dubbelriktad process med 6msesidigt tillmétesgdende mellan alla invandrare
och invdnare i medlemsstaterna®.” Det handlar om en langsiktig process (eller en
"integrationsvadg”*) som kraver deltagande inte bara av migranterna sjalva utan dven

av vardsamhallet.

En politisk utmaning for EU pa omradet for inrikes fragor ar de socioekonomiska
skillnaderna mellan tredjelandsmedborgare och EU-medborgare> (punkt 18). Figur 4
visar skillnader i socioekonomiska forhallanden mellan tredjelandsmedborgare och
vardlandets medborgare i EU.

3 Europeiska unionens rad, 14615/04, s. 17.

4 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, s. 19.

5 SEK(2011) 1358, s. 13.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14615-2004-INIT/sv/pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1358

11

Figur 4 — Socioekonomiska skillnader mellan tredjelandsmedborgare och
vardlandets medborgare i EU 2023
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
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Medlemsstaterna har ansvaret for att inrdtta egna administrativa system och
faststalla nationella regler for integration av tredjelandsmedborgare. Det ar ocksa upp
till medlemsstaternas att ta fram nationella strategier for integration av
tredjelandsmedborgare. Det innebar att EU:s stod for att integrera
tredjelandsmedborgare i medlemsstaterna gar till system som kan se valdigt olika ut
fran ett land till ett annat®.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden ar ett av EU:s
finansieringsinstrument for integration

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) ar ett av de instrument som EU
anvander for att stodja atgarder for integration av migranter (punkt 16). Av EU:s
medlemsstater deltar 26 i fonden, detta eftersom Danmark valde att inte deltai all
EU-politik for rattsliga och inrikes fragor genom Edinburghbeslutet fran 19927.

Amif 2014-2020

Genom tva EU-férordningar som antogs 2014 inrdttades Amif for
programperioden 2014-20208, och fyra specifika mal faststalldes. Specifikt mal 2 var
att “stédja laglig invandring till medlemsstaterna i enlighet med deras ekonomiska och
sociala behov, till exempel arbetsmarknadsbehov och samtidigt viirna om integriteten i
medlemsstaternas invandringssystem, och att frémja en effektiv integration av
tredjelandsmedborgare”®. | ruta 1 anges nagra av de viktigaste nationella
integrationsatgarder'? som stéddes av Amif 2014-2020"".

6 Artikel 79.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

7 Funds for migrant integration in Denmark, Europeiska kommissionens webbplats om
integration (europa.eu).

8 Forordning (EU) nr 514/2014 och forordning (EU) nr 516/2014.
9 Artikel 3.2 b i férordning (EU) nr 516/2014.
10 Artiklarna 8-10 i férordning (EU) nr 516/2014.

11 Rapporten Follow the Money I, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:41992X1231&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/national-level/funds-migrant-integration-denmark_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/national-level/funds-migrant-integration-denmark_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf
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Rutal

Viktig nationell integrationsverksamhet som stoddes av Amif
2014-2020

Bland de viktigaste verksamheterna ingick féljande:
— Sprakkurser.

— FOrbattring av det institutionella samarbetet mellan berérda myndigheter
och intressenter i medlemsstaterna.

—  Atgarder for att framja samhallsorientering.

Under programperioden 2014-2020 6kade de totala resurser som éronmarkts for
Amif med 140 % (fran 3 137 miljoner euro initialt till 7 595 miljoner euro inom ramen
for direkt, indirekt och delad férvaltning). Detta berodde pa det 6kade antalet
tredjelandsmedborgare som anlande efter 20152

| 2014 ars Amif-forordning faststéalldes att minst 20 % av Amif-medlen skulle ga till
atgarder for integration och laglig migration (specifikt mal 2) 3. | de nationella
Amif-programmen for 2014—2020 fordelades 1 022 miljoner euro till sddana atgarder.
Detta motsvarade 22,3 % av programmets totala medel for delad forvaltning
(4 576 miljoner euro) och I3g alltsd nagot 6ver den foreskrivna minsta andelen pa 20 %.
Av Amifs rakenskaper framgar att 787 miljoner euro av medlen inom nationella
program for integration och laglig migration hade utnyttjats i slutet av 2022, vilket ger
en genomforandegrad pa 77 %. | figur 5 visas fordelningen av anslag och betalningar
per specifikt mal for Amif. Integration och laglig migration (specifikt mal 2) hamnar pa
andra plats vad géller anslag men pa fjarde plats vad géller betalningar.

12 Programforklaringen till 2023 ars budgetforslag, s. 857-859.

13 Artikel 15.1 a i forordning (EU) nr 516/2014.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj
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Figur 5 — Amif-finansiering for specifika mal i nationella program,
2014-2020
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Anm.: Férenade kungariketingar har for att ge en 6vergripande bild av utgifterna, eftersom detta land
fortfarande mottar Amif-finansiering fram till dess att programperioden 2014—-2020 har avslutats.

Kdlla: Amifs rakenskaper for 2014-2022 — uppgifter fran kommissionen.
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Amif 2021-2027

Amif inrdttades pa nytt for perioden 2021-2027 genom forordning (EU)
2021/1147. Amif inkluderades ocksa i forordningen om gemensamma bestammelser’*.

12021 ars Amif-férordning faststalldes hur Amif skulle stodja integration'>. Det
specifika malet om integration beholls for perioden 2021-2027 med vissa smaérre
andringar'6. Den integrationsverksamhet som stéddes av Amif 2021-2027 liknade till
stor del den som stoddes 2014—-2020, men med fokus pa skraddarsydda atgarderi ett
tidigt skede av integrationen (ruta 2) och allmanna atgarder for att stodja
medlemsstaternas kapacitet pa detta omrade'’.

Ruta 2

Viktiga verksamheter i ett tidigt skede av integrationsprocessen

Informationspaket och informationskampanjer fore avresan for att oka
medvetenheten om forfaranden for laglig migration till EU.

Integrationsprogram med fokus pa social och ekonomisk integration,
radgivning, utbildning, sprakkurser och andra kurser, t.ex.
samhallsorientering och yrkesvagledning, samt aktiv delaktighet i och
acceptans fran vardsamhallet genom deltagande av relevanta aktorer.

Genom 2021 ars forordning anslogs 9 882 miljoner euro till Amif. Det var en
okning med 30 % jamfért med den féregaende programperioden (7 595 miljoner euro).
Ett belopp pa totalt 6 270 miljoner euro (63,5 %) var avsett att finansiera
Amif-program i medlemsstaternas, och resterande 3 612 miljoner euro (36,5 %)

|II

fordelades till Amifs “tematiska del” for framvaxande eller oférutsedda behov och nya

prioriteringar och utmaningar for EU'° (figur 6).

14 Forordning (EU) 2021/1060.

1> Bilagorna Il och IlI till férordning (EU) 2021/1147.

16 |bid., artikel 3.2 b.

17 COM(2020) 758 final, Handlingsplan fér integration och inkludering fér 2021-2027, s. 19.
18 Artikel 10 i forordning (EU) 2021/1147.

19 |bid., artikel 11.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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Figur 6 — Oversikt 6ver Amif-finansieringen
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Enligt 2021 ars Amif-forordning skulle kommissionen 2024, som en del av
halvtidsoversynen av budgeten, ansla ytterligare 1 045 miljoner euro till nationella

Amif-program2°,

20 |bid., artiklarna 13.1 b och 17.1.
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1 2021 ars Amif-forordning faststéalldes ocksa att minst 15 %! av de medel som
anslogs till nationella Amif-program skulle ga till genomférandet av atgarder for
integration och laglig migration (specifikt mal 2). Anslagen till dessa atgarder utgor
34 % av medlen i de nationella programmen 2021-2027 och ar saledes hogre an den
foreskrivna minsta andelen.

Andra EU-fonder

Andra EU-fonder, till exempel Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska
socialfonden+ (ESF+) och Europeiska regionala utvecklingsfonden, eller andra program
sasom Erasmus+22, kan ocksa bidra till integration av migranter och personer med
migrantbakgrund. For bada programperioderna offentliggjorde kommissionen
vagledning i form av en verktygslada for anvandningen av EU-medel till integration av
personer med invandrarbakgrund?? for att hjdlpa berdrda parter och férklara vad
dessa fonder kan anvandas till. For perioden 2021-2027 har medlemsstaterna planerat
att ge 1,1 miljard euro (total budget) via ESF+ till atgarder som framjar socioekonomisk
integration av tredjelandsmedborgare. Nagon sadan information finns inte tillganglig
for perioden 2014-2020, eftersom den rattsliga ramen inte inneholl nagot sarskilt
interventionsomrade som omfattade denna malgrupp.

EU:s policydokument om integration och den senaste utvecklingen pa
migrationsomradet

Redan 2004 betonade radet den strategiska betydelsen av en ordnad integration
av migranter och faststallde elva gemensamma grundlaggande principer for
integration av invandrare i EU24. Ar 2016 antog kommissionen en handlingsplan for
integration av tredjelandsmedborgare. | denna ingick atgarder for att stédja
medlemsstater och andra parteri deras integrationsarbete.

21 |bid., artikel 16.2 b.

22 Hogre utbildning for migranter och flyktingar | Det europeiska utbildningsomradet
(europa.eu).

23 Verktygslada for programperioden 2014—-2020; verktygslada for programperioden
2021-2027.

24 Europeiska unionens rad, 14615/04, s. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://education.ec.europa.eu/sv/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://education.ec.europa.eu/sv/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/toolkit-integration-of-migrants.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100
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Under 2020 antog kommissionen en ny handlingsplan for integration och
inkludering for 2021-2027 som inneholl ytterligare atgarder for att ta itu med de stora
skillnaderna pa viktiga omraden (utbildning, sysselsattning, tillgang till halso- och
sjukvard osv.) mellan vardlandets medborgare och migranter och mellan olika grupper
av migranter. Handlingsplanen for 2021-2027 omfattar bade migranter och
EU-medborgare med invandrarbakgrund. Den ar saledes mer heltiackande dn
handlingsplanen fran 2016 som uteslutande var inriktad pa tredjelandsmedborgare. |
figur 7 visas en tidslinje for EU:s policydokument med koppling till Amif.

Figur 7 — Tidslinje for EU:s policydokument med koppling till Amif
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Handlingsplan for
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for 2021-2027

Kélla: Europeiska revisionsratten.

Europaparlamentet antog migrations- och asylpakten den 10 april 2024. Den har
som syfte att hantera migrationsutmaningar i EU pa ett 6vergripande sétt. Vissa delar
av pakten, daribland skyddsgrundsforordningen eller det reviderade direktivet om
mottagningsvillkor, tacker in aspekter som ar relevanta for integrationen av personer
som har beviljats internationellt skydd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20240408IPR20290/meps-approve-the-new-migration-and-asylum-pact
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20240410IPR20332/eu-wide-harmonisation-of-refugee-and-subsidiary-protection-status
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
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Amif genomfors fraimst genom delad forvaltning (60—65 % av den totala
Amif-finansieringen). Kommissionen utvarderar och godkdanner de nationella program
som tas fram och skickas in av medlemsstaterna. De nationella programmen kan
omfatta personer som flyr fran kriget i Ukraina (punkt 03), eftersom dessa personer
har ratt till Amif-finansierade integrationsatgarder. Medlemsstaterna antar alla lagar
och andra forfattningar som kravs for att se till att medlen anvands pa ratt satt, och de
utser en “ansvarig myndighet” som hanterar Amif-finansieringen. | denna rapport
avser begreppen “ansvarig myndighet”, som anvands i den flerariga budgetramen
2014-2020, och "forvaltande myndighet”, som anvands i den flerariga budgetramen
2021-2027, samma aktor. Stddmottagarna inom Amifs stodatgarder (foreningar,
lokala myndigheter, offentliga organ osv.) ingar bidragsoverenskommelser med den
berérda myndigheten i medlemsstaten och har ansvaret for att tillampa reglernai
enlighet med de éverenskomna villkoren.

Figur 8 visar kommissionens och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden
vid utformning, genomforande och utvardering av Amif-finansierade atgarder for att
integrera migranter.
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Figur 8 - Kommissionens och medlemsstaternas roller
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, baserat pa tillampliga EU-férordningar.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med var revision var att besvara féljande 6vergripande revisionsfraga: Har
kommissionen och medlemsstaterna, inom ramen for sina befogenheter, anvant
Amif-stodet for integration av tredjelandsmedborgare pa ett sunt och dandamalsenligt
satt? Vi undersokte framfor allt

om det fanns en tydlig ram for anvandningen av Amif for att stodja integrationen
av tredjelandsmedborgare, och om Amifs mervarde kunde pavisas,

om de integrationsatgarder som stéddes av Amif valdes ut pa lampligt satt och
om de utvalda projekten genomfoérdes pa ett tillfredsstallande satt,

om det fanns ett andamalsenligt system for dvervakning och utvardering av
integrationsatgarderna inom Amif.

Revisionen omfattar integrationsatgarder for tredjelandsmedborgare i varje
kategori och med varje rattslig status (punkt 01) som omfattas av det specifika malet
om laglig migration och integration (specifikt mal 2) 2> under programperioderna
2014-2020 och 2021-2027. | denna rapport beaktas inte personer som vistas olagligt i
EU.

Rapporten kompletterar revisionsrattens tidigare revisioner av EU:s
migrationspolitik26. Europaparlamentet har ocksa uttryckt sitt intresse for revisioner pa
detta omrade. Vivalde att granska Amif-stodda integrationsatgarder for
tredjelandsmedborgare pa grund av att det ar ett viktigt amne med vasentlig inverkan
pa EU:s budget. Syftet ar att bidra med vardefulla insikter om hur kommissionen och
medlemsstaterna kan genomféra Amif-finansierade integrationsatgarder pa ett mer
dndamalsenligt satt och gora de projekt som stods av fonden mer effektiva. Med var
rapport vill vi dven bidra till att starka de relevanta évervakningsverktygen.

25 Artiklarna 3.2 b och 8-10 i férordning (EU) nr 516/2014 och bilagorna Il och 111 till
forordning (EU) 2021/1147.

26 Sarskild rapport 06/2017 EU:s svar pa flyktingkrisen, sarskild rapport 24/2019 Asyl,
omplacering och Gtervidndande ndr det gdller migranter och sarskild rapport 17/2021 EU:s
Gtertagandesamarbete med tredjelénder.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR17_6
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR19_24
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR21_17
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Vigenomforde en revision av forvaltningssystemen for Amif-finansierade
integrationsatgarder under bada programperioderna och granskade 22 projekt fran
programperioden 2014-2020 som ingick i Amif-rakenskaperna fram till den
30 juni 2023 (slutdatum for revisionens omfattning). Vi samlade in revisionsbevis
genom att granska dokument och uppgifter och genom att intervjua féretradare for
kommissionen och nationella myndigheter som ansvarar fér utformningen och
genomforandet av Amif-atgarderna.

Vigjorde revisionsbesok i Tyskland, Spanien, Frankrike och Sverige. Dessa
medlemsstater valdes utifran de belopp som de tilldelats for integrationsatgarder (de
star for 57 % av alla Amif-anslag till specifikt mal 2 for perioden 2021-2027). Vi tog
ocksa hansyn till faktorer som medlemsstaternas geografiska lage inom EU och antalet
personer som deltari integrationsatgarder.

Vigranskade 20 projekt med delad forvaltning och tva direkt férvaltade projekt.
Vivalde ut projekten utifran typen av forvaltning (direkt eller delad), vasentlighet,
typer av integrationsatgarder och geografisk placering. De projekt med delad
forvaltning som vi valde ut mottog sammanlagt 34,7 miljoner euro i Amif-betalningar,
vilket ar omkring 11 % av det totala Amif-stod som hade betalats ut for specifikt mal 2 i
slutet av 2022 i de fyra medlemsstater som vi besokte.
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lakttagelser

Viundersokte huruvida EU:s policydokument och lagstiftning utgjorde en tydlig
grund och strategi fér Amif-interventioner. | de fyra medlemsstater som vi bestkte
analyserade vi hur stor del av stodet till integrationsatgarder som kom fran Amif
jamfort med andra tillgdngliga finansieringskallor. Viundersokte aven Amif-stodets
mervarde. Vianalyserade hur medlemsstaterna gick till vaga for att genomféra Amif.
Hansyn togs till de olika omstandigheternai var och en av de medlemsstater som vi
besokte. Slutligen bedémde viom EU-medlen anvandes pa ett samordnat satt for att
finansiera integrationsvagar.

Det finns en tydlig grund for Amif-interventioner i den rattsliga ramen

Radet, parlamentet och kommissionen har antagit en rad centrala dokument om
EU:s integrationsstrategi?’ (punkterna 17 och 18). | de tva handlingsplaner for
integration av tredjelandsmedborgare som antogs av kommissionen 201622 och 20202°
faststalls centrala principer och prioriteringar for arbetet med integration och
inkludering pa EU-niva. De innehaller ocksa atgarder som ska vidtas av kommissionen,
och medlemsstaterna uppmanas att ta fram egna atgarder. De nationella program for
2021-2027 som vigranskade inneholl mestadels endast allmanna hanvisningar till
handlingsplanen for 2021-2027.

Det anges tydligt i EU-lagstiftningen att malet med Amif ar att fonden ska leda till
integration av tredjelandsmedborgare, och det framgar tydligt vilken
integrationsverksamhet som stods av fonden (punkterna 08 och 12). Inkluderingen av
Amif i forordningen om gemensamma bestammelser innebar att fonden samordnas
och blir strategiskt anpassad till EU:s 6vriga struktur- och investeringsfonder.

27 Migration och inrikes fragor (europa.eu).
28 COM(2016) 377 final.

29 COM(2020) 758 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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Det faststélls dven tydligt i EU-lagstiftningen vilka roller och ansvarsomraden som
tillfaller kommissionen respektive medlemsstaterna nar det galler forvaltningen av
Amif (punkterna 20 och 21). Nivan pa Amif-stddet faststalls i
bidragsdverenskommelser. Dar anges ett visst belopp for stodberattigande utgifter,
varav en viss del kommer fran Amif. Detta kallas EU:s “medfinansieringsgrad” och
denna andel varierar fran ett projekt till ett annat. Den dr emellertid inte tankt att
Overstiga 75 % av de stodberattigande utgifterna (dven om 90 % eller 100 % kan godtas
under vissa omstandigheter)3°,

Nivan pa Amif-stodet till integrationsatgarder ar i vissa medlemsstater
lag jamfort med andra tillgangliga finansieringskallor

| de fyra medlemsstater som vi besokte analyserade vi nivan pa Amif-stodet till
integration under perioden 2014-2020. Medlemsstaterna kunde inte ge oss nagon
konsoliderad 6versikt 6ver samtliga medel (nationella medel och EU-medel) som
anvants for integrationen av tredjelandsmedborgare. Vi bad darfér de myndigheter
som ansvarade for Amif att forse oss med uppgifter om finansieringen av
integrationsatgarder under 2014—2020 som kunde jamforas direkt med
Amif-utgifterna for detta omrade.

| Tyskland och Frankrike fick vi budgetuppgifter fran inrikesministerierna,
eftersom de hade ansvaret for integrationen av tredjelandsmedborgare. | Sverige kom
den enda tillgdngliga informationen fran halvtidsutvarderingen av Amif-programmet
2014-2020 vars tillampningsomrade var mindre tydligt avgransat. | Spanien
tillhandaholl de nationella myndigheterna ingen information som gjorde det mojligt for
oss att jamfora Amif-finansiering med annan integrationsfinansiering.

Baserat pa de uppgifter vi mottog forblev Amif-stédet begransat i Tyskland,
Frankrike och Sverige jamfort med andra tillgiangliga finansieringskallor. | Frankrike
jamforde vi Amif-stodet for integration med den finansiering som gjordes tillganglig for
ministeriet med ansvar for integration av tredjelandsmedborgare. Jamférelsen visade
att integrationsatgarderna inom ramen for Amif som mest uppgick till omkring 6 % av
den dvriga tillgangliga finansieringen 2014-2020. Amif-stddet i Tyskland och Sverige
uppskattas vara annu lagre.

30 Artikel 16 i forordning (EU) nr 514/2014 och artikel 15 i férordning (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
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Nar det géller integrationsatgarder riskerar Amifs mervarde att
begransas av den komplexa administrationen i medlemsstaterna

Enligt den rattsliga ramen for bade 2014-2020 och 2021-2027 ska
medlemsstaterna fordela en viss procentandel av Amif-finansieringen till
integrationsatgarder (20 % respektive 15 %), savida de inte ger en motivering till en
lagre procentandeli sina nationella program. Detta krav ska sakerstélla att
medlemsstaterna vidtar Amif-stodda atgarder pa samtliga migrationsomraden. |
kommissionens prelimindra utvardering av Amif 2014—2020 fran 2018 angavs dock att
de minsta finansieringsandelarna fér de olika Amif-malen eventuellt borde ses dver31.
Skélet till detta var att man ville undvika splittring av de nationella programmen pa
flera Amif-mal och 6ka flexibiliteten.

Amifs forvaltningskrav innebar en viss administrativ komplexitet for
genomforandemyndigheter och stédmottagare, vilket dven konstateras i
halvtidsutvarderingarna av Amif 2014—-2020 for de medlemsstater som vi besokte 3. |
kommissionens prelimindra utvardering fran 2018 konstaterades ocksa féljande: "Trots
forenklingarna finns det i nulaget fa bevis pa att den administrativa bérdan har
minskats i nagon storre grad” 33.

Vikunde konstatera att myndigheternai Frankrike och Spanien valde att
kontrollera att de potentiella stodmottagarna hade en sund finansiell stallning innan
de valde ut projekt, for att forsakra sig om att stodmottagarna kunde hantera det
administrativa arbete som kravs for att férvalta EU-medlen (punkt 43). | Sverige och
Tyskland beaktades dven férmagan att uppfylla de administrativa férvaltningskraven
vid urvalet av Amif-projekt (punkt 42).

31 COM(2018) 464 final, avsnitt 5.8.

32 Utvardering Frankrike, s. 7, utvardering Tyskland, s. 6, utvardering Spanien, s. 68,
utvardering Sverige, s. 58.

33 COM(2018) 464 final, avsnitt 3.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/fr/Info-ressources/Actualites/Focus/Rapport-intermediaire-d-evaluation-du-FAMI
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/evaluierung.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Fondo-de-Asilo-Migracion-e-Integracion/Informe-de-evaluacion-intermedia-del-FAMI.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aff7/1531310922706/Halvtidsutv%C3%A4rdering%20Evaluation+report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
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I allmdnhet finns ett ekonomiskt mervarde i att fa EU-stdd fran Amif. Sdsom
anges i punkt 34 var dock Amif-stodet till integrationsatgarder begransat i tre av de
medlemsstater som vi besdkte (Tyskland, Frankrike och Sverige) jamfért med annan
tillganglig finansiering. Bade ansvariga myndigheter och stédmottagare i dessa
medlemsstater uttryckte ocksa oro éver Amifs komplexa administration. Viser darfor
en risk for att Amifs mervarde inte vager upp den komplexa administrationen i form av
programplanering, férvaltning, kontroll och 6vervakning av de Amif-finansierade
integrationsatgarderna.

Kommissionen noterade ocksa att det ar osannolikt att vissa integrationsatgarder
kommer att genomfoéras utan Amif, eftersom det saknas andra finansieringskallor for
att stodja detta verksamhetsomrade under programperioden 2014-20203“. Vid vara
diskussioner med kommissionen i samband med denna revision fick vi veta att risken
for budgetunderskott sarskilt géllde projekt som betraktades som innovativa. Vi
konstatera ocksa att urvalsforfarandena for projekt i allmanhet tog hansyn till denna
aspekt, bland annat genom att ge sadana projekt ytterligare poang. Vilyckades dock
inte hitta nagon standarddefinition, varken pa EU-niva eller medlemsstatsniva, av vad
som anses gora ett projekt “innovativt”. Det finns viss vagledning om innovativa
strategier3>, men det enda som anges uttryckligen i den rattsliga grunden ar att Amif
bor finansiera innovativa projekt inom ramen for direkt forvaltning°. Innovativa
projekt inom ramen for delad forvaltning namns daremot inte.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas strategier

Anvandningen av Amif faststalls i Amif-forordningarna, och medlemsstaterna
foreslar sjalva prioriteringar i sina program, vilka sedan godkanns av kommissionen.
Medlemsstaterna far sjalva valja hur Amif ska anvandas for att stodja den nationella
integrationspolitiken.

34 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, kapitel 3, s. 11.

35 Mutual Learning conference on ”Innovative approaches to integration and inclusion of
migrants”.

36 Skal 48 i forordning (EU) 2021/1147 och artikel 20.2 b i férordning (EU) nr 516/2014.


https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj
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| alla de medlemsstater som vi besokte fann vi att det fanns nationell lagstiftning
med allmanna principer for integrationen av tredjelandsmedborgare. De olika
medlemsstaterna hade liknande principer, som framst syftade till att 6ka
tredjelandsmedborgares ekonomiska, sociala, kulturella och politiska deltagande,
exempelvis genom tillgang till sprakkurser och sociala tjanster. Civilsamhallets
organisationer och lokala och regionala myndigheter hade som mottagare av stod
genom nationella Amif-program en likartad roll i de olika landerna?’.

Medlemsstaterna inforlivade dock Amif i sin nationella politik pa olika satt. Tre av
de medlemsstater som vi besdkte (Frankrike, Tyskland och Sverige) hade beslutat att
framst bevilja medfinansiering via Amif for projekt som sags som tillrackligt stora for
att kunna hantera Amifs krav pa projektférvaltning. | Spanien anvandes ett annat
tillvagagdngssatt. Dar valde man istéllet ut projekt som hade 100 % forfinansiering
fran Amif och som var betydligt mindre. Under 2014-2020 gjordes ataganden for
omkring 78 000 euro for varje Amif-projekt i Spanien, jamfort med omkring
700 000 euro i Frankrike, 430 000 euro i Tyskland och 1 000 000 euro i Sverige.

Under 2021-2027 har de franska och tyska myndigheterna fortsatt att anvanda
Amif for att stddja storre projekt, till exempel genom att tillimpa troskelvarden vid
urvalet. | Frankrike maste de totala kostnaderna for ett projekt 6verstiga 500 000 euro
for att det ska kunna fa Amif-stod. | Tyskland har myndigheterna fortsatt (sedan 2014)
att tillampa ett lagsta troskelvarde pa 100 000 euro per ar som projektet pagar for att
bevilja medfinansiering fran Amif.

37 Rapporten Follow the Money I, s. 22.


https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf
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Eftersom den tillgdngliga Amif-budgeten i Spanien inte var tillracklig for att tacka
alla ansékningar om medel minskade den ansvariga myndigheten
finansieringsbeloppen for alla berattigade sékande proportionellt, med beaktande av
urvalspoangen for varje projekt. | Spaniens nationella ansokningsomgang for
Amif-finansiering 2019 (fran vilken vivalde ut fyra projekt for granskning) 3¢ minskades
det totala belopp som begarts for samtliga 142 stodberattigande projekt med 40 %,
fran 26,1 miljoner euro till 15,7 miljoner euro. Denna minskning av bidraget till varje
projekt bidrog ocksa till det relativt laga genomsnittliga beloppet for Amif-stod per
projekt i Spanien. Det totala antalet projekt som valdes ut for Amif-stod i Spanien var
dock hogt jamfort med de andra medlemsstater som vi besdkte. Under 2014—-2020
stoddes narmare 1 000 projekt har, vilket var ndstan dubbelt sa manga som antalet
utvalda projekt i de tre andra medlemsstaterna tillsammans.

| Spanien hade ans6kningsomgangarna for finansiering av integrationsatgarder
inom ramen for Amif under 2014-2020 forklarats ogiltiga i domstol, i ett mal som
gallde fordelningen av institutionellt ansvar mellan férbundsstaten och regionerna
under denna period. Darfor var man tvungen att ta hansyn till denna dom vid
utformningen av nya Amif-stodda verksamheter. Det paverkade de prioriteringar som
faststalldes i det nationella Amif-programmet fér 2021-2027, som inte tillats inkrakta
paregionernas befogenheter.

Vifann ocksa stora skillnader i hur medlemsstaterna hade valt att inforliva Amif i
sin nationella integrationspolitik. | Sverige uteslots Amif-stod i de flesta fall fran
nationellt finansierade integrationsatgarder. | Tyskland gallde att om en
tredjelandsmedborgare hade laglig ratt till en viss integrationsverksamhet som
finansierats med nationella medel, fick denna verksamhet inte medfinansieras av Amif.
| dessa tva lander finansierades centrala integrationsatgarder, till exempelsprakkurser,
uteslutande med nationella medel. Sa var fallet med det svenska
etableringsprogrammet och de tyska integrationskurserna.

38 Projekten 6 till 9i bilaga 1.
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De franska myndigheterna gick annorlunda till vdga och utnyttjade i stallet Amif
for att medfinansiera ett centralt integrationsprogram med namnet Contrat
d’intégration républicaine (CIR) (ruta 3). De franska myndigheterna medgav att ett av
deras mal var att 6ka Amifs utnyttjandegrad (dvs. den utstrackning i vilkken medlen
anvandes till stodberattigande projekt). Vi uppskattade att medfinansieringen av detta
program under perioden 2014-2020 motsvarade omkring en tredjedel av de
Amif-belopp som var avsedda att anvandas for integration i Frankrike. De franska
myndigheterna planerade inte att sdnka denna andel for perioden 2021-2027.

Ruta 3
Frankrikes centrala integrationsatgard

Contrat d’intégration républicaine ar ett ettarigt kontrakt mellan den franska
staten och en tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand for en
kortare period an fem ar. Syftet ar att tillhandahalla kurser i sprak och
samhallsorientering. Detta kontrakt, som i genomsnitt undertecknades av omkring
100 000 personer per ar under perioden 2014-2020, och av 127 000 personer
2023, anses ha uppfyllts om undertecknaren har féljt de foreskrivna kurserna pa
ett “seriost och omsorgsfullt” satt och inte har motsatt sig de grundlaggande
varderingarna i det franska samhallet.
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Samordningen mellan EU-fonderna var begransad 2014-2020 men
avgransades tydligare for perioden 2021-2027

ESF3° har ocksa en roll i finansieringen av tredjelandsmedborgares integration pa
arbetsmarknaden och i samhallet. Under 2014-2020 kunde medlemsstaterna anvanda
ESF for att stodja integration av migranter, bland annat inom ramen for
investeringsprioriteringen “socioekonomisk integrering av marginaliserade grupper,
exempelvis romer” eller investeringsprioriteringen “aktiv delaktighet”, trots att fonden
inte hade nagot specifikt mal for detta omrade. Dess eftertradare ESF+4° dr en viktig
kalla till finansiering av integrationsatgarder pa medellang till lang sikt*! (punkt 16).
Sadana atgarder forvantas fa en langsiktig effekt pa tillgangen till inkluderande,
icke-segregerade och vanliga tjanster som ror utbildning, sysselsattning, boende, social
omsorg, hélso- och sjukvard och barnomsorg. Ett av fondens specifika mal ar nu att
"[f]rdmja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare, inbegripet
migranter” 42,

Vibedomde om det férekom samordnad anvandning av Amif (som endast
tredjelandsmedborgare kan utnyttja) och ESF (som kan utnyttjas av bade
tredjelandsmedborgare och EU-medborgare) och huruvida dessa fonder kunde skapa
kontinuitet i integrationsvagarna och samtidigt undvika 6verlappningar i det
tillhandahallna stodet. Detta ar viktigt for att sdkerstalla konsekvens i EU:s insatser for
integration av tredjelandsmedborgare *.

Enligt lagstiftningen finns en maojlighet att genomfora ett slags tidiga
integrationsatgarder som finansieras av Amif och som tas 6ver av ESF pa medellang
sikt. | de medlemsstater som vi besokte sag viinga exempel pa god praxis dar
EU-medel (fran Amif och ESF) anvandes pa ett samordnat satt for att finansiera
fullstandiga integrationsvagar under 2014—2020. | de fall da det fanns administrativa
initiativ for att sakerstalla kontinuitet i integrationsvagarna, vilket vi sag i Frankrike och
Sverige, gjordes detta i praktiken genom nationellt finansierade atgarder som hjalpte
tredjelandsmedborgare att komma i sysselsattning.

39 Artikel 2.3 i forordning (EU) nr 1304/2013.

40 EU funds for migrant integration 2021-2027, Europeiska kommissionen (26 juni 2024).
41 Skal 15 forordning (EU) 2021/1147.

42 Artikel 4.1iiforordning (EU) 2021/1057.

43 Skal 22 i forordning (EU) 516/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/eu-funds-2021-2027-period_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj
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For perioden 2021-2027 var komplementariteten mellan Amif och ESF+ mer
uttalad &n 2014—-2020. De Amif-atgarder som utformades 2021 ars Amif-forordning
genomforsiallmanhet i ett tidigt skede av integrationen (punkt 12). Mer langsiktiga
atgarder for tredjelandsmedborgare omfattas i manga fall av ESF+ (punkt 48).
Kommissionen tillhandahéll vagledning** fér medlemsstaterna om avgransningen av
interventionsomraden for Amif och ESF+ och om hur man kan undvika éverlappningar
vid planeringen av stodet. Denna vagledning“° togs inte fram forrdan 2018 for perioden
2014-2020, och den tillférde darfor inte sarskilt mycket till planeringsstadiet for
Amif-stod. Kommissionen samordnade ocksa sina atgarder mellan de generaldirektorat
som ansvarar for Amif och andra fonder sasom ESF/ESF+ och holl 6msesidiga samrad
under programplaneringsfasen for dessa fonder.

| de fyra medlemsstater som vi besokte undersokte vi ocksa om ESF+ och Amifs
olika tillampningsomraden framgick tydligt. Under 2014-2020 definierades dessainte
specifikt i programdokumenten utan fastslogs ofta forst i medlemsstaternas
genomforandebeslut. Denna situation forbattrades for perioden 2021-2027, antingen
for att de nationella programmen var tydligare pa den punkten eller for att de
nationella myndigheterna klargjorde tillampningsomradena i bdrjan av perioden.

| de projekt vi granskade kunde vi konstatera att de ansvariga nationella
myndigheterna tillaimpade forfaranden for att minska risken for dubbel finansiering
fran Amif och ESF for samma kostnader (bilaga I — kriterium 2). | Spanien anvandes en
andamalsenlig metod for att minska risken for dubbel finansiering (ruta 4).

44 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background,
2021-2027 programming period, kapitel 4, s. 12—-19.

45 Verktygslada for hur EU-fonder anvands till integration av personer med
invandrarbakgrund, 2014—-2020.


https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background_sv
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Ruta 4

Gemensamma ansékningsomgangar for projekt som genomfors med
Amif, ESF och den spanska statsbudgeten

| Spaniens Amif-program for 2014-2020 omfattade ansdkningsomgangarna
projekt som skulle finansieras av Amif, ESF eller statsbudgeten. Aktoérer kunde
ansoka om stod for projekt med olika typer av verksamhet som finansierades av
bara en av de tre finansieringskallorna. Detta minskade risken for dubbel
finansiering. | ansokningsomgangarna angavs ocksa att det var obligatoriskt for
stodmottagarna att marka originaldokumenten med det finansierade projektets
identifieringsinformation, ansékningsomgangens ar, projektets belopp och en
hanvisning till antingen Amif eller ESF.
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Vibedémde om medlemsstaterna valde ut lampliga integrationsatgarder som
skulle fa stod fran Amif. Som relevanta interventioner betraktade vi de typer av
integrationsverksamhet som anges i 2021 ars Amif-forordning“®. Viundersdkte ivilken
utstrackning medlemsstaterna skraddarsydde Amif-stodet for specifika grupper och
om de inkluderade omraden som ar viktiga for integrationen.

Vibedémde ocksa om medlemsstaterna och kommissionen sag till att de utvalda
projekten genomfordes pa ett tillfredsstallande satt. Vivalde ut 22 projekt for vilka vi
granskade viktiga stegi projektforvaltningscykeln, till exempel hur projekt valdes ut
och hur genomforandet kontrollerades.

De verksamheter som fick stod var relevanta for integrationsbehoven

| de fyra medlemsstater som vi besokte granskade vi de integrationsatgarder som
planerades for programperioden 2021-2027. Vi kunde konstatera att
medlemsstaterna hade planer pa att stodja ett stort antal verksamheter som alla var
relevanta enligt lagstiftningen (figur 9). Uppgifterna visar ocksa att de medlemsstater
som vi besokte prioriterade en eller tva interventionstyper framfor andra.

46 Bilaga VI till forordning (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
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Figur9 — Typer av integrationsverksamhet 2021-2027 i medlemsstatema
i vart urval (miljoner euro)
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De 22 projekt som vi granskade stédde relevant integrationsverksamhet for
tredjelandsmedborgare pa omraden som sprakstudier och samhéllsorientering. Stod
gavs ocksa till utveckling av onlineplattformar och appar (bilaga I1). Var bedémning ar i
linje med kommissionens prelimindra utvardering av Amif fran 2018, dar man drog
slutsatsen att fonden var relevant fér de specifika malen. Ruta 5 innehaller nagra
exempel pa relevanta projekt.

Ruta 5
Exempel pa integrationsprojekt

| Tyskland fick larare utbildning iatt arbeta med invandrarbarn som upplevt
trauma. Malet var att forbattra barnens skolresultat.

| Sverige genomfdrdes ett projekt dar man tog fram nya elektroniska
ansokningssystem for arbetstillstand, visum, familjeaterférening, studerande och
ensamkommande barn.

Inom ett annat projekt, som forvaltas direkt av kommissionen och medfinansieras
till 90 % fran Amif (1,6 miljoner euro), tog man fram en gemensam ram for
integration av migranter och flyktingar i EU:s regioner. Syftet var att ge regionala
beslutsfattare tillgang till evidensbaserad forskning som underlag for
utformningen av integrationspolitik. Projektet genomfordes av tio stédmottagare
fran sex olika medlemsstater.

Medlemsstaterna skraddarsydde integrationsatgarder for specifika
grupper i olika utstrackning

| bada Amif-forordningarna efterlystes skraddarsytt stod fran fonden for att
tillgodose behoven hos olika tredjelandsmedborgare*’. Vi bedomde i vilken
utstrackning de medlemsstater som vi besokte hade anvant Amif for att stodja
integrationsatgarder som utformats for specifika kategorier av tredjelandsmedborgare.

47 Artiklarna 9.2 och 19.1 b i férordning (EU) nr 516/2014 och punkt 3 h i bilaga 11l till
forordning (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
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| Tyskland och Spanien identifierade vi sadana atgarder for specifika grupper. |
Tyskland hélls fyra ansokningsomgangar mellan 2014 och 2018 dar omkring 75 % av de
tillgangliga budgetarna for integrationsatgarder fordelades till atgarder for specifika
grupper. Exempel pa detta var integrationsforberedande atgarder i
tredjelandsmedborgares ursprungslander eller integrationsatgarder for unga migranter
i Tyskland. | Spanien genomférdes atgarder inriktade pa personer som utsatts for
konsrelaterat vald och manniskohandel. Enligt uppgifter fran de spanska
myndigheterna planerade de att rikta in sig pa utsatta personer under perioden
2021-2027, och de hade anslagit 37 % av Amif-budgeten till denna kategori.

| Sverige och Frankrike var atgarderna inte lika skraddarsydda under
programperioden 2014-2020. | Sverige var malgruppen for ansdkningar om
Amif-finansiering tredjelandsmedborgare som redan var bosatta i eller ville flytta till
Sverige. | Frankrike var det nationella programmet uppdelat mellan
integrationsatgarder inriktade pa tva huvudsakliga undergrupper: personer som
beviljats internationellt skydd och andra tredjelandsmedborgare. Denna uppdelning
gjordes framst av administrativa skal.

12021 ars Amif-forordning faststalldes sarskilda rapporteringskategorier for olika
interventionsomraden inom Amif“%, med prelimindra Amif-belopp i
programplaneringsskedet (figur 9). Vianser att denna lagstiftningsandring har bidragit
till att gora integrationsatgarderna 2021-2027 mer skraddarsydda jamfort med
2014-2020.

48 Tabell 1 avsnitt I i bilaga VI till forordning (EU) 2021/1147.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
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Det blir allt viktigare att erkanna tredjelandsmedborgares kompetens
och kvalifikationer, men ytterst lite Amif-stod gar till detta

Sedan 2014 har beddmning och erkdnnande av kompetens och kvalifikationer
som har forvarvats i ett tredjeland, inklusive yrkeserfarenhet, ingatt bland de
integrationsforberedande atgarder*? eller integrationsatgarder=° som kan fa stod fran
Amif. 12021 ars Amif-férordning upprepades vikten av bedomning och erkdannande av
kompetens och kvalifikationer, och detta gjordes till en av de fyra centrala
prestationsindikatorerna®! for det specifika malet om integration. Indikatorn ar
"antalet deltagare som har ansokt om erkdannande eller bedémning av deras
kvalifikationer eller kompetenser som férvarvats i ett tredjeland”.

Under var revision bekraftade kommissionen att tredjelandsmedborgare |6per
storre risk for undersysselsattning och har svarare att hitta sysselsattning som
motsvarar deras kvalifikationer (och erfarenhet) och att bli integrerade pa EU:s
arbetsmarknad. Erkdnnandeprocesserna ar ofta langsamma och kostsamma, vilket gor
dem mindre dndamalsenliga. Kommissionen anser att det, utover tilltrade till reglerade
yrken genom formellt erkannande av kvalifikationer, daven behdvs storre tydlighet kring
olika kvalifikationer och hur de forhaller sig till liknande kvalifikationer i
EU-medlemsstaterna.

Ar 2023 rekommenderade kommissionen medlemsstaterna att férenkla och
paskynda erkdnnandet av tredjelandsmedborgares kompetens och kvalifikationer>2.
Syftet med denna rekommendation var att “underlatta [tredjelandsmedborgares]
integration pa arbetsmarknaden i enlighet med behoven i unionens ekonomi och
samhalle” och att "avhjdlpa kompetens- och arbetskraftsbristen [genom att] anvdanda
laglig migration for kvalificerade tredjelandsmedborgare”>3.

Enligt rapporter fran bade den offentliga sektorn (Sveriges hogre revisionsorgan
Riksrevisionen 2015°%) och den privata sektorn (en ideell organisation i Spanien

49 Artikel 8 bi forordning (EU) nr 516/2014.

50 Punkt 3 di bilaga Il till férordning (EU) 2021/1147.
>1 1bid., bilaga V.

52 C(2023) 7700 final.

53 |bid., s. 9.

>4 2015-17 Nyanlandas etablering — ar statens insatser effektiva, s. 124.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/516/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2023)7700
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db72/1518435497034/RiR2015-17_Etabl%20%20integration_Anpassad.pdf
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2020°°) ar problem med att fa kompetens och kvalifikationer formellt erkanda ett stort
hinder for tredjelandsmedborgares integration pa arbetsmarknaden.

Erkdnnandet av kvalifikationer uteslots fran Amif-finansiering i vara valda
medlemsstater

| de medlemsstater som vi besdkte fanns nationella system for att erkanna
kvalifikationer eller jamféra examensbevis fran ursprungslanderna med nationella
examensbevis. Dessa system ansvarar akademiska myndigheter eller
yrkesorganisationer for (de senare ansvarade for att erkdanna yrkeskvalifikationer som
ger tilltrade till reglerade yrken eller till en viss lonegrad eller I6neklass), och dessa
kunde inte ansdka om Amif-stéd fran medlemsstaterna.

Men vinoterade dven vissa specifika bestimmelser som var gynnsamma for
tredjelandsmedborgare i de medlemsstater som vi besokte. | Frankrike var till exempel
erkannandefdrfarandet helt kostnadsfritt for personer som beviljats internationellt
skydd eller tillfalligt skydd. Av de 354 946 ansdkningar om erkdnnande av
examensbevis som inkom i Frankrike mellan 2014 och 2023 gillde 85 %
tredjelandsmedborgaret. Mer dan 80 % av dessa ansokningar beviljades. | Sverige tog
myndigheterna inte ut nagra avgifter for erkdnnandeforfarandet. Det enda som
tredjelandsmedborgare sjdlva behdvde bekosta var officiella 6versattningar av
handlingar och avgifter for tilltrade till reglerade yrken>’.

5> Estudio sobre las necesidades de la poblacion inmigrante en Espafia: tendencias y retos para
la inclusion social. Informe ejecutivo, december 2020, s. 19.

6 Uppgifter fran Enic-Naric-centrumet i Frankrike.

57 Reglerade yrken — Your Europe (europa.eu).


https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.france-education-international.fr/expertises/enic-naric?langue=en#:%7E:text=Le%20r%C3%A9seau%20ENIC%2DNARIC%20a,des%20%C3%89tats%20membres%20du%20r%C3%A9seau.&amp;text=Le%20centre%20ENIC%2DNARIC%20France,c%C3%B4t%C3%A9s%20de%20ses%20homologues%20%C3%A9trangers.
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_sv.htm
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Medlemsstaterna gav ytterst lite Amif-stod till kompetensbedémning

I alla medlemsstater som vi besokte var Amifs bidrag till kompetensbeddmning
marginellt. Detta omrade fangades dock upp av vissa andra EU-verktyg. Exempelvis
tillhandahaller instrumentet for tekniskt stod skraddarsydd teknisk expertis till
EU-landerna for att genomféra reformer genom anbudsinfordringar. Verktyget for
kartlaggning av kompetensen hos personer fran lander utanfor EU togs fram 2017 som
en del av kompetensagendan for Europa. | Spanien fanns inga sarskilda atgarder for att
bedoma kompetens under nagon av Amifs tva finansieringsperioder. Det berodde pa
att detta omrade omfattades av ESF-stdd och att det institutionella ansvaret var
uppdelat mellan staten och regionerna. | Tysklands nationella Amif-program for
2014-2020 namndes inte kompetensbeddmning. Kommissionen angav att ESF spelade
en viktig roll pa detta omrade, till exempel genom programmet Integration durch
Qualifizierung som syftar till att framja integration genom erkannande av
kvalifikationer.

| Sverige konstaterade vi att tva av 55 Amif-finansierade projekt under
2014-2020 stodde validering av tredjelandsmedborgares yrkeserfarenhet. De svenska
myndigheterna uppgav dock att det fanns bristande intresse for Amif-stod pa detta
omrade. | Frankrike radde en liknande situation, och endast ett av de 28 projekt som
hittills har godkants for 2021-2027 galler detta omrade.

Onskad output uppnaddes i stort sett men kostnadsbedémningarna var
begransade

| bidragséverenskommelserna for Amif ska villkoren for utbetalning av bidraget
faststallas. Bland annat ska stodmottagaren lamna in dokument som styrker utgifterna
och genomfdrandet av tidsplanen for projektet. Vi undersokte hur myndigheterna
kontrollerade att verksamheten var stodberattigande och hur de granskade
kostnadsposterna.

Projekten uppnadde i stort sett sin forvantade output

Vid var systemrevision granskade vi dokumenterade férfaranden for att
kontrollera projektgenomfdérandet, inbegripet administrativa kontroller vid
bidragsutbetalningen och i slutet av projektet samt kontroller pa plats for valda
projekt.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en?prefLang=sv#:%7E:text=About%20the%20TSI,-The%20Technical%20Support&amp;text=The%20support%20is%20demand%20driven,of%20the%20COVID%2D19%20crisis.
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=sv
https://www.make-it-in-germany.com/en/service/glossary/glossary-integration-durch-qualifizierung-iq
https://www.make-it-in-germany.com/en/service/glossary/glossary-integration-durch-qualifizierung-iq
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De nationella myndigheterna kunde anvanda stédmottagarnas regelbundna
rapportering for att bedéma om projekten genomfordes enligt planen. Var granskning
av de 20 utvalda projekten inom ramen for delad forvaltning (bilaga I — kriterium 4)
och av de tva direkt forvaltade projekten visade att forvantad output uppnaddes i stort
sett.

Kvantitativa analyser och riktmarkning anvandes inte systematiskt for att bedéma
kostnader och nytta

Enligt artikel 17.2 ci 2014 ars Amif-forordning ska utgifter vara ”skaliga och félja
principerna for sund ekonomisk forvaltning, sarskilt i fraga om prisvardhet och
kostnadseffektivitet”. | detta avsnitt undersoker viivilken utstrackning dessa villkor
uppfylldes.

| de medlemsstater som vi besdkte fanns det férfaranden for att se till att endast
faktiska kostnader ersattes av Amif. Sddana kontrollférfaranden ligger inom
tilldmpningsomradet for principerna i Amif-lagstiftningen om stédberéttigande
utgifter>s,

Dessutom innefattade urvalsforfarandet for de Amif-projekt som vi granskade i
var systemrevision en kostnads-nyttoanalys i tre av de medlemsstater som vi besokte
(Tyskland, Frankrike, Sverige). En korrekt utformad och genomfoérd
kostnads-nyttoanalys anser vi hjalper myndigheterna att vélja projekt utifran deras
mervarde.

Vikunde dock konstatera att forfarandena for kostnads-nyttoanalyseride
20 projekt som vi granskade nastan uteslutande baserades pa kvalitativ information
och att den kvantitativa analysen var begransad (bilaga | — kriterium 1). Dessutom
anvande de nationella myndigheterna inte systematiskt verktyg som riktmarken eller
tabeller 6ver genomsnittliga kostnader for att bedéma om projektkostnaderna var
skéliga (bilaga I — kriterium 3). Detta var ett omrade dar de franska myndigheterna
ansag att det behovdes forbattringar infor perioden 2021-2027. | de fall dar projekt
valdes ut for sina innovativa kvaliteter var det dock ofta svart att tillampa riktmarkning,
eftersom det fanns fa liknande projekt.

58 Artiklarna 17 och 18 i férordning (EU) nr 514/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0514

41

Vikonstaterade att kommissionen i ett av de tva direkt forvaltade projekten med
framgang hade anvant riktmarkning for att jamfora projektets administrativa
kostnader med kostnaderna inom liknande projekt. Darmed hade den kunnat visa pa
projektets kostnadseffektivitet.
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Vibedémde om kommissionen och medlemsstaterna hade infort ett
andamalsenligt system for dvervakning och utvardering av integrationsatgarderna med
koppling till Amif. Ett sddant system bor pa ett korrekt satt aterspegla den verksamhet
som bedrivs och uppdateras regelbundet, sa att det kan ge tillforlitlig information om
effekterna av de integrationsatgarder som stdds av Amif. Enligt den gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen for 2014-2020 och prestationsramen for
2021-2027 ska Amif-programmen vara malbaserade. Vi undersokte ivilken
utstrackning dessa villkor uppfylldes.

Kommissionen granskar medlemsstaternas rapportering inom ett
strukturerat system, men uppgifternas kvalitet forblir ett problem

Kommissionen granskar medlemsstaternas genomforanderapporter om Amif
inom ramen for delad forvaltning. For detta anvands den gemensamma overvaknings-
och utvarderingsramen eller prestationsramen. Vi konstaterade att kommissionens
checklistor bygger pa rimlighets- och konsekvenskontroller och ar valstrukturerade.

| artikel 69.4 i forordningen om gemensamma bestammelser anges att
"Im]edlemsstaterna ska sakerstalla att 6vervakningssystemet och uppgifterna om
indikatorerna ar tillforlitliga, exakta och av god kvalitet”. Kommissionen behdver darfor
inte validera de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar, eftersom de ar ansvariga
for uppgifternas kvalitet.

De uppgifter som anvands for outputindikatorerna (2014—2020 och 2021-2027)
och for resultatindikatorerna (2021-2027) kommer fran projektrapporterna. Brister i
uppgifternas kvalitet kommer darfér sannolikt att paverka kvaliteten pa
prestationsinformationen, som baseras pa indikatorer fran den gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen och rapporteras av kommissionen till
Europaparlamentet och radet inom ramen for budgetforfarandet® (punkt 93).

59 Programforklaringen till 2023 ars budgetforslag, s. 880-881.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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Vifann brister i de uppgifter som lamnades i projektrapporterna. | var granskning
av de utvalda projekten upptackte vi problem med tillférlitligheten hos de indikatorer
som stddmottagarna rapporterat till myndigheternai elva projekt. Ruta 6 innehaller
exempel pa problem som vi upptackte.

Ruta 6

Exempel pa problem som upptackts vid kontroller av indikatorernas
tillforlitlighet

| Spanien visade de underliggande uppgifterna om alla integrationsprojekt pa ett
deltagarantal som var dubbelt sa hogt som det antal som faktiskt rapporterades
till kommissionen. Vi konstaterade att i ett av fem utvalda projekt raknades andra
personer an tredjelandsmedborgare in i indikatorerna for tredjelandsmedborgare.

| Frankrike kunde vi inte stdmma av en viss outputindikator som landet hade
rapporterat till kommissionen (C2 — antal deltagare som fatt hjalp av Amif genom
integrationsatgarder) med de totala summorna fér samtliga indikatorer i
uppgifterna fran alla Amif-stodda integrationsprojekt i Frankrike.

| allmdnhet anpassade medlemsstaterna inte sina mal for deltagarantal
och resultat till den 6kade integrationsbudgeten for 2021-2027

Malen ar ett kvantifierat uttryck for de politiska malsattningarna, och i dem bor
man ocksa faststélla de ekonomiska resurser och atgarder som avsatts for att de ska
uppnas. Kommissionen granskar de framsteg som gors for att uppna dessa mal i sin
oversyn av medlemsstaternas arliga genomféranderapporter om Amif.



Det belopp fran Amif som tilldelades specifikt mal 2 om integration 6kade fran
911 miljoner euro 2014-2020 (exklusive Amif-finansieringen till Férenade kungariket)
till 1 960 miljoner euro 2021-2027 (punkt 15), vilket ar en 6kning med omkring 115 %.
De forvaltande myndigheterna forutspadde dock att antalet deltagare i
integrationsatgarder inom Amif skulle komma att minska i samtliga medlemsstater,
fran 9,7 miljoneri slutet av 2022 till 2,5 miljoner 2029%, alltsa med omkring 75 %.
Enligt myndigheternaide medlemsstater som vi besdkte baserades faststadllandet av
malet for 2029 (som ar slutet av den period da Amif-stod kan ges for utgifter) till stor
del pa extrapoleringar utifran historiska deltagarantal. Det ledde till forandringar i
malen for deltagarantal som inte motsvarade budgetdkningarna. Atgiardernas
mangfald och hur de har utvecklats i intensitet kan ocksa forklara en minskad
korrelation mellan 6kade budgetar och farre antal personer i malgruppen.

| 15 av de 26 medlemsstater som deltar i Amif skedde en 6kning av budgetarna
forintegrationsatgarder mellan de tva programperioderna men samtidigt en
minskning av malen i fraga om deltagarantal. | de atta medlemsstater dar bada dessa
siffror 6kade skedde 6kningen inte i samma takt (figur 10).

60 Uppgifter fran kommissionen hamtade fran nationella Amif-program.
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Figur 10 — Forandringen av atgardsbudgeten for laglig migration och
integration star inte i proportion till forandringen av malet for

deltagarantal (%)

@ Skillnad i fraga om mal for deltagarantal
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Anm.: Forandringenav atgardsbudgetenfor laglig migration ochintegrationavser skillnaden mellan de
tva perioderna2021-2027 och 2014-2020. Férandringen i deltagarantalet ar en jamforelse mellan det
forvantade antalet 2029 och det faktiska antaletislutetav 2022. Medlemsstaterna harrangordnats fran
den med storst till den med minst forandring i budgeten for laglig migration och integration. De 3tta
medlemsstater som ar markerade med fetstil ar de lander dar bada siffrorna 6kade.

Kéilla: Uppgifter fran kommissionen.
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Om budgetarna 6kar och antalet deltagare minskar ar det maojligt att Amif-stodet
per deltagare 6kar. Myndigheterna i Frankrike bekraftade till exempel att de hade for
avsikt att oka stodet per deltagare i programmet Contrat d’intégration républicaine
och forvantade sig att darigenom fa ett battre integrationsresultat. Vifann att det
genomsnittliga Amif-stodet per deltagare forvantades 6ka avsevart mellan de tva
programperioderna. Det kommer att 6ka fran 92 euro till 789 euro for de
24 medlemsstater som har faststallt mal fér 2029 for indikatorn “antalet deltagare som
rapporterat att aktiviteten varit till hjdlp for deras integration”. Daremot forvantar sig
samma medlemsstater att mindre dn 50 % av deltagarna i genomsnitt kommer att
beddma att deras integrationsverksamhet har hjalpt dem. Ett av skalen till denna
siffra, som till och med kan anses forsiktig, ar att det ar svart att kontakta deltagarna
for att mata hur ndjda de varit med projektet efter att de har lamnat det.

Vi hittade ingen analys — varken hos kommissionen eller hos de férvaltande
myndigheter som vi besokte — som visade i vilken utstrackning okningarna i
integrationsbudgeten for 2021-2027 motiverade malen for deltagarantal och resultat.
Historiska uppgifter hade redan visat att dessa mal behovde motiveras, eftersom det
forekom stora avvikelser (punkt 91).

Det ar svart att bedoma Amifs bidrag till integrationen

| den kompletterande studie som gjordes for halvtidsutvarderingen av Amif
2014-2017 drogs slutsatsen att resultaten forvantas bli mer synliga under andra
hélften av programperioden nar det galler integrationen pa kort och medellang sikt.
Det rekommenderades darfor att efterhandsutvarderingen av Amif sarskilt skulle
fokusera pa framstegen pa detta omrade®’. Denna utvardering som gors av
medlemsstaterna och kommissionen forvantas ske senast den 31 december 2024
respektive den 30 juni 2025%2. Vara iakttagelser nedan bekraftar giltigheten hos denna
rekommendation.

61 Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund - Final Report, s. 207.

62 Artikel 1.5 i férordning (EU) 2022/585 om dndring av férordning (EU) nr 514/2014.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/585/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014R0514

47

Medlemsstaterna dvervakade inte integrationsvdgarna

| samtliga medlemsstater som vi besokte gjordes ingen uppféljning av
integrationen for tredjelandsmedborgare efter att de lamnat ett Amif-finansierat
projekt. Aven om en s&dan uppféljning inte ar obligatorisk &r det viktigt att analysera
interventionernas andamalsenlighet. | den studie som ndmns ovan hade det redan
framhallits att det inte fanns nagon konsekvent langsiktig dvervakning®:.

Det var bara i Frankrike som vi hittade en undersékning som 6vervakade
migranters integration over tid (Elipa, ruta 7), dven om den inte specifikt dvervakade
tredjelandsmedborgare som fatt stod av Amif.

Ruta 7

Langsiktig overvakning av integrationsvagar i Frankrike

Den forsta Elipa-studien omfattade dren 2010-2013. Ar 2018 mottog Elipa en
betalning fran Amif pa 1,5 miljoner euro. En ny studie avseende aren 2019-2022
offentliggjordes i januari 2024. Syftet ar att bedoma migranters integrationsvag i
Frankrike under de forsta fyra aren efter att de har beviljats uppehallstillstand.
Undersékningen innehaller uppgifter om nyanlandas migrationsplaner, deras
framsteg nar det galler att lara sig franska, deras allmdnna fysiska och psykiska
halsa och de forsta aren i Frankrike som migranter.

63 Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund - Final Report, s. 222.


https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ressources/Etudes-et-statistiques/Etudes/Etudes/Revue-Elipa-2
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1
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Outputuppgifter om Amif-deltagare ger endast ofullstandig information

Vi konstaterade att 6vervakningen till stor del baserades pa olika typer av output,
till exempel antalet deltagare iintegrationsatgarder som finansierades av Amif eller
antalet integrationsprojekt som fick stod fran Amif. Outputen fran Amif varierade
avsevart mellan medlemsstaterna och var till stor del beroende av de nationella
modeller som valts for genomférandet av Amif (punkterna 42-47). | Frankrike och
Spanien registrerades ett stort antal deltagare i Amif-atgarder 2014-2020 (971 478
respektive 709 758 personer). | Frankrike berodde detta pa att ett stort antal personer
(omkring 100 000 per ar) deltog i den centrala integrationsatgarden (Contrat
d’intégration républicaine), vilka alla rdknades med i outputuppgifterna for Amif. |
Sverige och Tyskland begransades dock antalet deltagare i Amif-atgarder under samma
period (22 331 respektive 49 343 personer), eftersom sadana centrala atgarder var
uteslutna fran Amif-medfinansiering. | Sverige kunde vi ocksa konstatera att det
genomfordes stora projekt for att forse myndigheterna med nya elektroniska system
och 6ka deras kapacitet. Dessa projekt mottog omfattande Amif-finansiering, men det
rapporterades inget deltagarantal for dem. Figur 11 visar skillnaderna i deltagarantal i
de olika medlemsstaterna.
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Figur 11 — Skillnader i antalet deltagare i integrationsatgarder jamfort
med malen fér 2014-2020

Malvérde for 2014-2020
@ Overtriffat mélet vid utgdngen av 2022

@ Inte uppnétt malet vid utgdngen av 2022
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Kdlla: Uppgifter fran kommissionen fran slutet av 2022.
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Det ar viktigt att gora en omsorgsfull analys av aggregeringen, jamforelsen och
tolkningen av budget- och outputuppgifter pa EU-niva, med tanke pa de skillnader som
finns nar det galler olika interventionstyper och socioekonomiska férhallanden i olika
medlemsstater. | Polen deltog till exempel 3 722 271 personeriintegrationsatgarder i
slutet av 2022, och den tillgangliga budgeten uppgick till 60,7 miljoner euro®. |
Tyskland hade man 49 343 deltagare och en budget pa 127,1 miljoner euro®.

Darfor ansag vi att information om outputindikatorer hade ett begrénsat varde.
Kommissionen anvande dock antalet stédmottagare inom atgarder for integration av
tredjelandsmedborgare som en av sina kritiska prestationsindikatorer®®, och
rapporterade helt enkelt att framstegen mot malet var 100 % i slutet av 2023. Om man
ser till siffrorna bara fran Polen eller Italien skulle det innebéra att det ursprungliga
EU-malet for 2014-2020 pa 2 576 062 personer har uppnatts for denna indikator.

Resultatindikatorerna for 2014—-2020 hade vissa brister

De flesta av resultatindikatorerna for 2014—2020 var inriktade pa sex
socioekonomiska faktorer och syftade till att ge en bild av skillnaderna mellan
vardlandets medborgare och tredjelandsmedborgare (punkt 05)%7, (ruta 8).

64 Polens nationella Amif-program, version 7.0, s. 34.
65 Tysklands nationella Amif-program, version 9.0, s. 33.

66 Asylum, Migration and Integration Fund — Performance — Europeiska kommissionen
(europa.eu).

67 Punkt 1 bi bilaga Il till férordning (EU) 2017/207.


https://www.gov.pl/attachment/66356352-559e-462d-886c-a9bc99436435
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/nationales-programm.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en?prefLang=sv#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en?prefLang=sv#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32017R0207
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Ruta 8

Resultatindikatorer for 2014—-2020 for 6vervakning av skillnaderna
mellan vardlandets medborgare och tredjelandsmedborgare

Indikatorerna nedan anvands for att 6vervaka skillnader mellan de tva grupperna:
Sysselsattningsgrad.
Arbetsloshet.
Arbetskraftsdeltagande (dvs. andel personerigruppen som arbetar).
Andelen unga med hogst grundskoleutbildning.
Andel 30—-34-aringar med eftergymnasial utbildning.

Befolkningsandeli riskzonen for social fattigdom eller social utslagning.

Vifann att resultatindikatorerna gjorde det maijligt att identifiera trenderi
integrationen i medlemsstaterna och EU under ett antal ar. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning 6kade till exempel mellan 2014 och 2023 bland
tredjelandsmedborgare i Tyskland (fran 24,2 % till 29,5 %), till skillnad fran trenden i EU
totalt sett (28,5 % jamfort med 25,3 %).

Vi konstaterade emellertid dven att det inte var mojligt att pa ett korrekt satt
mata de specifika effekterna av de integrationsatgarder som stéddes av Amif med
hjalp av resultatindikatorerna for 2014-2020. Det berodde pa att
integrationstrenderna ocksa paverkades av externa faktorer eller andra nationella
atgarder. Det var dessutom svart att gora en separat bedémning av effekterna av just
Amif-stodet, eftersom Amifs budgetar var sma jamfort med budgetarna for nationell

integrationspolitik (punkt 34).

Utover uppnadd output bedomde vi ocksa om projektévervakningen gav
information om resultaten av Amif-finansierade projekt for integration av
tredjelandsmedborgare. | Frankrike fann vi att den ansvariga myndigheten hade gett
en extern tjansteleverantor i uppdrag att gora utvarderingsbesdk hos minst 50 % av de
projektansvariga for att bedoma framstegen mot malen. Var granskning av ett urval av
20 projektsom genomfordes med delad forvaltning i de medlemsstater som vi besdkte
visade dock att myndigheternas 6vervakning (bilaga I — kriterium 5) framst inriktades
pa output, utan nagon tydlig hdnvisning till resultaten, vilka ibland var icke-konkreta
och ddarmed svara att bedéma.
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Resultatovervakningen forbattrades infor perioden 2021-2027

En av kommissionens viktigaste lardomar fran programperioden 2014—2020 var
att resultatovervakningens kvalitet behdvde forbattras, med mer regelbundna och
tillforlitliga uppgifter for resultatindikatorerna®.

For de fyra resultatindikatorer som anvands for Amif 2021-2027%° kunde vi
konstatera att det gjorts vissa framsteg nar det galler att dtgarda de brister som
beskrivs i punkt 96. Vart arbete i de medlemsstater vi besokte visade att dessa
indikatorer var enklare att koppla till Amif-verksamhet (ruta 9) an indikatorerna for
2014-2020. De nyaindikatorerna fanns med i de godkanda nationella programmen
redan i borjan av programperioden, och uppgifterna kom fran de projekt som stéddes
av Amif. Genom denna nya rapporteringsram blir den bristande tillforlitligheten hos
projektrapporteringen for 2014-2020 mer synlig (se punkt 82).

Ruta 9

Resultatindikatorer for 2021-2027 kopplade till Amif-verksamhet

— Antalet sprakkursdeltagare som efter sprakkursen har forbattrat sina
kunskaper ivardlandets sprak med minst en niva

— Antalet deltagare som rapporterat att aktiviteten varit till hjalp fér deras
integration

— Antalet deltagare som har ansékt om att fa sina kvalifikationer eller
kompetenser som forvarvats i ett tredjeland erkanda eller bedomda

— Antalet deltagare som ansékt om status som varaktigt bosatt

68 Asylum, Migration and Integration Fund — Performance — Europeiska kommissionen
(europa.eu).

69 Bilaga VIII till forordning (EU) 2021/1147.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en?prefLang=sv#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_en?prefLang=sv#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1147/oj
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Slutsatser och rekommendationer

Pa det hela taget drog vi slutsatsen att stodet fran Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) var relevant for integrationen av tredjelandsmedborgare i
EU, men att stodets effekter annu inte gick att pavisa.

Vikunde konstatera att det finns en tydlig grund for Amif-interventioneriden
rattsliga ramen (punkterna 29-31). Nivan pa Amif-stodet till integrationsatgarder var i
vissa medlemsstater lag jamfort med andra tillgéngliga finansieringskallor
(punkterna 32—34). Amifs mervarde riskerar att begransas av fondens administrativa
komplexitet (punkterna 35-39). | de medlemsstater som vi besokte fann vilikheteride
allmanna principerna for politiken for integration av tredjelandsmedborgare och i
typerna av stodmottagare for Amif. Medlemsstaterna anvande emellertid den
flexibilitet som Amif erbjuder for att stodja nationell integrationspolitik pa relativt olika
satt (punkterna 40—-47).

Vidrog slutsatsen att samordningen mellan Amif och Europeiska socialfonden
(ESF) var begransad under 2014-2020. Vi fann ingen god praxis dar EU-fonder (Amif
och ESF) anvandes pa ett samordnat satt under 2014-2020 for att finansiera
fullstandiga integrationsvagar, sdsom att tidiga integrationsatgarder finansierade av
Amif foljdes upp av Europeiska socialfonden pa medellang sikt. Vi konstaterade dock
att framsteg gjorts nar det gallde atskillnaden mellan dessa tva fonder for perioden
2021-2027 (punkterna 48-53).

Kommissionen tillsammans med medlemsstaterna bor, i enlighet med sina
befogenheter, analysera hur man kan

a) identifiera finansieringsluckor och majliga synergier mellan de olika
finansieringskallor som star till buds for integrationsvagar for
tredjelandsmedborgare,

b) effektivisera programplaneringen av Amif-stodet for integration av
tredjelandsmedborgare for att atgarda dessa luckor pa ett malinriktat satt.

Maldatum for genomforande: Foére utgangen av 2026.
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Vifann att de integrationsatgarder som stéddes av Amif var relevanta for
integrationsbehoven, men att atgarderna inte systematiskt skraddarsyddes for
specifika grupper (punkterna 56-61). Trots att erkdnnande av kompetens och
kvalifikationer blir allt viktigare for integrationen pa arbetsmarknaden gavs endast
ytterst lite Amif-stod till detta (punkterna 62—69). Vi drog slutsatsen att 6nskad output
i stort sett uppnaddes men att kostnadsbedémningarna var begransade
(punkterna 70-77).

Kommissionen bor, i samarbete med medlemsstaterna,

a) samla in, analysera och sprida information bade om béasta praxis och om
utmaningarna med att skraddarsy Amif-stodet for integration av relevanta
specifika grupper, samt om andra fragor som blir allt viktigare pa
integrationsomradet,

b) identifiera och sprida béasta praxis for att analysera och dokumentera huruvida
projektkostnaderna ar skaliga, genom att till exempel kontrollera om kostnaderna
overensstammer med relevanta riktmarken eller marknadspriser.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2026.

Kommissionen granskade medlemsstaternas rapportering inom ett befintligt
strukturerat system, men problem kvarstod i fraga om uppgifternas kvalitet
(punkterna 79-82). | allmanhet anpassade medlemsstaterna inte sina mal for
deltagarantal och resultat till 6kningarna av integrationsbudgeten for 2021-2027
(punkterna 83-87). Det var svart att beddma Amifs bidrag till integrationen
(punkterna 88-99), och outputuppgifterna om Amif-deltagare gav endast ofullstandig
information (punkterna 91-93). Resultatindikatorerna for 2014-2020 hade vissa
brister (punkterna 94-97) trots att resultatévervakningen férbattrades infor perioden
2021-2027. De fyra nya resultatindikatorerna var enklare att koppla till
Amif-verksamhet an indikatorerna for 2014-2020 (punkterna 98 och 99). Slutligen
konstaterade vi att medlemsstaterna inte 6vervakade integrationsvagarna
(punkterna 89 och 90).
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Kommissionen bor, i samarbete med medlemsstaterna,

a) ge medlemsstaterna ytterligare stod i deras arbete for att gora de inrapporterade
projektuppgifterna mer tillforlitliga och for att forbattra informationen om
prestation 6verlag; det kan till exempel géras genom att systematiskt krava att
relevanta externa parter (t.ex. revisionsmyndigheter) kontrollerar de
rapporterade outputindikatorerna for projekten och verka for att externa
granskare ska utfora kontroller av uppgifternas kvalitet (fullstandighet,
konsekvens och rimlighet),

b) sprida exempel pa god praxis for 6vervakning och utvardering av Amif-stddet till
integration bade till och inom medlemsstaterna.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2026.

Kommissionen bor analysera hur man kan férbattra rapporteringsramen och fa fram
relevanta uppgifter for att prestationsbeddma Amif-interventionerna for
tredjelandsmedborgares integrationsvagar, som en del av den efterfoljande
utvdarderingen av Amif-genomfdrandet.

Maldatum for genomforande: Foére utgangen av 2026.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Ill, med ledamoten

Bettina Jakobsen som ordférande, vid dess sammantrdde i Luxemburg den
22 oktober 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Resultaten av var granskning av de utvalda projekten
med delad forvaltning for perioden 2014-2020

Kriterier som anvénts for analysen Antal projekt Resultat fran det totala projekturvalet
som testats

—— tillampligt uppfyllt @
19 delvis uppfyllt @
“—— inte tillampligt inte uppfyllt @
1. Vid bedémningen av ansokan: finns det
bevis for att medlemsstaten gjorde en
grundlig kontroll av att projektets mal 19
var kopplade till de tilldelade 26 % 74 %
resurserna?

2. Finns det bevis for att medlemsstaten har 20
kontrollerat att det inte férekommer 100 %
nagon dubbel finansiering fran Amif/ESF?

3. Finns det bevis for att medlemsstaten
overvakade att de kostnader som
redovisades i projektet var skaliga, bland
annat med hjalp av tabeller 6ver 20
genomsnittliga kostnader eller 5% 65 % 30 %
jamforelser med andra liknande projekt?

4. Finns det bevis for att medlemsstaten 20
overvakade att atgarderna genomfordes 75 % 15% 110
och féljde projektets tidsplan?

5. Finns det bevis for att medlemsstaten har 20
overvakat kvaliteten pa projektets output 35 % 65 %
och resultat?

6. Finns det bevis for att medlemsstaten har
kontrollerat att de indikatorer som 18
rapporterats av stédmottagaren ar 39 % 22 % 39 %
tillforlitliga?

Anm.: Kriterierna anges i en ordning som foljer projektforvaltningscykelns ordningsfoljd.

Kdilla: Europeiska revisionsrattens bedomning, baserad pa projektuppgifter fran nationella myndigheter.



Bilaga Il — Utvalda projekt fran perioden 2014-2020

Delad forvaltning
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#1

#2

#3

#4

#5

Tyskland

Forening

Utbildning av
migrantorganisationer sa att
de i sin tur kan utbilda andra
migrantorganisationer
(multiplikatoreffekt).

366 036

Forening

Utbildning av larare om hur
man undervisar barn som
upplevt trauma for att
forbattra flyktingbarns
skolresultat.

629 764

Forening

Utveckling av en
onlineplattform for migranter
med information om
vardagslivet i Tyskland (hur
man soker jobb m.m.).

859 795

Forening

Stod till laglig
arbetskraftsmigration fran
Kosovo till Tyskland genom att
underlatta erkdannandet av

kompetens och kvalifikationer.

159 887

Lokal myndighet

Interkulturell utbildning och
kommunikation for
administratorer i en storre
tysk stad for att identifiera
skillnader i sysselsattningsniva
for migranter.

386 530

#6

#7

Spanien

Forening

Skapande av platser dar
migranter kan traffa relevanta
aktorer i skolsystemet (larare,
elever, familjer).

72 568

Forening

Bildande av lokala natverk
med féreningar och sociala
aktorer for att hjalpa
migranter och vardsamhallen
att leva sida vid sida.

128 937
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Medlemsstat — | Typ av | : | Amif-bidrag
. S (euro)

Stod till natverk som arbetar
mot fordomar; en
tvarvetenskaplig grupp av
yrkesverksamma personer
arbetade mot direkt och
indirekt diskriminering.

#8 Forening 143 255

Diskussioner enskilt och i
grupp med kvinnliga migranter
#9 Forening for att 6ka deras medvetenhet 65 532
om sin egen haélsa och
forebygga konsrelaterat vald.

Det standiga observatoriet for
invandring: insamling av
statistik om invandring fran
#10 Ministerium offentliga register och 288 657
offentliggérande av denna
online for att 6ka kunskapen
om migration.

Utveckling av kurser och
material om utlanningars
rattigheter i Frankrike for att
oka kompetensen hos
socialarbetare som hjalper
tredjelandsmedborgare.

#11 Forening 159 059

Integrationsatgarder for 7 000
personer som beviljats

#12 Forening internationellt skydd for att ge 1172 907
Frankrike dem battre tillgang till
sysselsattning och boende.

Samhallsutbildning for
tredjelandsmedborgare (CIR):
undervisning i varderingar och
. . institutioner i Frankrike samt
#13 Statlig myndighet . . . 15 597 140

information om vardagslivet
och tillgang till sysselsattning
for omkring 100 000

tredjelandsmedborgare per ar.




#14

#15

#16

#17

#18

#19

Stadsfullmaktige

Statlig myndighet

Lokal myndighet

Branschorganisation

Sverige

Lokal myndighet

Statlig myndighet

Inrdttande av ett dagcenter
och ett nattharbarge samt
uppsokande arbete i
naromradet for att hjalpa unga
migranter att fa tillgang till
tjanster for att skydda barn
samt barnomsorg.

Sprakkurser for
tredjelandsmedborgare (CIR)
med malet att de ska uppna
Al-niva enligt den
gemensamma europeiska
referensramen for sprak.

Utbildning av nyanldnda
foraldrar ledd av personer fran
samma kultur som talar
samma sprak.

Verktyg for
kompetensvalidering inom
branschen oversattes till fem
olika sprak for att underlatta
valideringen av
tredjelandsmedborgares
fardigheter och hjalpa
tredjelandsmedborgare som
uppfyller kraven for olika
yrkesroller.

En kommitté samarbetade
med omkring tio kommuner,
civilsamhallet och
arbetsformedlingen for att
hjdlpa tredjelandsmedborgare
att kommain pa
arbetsmarknaden.

Fyra statliga myndigheter tog
tillsammans fram en digital
I6sning for att forenkla
processen for
tredjelandsmedborgare som
vill arbeta i Sverige.
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1837 424

3 831 256

185 140

652 248

1041 248

2121 287
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Medlemsstat — | Typ av | : | Amif-bidrag

Projekt for modernisering av
befintliga och framtagande av
nya elektroniska system for
#20 Statlig myndighet arbetstillstand, visum, 5 005 338
familjeaterférening,
studerande och
ensamkommande barn.

TOTALT 34 704 008

Direkt forvaltning

Projektet syftade till att
forbattra tillgangen till
Europeiska Sammanslutning av | internationellt skydd. Genom
#21 . sju foreningar fran projektetunderlattades utbyte 725 302
kommissionen ) . .
Frankrike och Italien | av god praxis, och
kapaciteteten starktes hos de
berérda organisationerna.
Sammanslutningen
Sammanslutning av | upprattade ett natverk av
tio stodmottagare regioner fran olika europeiska
Europeiska fran Belgien, lander, utvecklade metoder
#22 . . . .. . 1614 787
kommissionen | Frankrike, Italien, for att underlatta
Portugal, Spanien kunskapsoverforing och tog
och Sverige fram en uppsattning
indikatorer.

Kdlla: Uppgifter om projekt fran nationella myndigheter och Europeiska kommissionen.



Forkortningar

Amif: Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

CIR: Contrat d’intégration républicaine (det franska integrationskontraktet for
invandrare).

Elipa: Enquéte longitudinale sur I'intégration des primo-arrivants (langsiktig
undersokning av nyanlanda invandrares integration).

ESF: Europeiska socialfonden.

ESF+: Europeiska socialfonden+.
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Ordforklaringar

asyl: skydd som beviljas av en stat till manniskor fran ett annat land som flyr fran
forfoljelse eller allvarlig fara.

den gemensamma o6vervaknings- och utvarderingsramen: regler och forfaranden for
utvarderingen av hur Asyl-, migrations- och integrationsfonden fungerar.

flerarig budgetram: EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som grundas pa politiska mal)
och tak faststalls, vanligtvis for en sjuarsperiod; ramen utgor den struktur inom vilken
de arliga EU-budgetarna faststélls och begransar utgifterna for varje utgiftskategori.

flykting: en person som har beviljats internationellt skydd efter att ha tvingats fly sitt
land pa grund av forfoljelse, krig eller vald.

forordningen om gemensamma bestammelser: férordning som faststaller reglerna for
atta EU-fonder, inbegripet de fyra sammanhallningspolitiska fonderna; den nuvarande
forordningen omfattar perioden 2021-2027.

forvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala (offentliga eller privata)
myndighet som utses av en medlemsstat att forvalta ett EU-finansierat program.

hogre revisionsorgan: oberoende nationellt organ med ansvar for revisionen av
offentliga inkomster och utgifter.

integrationsvag: samordnade atgarder inom olika politikomraden som vidtas av lokala,
regionala och nationella myndigheter och finansieras av medlemsstaterna och EU for
att hjdlpa migranter att dvervinna hinder pa vagen mot integration.

outputindikator: matbar variabel som bildar underlag féor bedémningen av ett projekts
produkter eller resultat.

prestationsram: delmal och mal som faststalls for en uppsattning indikatorer for varje
specifikt mal inom ett nationellt program.

resultatindikator: matbar variabel som bildar underlag for bedémningen av de
omedelbara effekterna pa malpopulationen av de projekt som fatt stod.

tillfalligt skydd: ratten att bosatta sig, arbeta och anvanda grundlaggande tjansterien
EU-medlemsstat, beviljad under en begransad period till fordrivna personer som inte
kan atervanda till sitt ursprungsland utanfor EU.

atagande: ett belopp som 6ronmarkts i budgeten for att finansiera en sarskild
utgiftspost, till exempel ett kontrakt eller en bidragséverenskommelse.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-26

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-26
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il yttre atgérder,
sakerhet och rattvisa, dar ledamoten Bettina Jakobsen ar ordforande. Revisionen
leddes av ledamoten Viorel Stefan med stod av Roxana Banica (kanslichef),
Dan-George Danielescu (attaché), Pietro Puricella (forstachef), Bertrand Tanguy
(uppgiftsansvarig) och Erik Kotlarik, Paolo Rexha och Alexandre Si Serir (revisorer).
Jennifer Schofield, Hakan Hellstrém, Janina Schmidt Maximo och Pablo Lledo Callejon
gav sprakligt stod. Dunja Weibel bidrog med grafiskt stod.

Viorel Stefan Roxana Banica Dan Danielescu Pietro Puricella

Bertrand Tanguy Erik Kotlarik Alexandre Si Serir
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EU stéder integrationsatgirder for migranter bland annat genom
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif). Vid denna
revision bedomde vi om kommissionen och medlemsstaterna
anvande Amif pa ett sunt och andamalsenligt satt. Vigjorde
granskningsbesoék i Tyskland, Spanien, Frankrike och Sverige och
kunde konstatera att fondens stod var relevant for integrationen
av tredjelandsmedborgare i EU, men att stodets effekter annu
inte gick att pavisa. Vi sag ocksa att fondens mervarde riskerade
att begransas av dess komplexa administration. Vi lamnar fyra
rekommendationer som syftar till att gora framtida
integrationsatgdrder for migranter mer effektiva och
andamalsenliga.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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