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Osszefoglalé

A harmadik orszagbeli dllampolgarok Gj orszdgba valé beilleszkedésében nemcsak
maguknak a migransoknak, hanem a befogado tarsadalomnak is részt kell vallalnia.
Az adatok tarsadalmi-gazdasagi kilonbségekrdl tanuskodnak a harmadik orszagbeli
allampolgdrok és az uniés polgarok kozott, kiilonoésen a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés kockazata, illetve a munkanélkiliségi rata tekintetében. Az Eurdpai Unid
altal a migransok integracidjat célzé intézkedések tamogatdsdara hasznalt pénziigyi
eszkozok egyike a Menekiiltligyi, Migracids és Integracios Alap. Az Alapbdl az unids
tagdllamok nemzeti programjaiban szereplG integracids intézkedésekre a
2014-2020-as id6szakban 6sszesen mintegy 1 milliard eurdt kiilonitettek el, majd ezt
az 0sszeget a 2021-2027-es id6szakban mintegy 1,9 milliard eurdra névelték.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok — hataskorikdn belll — gondosan
és eredményesen hasznaltak-e fel ezt az alapot a harmadik orszagbeli allampolgarok
integraciojara a két (2014-2020-as és 2021-2027-es) programozasi idészakban. Azért
dontottiink ugy, hogy megvizsgaljuk ezt a témat, mert az igen fontos szerepet jatszik az
Uniéban, amellett komoly pénzligyijelent&séggel bir az unids koltségvetés
szempontjabadl. Jelentéslink az unids migracids politikarol sz61é korabbi szamvevészéki
ellen6rzések soraba illeszkedik. Térekszlink ra, hogy értékes segitséget nyujtsunk a
Bizottsagnak és a tagdllamoknak a Menekdltligyi, Migracids és Integraciés Alapbdl
finanszirozott integracids intézkedések végrehajtdsa eredményességének és az e
finanszirozdssal tdmogatott projektek hatékonysdganak javitasahoz. Reméljiik tovabb3,
hogy jelentésiink a nyomonkovetési eszkdzok miikodését is javitja majd.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Menekiiltiigyi, Migrécids
és Integrdcios Alapbdl nydjtott tamogatds fontos szerepet jatszik a harmadik orszagbeli
allampolgdrok unids integracidjaban, de hatdsa még nem kimutathaté.

Megallapitottuk, hogy a jogszabalyi keret egyértelm(ien indokolja a Menekdltigyi,
Migracids és Integracios Alapbdl finanszirozandd intézkedéseket. Az Alapbdl nyujtott
finanszirozas szintje azonban az egyéb rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasokhoz
képest alacsony volt néhdany tagallamban. Fenndll a kockazat, hogy az Alap hozzdadott
értékét csokkenti a tagallamokban annak adminisztrativ 6sszetettsége.

Az ellenérzésiink sordn felkeresett tagdllamok az Alap altal biztositott rugalmassagot
kihaszndlva meglehet6sen eltéré mdédokon tamogattak a nemzeti integracids
politikakat.



Megallapitottuk, hogy a 2014-2020-as idGszakban a Menekiiltligyi, Migracids és
Integracids Alap és az Eurdpai Szocialis Alap kozott csekély mértékd volt a koordinacio.
Nem taldltunk példamutaté gyakorlatot arra, hogy ezt a két unids alapot a
2014-2020-as iddszakban 6sszehangolt mdédon hasznaltak volna fel teljes integracios
palyak finanszirozasara, példaul ugy, hogy a Menekiiltigyi, Migracids és Integracios
Alap finanszirozasaval létrehozott korai integracids intézkedések tdmogatasat
kozéptavon az Eurdpai Szocidlis Alap vette volna at. A 2021-2027-es idészakban
azonban el6relépést dllapitottunk meg e két alap elhatdroldsa terén.

Megallapitottuk, hogy a Menekiiltligyi, Migracids és Integrdacids Alap altal
tdmogatott tevékenységek relevansak voltak az integracids igények szempontjabdl, de
a tagallamok eltéré mértékben igazitottak az integracids intézkedéseket a konkrét
csoportok sziikségleteihez. A készségek és képesitések elismerése egyre fontosabb a
munkaerdépiaci integraciéo szempontjabodl. Az Alap azonban csak elhanyagolhaté
mérték(i tdmogatdst nyljtott e teriilethez, bar ahhoz mas unids alapok is biztositottak
finanszirozast. A projektek nagyjabol megvaldsitottak a vart outputokat, de az
alkalmazott eljarasok csak kismértékben tették lehetévé a koltségértékelést.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag egy meglévd strukturalis rendszer keretében
felligyelte a tagallami beszamolast, de tovdbbra is voltak problémdak az adatminéséget
illetéen. A tagdllamok altaldban nem hangoltak dssze a résztvevék szamara és
eredményeire vonatkozé célértékeiket a 2021-2027-es integracios koltségvetés
novekedésével. Nehéz volt felmérni, hogy a Menekiltligyi, Migracids és Integracios
Alap mennyiben jarult hozza az integracidhoz, tobbek kdzott azért, mert a tagallamok
nem kovették nyomon az integraciés palyakat.

Jelentésiink négy ajanlast fogalmaz meg, amelyek célja a jovébelifellépések
hatékonysaganak és eredményességének javitdsa az integracio terén. A Bizottsag a
tagallamokkal egylittm(ikddve:

elemezze, hogyan lehetne feltarni a finanszirozasi hianyossagokat és
egyszer(lsiteni a Menekdltligyi, Migracios és Integracios Alap altal a harmadik
orszagbeli dllampolgarok integraciéjahoz nyujtott tdmogatas programozasat;

gylijtse, elemezze és terjessze a Menekdltligyi, Migracios és Integracids Alap altal
az integracids intézkedésekhez nyujtott tdmogatassal kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat;



javitsa az adatok megbizhatdsagat, valamint a Menekdltlgyi, Migracids és

Integraciés Alap altal az integracidhoz nyujtott tamogatas nyomon kovetését és a
kapcsolddd beszamolast;

elemezze, hogyan lehetne javitani a beszamolasi keretet a Menekiiltigyi,
Migracids és Integracids Alap altal a harmadik orszagbeli dllampolgarok
integracios palyaihoz nyujtott tdmogatds teljesitményértékelésének lehetévé
tétele érdekében.



Bevezetés

E jelentésiinkben az unids allampolgarsaggal nem rendelkezd, az Eurépai Unidban
jogszerlen tartézkodo személyeket harmadik orszagbeli allampolgaroknak nevezziik.
Ezen beliil tobbféle kategdridkba tartoznak, mivel mas-mads okbdl érkeznek az Unidba.
Vannak, akik legdlisan érkeztek munkavallalas, tanulas, kutatas vagy csalddegyesités
céljabol. Masok nemzetkozi védelmet kérelmezéként (menedékkéréként) vagy
nemzetkozi védelemben részesil6ként (menekiltként) Iéptek be az Unidba.

A harmadik orszagbeli dllampolgaroknak tehat eltérd jogai, igényei és kotelezettségei
lehetnek az integracié tekintetében. Az 1. dbra az Unidban védelmet kéré harmadik
orszagbeli allampolgdrok jogait és kotelezettségeit mutatja be.



1. dbra. A védelmet kéré harmadik orszagbeli allampolgarok jogai és

kotelezettségei

A kérelem nyilvdntartdsba vétele
legkésébb 5 munkanappal a
benyujtdsdt kévetden

Védelemeért folyamodik

/—b

Nemzetkozi védelmet kéré
harmadik orszagbeli allampolgar
(menedék)

A védelem iranti kérelem
lehet6 leghamarabbi
benyujtasanak lehetésége

Tajékoztatas és tanacsadas a
kérelem benyujtasaval
kapcsolatban

Minden egyes eljdrdst (a nemzetkézi védelemrél és a huzamos

tartézkoddsrol sz6l6 hatdrozatok esetében) a kérelem
benyujtdsdtdl szdmitott 6 hénapon beliil le kell zdrni

Védelem megitélése

Kérelmezé
(Menedékkéré)

 J A tagallamban maradas joga
a kérelem elbiralasaig

* Megfelelé életszinvonal,
amely garantélja a
létfenntartast, és védi a testi
és mentalis egészséget

= Sziikséges egészségligyi
ellatas, legalabb stirg6sségi
ellatas

7 A tagallamon beliili szabad
mozgas, de korlatozott és
bizonyos feltételekhez kotott
lehet

»_ Ingyenes jogi
segitségnyujtds és
képviselet a fellebbezések
soran

' Atagallam a kérelmezé
statuszt igazold
dokumentumot bocsat ki

4 A munkaerépiachoz valé
hozzéaférés a kérelem
nyilvantartasba vételét és az
adminisztrativ feltételek
teljestilését kovetd 6 honap
elteltével

® |ntegrécios lehetéségekhez,
példaul az oktatashoz, a
foglalkoztatashoz vagy a
szakképzéshez valo
hozzéférés

5 évi folytonos
jogszerti
tartézkodds
utdn

Nemzetkozi védelmet
élvez6 személyek
Menekiilt jogallas
Kiegészité védelem

' A tartozkodasi engedély
érvényessége legalabb 3 év
a menekdilt jogallassal
rendelkezék, illetve legalabb
1 év a kiegészité
védelemben részestilé
személyek esetében

L 2V szlikséges szocialis joléti
intézkedésekhez az
allampolgarokkal egyenlé
maddon biztositott
hozzaférés

# Az egészségiigyi ellatashoz
valé hozzéaférés az
allampolgarokéval azonos
jogosultsagi feltételek
mellett

2 Atagallamon beliili szabad
mozgas, hasonldan az ott
jogszerten tartézkodd
harmadik orszagbeli
allampolgérokhoz

X Tajékoztatas a statusszal
kapcsolatos jogokrol és
kotelezettségekrdl

® A menekilt vagy kiegészité
védelmi jogallassal
rendelkezé személy uti
okmanyt kap

= Munkaerépiaci hozzaférés,
altalanos feltételek mellett,
kozvetlentil a védelem
megadasat kovetéen

® Az oktatasi rendszerhez és a
szakképzéshez valo
hozzéférés az
allampolgérokkal azonos
feltételek mellett

' Aképesitések és a készségek
elismerésére vonatkozé
eljarasokhoz val6 hozzéférés

—
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Huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 személy

’ A ,huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6”
jogallas dllando

' A torvényben

meghatérozott szocialis
biztonsag és segitségnyujtas

4 Az orszag allampolgaraival

egyenlé banasmaéd szamos
terlileten: egyesilési
szabadsag, szocialis
biztonsag, egészségugyi
ellatas

A A ,huzamos unios

tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd” jogallast
megadd tagallam teriiletén
beliili szabad mozgas

Az dllampolgarokkal
egyenlé banasmaod az
addkedvezmények
tekintetében

’ A tartézkodasi engedély

matrica vagy kiilon okmany
formajaban allithato ki, a
szabalyokkal 6sszhangban

& Az allampolgérokkal egyenlé

banasmod a munkaerdpiaci
hozzéférés tekintetében

Az dllampolgérokkal egyenlé
banasmod az oktatas, a
szakképzés és a tdmogatasok
tekintetében

« Azaéllampolgarokkal egyenlé
banasmaod a szakmai
oklevelek, bizonyitvanyok és
képesitések elismerése
tekintetében

= A huzamos uniés

tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd személyek
meghatérozott feltételek
mellett masik tagallamba
koltozhetnek (pl.
munkavallalds vagy tanulas
céljabol)

Forrds: Eurdpai Szamveviszék, az (EU) 2024/1347 rendelet, az (EU) 2024/1348 rendelet,a2003/109/EK
tanacsi irdnyelv és az (EU) 2024/1346 iranyelv alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AL_202401347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AL_202401348
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109&qid=1727440952919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0109&qid=1727440952919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AL_202401346

02 A 2023. éviadatok azt mutatjak, hogy az Ukrajna elleni 2022. éviorosz invaziét
kovet6en az Unidban tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgadrok szama 6sszesen
27,3 milliéra nétt, ami az Unié népességének 6,1%-at teszi ki'. 2023-ban a harmadik
orszagbeli dllampolgarok mintegy 73%-a minddssze négy unids tagallamban élt

(2. dbra).

2. abra. A harmadik orszagbeli allampolgarok szazalékos aranya a
tartozkodasi hely szerinti unids orszagokban

emetorszag
& N\

23‘12‘;1::

Franciaorszag '
Olaszorszag

Il“t
“j

16% 15% 28% 14% 27%

/ ¥ 4

Forrds: Eurostat, 2023. évi adatok.

1 Forras: Eurostat, 2023. évi adatok.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz__custom_11502760/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=3a7557f2-855f-42e4-9db7-28be8b28175e

2024. februdr 29-én mintegy 4,3 millié2 olyan harmadik orszagbeli dllampolgar
részesilt atmeneti védelemben, akik a 2022. éviinvazidt kovetéen menekdiltek el
Ukrajnabdl. Az ilyen statuszuak elsésorban Németorszagban (a teljes 1étszam 31%-a),
Lengyelorszagban (23%) és Csehorszdgban (9%) tartézkodtak (3. dbra).

2 Forrds: Eurostat, 2024 marcius 31-i, 2024 majus 6-an kivonatolt adatok.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:%7E:text=Highlights&amp;text=At%20the%20end%20of%20March,protection%20status%20in%20the%20EU.
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3. abra. Az atmeneti védelmi jogallassal rendelkezd, Ukrajnabdl
menekiilt nem unids polgarok szama unids tagallamonként

Arany 1000 fére vetitve

>200 @
10,0<200 @
50<10 @
25<50@

<25
Nincs adat @

4211495

EU 6sszesen

9,4

Arany az unios
lakossagra vetitve

203 300

Az Ukrajnabdl elmenekiilt és 2024. marcius végén dtmeneti védelem alatt all6 nem uniés polgérok.

A francia adatok dltaldban nem tartalmazzdk a kiskoruakat.

A 2024. mdrcius végén dtmeneti védelemben részes(il6 személyek teljes uniés szama Romdnia esetében a
2024. februdr végi adatok alapjdn szdmitva.

A hdénap végén Cipruson és Izlandon dtmeneti védelem alatt dllé személyek szamdra vonatkozé adatok magukban
foglalnak néhdny olyan személyt is, akiknek dtmeneti védelmi jogdlldsa ekkor mdr nem volt érvényes.

Forrds: Eurostat.
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Az integraciénak tobbféle definiciéja van. Az egyik hivatalos (bar jogilag nem
kotelez6 erejli) unids fogalommeghatarozas a kovetkezd: ,Az integrdcio dinamikus,
kétirdnyu folyamat, amely sordn a bevdndorldk és az 6ket befogadd tarsadalmak
kélcsénésen alkalmazkodnak egymdshoz”3. Egy olyan hosszu tavu folyamatrdl (vagy
»integracids palydrél”’#) van szé tehat, amely nemcsak a migransok, hanem a befogadd
tarsadalom részvételét is megkoveteli.

Az Unid el6tt allo egyik szakpolitikai kihivas a belliigyek terén a harmadik
orszagbeli dllampolgarok és az unids polgarok kozotti tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségek csokkentése> (18. bekezdés). A 4. dbra a kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi
korilmények kdzott é16 harmadik orszagbeli és fogadd orszagbeli dllampolgarok
szazalékos aranyat mutatja be az Unidban.

3 Az Eurdpai Unid Tanacsa, 14615/04, 17. o.

4 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, 19. o.

> SEC(2011) 1358, 13. o.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14615-2004-INIT/en/pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1358

4. abra. A harmadik orszagbeli allampolgarok és a fogado orszagbeli
allampolgarok kozotti tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek az Unidban
(2023)

Harmadik orszagbeli allampolgarok

@ Afogadé orszag allampolgarai

Tarsadalmi befogadas
és lakhatas

Szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztés 19% _
18 évnél idésebb °

Tualzsufolt otthonok

18 évnél idésebb
8 évnél iddse 14% -

Munkaeré-piac

Foglalkoztatasi ratak
20-64 év

76%
Munkanélkiiliségi ratak

20-64 év 5% .
Oktatas

Korai iskolaelhagydk

18-24 é

8 ev 8% -
Fels6oktatas
30-34 év

a5 [

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat adatai alapjan.

A tagdllamok felel6sek a harmadik orszagbeli dllampolgarok integraciéjat célzo
sajat kozigazgatasi rendszereik és kapcsoldodd nemzeti szabalyaik kialakitasaért.
A tagdllamok feladata, hogy meghatarozzak a harmadik orszagbeli dllampolgarok
integracidjara vonatkozd nemzeti stratégidikat. A harmadik orszagbeli dllampolgarok


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/migrant-integration-inclusion/
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tagallami integraciojat célzo unios tamogatast ezért adott esetben orszagonként igen
eltérd rendszerek keretében nyujtjake.

A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracids Alap az integracio egyik
pénziigyi eszkoze

A Menekiltigyi, Migracids és Integraciés Alap (MMIA) az Unid altal a migransok
integraciojat célzé intézkedések tdmogatdsara hasznalt eszkdzok egyike (16. bekezdés).
Az Alapban 26 tagallam vesz részt, mivel Dania az 1992. éviedinburghi megallapodas
keretében részben kivonta magat az Unid bel- és igazsagligyi politikajabol’.

Az MMIA a 2014-2020-as iddszakban

Az MMIA-t két, 2014-ben elfogadott unids rendelet® hozta létre a 2014—2020-as
programozasi id6szakra, amelyek négy egyedi célkitlizést irdanyoztak el6. A 2. egyedi
célkitlizést a kovetkez6képpen hataroztak meg: ,,a tagdllamokba irdnyuld legdlis
migrdcid tdmogatdsa a tagdllamok gazdasdgi és tdrsadalmi sziikségleteivel — példdul a
munkaerd-piaciigényekkel — 6sszhangban, védve ugyanakkor a tagdllamok
bevdndorldsi rendszereinek integritdsdt, tovabbd a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
hatékony integrdcidjdnak el6segitése”. Az 1. hattérmagyardzat néhany, az MMIA
altal a 2014-2020 kozottiid6szakban tamogatott’C jelentésebb nemzetiintegracios
intézkedést!'sorol fel.

6 Az Eurépai Unié m(ikodésérél szol6 szerzédés (EUMSZ) 79. cikkének (4) bekezdése.

7 A migransok integraciéjat célzé daniai alapok | Eurdpai integraciés weboldal (europa.eu).
8 Az 514/2014/EU rendelet és az 516/2014/EU rendelet.

9 Az 516/2014/EU rendelet 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja.

10 A Follow the Money Il c. jelentés, 37. o.

11 Az 516/2014/EU rendelet 8-10. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:41992X1231&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:HU:PDF
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/national-level/funds-migrant-integration-denmark_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
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1. hattérmagyarazat

Az MMIA altal 2014 és 2020 kozott tamogatott f6bb nemzeti
integracids tevékenységek

A fébb intézkedések az aldabbiakra terjedtek ki:
— idegennyelvi képzés;

— az érintett tagallami nemzeti hatésagok munkatarsai és az érdekelt felek
kozotti intézményi egylttmUkodés javitasa;

— acivil és tarsadalmi irdnyultsagot tamogatd intézkedések.

Mivel 2015-t6l megn6tt az Unidba érkezd harmadik orszagbeli dllampolgarok
szdma, a 2014-2020-as programozasi id6szakban az MMIA szamara elkiilonitett 6sszes
forras 140%-kal nétt (a kezdeti 3137 millid eurdrol 7595 millié eurdra — kozvetlen,
kozvetett és megosztott irdnyitas keretében) 2.

Az MMIA-rdél sz616 2014. évirendelet elGirta, hogy az Alap forrdsainak legalabb
20%-at integracios és legdlis migracids intézkedésekre kell forditani (2. egyedi
célkitizés) 3. A 2014-2020-as id6szak MMIA-bdl tdmogatott nemzeti programjai
1022 millié eurdt, azaz a megosztott irdnyitds ald tartozd 6sszes program teljes
0sszegének (4576 millid eurd) 22,3%-4at kiilonitették el az integraciéra és a legalis
migraciora, ami éppenhogy meghaladja a minimalis szazalékos aranyt. Az MMIA
beszamoldja szerint 2022 végéig ebbdl 787 millid eurdt hasznaltak fel az integracidra
és a legalis migracidra iranyuld nemzeti programokban, ami 77%-os végrehajtasi aranyt
jelent. Az 5. dbra az MMIA egyedi célkitlizései szerinti bontasban mutatja be az
elGirdnyzatokat és a kifizetéseket. Az integracié és a legalis migracié (2. egyedi
célkitlizés) az el6irdnyzatok tekintetében a mdsodik, a kifizetések tekintetében pedig a
negyedik helyen all.

12 A 2023. évi koltségvetés-tervezetet kisér6 programindokolas, 857—859. o.

13 Az 516/2014/EU rendelet 15. cikke (1) bekezdésének a) pontja.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
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5. abra. A nemzeti programok egyedi célkitlizéseire nyujtott
MMIA-finanszirozas (2014-2020)

El6iranyzatok
@ Kifizetések

— Felhasznalési arany

Teljes el6irdnyzat
4576 milli6 euré

millié euré

93%
88%
787
22 [
Kulénleges Integracié/  Visszaklldés Menedék Technikai Szolidaritas
esetek jogszer( segitségnyujtas

migracié

Megjegyzés: Hogy atfogo képet adjunk a kiadasokrdl, az Egyesult Kiralysagis szerepel az dbran, mivel az
a2014-2020-as programozasi id6szak lezarasdig tovabbra is részesil MMIA-finanszirozasban.

Forrds: Az MMIA 2014-2022. évi beszamoldi — a Bizottsag altal szolgaltatott adatok.
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Az MMIA a 2021-2027-es id6szakban

Az MMIA-t a 2021-2027-es id@szakra az (EU) 2021/1147 rendelet hozta létre
ismételten. Az Alap emellett bekerilta kdzos rendelkezésekrélszolé rendelet'” hatdlya
ald.

A 2021. évi MMIA-rendelet meghatdrozta, hogyan tdmogatja az Alap az
integraciot'>. Az integracidra vonatkozé egyedi célkit(izés — kisebb valtoztatasokkal — a
2021-2027-es id6szakban is érvényben maradt®. Bar az MMIA altal a 2021-2027-es
id6szakban tdmogatott integracids tevékenységek nagyrészt hasonldak voltak a
2014-2020-as iddszakéihoz, ugy alakitottdk kiazokat, hogy az MMIA-tdmogatas az
integrdcio korai szakaszaban végzett személyre szabott tevékenységekre
(2. hattérmagyardzat), de a tagallamok e terileten meglévd képességeit tamogatd
altalanos intézkedésekre is 6sszpontosuljon'’.

2. hattérmagyarazat

Az integracids folyamat korai szakaszaira iranyulé f6bb
tevékenységek

Korai informacids csomagok és kampanyok, amelyek célja, hogy felhivjak a
figyelmet az Unidba iranyuld jogszerd migracios eljarasokra

A tarsadalmi és gazdasagi befogadasra, tanacsadasra, oktatasra, nyelvi és
egyéb képzésekre — példaul dllampolgariismeretek oktatdsara és szakmai
tanacsadasra —, valamint a befogado tarsadalomban vald aktiv részvételre és
az abbavald beilleszkedésre 6sszpontositd integracids programok, az
érdekelt felek bevonasaval

A 2021. évi MMIA-rendelet 9882 millid eurdt kilonitett el az Alap szamdra. Ez
30%-0s emelkedést jelent az el6z6 programozasi idészakhoz viszonyitva (7595 millié
eurd). Osszesen 6270 millié eurdt (63,5%) forditottak az MMIA tagéllami
programjainak finanszirozdsara'é, afennmaradd 3612 millié eurdt (36,5%) pedig az

14 Az (EU) 2021/1060 rendelet.
15 Az (EU) 2021/1147 rendelet Il. és I11. melléklete.
16 Uo., a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontja.

17 COM(2020) 758: ,,Cselekvési terv az integraciérdl és a befogadasrél a 2021-2027-es
id6szakra”, 18. o.

18 Az (EU) 2021/1147 rendelet 10. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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Alapnak az ujonnan felmerulé vagy el6re nem lathato sziikségletekre, az uniés

prioritasok kidolgozasdra, valamint a kihivasok kezelésére szolgdld ,,tematikus
eszkozére” kulonitették el® (6. dbra).

6. abra. Az MMIA-finanszirozas attekintése

MMIA 2014-2020

7,6 milliard euro

MMIA 2021-2027

9,9 milliard euro

Kozvetlen iranyitas
Tematikus eszkbz
3,6 milliard eurd 36,5%

| /] [ |
4,3 milliard eurd 2,0 milliard eur6 0,2 milliard eurd 3,4 milliard euro
Egyéb célkitlizések Integracié Integracié Egyéb célkitlizések
e | |

Forrds: Eurdpai Szdamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

19 Uo., 11. cikk.
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A 2021. évi MMIA-rendelet elGirta, hogy 2024-ben a Bizottsag a koltségvetés
félid6s felllvizsgalatanak részeként tovabbi 1045 millié eurdt kiilonitsen el az MMIA

nemzeti programjairaZ°.

Az MMIA-rél sz616 2021. évirendelet emellett Ugy rendelkezett, hogy az Alap
nemzeti programjaira elGiranyzott forrasok legaldbb 15%-3abdl?! integracids és legdlis
migracids intézkedéseket kell tamogatni (2. egyedi célkitlizés). Az ezen intézkedésekre
elkiilonitett elGirdnyzatok, amelyek a 2021-2027-es nemzeti programok forrasainak
34%-at teszik ki, meghaladjak az elSirt minimalis szazalékos aranyt.

Egyéb unios alapok

Mas unids alapok, példaul az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+), az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap vagy mas programok (példaul
az Erasmus+) 22 szintén hozzdjarulhatnak a migransok és a migrans hattérrel
rendelkez6k integracidjahoz. A Bizottsag mindkét programozasi id6szakra vonatkozdan
irdanymutatdst (az unids forrasoknak a migrans hattérrel rendelkezd személyek
integrdcidjara torténd felhasznalasat segitd eszkoztarat) 22 tett kozzé az érdekelt felek
segitésére, amely ismerteti e forrdsok alkalmazasi korét. A 2021-2027-es id&szakra a
tagallamok 1,1 millidrd eurdt (teljes koltségvetés) programoztak az ESZA+ keretében a
harmadik orszagbeli dllampolgarok tarsadalmi-gazdasdgi integracidjat elémozditd
intézkedésekre. Ez az informacio a 2014-2020-as id6szakra nem all rendelkezésre,
mivel a jogi keret nem tartalmazott kifejezetten erre a célcsoportrairanyuld
beavatkozasi teriiletet.

Az integracioval foglalkozo unids szakpolitikai dokumentumok és a
migracioval kapcsolatos kézelmultbeli fejlemények

A Tanacs mar 2004-ben hangsulyozta a migransok rendezett integraciéjanak
stratégiai fontossagat, és 11 k6zo6s alapelvet hatdrozott meg az Union belili
bevandorlasi integracios politika szamara2“. A Bizottsag 2016-ban elfogadta a harmadik

20 Uo., a 13. cikk (1) bekezdésének b) pontja és a 17. cikk (1) bekezdése.
21 Uo., a 16. cikk (2) bekezdésének b) pontja.
22 FelsGoktatas migransok és menekiltek szamara | Eurdpai oktatasi térség (europa.eu).

23 Toolkit for the 2014-2020 programming period; Toolkit for the 2021-2027 programming
period.

24 Az Eurdpai Unié Tanacsa, 14615/04, 15. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/higher-education-for-migrants-and-refugees
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/toolkit-integration-of-migrants.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf#zoom=100
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orszagbeli dllampolgdrok integracidjara vonatkozo cselekvésitervet. Az ebben szerepl6
intézkedések célja a tagallamok és mas felek integracids er6feszitéseinek tamogatasa
volt.

2020-ban a Bizottsag elfogadta az integraciordl és a befogadasrdl szolo uj
cselekvésitervet (2021-2027), amely tovabbi intézkedéseket vazolt fel a fogadd orszag
allampolgarai és a migransok, valamint a kiilonb6z6 migrans k6zosségek kozott a
kulcsfontossagu teriileteken (oktatas, foglalkoztatas, egészségligyi ellatashoz vald
hozzaférés stb.) mutatkozd kilonbségek kezelésére. A 2021-2027-es cselekvésiterv a
migransokra és a migrans hatter( unios polgarokra egyarant kiterjed. Hatdlya ezért
tagabb, mint a 2016. évicselekvésitervé, amely csak a harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozott. A 7. dbra id6rendben mutatja be az MMIA-keret unids
szakpolitikai dokumentumait.

7. abra. Az MMIA-keret unios szakpolitikai dokumentumai id6rendben

2004 2014 2016 2020-2021 2024 2027

t t t } } ®

2004
|

A bevandorlok integracids politikajara vonatkozo kézos alapelvek

2014
MMIA 2014-2020

2016
I

A harmadik

orszagbeli

allampolgérok

integraciojara

vonatkozé

cselekvési terv 2020 |
I
Stratégiai terv 2020-2024
Migraciéligyi és Unids
Belligyi Féigazgatésag

2021
_

MMIA 2021-2027

Cselekvési terv
azintegraciorol és

a befogadasrol
a2021-2027-es id6szakra

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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Az Eurdpai Parlament 2024. aprilis 10-én elfogadta a migracidos és menekiltigyi
paktumot. A cél az Unién beliili migracioval kapcsolatos kihivasok atfogd kezelése.
A paktum egyes részei, példaul a kvalifikaciés rendelet vagy a befogadasi feltételekrdl
sz06l6 felllvizsgdlt irdnyelv olyan szempontokat is tartalmaznak, amelyek relevansak a
nemzetkozi védelemben részesild személyek integracidja szempontjabdl.

Az MMIA-t tobbnyire megosztott irdnyitas keretében hajtjak végre (az Alap teljes
finanszirozdsanak 60—65%-4t). A tagallamok altal elkészitett és benyujtott
vidékfejlesztési programokat a Bizottsag értékeli és hagyja jova. A nemzeti programok
az ukrajnai haboru elél menekiléket (03. bekezdés) is az MMIA altal finanszirozott
integracios intézkedésekre jogosult csoportként vehetik figyelembe. A tagallamok
elfogadjak azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek a
pénzeszkozok megfelels felhasznaldsanak biztositasdhoz sziikségesek, beleértve egy
yfelelGs hatdsag” kijelolését az MMIA finanszirozasanak végrehajtasara.
Jelentésiinkben a 2014-2020-as tobbéves pénzligyi keret (MFF) tekintetében
alkalmazandé ,felel6s hatdsag” kifejezést és a 2021-2027-es MFF tekintetében
alkalmazandd ,iranyitd hatdsag” kifejezést egyenértékiinek tekintjik. Az MMIA
tdmogatasi intézkedéseinek kedvezményezettjei (egyesiletek, helyi hatdsagok,
kozintézmények stb.) tdmogatasi megallapodasokat kotnek az érintett tagallami
hatdsaggal, és 6k felel6sek a szabalyok tényleges, a megallapodas szerinti feltételeknek
megfelel6 alkalmazasaért.

A 8. dbra a Bizottsag és a tagdllamok szerepét és felel6sségi koreit mutatja be az
MMIA altal finanszirozott, a migransok integracidjaval kapcsolatos intézkedések
megtervezésében, végrehajtasdban és értékelésében.


https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20240408IPR20290/meps-approve-the-new-migration-and-asylum-pact
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20240408IPR20290/meps-approve-the-new-migration-and-asylum-pact
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20240410IPR20332/eu-wide-harmonisation-of-refugee-and-subsidiary-protection-status
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20240410IPR20331/meps-approve-directive-on-reception-conditions
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8. abra. Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok feladatkorei
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, vonatkozd uniés rendeletek alapjan.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellendrzésiink célja a kovetkezd atfogd ellenbrzési kérdés megvalaszolasa volt: a
Bizottsag és a tagdllamok hataskoriikdn bellil gondosan és eredményesen hasznaltak-e
felaz MMIA-bdl a harmadik orszagbeli dllampolgarok integracidjara nyujtott
tdmogatdst. Vizsgalatunk elsGsorban a kdvetkez6kre irdnyult:

egyértelmd keret allt-e rendelkezésre arra nézve, hogyan kell felhasznalni az
MMIA-t a harmadik orszagbeli dllampolgarok integraciéjanak tamogatasara, és
kimutathatd volt-e az MMIA hozzaadott értéke;

az MMIA dltal tdmogatott integracids intézkedéseket megfeleléen valasztottak-e
ki, és a kivalasztott projekteket megfelel6en hajtottdk-e végre;

eredményes rendszer allt-e rendelkezésre az MMIA integracids intézkedéseinek
nyomon kdvetésére és értékelésére.

Ellen6rzésiink hatékore a 2014-2020-as és a 2021-2027-es programozasi id6szak
tekintetében a legdlis migraciéra és integracidra vonatkozd egyedi célkitlizés
(,2. egyedi célkitlizés”)>> kapcsan meghatarozott, barmely kategdridju és jogallasu
harmadik orszagbeli dllampolgarok integraciojat célzé intézkedésekre terjedt ki
(01. bekezdés). Jelentéslink nem foglalkozik az Unidban illegdlisan tartézkodé
személyekkel.

Jelentésiink az unids migracids politikdra vonatkozé kordbbi szdmvevdszéki
ellen6rzések sordba illeszkedik26. E téma irdnt az Eurdpai Parlament is tobb izben
érdekl6dését fejezte ki. Emellett a téma fontossagara és az unios koltségvetés
szempontjabdl meghatarozd pénziigyi jelentéségére tekintettel dontottink dgy, hogy
megvizsgaljuk a harmadik orszagbeli dllampolgarok MMIA altal tamogatott
integraciojat. Arra torekszlink, hogy értékes informacidkat nyujtsunk a Bizottsagnak és
a tagdllamoknak az MMIA-bdl finanszirozott integracids intézkedések végrehajtasa
eredményességének és az e finanszirozassal tamogatott projektek hatékonysaganak

25 Az 516/2014/EU rendelet 3. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 8—10. cikke; az
(EU) 2021/1147 rendelet II. és I1I. melléklete.

26 06/2017. sz. kulonjelentés: , Az EU valasza a menekiltvalsagra”; 24/2019. sz. kilonjelentés:
»Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitasa”, 17/2021. sz. kiilonjelentés: ,, Az Unid
harmadik orszagokkal folytatott visszafogadasi egyittmiikodése”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR17_6
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR19_24
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR21_17
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javitasahoz. Reméljik tovabba, hogy jelentésiink a vonatkozdé nyomonkdvetési

eszk6zok mikodését is javitja majd.

Mindkét programozasi id6szak esetében ellendriztiik az MMIA altal finanszirozott
integracios intézkedések iranyitasi rendszereit, és megvizsgaltuk a 2014-2020-as
programozasi id6szak 22 olyan projektjét, amelyeket 2023. junius 30-ig
(hatarnapunkig) szerepeltettek az MMIA elszamoldsaiban. Ellenérzési bizonyitékainkat
dokumentum- és adatelemzés, valamint a Bizottsag, illetve az MMIA intézkedéseinek
kialakitdsaért és végrehajtasaért felel6s nemzeti hatdsagok képviselGivel folytatott
interjuk atjan gyijtottik ossze.

Emellett ellen6rzé latogatdsokat tettlink Németorszagban, Spanyolorszagban,
Franciaorszagban és Svédorszagban. E tagallamokat az 6sszes tagallam szamdra az
integrdciora elkllonitett pénzdsszegek alapjan valasztottuk ki (e négy orszagé ugyanis
az MMIA-bdl a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo 2. egyedi célkitlizésre elkiilonitett
Osszes elGiranyzat 57%-a). Olyan kritériumokat is figyelembe vettiink, mint a
tagallamok foldrajzi elhelyezkedése az Unidn belll és az integracids intézkedésekben
részt vevs személyek szama.

20 megosztott irdnyitasu és 2 kozvetlen irdnyitdsu projektet vizsgaltunk meg.
A projekteket az irdnyitds tipusa (kdzvetlen vagy megosztott), a lényegesség, a
tamogatott integraciods intézkedések tipusai, valamint a projektek foldrajzi
elhelyezkedése alapjan valasztottuk ki. Az altalunk kivalasztott megosztott iranyitasu
projektre 34,7 millid eurd 6sszegl kifizetést teljesitettek az MMIA-bdl, ami az altalunk
felkeresett négy tagallamban 2022 végéig a 2. egyedi célkit(izés keretében kifizetett
teljes MMIA-tamogatas mintegy 11%-at tette ki.
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy az unids szakpolitikai dokumentumok és jogszabalyok
egyértelm( indokolast és stratégiat tartalmaznak-e az MMIA beavatkozasait illetéen.
Az altalunk felkeresett négy tagallamban elemeztik az MMIA integrécios
intézkedésekhez nyujtott tdmogatdsanak szintjét az egyéb rendelkezésre 4llé
finanszirozasi forrdsokhoz képest, valamint az MMIA-tdmogatds hozzdadott értékét.
Elemeztik az MMIA végrehajtasa soran a tagallamok altal alkalmazott
megkozelitéseket, figyelembe véve az egyes felkeresett tagdllamok eltéré
korilményeit. Végezetil értékeltiik, hogy az unidés forrasokat 6sszehangolt médon
hasznaltak-e fel az integracios palydk finanszirozdsara.

A jogszabalyi keret egyértelmiien indokolja az MMIA-bdl finanszirozandé
intézkedéseket

A Tandcs, a Parlament és a Bizottsag elfogadta az Unid integracids stratégidjardl
sz6l6 f6 dokumentumokat?’ (17-18. bekezdés). A Bizottsag altal 2016-ban?® és
2020-ban?® elfogadott, a harmadik orszagbeli dllampolgarok integracidjara vonatkozé
két cselekvésiterv meghatdrozza az integracidval és a befogadassal kapcsolatos unids
szint( munka alapelveit és prioritasait. A tervek emellett intézkedéseket vadzolnak fel a
Bizottsdg szamara, és arra 6sztonzik a tagdllamokat, hogy dolgozzak ki sajat
fellépéseiket. Az altalunk attekintett 2021-2027-es nemzeti programok tébbnyire
altaldnos hivatkozdsokat tartalmaztak a 2021-2027-es cselekvésitervre.

Az unids jogszabalyok egyértelmlen meghatarozzak az MMIA-nak a harmadik
orszagbeli dllampolgarok integracidjara irdnyuld célkitlizését, valamint az Alap altal
tdmogatott integracids tevékenységeket (08. és 12. bekezdés). Az MMIA-nak a kozos

27 Migraciolgy és unids bellgyek (europa.eu)
28 COM(2016) 377.

29 COM(2020) 758.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/integration_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758
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rendelkezésekrél sz6lé rendeletbe valo felvétele biztositja az Alap mas unids
strukturdlis és beruhazasi alapokkal vald koordinacidjat és stratégiai 6sszehangolasat.

Az unids jogszabalyok emellett egyértelmlien meghatarozzak a Bizottsag és a
tagallamok szerepét és felel6sségét is az MMIA kezelésében (20-21. bekezdés).
A tdmogatasi megallapodasok ugy hatarozzak meg az MMIA-bdl nyujtott tamogatas
szintjét, hogy feltlintetik az elszamolhaté kiadasok azon részaranyat, amely az Alapbdl
kerll finanszirozasra. Ez az arany — az un. unios tarsfinanszirozasi arany —
projektenként véltozik, de elvben nem haladhatja meg a tdmogathatd kiadasok 75%-at
(bar bizonyos koriilmények kozott 90% vagy 100% is lehetséges)3°.

Az MMIA néhany tagallamban az egyéb rendelkezésre allo finanszirozasi
forrasokhoz képest kevés tamogatast nyljt az integracios
intézkedésekhez

Az altalunk felkeresett négy tagallamban elemeztiik a 2014-2020-as idGszakban
az MMIA-bAIl nyujtott integracids tdmogatas szintjét. Ezek a tagallamok nem tudtak
Osszevont attekintést adni nekiink a harmadik orszagbeli allampolgarok integracidjara
forditott valamennyi (nemzeti és unids) forrasrél. Ezért felkértiik az MMIA illetékes
hatdsagait, hogy lassanak el benniinket olyan részletes adatokkal a 2014-2020-as
id&szakra vonatkozo integracids finanszirozasrol, amelyeket kozvetlenill 6ssze tudunk
hasonlitani az Alap e teriiletre forditott kiadasaival.

Németorszagban és Franciaorszagban a belligyminisztériumok koltségvetésébdl
kaptunk adatokat, mivel 6k voltak felel6sek a harmadik orszagbeli dllampolgarok
értékelésébdl szarmazo informaciok alltak rendelkezésre, és annak hatdkore kevésbé
egyértelmien volt meghatarozva. Spanyolorszagban a nemzeti hatésdgok nem
szolgaltattak olyan informacidkat, amelyek alapjan 6sszehasonlithattuk volna az MMIA
finanszirozdsat mas integracios finanszirozasokkal.

A kapott adatok alapjan Németorszdgban, Franciaorszagban és Svédorszagban az
egyéb rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasokhoz képest kismértékd volt az
MMIA-tdmogatas. Franciaorszdgban az MMIA-bdl az integraciéhoz nyujtott tdmogatds
és a harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos integracids politikdért felel6s
minisztérium rendelkezésére bocsatott finanszirozas 6sszehasonlitasa azt mutatja,
hogy az MMIA integracids intézkedései a 2014—2020-as idGszakban rendelkezésre allé

30 Az 514/2014/EU rendelet 16. cikke és az (EU) 2021/1147 rendelet 15. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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egyébforrasok legfeljebb 6%-anak feleltek meg. Németorszagban és Svédorszagban az
MMIA-tdmogatds a becslések szerint még ennél is alacsonyabb.

Az integracios intézkedések esetében fennall annak a kockazata, hogy az
MMIA-bdl szarmazo hozzaadott értéket csokkenti a tagallamokat terhel6
adminisztrativ 6sszetettség

A 2014-2020-as és a 2021-2027-es idGszakra vonatkozé jogi keret elGirja a
tagallamok szamara, hogy az MMIA finanszirozdsanak bizonyos szazalékat (20%, illetve
15%) integracids intézkedésekre kell forditani, kivéve, ha nemzeti programjaikban
ennél alacsonyabb szazalékos arany alkalmazasat indokoljak meg. E kovetelmény célja
annak biztositdsa, hogy az MMIA a migrdcié valamennyiteriiletén tdmogasson
intézkedéseket a tagdllamokban. A Bizottsagnak a 2014—2020-as MMIA-rél készitett
2018. évifélidds felulvizsgalati jelentése azonban jelezte, hogy esetleg érdemes lenne
atgondolni az Alap célkit(izései szerinti minimalis finanszirozasi ardnyokat>'. Ennek
céljaaz MMIA kllonb6z6 célkitlizéseihez kapcsolédd nemzeti programok
széttoredezettségének elkeriilése és a rugalmassag novelése volt.

Az MMIA irdnyitasi kovetelményei némileg bonyolultta teszik az adminisztraciét a
végrehajtd hatdsagok és a kedvezményezettek szamara, amint arrdl az altalunk
felkeresett tagallamok az MMIA-ra vonatkozo 2014-2020-as id6kozi értékeld
jelentéseikben be is szamolnak?3?. 2018. évifélidds felllvizsgalati jelentésében a
Bizottsag is elismerte: ,, Az egyszerdsités terén tortént elbrelépések ellenére a jelen
szakaszban kevés bizonyiték van arra, hogy az adminisztrativ terhek jelentés
mértékben csékkentek volna.” .

Megallapitottuk, hogy Franciaorszagban és Spanyolorszagban a hatdsagok ugy
dontottek, hogy a projektek kivalasztasa el6Stt ellendrzik a potencidlis
kedvezményezettek pénziigyi megbizhatdsagat, hogy azok biztosan képesek-e az unids
forrasok kezeléséhez sziikséges adminisztrativ munka elvégzésére (43. bekezdés).
Svédorszagban és Németorszagban az MMIA keretében megvaldsitandd projektek

31 COM(2018) 464, 5.8. szakasz.

32 A Franciaorszagrol szolo értékeld jelentés, 7. o.; A Németorszagroél szol6 értékels jelentés,
6. 0.; A Spanyolorszagrol szolo értékeld jelentés, 68. o.; A Svédorszagroél szolo értékeld
jelentés, 58. o.

33 COM(2018) 464, 3.5. szakasz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/fr/Info-ressources/Actualites/Focus/Rapport-intermediaire-d-evaluation-du-FAMI
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/evaluierung.pdf?__blob=publicationFile&v=9
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Fondo-de-Asilo-Migracion-e-Integracion/Informe-de-evaluacion-intermedia-del-FAMI.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aff7/1531310922706/Halvtidsutv%C3%A4rdering%20Evaluation+report.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.1ef19f6e163f45d340aff7/1531310922706/Halvtidsutv%C3%A4rdering%20Evaluation+report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
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kivalasztasakor figyelembe vették az adminisztrativ irdnyitasi kovetelmények
teljesitésére vald képességet is (42. bekezdés).

Az MMIA-b4l nyujtott unids tdmogatds alapértelmezés szerint pénzigyi
hozzdadott értéket képvisel. Amint azonban a 34. bekezdésben ismertettik, az altalunk
felkeresett tagdllamok kozil haromban (Németorszag, Franciaorszag és Svédorszag) az
egyéb rendelkezésre all6 forrdsokhoz képest csekély volt az MMIA integracios
intézkedésekhez nyujtott tamogatasa. Ezekben a tagdllamokban ugyanakkor mind a
felel6s hatdsagok, mind a kedvezményezettek aggodalmukat fejezték kiaz MMIA
adminisztrativ 6sszetettségével kapcsolatban. Ezért Ugy véljik, fennallannak a
kockazata, hogy az MMIA hozzdadott értéke nem ellensulyozza — az Alapbdl
finanszirozott integracids intézkedések programozasaval, irdnyitdsdval, ellen6rzésével
és nyomon kovetésével kapcsolatos — adminisztrativ 6sszetettségét.

A Bizottsag megjegyezte tovabba, hogy a 2014-2020-as programozasi idészakban
az MMIA nélkiil egyes integrdcios tevékenységeket valdsziniileg nem hajtandnak végre,
mivel mds finanszirozdsi forrasok nem dlinak rendelkezésre e munkateriilet
tdmogatdsdra*. A Bizottsag az ellen6rzésiink kapcsan folytatott megbeszélések soran
elmondta, hogy a koltségvetési hiany kockdzata kiillondsen az innovativnak tekintett
projektek esetében all fenn. Valéban megallapitottuk, hogy a projektkivalasztasi
eljdrasok daltalaban figyelembe vették ezt a jellemzét, példaul tobbletpontokat adtak az
ilyen projekteknek. Ugyanakkor sem unids, sem tagallami szinten nem talaltunk
egységes meghatarozast arra vonatkozdan, hogy egy projekt mit6l minésiil
»innovativnak”. Készilt ugyan irdnymutatas az innovativ megkozelitésekrél®>, de a
jogalapok csak azt mondjak ki egyértelmden, hogy az MMIA-nak a kdzvetlen iranyitas
esetében innovativ projekteket kell finansziroznia=°. A megosztott irdnyitds ald tartozo
projektekre nem vonatkozik ilyen, innovativ jelleggel kapcsolatos kitétel.

34 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, 3. fejezet, 11. o.

35 A kolcsonos tanulasroél szol6 konferencia: ,,Innovative approaches to integration and
inclusion of migrants”.

36 Az (EU) 2021/1147 rendelet (48) preambulumbekezdése és az 516/2014/EU rendelet
20. cikke (2) bekezdésének b) pontja.


https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://migrant-integration.ec.europa.eu/system/files/2021-12/KN0521021ENN.en_.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1024&furtherNews=yes&newsId=9814
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
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A tagallamok egymastol teljesen eltér6 megkozelitéseket alkalmaznak

Az MMIA felhaszndlasat az MMIA-rél sz616 rendeletek hatarozzak meg: a
tagallamok prioritdsokat javasolnak programjaikban, amelyeket azutan a Bizottsag
hagy jova. A tagallamok rugalmasan valaszthatjak meg, hogyan hasznaljak fel az
MMIA-t a nemzetiintegracids politikak tamogatasara.

Minden felkeresett tagallam esetében meg tudtuk allapitani, hogy a nemzeti
jogszabalyok meghatdrozzak a harmadik orszagbeli dllampolgdrok integracios
politikajanak altalanos elveit. Az elvek hasonldak voltak ezekben a tagallamokban:
els6sorban a harmadik orszagbeli dllampolgarok gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és
politikai részvételének el6mozditasat céloztdk meg, példaul a nyelvtanfolyamokhoz és
a szocidlis szolgaltatasokhoz valo hozzaférés révén. Hasonldsagokat allapitottunk meg
abban a tekintetben is, milyen szerepet jatszanak a civil tarsadalmi szervezetek,
valamint a helyi és regionadlis 6nkormanyzatok az MMIA nemzeti programjainak
kedvezményezettjeiként3’.

A tagéllamok azonban kiilonb6z6 mdédokon épitették be az MMIA-t nemzeti
szakpolitikdkba. Az altalunk felkeresett tagallamok koziil harom (Franciaorszag,
Németorszag és Svédorszag) ugy dontott, hogy az MMIA-tarsfinanszirozast részesiti
elényben olyan projektek esetében, amelyek elég nagynak tekintheték az Alap
projektirdnyitdsi kovetelményeinek betartasahoz. Spanyolorszagban eltérd volt a
megkozelités: itt sokkal kisebb lépték( projekteket valasztottak ki, amelyekhez az
MMIA 100%-os el6finanszirozast biztositott. A 2014-2020-as id6szakban az MMIA
projektenként lekotott 6sszege Spanyolorszagban mintegy 78 000 eurd, mig
Franciaorszagban, Németorszagban és Svédorszagban mintegy 700 000 eurd,

430 000 eurg, illetve 1 000 000 eurd volt.

A 2021-2027-es idGszakban a francia és a német hatésagok tovabbrais nagyobb
léptékl projektek tAmogatdsara vették igénybe az MMIA-t, példaul kivalasztasi
kiiszobértékek meghatarozasaval. Franciaorszagban az MMIA dltal tamogatando
projektek esetében a kiiszobérték az volt, hogy a projekt 6sszkoltségének meg kellett
haladnia az 500 000 eurdt. Németorszagban a hatdsagok (2014 6ta) tovabbra is
projektévenként 100 000 eurd minimalis kiiszobértéket alkalmaznak az MMIA-bAI
torténd tarsfinanszirozas tekintetében.

37 A Follow the Money Il c. jelentés, 22. o.


https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/01/Follow-the-Money-II_AMIF_UNHCR_ECRE.pdf
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Spanyolorszagban, mivel az MMIA rendelkezésre all koltségvetése nem volt
elegendé az 6sszes finanszirozasi kérelem fedezésére, a felelGs hatdsag ardnyosan
csOkkentette a tdmogatdsi 6sszegeket valamennyi tdmogathaté palyazo esetében,
figyelembe véve az egyes projektek kivalasztasi pontszdmat. Az MMIA 2019. évi
spanyol nemzeti palyazati felhivdsdban (amelybdl négy projekt szerepelt a
mintankban)3® a 26,1 millié eurds teljes 6sszeget, amelyre a 142 tamogathatd projekt
palyazott, dsszesen 40%-kal, 15,7 millid eurdra csokkentették. Az egyes projekteknek
juttatott tamogatas csokkentése is hozzajarult ahhoz, hogy Spanyolorszagban
viszonylag alacsony az MMIA-tadmogatds projektenkénti atlagos 6sszege.

Az MMIA-tamogatdsra kivalasztott projektek teljes szama azonban Spanyolorszagban
magas volt az altalunk felkeresett tobbi tagallamhoz képest: a 2014-2020-as
id6szakban kozel 1000 projekt kapott tdmogatast, ami majdnem kétszerese volt a
masik harom tagdllamban kivalasztott projektek egylittes szamanak.

Spanyolorszagban a 2014—-2020-as id6szak tekintetében a szovetségidllam és a
régiok kozotti intézményi felel6sségmegosztassal kapcsolatos birdsagi eljarasok
semmisnek nyilvanitottdk az MMIA keretében integracids intézkedések
finanszirozdsdra kozzétett felhivasokat. Az MMIA dltal tamogatandd uj tevékenységek
meghatarozasakor ezt az itéletet figyelembe kellett venni. Ez hatassal volt a
2021-2027-es id6szakra vonatkozé nemzeti MMIA-programban meghatarozott
prioritasokra, amelyek nem befolyasolhattak a régidk hataskoreit.

Megallapitottuk tovabbd, hogy az MMIA-t a tagallamok igen eltéré médon
épitették be nemzetiintegracids politikaikba. Svédorszagban az MMIA-tamogatast
altaldban kizartak a nemzetifinanszirozasu integracids intézkedésekbdl.
Németorszagban, ha egy harmadik orszagbeli allampolgar jogosult volt a nemzeti
alapokbodl finanszirozott integracids tevékenységre, az érintett tevékenységet az
MMIA-bdl nem lehetett tarsfinanszirozni. E két orszagban az alapvetd integraciés
intézkedéseket, példaul a nyelvtanfolyamokat, tovabbra is kizarélag nemzeti
forrasokbdl finansziroztdk. Ez volt a helyzet példdul a svédorszagiletelepedési program
és a németorszagiintegracios tanfolyamokkal kapcsolatos program esetében.

A francia hatdsagok eltéré megkdzelitést alkalmaztak, és ugy dontottek, hogy az
MMIA-t a,,Contrat d’intégration républicaine” (CIR) elnevezés( integraciés
torzsprogram tarsfinanszirozasara hasznaljak fel (3. hdattérmagyardzat). A francia
hatdésagok elismerték, hogy egyik célkitizésik az MMIA felhasznalasi ardnyanak
novelése volt (azaz hogy a forrasokat nagyobb mértékben sikeriljon felhasznaini

38 All. mellékletben szerepl6 6-9. szamu projekt.
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tdmogathato projektekre). A 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan ugy becsiiltiik, hogy
e program tarsfinanszirozasa a franciaorszagi integracidora tervezett MMIA-Gsszegek
mintegy egyharmadat tette ki. Megallapitottuk, hogy a francia hatésagok a
2021-2027-es id&szakban sem tervezték csokkenteni ezt az ardnyt.

3. hattérmagyarazat

Alapvet6 integracios intézkedés Franciaorszagban

A, Contrat d’intégration républicaine” egy egyéves szerz6dés a francia allam és az
ot évnél rovidebb id6re sz6l6 tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik
orszagbeli dllampolgarok kdzott. A céla nyelv és az allampolgari ismeretek
oktatdsa. Ez a szerz6dés, amelyet a 2014—2020-as idGszakban évente atlagosan
mintegy 100 000 f6, s6t 2023-ban mar 127 000 46 irt ald, akkor teljesiil, ha az
alairé ,komolyan és kitartéan” részt vett az elGirt képzéseken, és nem utasitja el a
francia tarsadalom alapvet6 értékeit.

Az unids alapok kozott a 2014-2020-as id6szakban még csekély volt a
koordinacio, de a 2021-2027-es id6szakban mar jobban elkiiloniilnek a
funkcioik

A harmadik orszagbeli dllampolgarok munkaerdépiaci integracidjanak és
tarsadalmi befogadasanak finanszirozasaban az ESZA° is szerepet jatszik.
A 2014-2020-as id&szakban atagallamok az ESZA (tobbek kdzo6tt ,A marginalizalt
k6zosségek — példdul a romdak — tarsadalmi-gazdasagi integracidjanak elé6mozditasa”
vagy az ,aktiv befogadds” beruhazasi prioritas) keretében is tdamogathattdk a
migransok integracidjat, bar az Alapnak nem volt egyedi célkitlizése ezen a teriileten.
Utddja, az ESZA+40 a kozép- és hosszu tavu integracids intézkedések fontos
finanszirozasi forrasa®! (16. bekezdés). Ezen intézkedések célja, hogy hosszabb tavon
segitsék az inkluziv, nem szegregalt és altalanos szolgdltatdsokhoz val6 hozzaférést az
oktatas, a foglalkoztatds, a lakhatds, a szocidlis ellatads, az egészségligyiellatas és a
gyermekgondozas teriiletén. Az Alap egyik egyedi célkit(izése jelenleg a ,harmadik
orszagbeli dllampolgdrok, tobbek kbzétt a migransok tarsadalmi-gazdasdgi
integrdcidjanak elémozditdsa”*2.

39 Az 1304/2013/EU rendelet 2. cikkének (3) bekezdése.
40 EU funds for migrant integration 2021-2027, Eurdpai Bizottsag (2024 junius 26.).
41 Az (EU) 2021/1147 rendelet (15) preambulumbekezdése.

42 Az (EU) 2021/1057 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének i) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://migrant-integration.ec.europa.eu/funding/eu-funds-2021-2027-period_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Ertékeltiik, hogy koordinalt médon hasznaltak-e az MMIA-t (amelyre csak
harmadik orszagbeli dllampolgarok jogosultak) és az ESZA-t (amelyre mind a harmadik
orszagbeli dllampolgarok, mind az unids polgdrok jogosultak), és hogy ezek az alapok
biztositottdk-e az integracids pdlyak folytonossagat, ugyanakkor sikertlt-e elkerilnia
tdmogatdsok kozotti atfedéseket. Ez ugyanis fontos a harmadik orszagbeli
allampolgarok integracidjaval kapcsolatos unids fellépések kovetkezetessége
szempontjabol+3.

A jogszabalyok lehet6évé tennék, hogy az MMIA finanszirozasaval létrehozott korai
integracios intézkedések tamogatasat kozéptavon az ESZA venné at. Az altalunk
felkeresett tagallamokban nem taldltunk példamutaté gyakorlatot arra, hogy ezeket az
unids alapokat (MMIA és ESZA) a 2014—2020-as id&szakban koordinalt médon
hasznaltak volna fel teljes integracios palyak finanszirozasara. A gyakorlatban, ahol —
amint azt Franciaorszdgban és Svédorszagban megallapitottuk — adminisztrativ
kezdeményezéseket tettek az integracids palyak folytonossaganak biztositasara, ezt a
harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatasat segitd, nemzetifinanszirozasu
intézkedések révén tették meg.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdoan az MMIA és az ESZA+ kdzotti
komplementaritdst mar jobban meghataroztak, mint a 2014-2020-as idGszakban.
A 2021. évi MMIA-rendelettel kialakitott MMIA-intézkedéseket altalaban az integracio
korai szakaszaban hajtjak végre (12. bekezdés). A harmadik orszagbeli dllampolgarokra
hosszabb tavu hatdssal bird intézkedések altaldban az ESZA+ hatdlya ala tartoznak
(48. bekezdés). A Bizottsag irdnymutatdst** nydjtott a tagdllamoknak a tamogatds
megtervezése soran az MMIA és az ESZA+ beavatkozasi teriileteinek
meghatarozasahoz, valamint az atfedések elkeriléséhez. A 2014—2020-as id&szakra
vonatkozdan ezt az iranymutatdast*> csak 2018-ban készitették el, igy az nem képviselt
jelentGs hozzdadott értéket az MMIA-tdmogatds tervezési szakaszaban. A Bizottsag az
MMIA-ért és mas alapokért (példaul ESZA/ESZA+) felelSs f6igazgatdsagok szintjén is
O0sszehangolta tevékenységét, és az érintett alapok programozasi szakaszdban
kolcsonos konzultacidt alakitott ki.

43 Az 516/2014/EU rendelet (22) preambulumbekezdése.

44 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2021-2027 programming period, 4. fejezet, 12-19. o.

4> Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background
2014-2020 programming period.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/toolkit-use-eu-funds-integration-people-migrant-background-2021-2027-programming_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-people-with-a-migrant-background
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Az altalunk felkeresett négy tagallamban azt is elemeztiik, hogy egyértelmien
elkllonilt-e az ESZA+ és az MMIA hatdkore. A 2014-2020-as id6szakban ezt nem
hataroztak meg konkrétan programozdasi dokumentumokban. A programozasi id6szak
soran errél gyakran a tagdllamok végrehajtasi hatarozatai hoztak dontést.

A 2021-2027-es idGszakban el6relépés tortént: a nemzeti programok pontosabbak
voltak, illetve a nemzeti hatdsagok az id&szak elején tisztaztak a hatdkoroket.

Projektmintank megerdsitette, hogy az illetékes nemzeti hatésagok eljarasok
végrehajtasarévén igyekeztek csokkenteniugyanazon koltségek MMIA-b6l és ESZA-bd|
vald kettds finanszirozasanak kockazatat (1. melléklet — 2. kritérium). Spanyolorszagban
talaltunk egy eredményes gyakorlatot, amely segit enyhiteni a kett&s finanszirozas
kockazatat (4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

K6z0s projektpalyazatok az MMIA, az ESZA és az allami koéltségvetés
forrasainak felhasznalasara Spanyolorszagban

Spanyolorszag 2014-2020-as MMIA-programjaban a palyazati felhivasok az MMIA,
az ESZA vagy az dllami koltségvetés altal finanszirozando projektekre iranyultak.

A szervezetek kilonb6z6 tipusu tevékenységeket célzd projektek tamogatasara
palydzhattak, amelyeket a harom finanszirozasi forras koziil csak az egyik
finanszirozott. gy csokkenthetd volt a kettds finanszirozas kockazata. A palyazati
felhivasok azt is kotelez6vé tették a kedvezményezett szamdra, hogy az eredeti
dokumentumokon feltlintesse a finanszirozott projekt azonosité adatait, a felhivas
évét, a projekt 6sszegét, valamint az MMIA-ra vagy az ESZA-ra vald hivatkozast.

Ertékeltiik, hogy a tagdllamok megfelel§en valasztottak-e kiaz MMIA-bAI
tdmogatandd integracids intézkedéseket. A vonatkozo fellépésekhez referenciaként a
2021. évi MMIA-rendeletben meghatarozott integracidstevékenység-tipusokat“®
vettik alapul. Megvizsgaltuk, hogy a tagdllamok milyen mértékben igazitottak az

46 Az (EU) 2021/1147 rendelet VI. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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MMIA-bdl nyujtott tamogatast az egyes csoportokhoz, és milyen mértékben fedték le
az integracio legfontosabb terileteit.

Ertékeltiik tovabba, hogy a tagallamok és a Bizottsag megbizonyosodtak-e a
kivalasztott projektek megfelelS végrehajtasardl. Egy 22 projektbdl allé mintan
megvizsgaltuk a projektirdnyitasi ciklus f6bb lépéseit, példaul a projektek kivalasztasat,
majd a végrehajtds ellenbrzését.

A tamogatott tevékenységek relevansak voltak az integracios igények
szempontjabal

Az altalunk felkeresett négy tagallamban attekintettiik a 2021-2027-es
programozasi id6szakra tervezett integracios intézkedéseket. Megallapitottuk, hogy a
tagdllamok atevékenységek széles korét tervezték tdmogatni, és ezek a jogszabdlyok
szerint maradéktalanul relevansnak mindsiltek (9. dbra). Az adatokbdl az is kidertilt,
hogy az altalunk felkeresett tagallamok egy vagy két beavatkozastipust részesitettek
elényben a tobbivel szemben.
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9. abra. Az integracios tevékenységek tipusai az altalunk kivalasztott
tagdllamokban 2021 és 2027 kozott (millio eurod)
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Forrds: A 2021-2027-es id6szak nemzeti MMIA-programjai.
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Az altalunk attekintett 22 projekt olyan teriileteken tdmogatta a harmadik
orszagbeli dllampolgarokkal kapcsolatos relevans integraciés tevékenységeket, mint az
allampolgari és nyelvi képzés vagy a tarsadalmi orientacid. Online platformok és
alkalmazasok fejlesztéséhez is nyertek el tdmogatast (/1. melléklet). Ertékelésiink
0sszecseng az MMIA-rél sz6l6 2018. évi bizottsagi félidds felllvizsgalati jelentéssel,
amely pozitiv kovetkeztetéseket vont le az Alap relevancidjarél annak egyedi
célkitlzéseitilletéen. Az 5. hattérmagyardzat példakat mutat be a relevans

projektekre.

5. hattérmagyarazat
Integracids projektek (példak)

Németorszagban a tanarok képzésben részesiiltek azt illetéen, hogyan
dolgozzanak a traumat szenvedett migrans gyermekekkel. A cél a gyerekek iskolai
eredményeinek javitasa volt.

Svédorszagban egy projekt keretében uj elektronikus kérelmezésirendszereket
fejlesztettek ki a munkavallalasi engedéllyel, vizummal, csaladegyesitési Gigyekkel,
didkokkal és kiséré nélkili kiskortakkal kapcsolatos tigyintézés céljara.

Egy masik, kdzvetlenil a Bizottsag altal irdnyitott és 90%-ban az MMIA-bdl
(1,6 millié eurd) tarsfinanszirozott projekt kdzos keretet dolgozott ki a migransok

«se s

dontéshozdk tényeken alapuld kutatasokat hasznalhassanak fel az integraciéval
kapcsolatos dontéseik aldatamasztasara. A projektet hat tagdllamban tiz
kedvezményezett hajtotta végre.

A tagdllamok eltéré mértékbenigazitottak az integracios intézkedéseket
a konkrét csoportok sziikségleteihez

Mindkét MMIA-rendelet arra szoélitott fel, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgdrok igényeinek megfeleld, testre szabott tdmogatast kell nyujtani az
Alapbdl#’. Ertékeltiik, hogy az altalunk felkeresett tagallamok milyen mértékben
hasznaltak fel az MMIA-t a harmadik orszagbeli dllampolgarok meghatarozott
csoportjai szamara kialakitott integracids intézkedések tamogatasara.

47 Az516/2014/EU rendelet 9. cikkének (2) bekezdése és 19. cikke (1) bekezdésének b) pontja,
valamint az (EU) 2021/1147 rendelet IIl. melléklete 3. bekezdésének h) pontja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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Németorszagban és Spanyolorszagban talaltunk ilyen, meghatarozott csoportokra
irdnyuld programokat. Németorszagban 2014 és 2018 kozott négy ilyen palyazati
felhivast tettek kdzzé, majd azok nyomdn az integracids intézkedésekre rendelkezésre
allo koltségvetés mintegy 75%-at meghatdrozott csoportokra forditottdk. A fellépések
kozott voltak példaul a harmadik orszagbeli dllampolgarok szarmazasi orszdgaiban
végrehajtandd, integracio-el6készits intézkedések, vagy Németorszagban a fiatal
migransok integracidjat célzd intézkedések. Spanyolorszagban a nemialapu erGszak és
az emberkereskedelem aldozataira iranyuld intézkedéseket hajtottak végre. A spanyol
hatdésagok altal szolgaltatott adatokbdl az deriil ki, hogy terveik szerint a 2021-2027-es
id6szakban a kiszolgaltatott személyekre 6sszpontositanak, és az MMIA
koltségvetésének 37%-at erre a kategdridra kivanjak forditani.

Svédorszag és Franciaorszag kapcsan megallapitottuk, hogy a 2014—2020-as
programozasi idGszakban kevésbé igazitottak az igényekhez az intézkedéseket.
Svédorszagban az MMIA finanszirozasi kérelmeinek célcsoportjat azok a harmadik
orszagbeli dllampolgarok alkottak, akik Svédorszagban laktak vagy oda kivantak
koltozni. Franciaorszagban a nemzeti program az integracids intézkedéseket — f6ként
kozigazgatasi szervezési okokbdl — két nagyobb alcsoportra osztotta fel: a nemzetkozi
védelemben részesil6 személyek és mas harmadik orszagbeli dllampolgarok
csoportjara.

A 2021. évi MMIA-rendelet egyedi beszamolasi kategdridkat hatarozott meg az
MMIA-beavatkozasok kiilonbo6z6 teriileteire vonatkozéan“é, amelyekhez indikativ
MMIA-6sszegeket is megallapitott a programozasi szakaszban (9. dbra). Ugy véljiik,
hogy ez a jogszabalyi valtozas hozzajarult ahhoz, hogy a 2021-2027-es id6szakban a
2014-2020-as id6szakhoz képest jobban az igényekhez igazitsak az integracios
intézkedéseket.

48 Az (EU) 2021/1147 rendelet VI. melléklete 1. tablazatanak Il. szakasza.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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Bar egyre fontosabb a harmadik orszagbeli allampolgarok készségeinek
és képesitéseinek elismerése, az MMIA kevés tamogatast nyujt ezen a
teriileten

2014 6ta az MMIA altal tdmogathatd, integraciot megel6z649, illetve integracids©
intézkedéseknek részét képezia harmadik orszagban megszerzett készségek és
képesitések értékelése és elismerése, beleértve a szakmai tapasztalatot is. A 2021. évi
MMIA-rendelet ismételten hangsulyozta a készségek és képesitések értékelésének és
elismerésének fontossagat, és az integracidra vonatkozé egyedi célkit(izés négy f6
teljesitménymutatdjanak-! egyikét erre a témara irdnyozta el6. A mutaté a kovetkezé:
,Azon résztvev6k szama, akik kérelmezték harmadik orszdgban megszerzett képesités
vagy készségek elismerését vagy értékelését.”

Ellenérzésiink soran a Bizottsag megerGsitette, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében fennall a nagyobb mértékd alulfoglalkoztatottsagnak, valamint
annak a kockazata, hogy nem a képesitésiiknek (és tapasztalatuknak) megfelel6
allasokba integralddnak az uniés munkaerdépiacon. Az elismerési eljarasok gyakran
lassuak és koltségesek, ami csokkenti eredményességiiket. A szabdlyozott szakmakhoz
a képesitések hivatalos elismerése révén vald hozzaférésen tul a Bizottsag ugy véli,
hogy egyértelm(ibbé kell tenni a kiilonb6z6 képesitéseket, és azoknak jobban kell
kapcsolédniuk az uniés tagallamok hasonld képesitéseihez.

A Bizottsag 2023-ban azt ajanlotta a tagdllamoknak, hogy egyszerdsitsék és
gyorsitsak fel a harmadik orszagbeli allampolgdrok készségeinek és képesitéseinek
elismerését>2. Ennek az ajanlasnak az volt a célja, hogy ,megkdnnyitse [a harmadik
orszdgok dllampolgdrai szamdra] a munkaerépiacra valo [beilleszkedést] az unids
gazdasdg és tdrsadalom igényeinek megfeleléen”, valamint hogy a tagallamok
,kihaszndljdk a jogszeri migrdcidoban rejlé lehet6ségeket a képzett harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok bevonzdsdra a munkaerd- és szakemberhidny kezelése érdekében”>3.

49 Az 516/2014/EU rendelet 8. cikkének b) pontja.

%0 Az (EU) 2021/1147 rendelet I1l. melléklete 3. bekezdésének d) pontja.
51 Uo., V. melléklet.

52 (C(2023) 7700.

53 Uo., 10. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2023)7700
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Kozszférabeli (Svédorszag legfGbb ellendrzd intézménye, 2015°%) és
maganszektorbeli (egy spanyolorszagi nonprofit szervezet, 2020>°) jelentések szerint a

« 7.

készségek és képesitések hivatalos eljardsban valé elismertetésének sziikségessége.

Az altalunk kivalasztott tagallamokban a képesitések elismerését kizartak az MMIA
finanszirozasabol

Az altalunk felkeresett tagallamokban nemzeti rendszerek voltak érvényben a
képesitések elismerésére, illetve a szarmazasi orszagban szerzett és a nemzeti
oklevelek 6sszehasonlitdsara. Ezek a rendszerek tudomanyos hatdsagok vagy szakmai
testlletek hatdskorébe tartoztak (ez utébbiak felel6sek a szabalyozott szakmakhoz,
illetve egy adott besoroldsi fokozathoz vagy fizetési osztalyhoz hozzaférést biztositd
szakmai képesitések elismeréséért), ezért a tagallamok nem vették figyelembe azokat
az MMIA-bdl nyujtott tdmogatas tekintetében.

Mindazonaltal az altalunk felkeresett tagallamokban talaltunk néhany konkrét, a
harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara kedvezé rendelkezést. Franciaorszagban
példdul az elismerési eljards teljes mértékben ingyenes a nemzetkozi védelemben és
atmenetivédelemben részesil6 személyek szamara. A Franciaorszdgban 2014 és 2023
kozott beérkezett 354 946 oklevél-egyenértékiiséggel kapcsolatos kérelem 85%-at
harmadik orszagbeli dllampolgarok nyujtottak be>°. E kérelmek tobb mint 80%-at
elfogadtak. Svédorszagban a hatésagok nem szamitottak fel dijat az elismerési
eljarasért. A harmadik orszagbeli dllampolgaroknak kizardlag a dokumentumok
hivatalos forditdsa vagy a szabalyozott szakmdkhoz valé hozzaférés kapcsan meriilt fel
koltsége®’.

Készségfelméréshez a tagallamok alig nyujtottak tamogatast az MMIA-bdl

Minden altalunk felkeresett tagallamban elhanyagolhatd volt az MMIA
hozzajaruldsa a készségek értékeléséhez, bar mas unids eszkdzok szerepet jatszottak
ezen a terileten. A Technikai Tdmogatasi Eszkoz példaul igényekhez igazitott technikai
szakértelmet biztosit az unids orszagok szamara a reformok ajanlati felhivasok utjan
torténd végrehajtasahoz; a harmadik orszagbeli dllampolgarok tébbnyelvi

>4 2015-17 Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva, 124. o.

5> Estudio sobre las necesidades de la poblacion inmigrante en Espafia: tendencias y retos para
la inclusion social. Informe ejecutivo, 2020. december, 19. o.

56 Afranciaorszagi ENIC-NARIC kbézpont adatai.

57 Szabalyozott szakmdak — Your Europe (europa.eu).


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_hu#:%7E:text=About%20the%20TSI,-The%20Technical%20Support&amp;text=The%20support%20is%20demand%20driven,of%20the%20COVID%2D19%20crisis.
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2db72/1518435497034/RiR2015-17_Etabl%20%20integration_Anpassad.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.accem.es/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-EJECUTIVO-Estudio-Estatal-Sistemas.pdf
https://www.france-education-international.fr/expertises/enic-naric?langue=en#:%7E:text=Le%20r%C3%A9seau%20ENIC%2DNARIC%20a,des%20%C3%89tats%20membres%20du%20r%C3%A9seau.&amp;text=Le%20centre%20ENIC%2DNARIC%20France,c%C3%B4t%C3%A9s%20de%20ses%20homologues%20%C3%A9trangers.
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-professions/index_hu.htm
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készségprofil-készit6 unids eszkdzét 2017-ben dolgoztak kiaz eurdpai
készségfejlesztési program részeként. Spanyolorszagban az MMIA egyik finanszirozasi
id6szakaban sem vezettek be konkrét intézkedéseket a készségek felmérésére,
egyrészt mivel ez a teriilet ESZA-tdmogatdsra volt jogosult, masrészt az allam és a
régidk intézményifelelésségének elkilonilése miatt. Németorszagban az MMIA
2014-2020-as id6szakra vonatkozd nemzeti programja nem emlitette a készségek
felmérését. A Bizottsag arrdl szdmolt be nekiink, hogy az ESZA fontos szerepet jatszott
ezen a terlleten, példaul a képesitések révén torténd integracids program révén.

Svédorszagban az MMIA altal finanszirozott 55 projektbél két olyat
azonositottunk, amelyek a 2014-2020-as id6szakban tdmogatast nyljtottak a
harmadik orszagbeli dllampolgarok szakmai tapasztalatanak validalasahoz. A svéd
hatésagok azonban arrdl szamoltak be, hogy nincsen komoly érdekl6dés az MMIA-bdI
e terlileten nyujtott tAmogatds irant. Franciaorszagban hasonld volt a helyzet: a
2021-2027-es id6szakra nézve az eddig jovahagyott 28 projektbdl csak egy ilyen
projektet taldltunk.

Az outputok nagyjabol megvaldsultak, de nemigen végezték el a
koltségek értékelését

A tdmogatas kifizetésének feltételeit az MMIA-tdamogatas odaitélésérdl szélo
megallapodasok hatdrozzak meg. llyen feltétel tobbek kdz6tt, hogy be kell nydjtania
kiaddsok végrehajtasat és a projekt Gtemtervét igazolé dokumentumokat a
hatésagoknak. Elemeztiik, hogy a hatdsagok hogyan ellenérizték a tevékenységek
tdmogathatdsagat, és hogyan vizsgaltdk meg a koltségtételeket.

A projektek nagyrészt elérték a vart outputokat

Rendszerellen6rzésiink soran attekintettiik a projektvégrehajtds ellenérzésére
szolgalé dokumentalt eljarasokat. A tdmogataskifizetési szakaszban és a projekt végén
adminisztrativ ellenGrzéseket, a projektekbdl vett mintan pedig helyszini ellenérzést
végeztink.

A nemzeti hatdésdgok a tdmogatasok kedvezményezettjeinek rendszeres
jelentéseialapjan tudtak értékelni, hogy a projekteket a terveknek megfeleléen
hajtottak-e végre. A 20 altalunk kivalasztott, megosztott iranyitas ald tartozé projekt
(I. melléklet — 4. kritérium) és a két kozvetlendl irdanyitott projekt vizsgalata alapjan azt
allapitottuk meg, hogy a vart outputok nagyrészt megvaldsultak.


https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=hu
https://www.make-it-in-germany.com/en/service/glossary/glossary-integration-durch-qualifizierung-iq
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A koltségek és hasznok értékelésére szolgalo eljarasok nem foglaltak magukban
maddszeresen kvantitativ elemzést vagy 6sszehasonlito teljesitményértékelést

A 2014. évi MMIA-rendelet 17. cikke (2) bekezdésének c) pontja értelmében a
kiadasoknak észszerlinek kell lennilik és meg kell felelnilk ,,a hatékony és eredményes
pénzgazddlkodds elvének, kiilbnésen az dar-érték ardny és a kéltséghatékonysdg
tekintetében.” Ebben a szakaszban azt vizsgaljuk meg, hogy ezek a feltételek milyen
mértékben teljesiltek.

Az altalunk felkeresett tagdllamokban taldltunk olyan eljarasokat, amelyek
biztositjak, hogy az MMIA csak a ténylegesen felmerilt koltségeket téritse meg. Ezek
az ellenGrzési eljarasok az MMIA-rél sz616 jogszabalyokban a kiaddsok
tdmogathatdsagara vonatkozéan meghatdrozott elvek hatékorébe tartoznak®e.

Emellett a rendszerellenérzésiink soran vizsgalt MMIA-projektek kivalasztasi
eljarasa az altalunk felkeresett tagallamok kézil haromban (Németorszag,
Franciaorszag, Svédorszag) koltség-haszon elemzést is tartalmazott. Ugy véljiik, hogy
megfelel6 tervezés és végrehajtas esetén ez segiti a hatdsagokat abban, hogy a
projekteket hozzaadott értékiik alapjan valasszak ki.

Megéllapitottuk azonban, hogy a 20 altalunk kivalasztott projekt esetében a
koltség-haszon elemzésre szolgdld eljarasok szinte kizardlag kvalitativ informdacidkon
alapultak, a kvantitativ elemzés nem volt igazan jellemz6 (I. melléklet — 1. kritérium).
Ezenkiviil a nemzeti hatésdgok nem alkalmaztak rendszeresen referenciaértékeket,
atlagkoltség-tablazatokat vagy mas hasonld eszkdzoket annak értékelésére, hogy a
projektkoltségek észszerlek voltak-e (1. melléklet — 3. kritérium). Ezt a francia
hatdsagok is kiemelték mint a 2021-2027-es id6szakban javitasra szoruld teriiletet.
Amikor azonban a projekteket innovativ jellegiik alapjan valasztottak ki, az
osszehasonlitd teljesitményértékelés gyakran nem volt kdnnyen alkalmazhaté, mivel
kevés hasonld projekt volt.

Megallapitottuk, hogy a két kdzvetlenil iranyitott projekt egyikében a Bizottsag
sikeresen alkalmazta az 6sszehasonlité teljesitményértékelést a projekt adminisztrativ
koltségeinek a hasonld projektek ilyen koltségeivel vald 6sszehasonlitdsara, ezaltal ki
tudta emelnia projekt kéltséghatékonysagat.

58 Az 514/2014/EU rendelet 17. és 18. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
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Ertékeltiik, hogy a Bizottsag és a tagdllamok eredményes rendszert hoztak-e létre
az MMIA integracids intézkedéseinek nyomon kovetésére és értékelésére. Egy ilyen
rendszernek pontosan tiikroznie kell az elvégzett tevékenységeket, és azt rendszeresen
frissiteni kell, hogy megbizhaté informacidkkal szolgdlhasson az MMIA altal tdmogatott
integrdcios intézkedések altal megvaldsitott hatasokrol. A 2014-2020-as idGszakra
vonatkozé k6zos monitoring- és értékelési keret (CMEF) és a 2021-2027-es
teljesitménymérési keret elGirja, hogy az MMIA programijait céliranyosan kell
megvaldsitani. Megvizsgaltuk, hogy ezek a feltételek milyen mértékben teljesiltek.

A Bizottsag strukturalt rendszerben vizsgalja feliil a tagallamok
beszamoldit, de az adatmindség tovabbra is problémas

Az MMIA megosztott iranyitds keretében torténd végrehajtasarél benydjtott
tagallami jelentéseket a Bizottsag a CMEF vagy a teljesitménymérési keret strukturalt
beszamolasi rendszerén belil vizsgdlja felll. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag
ellen6rzélistai hitelességi és konzisztencia-ellenérzéseken alapulnak, és jol
strukturaltak.

A kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet 69. cikkének (4) bekezdése értelmében
,a tagdllamok biztositjdk a monitoringrendszer és a mutatdokra vonatkozd adatok
mindségét, pontossdgdt és megbizhatosdgdt”. Kovetkezésképpen a Bizottsagnak nem
kell validalnia a tagallamok altal bejelentett adatokat, mivel 6k felelések az
adatminGségért.

Az outputmutatokhoz (a 2014-2020-as és a 2021-2027-es idGszak) és az
eredménymutatdkhoz (2021-2027-es id&szak) felhasznalt adatok a
projektjelentésekbdl szarmaznak. Ezért az adatminGség esetleges hidnyossagai
valdszin(ileg befolydsoljak a teljesitményre vonatkozé informaciok minGségét, amelyek
a CMEF-mutatdkon alapulnak, és amelyekrdl a Bizottsag a koltségvetési eljaras soran
beszamol az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak®® (93. bekezdés).

59 A 2023. évi koltségvetés-tervezetet kiséré programindokolds, 880-881. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/wd_i_final_web_v2_kvao22003enn.pdf
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Marpedig a projektjelentésekben szolgaltatott adatok kapcsan hidnyossagokat
allapitottunk meg. A kivélasztott projektek attekintése sordn 11 projekt esetében
talaltunk problémakat a kedvezményezettek altal a hatdsagoknak bejelentett mutatok
megbizhatdsagdval kapcsolatban. A 6. hattérmagyardzat példakkal szolgdl az altalunk
feltart problémakra.

6. hattérmagyarazat

A mutatok megbizhatdsaganak ellen6rzése soran feltart problémak
(példak)

Spanyolorszdgban az dsszes integracios projektre vonatkozé hattéradatok alapjan
a résztvevBk szama kétszer akkora volt, mint amennyit a Bizottsagnak ténylegesen
bejelentettek. Megallapitottuk, hogy a projektek egyotode esetében nem
harmadik orszagbeli dllampolgarokat is beszamitottak a harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozé mutatdkba.

Franciaorszagban nem tudtuk megfeleltetni a Franciaorszag altal a Bizottsagnak
jelentett konkrét outputmutatét (C2 — az MMIA altal integrécios intézkedések
révén tdmogatott résztvevék szama) az MMIA altal tdmogatott franciaorszagi
integracios projektek altal szolgaltatott adatok 6sszes mutatéja 6sszegének.

A tagallamok altalaban nem igazitottak a résztvevok szamara és
eredményeire vonatkozo célértékeiket a 2021-2027-es integracios
koltségvetés novekedéséhez

A célértékek a kozpolitikai célkitlzések szamszerUsitett kifejez6dései, amelyeknek
egyben meg kell hatdrozniuk az azok eléréséhez rendelt pénzligyi forrasokat és
intézkedéseket is. A Bizottsag az MMIA végrehajtasardl szo6l6, a tagallamok altal
benyujtott éves jelentések fellilvizsgalata soran megvizsgalja az e célok megvaldsitasa
terén elért eredményeket.

Az MMIA-bél az integracidra irdnyuld 2. egyedi célkit(izésre elklilonitett 0sszeg a
2014-2020-as 911 millié eurdrdl (az Egyesilt Kirdlysagnak nyujtott MMIA-finanszirozas
osszege nélkil) a 2021-2027-es id6szakban 1960 millié eurdra, azaz mintegy 115%-kal
nGtt (15. bekezdés). Az irdnyité hatdsagok el6rejelzése szerint azonban az MMIA
integrdcios intézkedések résztveviinek szdma az 6sszes tagallamban a 2022 végi
9,7 milliérél 2029-re 2,5 millié f6re, azaz mintegy 75%-kal eshet vissza®®. Az dltalunk

60 A nemzeti MMIA-programokbdl szarmazé bizottsagi adatok.



felkeresett tagdllamok hatdsagai szerint a 2029-re (annak az id6szaknak a végére,
amely sordn a kiaddsok tdmogathaték az MMIA keretében) vonatkozd cél kitlizése
soran nagyrészt a multbeli résztvevék szaman alapuld extrapolacidkra tamaszkodtak.
Ez olyan valtozasokat eredményezett a résztvevék szamdra vonatkozé célokban,
amelyek nem feleltek meg a koltségvetés novekményének. Az intézkedések
sokfélesége és intenzitasuk alakuldsa szintén magyarazatot adhat a koltségvetések
novekedése és a célcsoportok szama kozotti ardnyos dsszefliggés hidnyara.

Az MMIA-ban részt vevd 26 tagdllam koziil 15-ben a két programozasi idészak
kozott megn6tt az integracios intézkedések koltségvetése, dm csokkent a résztvevik
célszama. Abban a nyolc tagdllamban, ahol mindkét adat nétt, eltéré volt az emelkedés
mértéke (10. abra).
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’ .

10. abra. A legalis migracids és integracios koltségvetés valtozasa nem

z

aranyos a résztvev6k szamadra vonatkozo célértékek valtozasaval (%)

@ Arésztvevik célértékének valtozasa

@ Azintegrécios koltségvetés valtozasa

Németorszag

Malta
GOrogorszag
Luxemburg
Magyarorszag

Lettorszag

Finnorszag

Litvania
Lengyelorszag

Horvatorszag

Franciaorszag

Ausztria
Szlovékia

Szlovénia

irorszag

Spanyolorszag
Csehorszag

Svédorszag

Bulgaria

Belgium

Hollandia

Esztorszag
Olaszorszag

Ciprus

Portugalia

Romania

EU-26

-100% 0% 500% 1000% 1500%

Megjegyzés: A legdlis migracios és integracios koltségvetés valtozasdt a 2021-2027-es és a
2014-2020-as idGszak dsszevetése formajaban mutatjuk be. A résztvev6k szamanak valtozasa: a
2029. évivarhato adat és a 2022 végi tényleges adat 6sszehasonlitasa. A tagallamokat a legdlis migracios
ésintegracios koltségvetés valtozasanak mértéke szerint csokkend sorrendben tiintettik fel. Félkdvérrel
jeloltuk azt a 8 tagdllamot, ahol mindkét szam nétt.

Forrds: a Bizottsag adatai.
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A koltségvetés novekedése ésa résztvevik szamdanak csokkenése lehetévé teheti
az MMIA résztvevinkénti tdmogatdsanak novelését. Franciaorszdgban példaul a
hatdsagok megerésitették, hogy névelnikivanjak a,, Contrat d’intégration républicaine”
program résztvevénkénti tdmogatdsat, és ezaltal jobb integraciés eredményre
szamitanak. Megallapitottuk, hogy az egy résztvevdre jutd atlagos MMIA-tamogatas
varhatdan jelent6sen névekednifog a két programozasi idészak k6zott: 92 eurdrdl
789 eurdra azon 24 tagallam esetében, amelyek 2029-re célt tliztek kiaz ,,Azon
résztvevbk szama, akik arrél szamoltak be, hogy a tevékenység hasznos volt az

I”

integracidjuk szempontjabdl” mutaté tekintetében. Masrészrél ugyanezek a
tagallamok arra szamitanak, hogy atlagosan a résztvevék kevesebb mint 50%-a fogja
hasznosként értékelniintegracios tevékenységiiket. Ennek — az akar konzervativnak is
tekinthet6 szamadatnak — egyik oka az, hogy a projekt elhagydsa utan nehéz felvennia

kapcsolatot a résztvevikkel, hogy felmérjék elégedettségiliket.

Sem a Bizottsagnal, sem az altalunk felkeresett irdnyitd hatésagoknal nem
taldltunk elemzést arra vonatkozdan, hogy az integracids koltségvetés 2021 és 2027
kozotti névekedése milyen mértékben indokolta a résztvev6k szamara és
eredményeire vonatkozo célokat. A historikus adatok alapjan mar tudhaté, hogy ezek a
célok indokolast igényelnek, mivel jelentGsek voltak az eltérések (91. bekezdés).

Nehéz felmérni, mennyiben jarul hozza az MMIA az integracidhoz

Az MMIA 2014-2017-es id6kozi értékelését alatamaszto tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a révid és kbzéptdvu integrdcio teriiletén az eredmények
vdrhatdan a programozdsiidészak mdsodik felében vdlnak Idthatobbad. Ezért ajdnlatos,
hogy az e teriileten elért eredményekkel az MMIA utdlagos értékelésének kiemelt
teriileteként foglalkozzanak®'. A tagallamok és a Bizottsag értékelése varhatdan
2024. december 31-ig, illetve 2025. junius 30-ig készil el®?. Az alabbi észrevételeink
megerGsitik ezen ajanlas érvényességét.

61 Final Report of the Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund,
207. o.

62 Az 514/2014/EU rendelet modositasardl sz6lé (EU) 2022/585 rendelet 1. cikkének (5)
bekezdése.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32014R0514
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0585
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A tagallamok nem kovették nyomon az integracios palyakat

Miutan a harmadik orszagbeli dllampolgarok elhagyjak az MMIA altal
finanszirozott projektet, egyik felkeresett tagdllamban sem keriil sor integraciéjuk
nyomon kovetésére. Bar eza nyomon kdvetés nem kotelezd, fontos elemeznia
beavatkozas eredményességét. A fent emlitett jelentés mar hangsulyozta, hogy
hosszabb tavon nem végeznek kdvetkezetes nyomon kdvetést©3.

Csak Franciaorszagban talaltunk egy olyan felmérést, amely egy hosszabb
id6szakon keresztiil nyomon kdvette a migransok integraciojat (ELIPA,
7. hattérmagyardzat), bar az nem kifejezetten az MMIA altal tamogatott harmadik
orszagbeli allampolgdrokra irdnyult.

7. hattérmagyarazat

Az integracids palyak hosszua tavia nyomon koévetése
Franciaorszagban

Az ELIPA elsé tanulmanya a 2010-2013-as idGszakot vizsgalta. 2018-ban az ELIPA
1,5 millid eurd 6sszegli kifizetést kapott az MMIA-bél. 2024 janudrjaban Uj
tanulmanyt tettek k6zzé, amely a 2019-2022-es id&szakra vonatkozik. A cél az,
hogy nyomon kdvessék a migransok franciaorszagi beilleszkedési utvonalat a
tartézkodasi engedélylik kézhezvételétdl szamitott elsé négy évben. A felmérés az
Ujonnan érkez6k migracios terveirdl, a francia nyelv megértésében elért
el6rehaladasukrdl, altalanos fizikai és mentalis egészségikrdl, valamint a
Franciaorszagban migransként toltott elsé éveikrél szolgaltat adatokat.

Az MMIA résztvevaGire vonatkozo outputadatok csak részleges informdaciokat
tartalmaznak

Megallapitottuk, hogy a nyomon kovetés nagyrészt outputokon alapult: ilyen volt
példdul az MMIA altal finanszirozott integracids intézkedések résztvevéinek vagy az
MMIA altal tamogatott integracids projekteknek a szama. Az MMIA output;jai
tagallamonként jelent8sen eltértek, mivel nagymértékben fliggtek az Alap
végrehajtasara kivalasztott nemzeti modellekt6l (42—47. bekezdés). Franciaorszagban
és Spanyolorszagban a 2014-2020-as idGszakban az MMIA intézkedései keretében
nagyszamu résztvevét regisztraltak (971 478, illetve 709 758 f6). Franciaorszagban
ennek oka az volt, hogy az alapvetd integracids intézkedés (Contrat d’intégration

63 Final Report of the Interim Evaluation of the Asylum, Migration and Integration Fund,
222. 0.


https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-ressources/Etudes-et-statistiques/Etudes/Etudes/Revue-Elipa-2
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fdd6477-e702-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
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républicaine) nagyszamu embert (évente mintegy 100 000 f6t) érintett, akik mind
beleszamitottak az MMIA outputjdba. Svédorszagban és Németorszagban azonban az
ilyen alapintézkedéseket kizartak az MMIA tarsfinanszirozasabadl, igy az alap statisztikai
kapcsan beszamitott résztvevék szama ugyanebben az idészakban kisebb volt (22 331,
illetve 49 343 f6). Svédorszagban olyan nagyprojekteket is azonositottunk, amelyek
célja a hatdsagok Uj elektronikus rendszerekkel vald ellatdsa és kapacitasuk novelése
volt. Ezek a projektek nem emlitettek résztvevdsilétszamot, ugyanakkor jelentds
finanszirozdsban részesiiltek az MMIA-bél. A 11. dbra bemutatja a résztvevékre

vonatkozd adatok tagallamonkénti eltéréseit.
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11. abra. Azintegracios intézkedésekben részt vevd személyek szamanak
alakulasa a 2014-2020-as célértékekhez képest

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd célérték
@ 2022 végéig tulteljesitett célérték

@ 2022 végéig el nem ért célérték

térés az
adatskdldn

Ausztria i 71438
Belgium i 26134
Bulgaria i 95 098
Ciprus i 181478
Csehorszag | 119197
Németorszag ' 49343
Esztorszag v 4844
Spanyolorszag i 709 478
Finnorszag T 16 277
Franciaorszag i 971478
Gorogorszag i 444 995
Horvatorszag I i 5030
Magyarorszag i 4208
irorszag E - 20580
Olaszorszag 2753570
Litvania I T 7835
Luxemburg ‘ 3999
Lettorszag F T 19 066
Malta i 17 435
Hollandia i 24 363
Lengyelorszag 3722271
Portugalia i 131877
Romania [ 28 898
Svédorszag i 22331
Szlovénia i 408783
Szlovakia { 67 725

0 1000 000

Forrds: A Bizottsag 2022 végén rendelkezésre all6 adatai.
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A koltségvetési és outputadatok unids szintl 0sszesitésének, 6sszehasonlitasanak
és értelmezésének elemzése fontos és odafigyelést igényel, tekintettel a
beavatkozastipusok és a tarsadalmi-gazdasagi feltételek kiilonbségeire a tagallamok
kozott. Lengyelorszagban példaul 2022 végén 3722 271 volt az integracids
intézkedésekben részt vevé személyek szdma, és a rendelkezésre allé koltségvetés
60,7 millié eurd volt®*. Németorszagban 49 343 f6re allt rendelkezésre
127,1 millié eurds koltségvetés©s.

Ezért megadllapitottuk, hogy az outputmutatdk kevéssé informativak. A Bizottsag
mindazonaltal ,,A nem unids allampolgarok integracidja — a kedvezményezettek szama”
mutatdt haszndlta egyik f6 teljesitménymutatdjaként®®, és egyszerlen arrél szamolt
be, hogy 2023 végén a ,cél elérése felé tett el6relépés” 100% volt. Ha csak a
lengyelorszagi vagy olaszorszagi szamadatokat vessziik figyelembe, ez azt jelentené,
hogy a 2014—-2020-es idGszakra kitlizott 2 576 062 f6s eredeti unids cél teljesiilt e
mutato tekintetében.

A 2014-2020-as idGszakra vonatkozd eredménymutatdkat hianyossagok jellemezték

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan a legtobb eredménymutato hat
tarsadalmi-gazdasagi tényez8re dsszpontositott a fogadod unids orszagok allampolgarai
és a harmadik orszagbeli dllampolgarok kozotti kiilonbségek nyomon kdvetése
érdekében (05. bekezdés®’, 8. hattérmagyardzat).

64 A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé nemzeti MMIA-program, 7.0. verzié, 34. o.
65 A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé nemzeti MMIA-program, 9.0. verzié, 33. o.
66 Menekdltlgyi, Migracios és Integraciés Alap—Teljesitmény— Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

67 Az (EU) 2017/207 rendelet IlI. melléklete 1. bekezdésének b) pontja.


https://www.gov.pl/attachment/66356352-559e-462d-886c-a9bc99436435
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Foerderangebote/AMIF/nationales-programm.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_hu#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32017R0207
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8. hattérmagyarazat

A 2014-2020-as id6szakban a fogadd unids orszagok allampolgarai és
a harmadik orszagbeli dllampolgarok kozotti kiilonbségek nyomon
kovetésére szolgalo eredménymutatok

Az alabbi mutaték a kovetkezbk tekintetében kdvetik nyomon a két sokasag
kozotti kilonbséget:

foglalkoztatasi rata;

munkanélkiiliségi rata;

aktivitasi rata, azaz a foglalkoztatott népesség szdzalékos aranya;
az oktatds és a képzés koraiiskolaelhagydinak szazalékos aradnya;
a fels6foku végzettséggel rendelkez6 30—34 év kozottiek ardnya;

a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett sokasag
aranya.

Megallapitottuk, hogy az eredménymutatok tobb éven keresztiil lehetévé tették
a tagallamok és az Unid integracids tendencidinak rogzitését. Az oktatasbol és
képzésbdl lemorzsolddd harmadik orszagbeli dllampolgarok ardnya példaul 2014 és
2023 kozott n6tt Németorszagban (24,2%-rd6l 29,5%-ra), szemben az Unid egészére
jellemzé csokkend tendencidval (28,5%-rél 25,3%-ra).

Megallapitottuk azonban azt is, hogy az MMIA altal tdmogatott integracios
intézkedések konkrét hatasait nem lehetett pontosan mérnia 2014-2020-as id6szakra
vonatkozé eredménymutatdk felhasznaldsaval. Ennek oka az volt, hogy az integracids
tendenciakat kiilsé tényezdk, illetve mas tagallami intézkedések is befolydsoltak.

Az MMIA tdmogatdsainak hatdsait azért is nehéz volt kilénvalasztani, mivel az Alap
koltségvetése a nemzetiintegracios politikdkhoz képest csekély volt (34. bekezdés).

Az elért outputokon kivil azt is értékeltik, hogy a projektmonitoring
szolgaltatott-e informacidkat az MMIA-bdl finanszirozott projektek harmadik
orszagbeli dllampolgarok integraciéjaval kapcsolatos eredményeirél. Franciaorszag
esetében megdllapitottuk, hogy a felelds hatdsag kiilsé szolgaltatot bizott meg azzal,
hogy a célkitlizések megvaldsitasa terén elért elérelépés felmérése érdekében a
projektgazdak legaldbb 50%-anal végezzen értékell latogatasokat. Az altalunk
felkeresett tagallamokban azonban a 20 megosztott iranyitds ala tartozé projektbdl
allé mintank vizsgalata azt mutatta, hogy a hatdsagok altal végzett monitoring
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(I. melléklet — 5. kritérium) f6ként az outputokra 6sszpontositott, és nem szamolt be
egyértelmien az eredményekrdl, amelyek néha immaterialisak és ezért nehezen
értékelhetd6k voltak.

A 2021-2027-es idGszakra tokéletesitették az eredmények nyomon kovetését

A 2014-2020-as programozasi id&szak egyik f6 tanulsagaként a Bizottsag
megallapitotta, hogy , a teljesitmény-ellen6rzés minéségének javitdsa érdekében
rendszeresebb és megbizhatobb adatokra van sziikség az eredménymutatok
tekintetében” 8.

A 2021-2027-es MMlIA-ra alkalmazanddé négy eredménymutaté® tekintetében
némiel6relépést allapitottunk meg a 96. bekezdésbenismertetett hianyossagkezelése
terén. Az altalunk felkeresett tagallamokban végzett munkank feltarta, hogy ezek a
mutatdk jobban kapcsolddtak az MMIA tevékenységeihez (9. hdattérmagyardzat), mint
a 2014-2020-as id&szak mutatdi. Az Uj mutatok mar a programozasi idészak elejétdl
szerepeltek a jovahagyott nemzeti programokban, és az adatok az MMIA altal
tdmogatott projektekbdl szarmaztak. Ez az Uj beszamolasi keret még inkabb ravilagit a
2014-2020-as projektjelentések megbizhatdsaganak a 82. bekezdésben emlitett
hidnyossagaira.

9. hattérmagyarazat

Az MMIA tevékenységeihez kapcsolodo, a 2021-2027-es idGszakra
vonatkozo eredménymutatok

— A nyelvtanfolyamok azon résztvevéinek szama, akik legalabb egy szinttel
javitottak jartassagi szintjiket
— Azon résztvev6k szama, akik arrél szamolnak be, hogy a tevékenység az

integraciojuk szempontjabdl hasznosnak bizonyult

— Azonrésztvev6k szama, akik kérelmezték a harmadik orszdgban megszerzett
képesitésiik vagy készségeik elismerését vagy értékelését

— Azonrésztvevb6k szama, akik huzamos tartdzkodasra jogosité jogallast
kérvényeztek

68 Menekdltlgyi, Migracios és Integraciés Alap—Teljesitmény— Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

69 Az (EU) 2021/1147 rendelet VIII. melléklete.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/asylum-migration-and-integration-fund-performance_hu#mff-2014-2020--asylum-migration-and-integration-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1147
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Menekiiltiigyi,
Migracids és Integracids Alapbdl (MMIA) nydjtott, dltalunk ellenérzétt tdmogatas
fontos szerepet jatszik a harmadik orszagbeli dllampolgdrok uniés integraciéjaban, de
hatdsa még nem kimutathato.

Megallapitottuk, hogy a jogszabalyi keret egyértelmien indokolja az MMIA-bdI
finanszirozandé intézkedéseket (29-31. bekezdés). Az MMIA néhany tagdllamban az
egyéb rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasokhoz képest kevés tdmogatast nyujt az
integracios intézkedésekhez (32-34. bekezdés). Fenndll a kockazat, hogy az MMIA
hozzdadott értékét csokkenti annak adminisztrativ 0sszetettsége (35-39. bekezdés).
Az dltalunk felkeresett tagallamokban hasonldak voltak a harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozé integracids politika altaldnos elvei és az MMIA 3ltal
megcélzott kedvezményezett-tipusok. Ugyanakkor ezek a tagallamok az MMIA altal
biztositott rugalmassdagot kihasznalva meglehet6sen eltéré médokon tamogattak a
nemzetiintegracids politikdkat (40-47. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a 2014—2020-as id6szakban az MMIA és az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA) kozott csekély mértékd volt a koordinaciéd. Nem taldltunk
példaérték(i gyakorlatot arra, hogy ezeket az uniés alapokat (MMIA és ESZA) a
2014-2020-as id6szakban 6sszehangolt mdédon haszndltdk volna fel teljes integracids
palydk finanszirozdsara, példaul ugy, hogy az MMIA finanszirozasdaval létrehozott korai
integracids intézkedések tdmogatdsat kozéptdvon az ESZA vette volna at.

A 2021-2027-es idGszakban azonban elGrelépést allapitottunk meg e két alap
elhatdroldsa terén (48—-53. bekezdés).
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A Bizottsag, hataskorikon belil a tagallamokkal egytuttmikodve, elemezze, hogyan
lenne mdéd a kovetkezbkre:

a) a finanszirozasi hidnyok és a harmadik orszagbeli allampolgdrok integracids
palyaihoz rendelkezésre allé finanszirozasi forrasok kozotti lehetséges szinergiak
azonositasa;

b) az MMIA dltal a harmadik orszagbeli dllampolgarok integraciéjahoz nyujtott
tdmogatds programozasanak egyszerisitése e hianyossagok célzott kezelése
érdekében.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége

Megallapitottuk, hogy az MMIA dltal tamogatott integracios intézkedések
relevansak voltak az integracios igények szempontjabdl, de azokat nem igazitottak
szisztematikusan egyes meghatarozott csoportok sziikségleteihez (56—61. bekezdés).
Bar a munkaerdépiaci integraciohoz egyre fontosabb a készségek és képesitések
elismerése, az MMIA kevés tamogatast nyujtott ezen a teriileten (62—69. bekezdés).
Megallapitottuk, hogy a projektek nagyrészt jol teljesitettek az outputokat illetéen, de
a koltségek értékelése korlatozott volt (70-77. bekezdés).
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A Bizottsag a tagdllamokkal egylittmikodve:

a) gydjtson, elemezzen és terjesszen informacidkat az MMIA-tdmogatasnak az
érintett konkrét csoportok integraciéjahoz valdé hozzdigazitasaval kapcsolatos
bevalt gyakorlatokrél és kihivasokrdl, valamint az integracidval kapcsolatos egyéb,
egyre fontosabb témakrdl;

b) tdrja fel ésterjessze a projektkoltségek észszerliségének elemzésére és
dokumentalasara vonatkozo bevalt gyakorlatokat, példaul annak ellenérzésével,
hogy a koltségek 6sszhangban vannak-e a vonatkozd referenciaértékekkel vagy
piaci arakkal.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége

A Bizottsag fellilvizsgalta a meglévd strukturdlt rendszeren alapuld tagallami
beszdmolast, de az adatmin&séggel kapcsolatban tovdbbra is vannak problémak
(79-82. bekezdés). A tagallamok altaldban nem hangoltak 6ssze a résztvevik szamara
és eredményeire vonatkozé célértékeiket a 2021-2027-es integracids koltségvetés
novekedésével (83—-87. bekezdés). Nehéz volt értékelni, mennyiben jarult hozza az
MMIA az integraciéhoz (88-99. bekezdés), és az MMIA résztvevGire vonatkozd
outputadatok csak részleges informacidkat szolgaltattak (91-93. bekezdés).

A 2014-2020-as id&szakra vonatkozé eredménymutatdkat hidnyossagok jellemezték
(94-97. bekezdés), bar a 2021-2027-es id&szak tekintetében javitottdk az eredmények
nyomon kévetését. A négy Uj eredménymutatd jobban kapcsoldédik az MMIA
tevékenységeihez, mint a 2014—-2020-as idGszakra vonatkozd mutatdk

(98-99. bekezdés). Végezetil megallapitottuk, hogy a tagallamok nem kovették
nyomon az integraciés palyakat (89-90. bekezdés).



56

A Bizottsag a tagdllamokkal egylittmikodve:

a) tovabbrais tdmogassa a tagallamokat abban, hogy az altaldnos
teljesitményinformaciék megerGsitése érdekében javitsdk a bejelentett
projektadatok megbizhatdsagat, példaul azaltal, hogy szisztematikusan el8irjak az
érintett kllsé felek (példaul az ellen6rzé hatdsagok) szamara a bejelentett
projekt-outputmutatok ellenbrzését, és el6mozditjak az adatminéség kiils6

fellilvizsgdlok altali ellenb6rzését (az adatok teljessége, kovetkezetessége és
hitelessége tekintetében);

b) terjessze az MMIA altal az integracidhoz nyujtott tdmogatds nyomon kdvetésére
és értékelésére vonatkozoé bevdlt gyakorlatokat a tagallamok kérében.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége

A Bizottsag elemezze, hogyan lehetne javitani a beszamolasi keretet, hogy az MMIA
végrehajtasanak késébbi értékelése részeként relevans adatokat szerezhessen be
annak értékeléséhez, hogy az Alap beavatkozasai milyen teljesitményt nydjtanak a
harmadik orszagbeli dllampolgarok integracids palyai tekintetében.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 vége



A jelentést 2024. oktéber 22-i luxembourgi ilésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevdszékitag elnokolte I1l. Kamara.

a Szamvevdszék részérél

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A 2014-2020-as id6szakra kivalasztott, megosztott
iranyitas ala tartozo projektek vizsgalatanak eredményei

Az elemzéshez hasznalt kritériumok Tesztelt A teljes projektminta eredményei
projektek
szama
_— alkalmazando teljesilt @
19 részben teljesiilt @
“—— nem alkalmazandé nem teljesiilt @
1. Akérelem értékelésekor van-e
bizonyiték arra, hogy a tagallam
alaposan ellendrizte, hogy a projekthez
meghatarozott célkitlizések 19

kapcsolédnak-e az elkiilonitett 26% 74%
forrdsokhoz?

2. Van-e bizonyiték arra, hogy a tagallam 20
ellenérizte az MMIA/ESZA &ltali kett6s A
finanszirozas hianyat?

3. Van-e bizonyiték arra, hogy a tagallam
nyomon kovette a projektben feltiintetett
koltségek észszer(iségét, tobbek kozott
atlagkoltség-tablazatok segitségével vagy 20
mas hasonlé projektekkel 5% 65% 30%
osszehasonlitva?

4. Van-e bizonyiték arra, hogy a tagallam
felugyelte az intézkedések végrehajtasat 20
és a projekt Utemtervének vald 75% 15% '10%
megfelelést?

5. Van-e bizonyiték arra, hogy a tagallam 20
nyomon kovette a projektoutputok és - 35% 65%
eredmények minéségét?

6. Van-e bizonyiték arra, hogy a tagéllam 18
ellendrizte a kedvezményezett éltal 39% 22% 39%
bejelentett mutatok megbizhatdsagat?

Megjegyzés: A kritériumok szamozasa a projektiranyitasi ciklus sorrendjének felel meg.

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék értékelése a nemzeti hatdsagok projektadatai alapjan.
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Il. melléklet. A 2014-2020-as id6szakbdl kivalasztott projektek

Tagallam - MMIA-

edvez,menyezett Projekt célja kifizetés
tipusa (eurd)

Eurdpai
Bizottsag

Megosztott iranyitas

A migrdns szervezetek képzése
annak érdekében, hogy azok mas
#1 Egyesilet migrans szervezeteket is 366 036
elismerhessenek
(multiplikatorhatas).

Pedagdgusok képzése a traumat
elszenvedett gyermekek

#2 Egyesilet oktatasara a menekilt gyermekek 629 764
iskolai eredményeinek javitasa
érdekében.

Online platform kialakitasa a
migransok szdmara, amely

#3 Egyesiilet tdjékoztatast nyujt a mindennapi 859 795
életr6l Németorszagban

Németorsza
8 (munkakeresés stb.).
A munkaeré Koszovébol
Németorszagba irdnyuld jogszeri
migracidéjanak tdmogatdsa a
#4 Egyesiilet gracio) 8 159 887

készségek és képesitések
elismerésének megkdnnyitése
révén.

Interkulturdlis képzés és
kommunikacié egy német
nagyvaros adminisztratorai
#5 Helyi hatésag szdmara a migransok 386 530
foglalkoztatasdaban mutatkozé
hidnyossagok feltarasa
érdekében.
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Tagallam - > MMIA-
Kedvezményezett : o Se

: Projekt célja kifizetés
tipusa .
(eurd)

Eurdpai
Bizottsag

Olyan terek létrehozasa, ahol a
migransok taldlkozhatnak az

#6 Egyesilet iskolarendszer érintett 72 568
szereplGivel (tanarokkal,
tanulodkkal, csaladokkal).

Helyi halézatok létrehozdsa
egyesiletekkel és szocidlis
munkdasokkal a migransok és a
befogadd kozosség
egylttélésének segitése
érdekében.

#7 Egyesilet 128 937

Az el6itéletek ellen kiizd6
halézatok tamogatasa.
Szakemberek interdiszciplinaris
#8 Egyeslilet csoportja jart el a kozvetlen és 143 255
kozvetett hatranyos
megkilonboztetéssel jard
helyzetekben.

Spanyolorszag

Egyéni és csoportos
beszélgetések migrans n6kkel a
sajat egészséglikkel kapcsolatos
tudatossaguk novelése és a nemi
alapu erészak megel6zése
érdekében.

#9 Egyesiilet 65 532

Allandé Bevandorlasi
Megfigyel6kozpont: a
bevandorldssal kapcsolatos
ismeretek gyarapitdsa érdekében
nyilvanos adatbazisokbal
szarmazo bevandorlasi
statisztikak beszerzése és
kozzététele az interneten.

#10 Minisztérium 288 657
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Tagallam - > MMIA-
Kedvezményezett : o SE

- Projekt célja kifizetés
tipusa .
(eurd)

Eurdpai
Bizottsag

Tanfolyamok és anyagok
kidolgozasa a kiilfoldiek
franciaorszagi jogairdl a harmadik
orszagbeli dllampolgarokat
tdmogatd szocidlis munkasok
készségfejlesztése érdekében.

#11 Egyesilet 159 059

7000 nemzetkozi védelemben
részesil6é személyre irdnyuld
integracios intézkedések,
amelyek célja a foglalkoztatashoz
és a lakhatashoz valé
hozzaférésiik megkonnyitése.

#12 Egyesilet 1172 907

Polgari ismeretek oktatasa
harmadik orszagbeli
allampolgaroknak (CIR): a Francia
Koztarsasag értékeinek és
intézményeinek bemutatasa,
valamint az ottani életrél és
munkavallalasrol valé
tajékoztatas évente mintegy

100 000 harmadik orszagbeli
allampolgar szdmidra.

#13 Allami Gigynokség 15 597 140

Franciaorszag

Nappali kdzpont és éjszakai
menedékhely létrehozasa,
valamint felkeresd szocidlis
munka egy adott varosrészben, és
#14 Vdrosi tanacs fiatal migransok tdmogatdsa 1837 424
abban, hogy hozzaférjenek a
gyermekvédelmi és
gyermekgondozasi
szolgaltatasokhoz.

Nyelvi képzés harmadik
orszagbeli dllampolgarok (CIR)
#15 Allami Gigynokség szamadra az eurdpai nyelvi 3831 256
keretrendszer Al szint(i nyelvi
készségeinek elérése érdekében.
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Tagallam - > MMIA-
Kedvezményezett : o SE

- Projekt célja kifizetés
tipusa .
(eurd)

Eurdpai
Bizottsag

Az Ujonnan érkezett szil6knek
. ., azonos nyelvet beszél6, azonos
#16 Helyi hatdsa e ol .. 185 140

y g kulturdjua vezeték altal nyujtott

képzés.

Az iparag készségvalidacios
eszkozét 6t kilonbozé nyelvre
leforditottak, hogy
megkonnyitsék a harmadik
#17 Szakmai szervezet orszagbeli allampolgdrok 652 248
készségeinek elismerését, és
segitsék 6ket a kilonboz6
szakmai szerepkorokre vonatkozo
kovetelmények teljesitésében.

Egy adminisztracios testllet
mintegy tiz 6nkormanyzattal, a
civil tdrsadalom képviselGivel és a
foglalkoztatasi szolgalattal
egyuttmikodve tdmogatta a
harmadik orszagbeli
allampolgarok munkaerdpiacra
vald belépését.

#18 Helyi hatésag 1041 248

Svédorszag

Négy kormanyzati igynokség
digitalis megoldast dolgozott ki a
Svédorszagban dolgozni kivané
harmadik orszagbeli
allampolgarokra alkalmazandé
eljards egyszerdsitésére.

#19 Allami tigynokség 2121 287

A projekt korszer(sitette a
munkavallalasi engedéllyel,
vizummal, csalddegyesitési
Ugyekkel, diakokkal és kiséré
#20 Allami Ggynokség nélkuli kiskoruakkal kapcsolatos 5005 338
Ugyintézés céljara szolgalo,
meglévé elektronikus kérelmezési
rendszereket és Ujakat fejlesztett
ki.

OSSZESEN 34 704 008

Kézvetlen iranyitas
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Tagallam - ) MMIA-
S Kedvezményezett . L Se
Eurdpai tipusa Projekt célja kifizetés
Bizottsag (eurd)
A projekt célja a nemzetkozi
Hét franciaorszagi és | védelemhez val6 hozzaférés
421 El_Jrépai, olziszors,zégi” - ja\llllltéSEl:l volt. A pro!'ekt 795 302
Bizottsag szovetséghdl allo elésegitette a bevalt gyakorlatok
konzorcium cseréjétés az érintett szervezetek
kapacitasainak novelését.
Tiz belgiumi,
franciaorszagi, A konzorcium kilonb6z6 eurdpai
olaszorszagi, orszagok régidibol allé haldzatot
427 Egrépai’ portugaliai, o épl’tett Ifi, modszereket dolgozott 1614 787
Bizottsag spanyolorszagi és ki a tudastranszfer
svédorszagi megkonnyitésére, tovabba
kedvezményezettbdl | kifejlesztett egy mutatokészletet.
allé konzorcium

Forrds: A nemzeti hatésagoktdl és az Eurdpai Bizottsagtdl szarmazo projektadatok.
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e [ V4 V 4
Roviditések
CIR: Contrat d’intégration républicaine (a bevandorlék beilleszkedésérdl szé16 francia
szerz6dés)

CMEF: K6z0s monitoring- és értékelési keret

ELIPA: Enquéte Longitudinale sur I'intégration des primo-Arrivants (Az Gjonnan
érkezett bevandorldk integraciojardl sz6lo hosszu tavu felmérés)

ESZA: Eurdpai Szocidlis Alap

ESZA+: Eurdpai Szocidlis Alap Plusz

MFF: Tobbéves pénzligyi keret

MMIA: Menekiltigyi, Migraciés és Integracids Alap

TCN: Harmadik orszagbeli dllampolgar
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Glosszarium

Atmeneti védelem: A tartézkodds, munkavallalds és az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé
hozzaférés joga valamely unids tagdllamban, amelyet korlatozott id6tartamra
biztositanak azoknak a lakéhelylket elhagyni kényszeriilt személyeknek, akik nem
térhetnek vissza az Eurépai Unidn kivili szarmazasi orszagukba.

Eredménymutatd: Mérhet6 valtozé, amely a tdmogatott projektek célcsoportra
gyakorolt kdzvetlen hatasainak felméréséhez nyujt informaciot.

Integracids palya: A helyi, regiondlis és nemzeti hatdsagok altal kiilonb6z6 szakpolitikai
terileteken végrehajtott, a tagallamok és az Unié altal finanszirozott 6sszehangolt
fellépés, amelynek célja, hogy segitse a nem uniés migransokat az integracid utjaban
allé akaddlyok leklizdésében.

Iranyito hatdésag: Egy tagdllam altal valamely uniés finanszirozdsu program iranyitasara
kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsag (illetve maganszervezet).

Kotelezettségvallalas: Valamely koltségvetési sszeg olyan konkrét kiadasi tételek
finanszirozasara vald elkilonitése, mint példaul egy szerz6dés vagy tdmogatasi
megallapodas.

K6z6s monitoring- és értékelési keret: A Menekaltiigyi, Migracids és Integracids Alap
teljesitményének értékelésére vonatkozo szabalyok és eljarasok.

K6z6s rendelkezésekrdl szol6 rendelet: Nyolc unids alapra, koztik a négy kohézids
politikai alapra alkalmazandd szabalyokat meghatdrozd rendelet. A jelenlegi rendelet a
2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozik.

Legf6bb ellendrzé intézmény: Az dllamhaztartasi bevételek és kiadasok ellenbrzéséért
felel6s fliggetlen nemzetiszerv.

Menedék: Egy allam altal egy masik orszagbdl szarmazé, lildoztetés vagy sulyos veszély
elél menekiilé személynek nydjtott védelem.

Menekiilt: Olyan személy, aki nemzetkdzi védelemben részesil, mert tGldoztetés,
haboru vagy er6szak miatt kénytelen volt elmenekiilni hazajabdl.

Outputmutato: Mérhetd valtozo, amely informacidkat szolgaltat egy projekt
eredményeinek vagy végtermékeinek értékeléséhez.

Teljesitménymérési keret: A nemzeti program egyes egyedi célkitlizéseire vonatkozo
mutatokészletek tekintetében meghatarozott mérfoldkovek és célértékek.
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Tobbéves pénziigyi keret: Az Unio kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken
alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hatdroz meg, és altaldban hét évre szél.

E struktdran belll kertilnek kidolgozasra az egyes éves unids koltségvetések, ami az
egyes kiadasi kategoridkra nézve korlatozza a kiadasok nagysagat.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-26

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-26
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Ellendrzo csoport

Az Eurépai SzamvevGszék kulonjelentéseiismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetésiteriletek iranyitasdval kapcsolatos té makra
vonatkozé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési munkaja maximalis hatast
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szdmvevdszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelentGséget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelGs, Bettina Jakobsen szamvevGszéki tag elndkolte 111, Kamara
végezte. Az ellenérzést Viorel Stefan szamvev@széki tag vezette Roxana Banica
kabinetfénok és Dan-George Danielescu kabinetattasé, Pietro Puricella Gigyvezet6,
Bertrand Tanguy feladatfelel8s, valamint Erik Kotlarik, Paolo Rexha és

Alexandre Si Serir szamvev6k kozremikodésével. Nyelvi tdmogatas: Jennifer Schofield,
Hakan Hellstrom, Janina Schmidt Maximo és Pablo Lledo Callejon. Grafikai tamogatas:
Dunja Weibel.

Viorel Stefan Roxana Banica Dan Danielescu Pietro Puricella

Bertrand Tanguy Erik Kotlarik Alexandre Si Serir
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A Menekiiltiigyi, Migraciés és Integraciés Alap (MMIA) az Uni6
hasznalt eszk6zok egyike. Ellendrzésiink soran azt vizsgaltuk meg,
hogy a Bizottsag és a tagallamok helyesen és eredményesen
alkalmaztak-e az MMIA-b4l nyujtott tamogatast.
Németorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban és
Svédorszagban tett ellen6rz6 latogatasaink nyoman arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy az Alapbdl nydjtott tamogatas
fontos szerepet jatszik a harmadik orszagbeli allampolgarok unids
integracidjaban, de hatasa még nem kimutathata.
Megallapitottuk tovabba, hogy fennall a kockazat, hogy az Alap
hozzaadott értékét cs6kkentiannak adminisztrativ 6sszetettsége.
Négy ajanlast fogalmazunk meg, amelyek célja a jovébeli
fellépések hatékonysaganak és eredményességének javitasa a
migransok integracidja terén.

A Szamveviszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

@™o, s EUROPAI SZAMVEVOSZEK
O o EURGPAI g ks 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK S e 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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