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Sammanfattning

Livsmedelsmarkning ger konsumenterna information om innehallet i olika produkter
och hjalper dem att fatta valgrundade inkdpsbeslut. Europeiska unionen har
bestammelser om markning i syfte att ge medborgarna information om
livsmedelsprodukternas innehall och egenskaper.

Vi utforde denna revision pa grund av det vdaxande intresset for
livsmedelsinformation bland konsumenter, EU-institutionerna och andra berdrda
parter. Vi undersokte om EU:s livsmedelsmarkning hjalper konsumenterna att gora
medvetna val nar de handlar mat. Vi kontrollerade EU:s rattsliga ram och hur
konsumenternas forstaelse av olika markningar 6vervakas. Vi tittade ocksa pa
medlemsstaternas kontrollsystem, hur de kontrollerar att livsmedelsforetagen foljer
markningsbestammelserna och hur kommissionen och medlemsstaterna rapporterar
om dessa kontroller.

Sammanfattningsvis drar vi slutsatsen att livsmedelsmarkningen i EU kan hjalpa
konsumenterna att fatta mer valgrundade beslut nar de handlar mat, men att EU:s
rattsliga ram har markbara luckor och brister i fraga om 6vervakning, rapportering,
kontrollsystem och sanktioner. Detta leder till att konsumenterna stoter pa markningar
som kan vara forvillande eller vilseledande eller som de inte alltid forstar.

Vi konstaterade att EU:s rattsliga ram innehaller bestimmelser om vasentlig
information som ska inga i livsmedelsmarkningen, men att sju av elva planerade
uppdateringar inte har slutforts. Medlemsstaterna har genomfort olika initiativ for att
kompensera for nagra av de delar som saknas i EU:s ramverk. Detta begréansar
konsumenternas mojligheter att gora valgrundade val och leder till ojamlikhet nar det
galler konsumenternas tillgang till viss livsmedelsrelaterad information i EU.

Vi konstaterade ocksa att ny markningspraxis bland livsmedelsforetagen gor det
hela annu mer komplext och kan férvilla eller vilseleda konsumenterna. Kommissionen
och medlemsstaterna 6vervakar inte konsumenternas behov eller deras forstaelse av
livsmedelsmarkningen pa ett systematiskt satt. Det finns dock bevis for att
konsumenterna inte alltid forstar markningarna. For att ta itu med detta ar det viktigt
att informera och utbilda konsumenterna, men medlemsstaterna har genomfort
endast sporadiska informationskampanjer.



Medlemsstaterna ar skyldiga att inratta kontrollsystem och kontrollera att
livsmedelsforetagen tillampar markningsbestdmmelserna pa ett korrekt satt. Dessa
system har infoérts, men kontrollerna av frivilliga uppgifter och detaljhandeln pa natet
ar inte tillrackliga. Nar det galler 6vertradelser ar boterna inte alltid avskrackande,
andamalsenliga eller proportionerliga. Medlemsstaterna och kommissionen
rapporterar ocksa om utfallet av sina kontroller, men vi konstaterade att
rapporteringsforfarandena ar besvarliga och att mervardet inte ar tydligt.

Vi rekommenderar kommissionen att
atgarda luckorna i EU:s rattsliga ram for livsmedelsmarkning,
Oka insatserna for att analysera markningspraxis,

overvaka konsumenternas forvantningar och vidta atgarder for att forbattra deras
forstaelse av livsmedelsmarkningen,

starka medlemsstaternas kontroller av frivilliga markningar och detaljhandeln pa
natet,

forbattra rapporteringen om livsmedelsmarkning.



Inledning

Livsmedelsmarkning ger konsumenterna information om innehallet i olika
produkter och hjilper dem att fatta valgrundade inkdpsbeslut. EU:s definition av en
markning med livsmedelsinformation, eller “etikett”, ar "varje paskrift, marke,
illustration eller annan beskrivning som aterges i skrift, tryck, stencil, pragling, relief
eller stampel pad en forpackning eller behallare som innehaller livsmedel eller som fasts

pa dessa”’.

Markningen ger information om en produkts naringsvarde, potentiella risker
(allergener) och hur lange den ar sdker att konsumera (datummarkning). Markningen
ar ocksa viktig i reklamsyfte, for att gora produkten mer attraktiv for potentiella kbpare
genom att framhdava vissa av dess kvaliteter, som att den ar hdlsosam, ekologisk eller
glutenfri.

Fragan om konsumenternas ratt till omfattande och korrekt information om
livsmedel har blivit alltmer relevant under de senaste aren, da intresset for halsa och
valmaende, miljomassig hallbarhet och insyn har vuxit. Samtidigt har
marknadsféringsmetoderna ocksa utvecklats, och urvalet av livsmedel har 6kat.

1 Artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

EU har en rattslig ram i syfte att ge medborgarna information om
livsmedelsprodukternas innehall och egenskaper, framst genom markningspraxis.
Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska EU sdkerstdlla en hog
konsumentskyddsniva genom att skydda konsumenternas hélsa, sakerhet och
ekonomiska intressen samt genom att framja deras ratt till information?.

Livsmedelsinformationen till konsumenterna regleras genom en uppsattning
horisontella bestammelser (se figur 1), sasom férordningen om allmanna principer for
livsmedelslagstiftning fran 20023, 2006 ars férordning om narings- och
halsopastaenden® och 2011 ars férordning om livsmedelsinformation till
konsumenterna. | den senare anges att informationen maste vara korrekt, tydlig, latt
att forsta och inte vilseledande, och den far inte vara tvetydig eller forvillande®.
Livsmedelsmarkningen i EU regleras ocksa genom en uppsattning vertikala
bestammelser som faststéller krav for specifika livsmedelsprodukter (vin, agg, honung,
olivolja, livsmedel avsedda for smabarn osv.).

Artikel 169 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006
om ndringspastaenden och hilsopastaenden.

> Artiklarna 7 och 36 i férordning (EU) nr 1169/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/2014-12-13?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

Figur 1 — EU:s bestammelser om livsmedelsmarkning

I Regleras av EU

Horisontella bestammelser om tillhandahallande av livsmedelsinformation

o 2002 ars forordning om allmanna principer for livsmedelslagstiftning

Overgripande ram fér utveckling av livsmedelslagstiftningen pa
bade EU-niva och nationell niva

o 2006 ars forordning om narings- och hilsopastaenden

Bestammelser om nérings- och halsopastdenden

o 2011 ars forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna

Allmanna principer, krav och ansvarsomraden i fraga om
livsmedelsinformation, i synnerhet livsmedelsmarkning

o Andra foérordningar

Om tillsatser och ursprungsort m.m.

2013 ars forordning om en samlad marknadsordning for

O jordbruksprodukter

Definierar handelsnormer for produkter, inklusive markningskrav

Vertikala bestammelser som anger specifika krav for vissa livsmedelsprodukter

THITT

Enligt forordningen om livsmedelsinformation far
medlemsstaterna faststalla nationella bestammelser
for specifika omraden som inte regleras av EU,
forutsatt att de foljer de allmanna bestammelserna
om markning enligt férordningen

I Regleras av medlemsstaterna ¢ ------------------------------------------------ i

Horisontella och vertikala bestammelser for specifika omraden, sasom ursprungsmarkning eller spraket i markningen

Kdlla: Europeiska revisionsratten.



Utdver dessa EU-bestammelser far medlemsstaterna enligt férordningen om
livsmedelsinformation faststédlla nationella bestimmelser pa sarskilda omraden, sdasom
ursprungsmarkning eller spraket i markningen. Denna information maste vara forenlig
med de allmdnna bestammelserna om markning i forordningen om
livsmedelsinformation (se punkt 05).

Enligt forordningen om livsmedelsinformation ska markningen pa
fardigforpackade livsmedel (livsmedel som férpackas fore forsaljning) innehalla vissa
obligatoriska uppgifter. Det ar ocksa vanligt att markningen innehaller frivilliga
uppgifter som ska informera eller locka konsumenterna. Sadana uppgifter far inga i
markningen sa lange de foljer de allmdnna bestdmmelserna i férordningen om
livsmedelsinformation (se punkt 05).

Medan de obligatoriska uppgifterna till stérsta delen &r inriktade pa hélsa och
sakerhet spanner de frivilliga uppgifterna over ett bredare spektrum, fran
miljopastaenden till illustrationer, sdsom visas i figur 2. Figur 3 visar hur det kan se ut i
praktiken.



Figur 2 — Oversikt dver vad som utgor obligatoriska och frivilliga
uppgifter och hur detta regleras

Obligatoriska . ‘ Frivilliga

Livsmedlets beteckning © Néringspéstdenden
Ingrediensférteckning Hélsopastaenden
Allergener Ekologisk produkt
Geografiska beteckningar
Produktspecifika bestammelser
Ursprungsmarkning % ‘ /—. Djurskyddspastaenden
Ingrediensernas kvantitet Miljopastaenden

Anvisningar om
anvandning/forvaring
Livsmedelsféretagarens namn
Naringsdeklaration — Reklampastaenden
Nettokvantitet lllustrationer
Tillsatser Farger och teckensnitt

Datummarkning
Produktspecifika Naringsvardesmarkning pa
bestammelser ¥—0 férpackningens framsida
Ursprungsmarkning
Ursprungsmarkning
Andra specifika bestammelser Nationella kvalitetsordningar

Omfattas av de allm@nna bestammelserna
Regleras av EU Regleras av medlemsstaterna om mérkning som faststélls i férordningen
om livsmedelsinformation

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Figur 3 — Exempel pa obligatorisk och frivillig livsmedelsmarkning pa en

produkt
. Obligatoriska uppgifter ‘ Frivilliga uppgifter
1 Livsmedlets beteckning 2 Néaringspastaenden
5 Datummarkning 3 Ursprungsland
6 Naringsdeklaration 4 Framsidesmarkning med néringsinformation

7 Livsmedelsféretagarens namn

8 Anvisningar om anvéandning/forvaring
9 Ingrediensforteckning/allergener

10 Nettokvantitet

NUTRI-SCORE

Lattsmor 41 % fett Forvarasimax7°C € Y o
Bast fore:
20.9.2024 IONER BIG 11 38 |

NARINGSVARDEN (PER 100 g) INGREDIENSER: <——°
o E Vatten, koncentrerat

Energi 1582 kJ (384 kcal) smor (MJOLK),

Fett, totalt 41,09 modifierad starkelse,
varav mattat 248¢g aromer, MJOLK-
varav omega-3 154 mg proteiner, HAVRE-

Kolhydrater, totalt 359 fiber, salt, fiskolja
varav sockerarter 049 (2,8 %), MJOLK-

Fiber 02g koncentrat,

Protein 03g konserveringsmedel

Salt 03g (kaliumsorbat).

H Smérgéarden AB, Mjolkvagen 23, 43 110 Ostlunda, Graddriket € 250 g

-

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Det finns flera enheter som arbetar med livsmedelsmaérkning i EU:

Livsmedelsféretagare (nedan kallade livsmedelsforetag) maste se till att deras
produkter uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.

Medlemsstaterna verkstaller livsmedelslagstiftningen och ska 6vervaka och
kontrollera att livsmedelsféretagen uppfyller de relevanta kraven i alla led inom
produktion, bearbetning och distribution. | enlighet med forordningen om
offentlig kontroll® ska de darfér ha ett kontrollsystem samt bestimmelser om
sanktioner vid overtradelser av livsmedelslagstiftningen. Medlemsstaterna ska
arligen rapportera till kommissionen om genomférandet av sina offentliga
kontroller.

Kommissionen ska dvervaka hur EU:s rattsliga ram for livsmedelsmarkning
presterar och kan foresla uppdateringar av ramen. Den ska ocksa kontrollera att
kontrollsystemen pa nationell niva &r andamalsenliga samt underhalla
onlinesystemet for snabb varning for livsmedel och foder (iRASFF) dar
medlemsstaterna ska rapportera livsmedelsrelaterade risker.

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet ger oberoende vetenskapliga och
tekniska rad till kommissionen pa omraden som direkt eller indirekt kan paverka
livsmedelsmarkningen.

6

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1685521373085&uri=CELEX%3A32017R0625
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Denna rapport undersdker om EU:s livsmedelsmarkning hjalper konsumenterna
att gora medvetna val ndr de handlar mat. Vi granskade EU:s rattsliga ram och hur
konsumenternas forstaelse av livsmedelsmarkningen dvervakas. Vi tittade ocksa pa
medlemsstaternas kontrollsystem, hur de kontrollerar att livsmedelsforetagen foljer
markningsbestammelserna och hur kommissionen och medlemsstaterna rapporterar
om dessa kontroller. Revisionen inriktades sarskilt pa markningen av fardigforpackade
livsmedel.

Vi utforde denna revision pa grund av det vdaxande intresset for
livsmedelsinformation bland konsumenter, EU-institutionerna och andra berdrda
parter. Konsumenternas val utifran markningen kan ocksa fa konsekvenser for deras
hélsa och vdlbefinnande. Kommissionen aviserade en revidering av férordningen om
livsmedelsinformation i fran jord till bord-strategin. Vi férvantar oss att vara resultat
och rekommendationer ska bidra till diskussionen om en sadan revidering.

Revisionsrattens tidigare arbete har inte specifikt berort fragan om
livsmedelsmarkning. VAr revision kompletterar dock tidigare rapporter. Ar 2019
undersokte vi hur politiken for livsmedelssakerhet skyddar medborgarna fran kemiska
faror’ och granskade kontrollsystemet fér ekologiska produkter®. Vi tog ocksa upp
datummarkning i var sarskilda rapport om matsvinn® och beroérde kéttmarkning i var
dversikt om transport av levande djur fran forra aret'? (se figur 4).

7" Punkterna 46—69 i sarskild rapport 02/2019.
& Punkt 89 i sarskild rapport 04/2019.
°  Punkterna 67-69 i sarskild rapport 34/2016.

10 Punkterna 29-36 i dversikt 03/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=48864
https://eca.europa.eu/sv/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_SV.pdf
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Figur 4 — Revisionsrattens arbete sedan 2016 med anknytning till
livsmedelsmarkning samt relevanta fragor som tagits upp

Sarskild rapport 34/2016
Att bekdmpa matsvinn: en méjlighet for EU att
oka resurseffektiviteten i livsmedelskedjan

Tvetydig och forvillande praxis
for datummaérkning

Sarskild rapport 02/2019
Begransningar i EU:s system for Kemiska faror i vara livsmedel: EU:s politik for
kontroll av livsmedelssakerheten livsmedelsscdkerhet skyddar oss, men stdr infor
utmaningar

Sarskild rapport 04/2019
Kontrollsystemet for ekologiska produkter har blivit
bdttre, men nagra utmaningar kvarstar

Felaktig ursprungsmarkning pa
ekologiska produkter

Oversikt 03/2023

Avsaknad av en gemensam Transport av levande djur i EU: utmaningar och
standard for kéttmarkning mdjligheter

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

13 Revisionen omfattade perioden mellan 2011 och 2023. Vi traffade kommissionen
(generaldirektoratet for halsa och livsmedelssakerhet och generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling) och intervjuade berérda myndigheter i Belgien,
Italien och Litauen. Dessa medlemsstater valdes ut for att fa geografisk balans och med
hansyn till komplexiteten i systemen for livsmedelsmarkning, men ocksa for att tacka
in vissa viktiga markningsomraden (t.ex. ursprungsmarkning och
naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida).



14 vihamtade bevis fran olika kallor sasom framgar av figur 5.

Figur 5 — Arbete som utforts

Dokumentgranskning av EU-forordningar, kommissionens riktlinjer,
""" rapporteringsprocesser och utvarderingar.

Dokumentgranskning av de besdkta medlemsstaternas nationella bestammelser,

kontrollplaner och rapporteringsprocesser (inklusive i iRASFF-systemet) samt
observation av efterlevnadskontroller pa plats av markningsbestammelsernai dessa

lander.

‘ Intervjuer med foretradare for kommissionen och medlemsstaternas myndigheter.

Granskning av olika studier om livsmedelsmarkning samt diskussioner med berérda

* parter inom livsmedelssektorn, sdésom europeiska och nationella konsument- och
producentorganisationer, Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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lakttagelser

Vi undersokte EU:s nuvarande rattsliga ram for livsmedelsmarkning och tittade
narmare pa de atgarder som kommissionen har vidtagit for att se dver och foresla
uppdateringar av ramen. Vi forvantade oss att

EU:s rattsliga ram tillhandahaller bestammelser om vasentlig information som ska
ingad i livsmedelsmarkningen,

kommissionen i god tid foreslar [ampliga uppdateringar av ramen, i enlighet med
forordningen om livsmedelsinformation och férordningen om narings- och
halsopastaenden.

EU:s rattsliga ram innehaller bestimmelser om vasentlig information
som ska inga i livsmedelsmarkningen

Var dokumentgranskning visade att den vdsentliga information som
livsmedelsmarkning ska innehalla enligt EU:s rattsliga ram anges i forordningen om
livsmedelsinformation som kompletteras av férordningen om narings- och
halsopastaenden och EU:s vertikala bestammelser. Férordningen om
livsmedelsinformation tradde i kraft i slutet av 2014. Den sammanforde olika rattsakter
till en harmoniserad uppsattning bestammelser och skdrpte kraven gallande
livsmedelsmarkning for att hjalpa konsumenterna att gora valgrundade val. Den
innehaller ocksa definitioner av vissa centrala begrepp (t.ex. ldsbarhet och datum for
minsta hallbarhet) och gjorde vissa uppgifter obligatoriska. Till exempel blev det
obligatoriskt att inkludera uppgifter om allergener, om naring (faststallande av
energivardet och mangden av fett, mattat fett, kolhydrater, sockerarter, protein och
salt per 100 g eller per 100 ml) och om hur produkterna ska forvaras.

Forordningen om nérings- och hélsopastaenden boérjade gélla i juli 2007 och var
ett viktigt steg i regleringen av sadana pastaenden i marknadskommunikation om
livsmedel. Vi fann att den bidrar till att skydda konsumenterna fran vilseledande och
ogrundade pastdenden. Den innehaller till exempel en forteckning 6ver tillatna
pastaenden som livsmedelsféretag far anvanda om produkter som uppfyller de
relevanta villkoren.
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En uppsattning vertikala bestammelser omfattar markningskrav for sarskilda
kategorier av livsmedel. | dessa faststalls till exempel att det ar obligatoriskt att ange
produktionsmetod eller typ av djurhallning, ursprung och sort, liksom regler fér hur
produkter far namnges.

Pa det hela taget utgor EU:s rattsliga ram en grund for att ge konsumenterna
vasentlig information genom livsmedelsmarkningen som kan hjalpa dem att fatta mer
valgrundade beslut. Vara diskussioner med berdrda parter och medlemsstaternas
myndigheter bekraftade detta.

Forseningar i uppdateringarna av den rattsliga ramen begransar
konsumenternas mojligheter att gora valgrundade val

Forordningarna om livsmedelsinformation och narings- och halsopastaenden
kréavde att kommissionen skulle vidta atgarder (i form av rapporter, rattsakter och
lagstiftningsforslag) pa elva omraden. Fram till september 2024 hade kommissionen
avslutat sitt arbete pa endast fyra av de elva omradena (se figur 6 och bilaga I).
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Figur 6 — Atgirder som ska vidtas av kommissionen i enlighet med

forordningen om livsmedelsinformation och férordningen om narings-

och hélsopastaenden

Omrade

Transfetter

Forekomst av gluten

Ursprungsland

Alkoholhaltiga drycker

Halsopastaenden

Naringsprofiler

Framsidesmarkning

Allergenmaérkning

Lasbarhet

Livsmedel for vegetarianer
eller veganer

Referensintag for specifika
befolkningsgrupper

Forvantade resultat

Rapport/lagstiftningsforslag
(vid behov)

Rattsakt

Rattsakt
Rapport/lagstiftningsforslag
(vid behov)

Rapport/lagstiftningsforslag
(vid behov)

Rattsakt

Rattsakt

Rapport/lagstiftningsforslag
(vid behov)

Rattsakt

Rattsakt

Rattsakt

Rattsakt

Kdilla: Europeiska revisionsratten.
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Kommissionen offentliggjorde en rapport om transfetter i december 2015, och

2019 antogs en forordning om faststallande av en hogsta grans for transfetter i

livsmedel. Transfetter ar omattade fettsyror som vid en hég konsumtion 6kar risken

for hjartsjukdom.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_en?filename=fs_labelling-nutrition_trans-fats-report_en.pdf
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Kommissionen antog ocksa en genomférandeakt om de pastaenden som far
anvandas om livsmedel som lampar sig for personer med glutenintolerans, sasom
”glutenfri” eller “mycket lag glutenhalt”**.

Nar det galler ursprungsland antog kommissionen, i enlighet med férordningen
om livsmedelsinformation, féreskrifter om obligatoriskt angivande av ursprung for
vissa livsmedelsprodukter 2013 och 2018. I sin fran jord till bord-strategi fran 2020
meddelade kommissionen att den dvervagde att foresla en utvidgning av de
obligatoriska ursprungs- eller harkomstangivelserna for vissa produkter.
| september 2024 hade kommissionen dnnu inte offentliggjort nagot sadant forslag. Sju
EU-medlemsstater (Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Litauen, Portugal och Finland)
har antagit nationella obligatoriska markningssystem for vissa livsmedelsprodukter.
Det gor att konsumenterna i EU inte har lika tillgang till viss livsmedelsrelaterad
information.

Alkoholhaltiga drycker har varit undantagna fran kravet pa ingrediensforteckning
eller naringsdeklaration. Ar 2017 offentliggjorde kommissionen, i enlighet med
forordningen om livsmedelsinformation, en rapport om markning av alkoholhaltiga
drycker, och 2019 undertecknade den tva samférstandsavtal med 6l- och
spritsektorerna. Europaparlamentet och radet antog ocksa en férordning 20212 som
kraver att en ingrediensforteckning och en naringsdeklaration ska inga i markningen av
vin och aromatiserade vinprodukter. Som en del av Europas plan mot cancer, som
antogs i februari 2021, angav kommissionen att ett forslag om obligatorisk markning av
alkoholhaltiga drycker skulle laggas fram for att hjalpa till att férebygga cancer.
| avsaknad av harmoniserade bestammelser pa EU-niva har vissa medlemsstater borjat
genomfora sina egna initiativ for alkoholméarkning (sasom obligatorisk markning med
halsovarningar pa alkohol i Irland eller varningsmarkningar fér gravida i Litauen), vilket
hindrar konsumenter fran att fa lika tillgang till livsmedelsrelaterad information i EU.

1 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 828/2014 av den 30 juli 2014 om kraven
pa tillhandahallande av information till konsumenterna om franvaro eller reducerad
forekomst av gluten i livsmedel.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058&from=EN
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/sv/notification/17834
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/sv/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1707994121215&uri=CELEX%3A32014R0828
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1708958593385&uri=CELEX%3A32021R2117
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Kommissionens arbete pa de andra omradena pagar eller har annu inte inletts,
vilket ar fallet for lasbarhet, livsmedel f6r vegetarianer eller veganer och referensintag
for specifika befolkningsgrupper. Detta begransar konsumenternas mojligheter att
gora valgrundade val och leder till ojamlikhet nar det galler konsumenternas tillgang
till viss livsmedelsrelaterad information i EU, vilket forklaras i de foljande
underavsnitten.

Det saknas en férteckning éver EU-godkdnda hélsopdstdenden om véixtbaserade
produkter

Om manga livsmedelsprodukter hdvdas det att de har positiva halsoeffekter.
Dessa typer av pastaenden kallas hdlsopastaenden. Efter den vetenskapliga
bedoémningen av 4 637 pastaenden som anvandes i EU offentliggjorde kommissionen i
maj 2012 en forordning om faststallande av en forteckning 6ver 222 tillatna
halsopastaenden om vitaminer, mineraler eller andra @mnen som inte ar vaxtamnen
(se figur 7 for olika typer av godkdnda héalsopastaenden).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1708359490850&uri=CELEX%3A02012R0432-20210517
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Figur 7 — Fem typer av hdlsopastaenden som godkants av kommissionen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 432/2012, och EU:s register 6ver
hélsopastaenden.

27 Kommissionen avbrot den vetenskapliga beddmningen av en underkategori av
hélsopastaenden om vaxtamnen eller vaxtbaserade produkter, eftersom det inte fanns
nagra studier som visade hur dessa @mnen paverkar manniskor, vilket kravs for att
bedéma om pastadendena haller vad de lovar. Ar 2023 insisterade Europaparlamentet
pa det bradskande behovet att slutféra de utvarderingar av pastaenden som pagatt
sedan 2010. Trots detta har de 2 078 pastaendena om vaxtamnen forblivit “under
utredning”.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SV.pdf
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| avsaknad av en forteckning 6ver EU-godkanda pastaenden om vaxtamnen
utsatts konsumenterna for pastaenden som inte stods av vetenskapliga bedémningar
eller som &r potentiellt vilseledande (se exempel i figur 8). Medlemsstaterna har sina
egna strategier vad géller dessa pastaenden (se figur 9), vilket kan gora
konsumenterna an mer forvirrade.

Figur 8 — Exempel pa pastaenden om vixtamnen som inte stods av EU:s
vetenskapliga bedomning
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Figur 9 — Olika strategier for pastaenden om vixtamnen i de

medlemsstater som ingick i vart urval
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

ITALIEN
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Det saknas EU-bestdmmelser om ndringsprofiler

LITAUEN
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kontroll. Det finns ingen
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EU:s bestimmelser om livsmedelsmarkning tillater for ndarvarande anvandning av

narings- och hdlsopastaenden dven for produkter med hog fett-, socker- och/eller

salthalt (t.ex. “rik pa vitamin C” pa produkter med hog sockerhalt). Konsumenter som

forsdker gora halsosammare val riskerar darfor att oavsiktligt konsumera produkter

som innehaller stora mangder ohdlsosamma naringsamnen (se figur 10).
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Figur 10 — Exempel pa produkter med godkidnda pastaenden som ocksa
innehaller hoga halter av fett och socker
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Naringsprofiler forvantas bidra till att sddana situationer kan undvikas. De
faststaller en grans for dessa naringsamnen, 6ver vilken narings- och halsopastaenden
bor begrénsas eller forbjudas. Enligt forordningen om narings- och halsopastaenden
borde naringsprofiler ha inférts redan 2009. 2015 offentliggjorde WHO en forsta
naringsprofilsmodell (uppdaterad i mars 2023), och har papekat att naringsprofilering
ar sarskilt anvandbar for livsmedel som riktar sig till barn. Berdrda parter som
Europaparlamentet och konsumentorganisationer har stottat denna atgard.

Fram till 2020 hade kommissionen gjort fa framsteg, med hanvisning till
svarigheten att fa nodvandigt stod fran medlemsstaterna. 2020 satte kommissionen
naringsprofiler pa agendan igen med sin fran jord till bord-strategi dar det angavs att
naringsprofiler skulle faststallas fore utgangen av 2022. | september 2024 hade
kommissionen dock annu inte infort dem. Enligt kommissionen ar dmnet av en sadan
karaktar att det skulle vara svart att inom overskadlig tid na fram till ett
lagstiftningsforslag.

Det saknas en harmoniserad framsidesmdrkning

Utover den obligatoriska naringsdeklarationen (se punkt 16) kan
naringsinformation anges pa forpackningens framsida pa frivillig basis. En rapport fran
kommissionen fran 2020 visar att naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida
kan hjalpa konsumenterna att hitta halsosammare livsmedelsalternativ och eventuellt
bidra till att forebygga kostrelaterade sjukdomar. Figur 11 innehaller exempel pa olika
system for naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida som rekommenderas
av nationella offentliga myndigheter.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_SV.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0207

Figur 11 — Exempel pa system for framsidesmarkning som

rekommenderas av medlemsstaterna
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Sadana system, vilka rekommenderas av de offentliga myndigheterna, hjalper
konsumenterna att gora valgrundade val genom att tillhandahalla illustrationer eller
information om den naringsmassiga kvaliteten hos ett livsmedel. Det finns for
narvarande ingen markning som anger bearbetningsgraden for livsmedel, dven om
vetenskapliga belagg antyder att konsumtion av stora mangder ultrabearbetade
livsmedel 6kar risken for kostrelaterade sjukdomar.

Kommissionen férvantades rapportera om anvandningen av ytterligare satt att
uttrycka och lagga fram naringsinformation senast 2017 och lagga fram férslag om
andring av EU:s bestammelser vid behov. | en rapport som offentliggjordes 2020 drog
kommissionen slutsatsen att “harmoniserade obligatoriska framsidesmarkningar [bor]
inforas pa EU-niva”. | fran jord till bord-strategin fran 2020 meddelade kommissionen
att den skulle lagga fram ett lagstiftningsforslag om detta senast i slutet av 2022, men
inget forslag har lagts fram.

Aven om manga konsument- och producentorganisationer stéder harmonisering
finns det inget samforstand mellan berdrda parter om vilket befintligt
markningssystem som ska anvandas och om det bor vara obligatoriskt. En rad olika
system for naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida har tagits i bruk
(bilaga Ill) och stods av flera medlemsstater. Figur 12 visar huvuddragen i de system
som rekommenderas i de tre lander som vi besdkte. | sina senaste rapporter
konstaterade kommissionen att alla de tre systemen har fordelar men ocksa nackdelar
(t.ex. att de ar svarforstaeliga for konsumenterna eller att de inte visar
naringsinformation).

Figur 12 — Exempel pa system for framsidesmarkning och deras
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av gemensamma forskningscentrumets rapport Front-of-pack
nutrition labelling schemes: an update of the evidence, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125

Debatten om naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida har
polariserats. Vissa medlemsstater avrader till exempel livsmedelsféretag fran att
anvanda Nutri-Score-systemet, trots att det rekommenderas i andra medlemsstater
(se exemplet i ruta 1). Att flera system anvands samtidigt i EU kan orsaka
marknadsfragmentering och forvilla konsumenterna.

Ruta 1l

Kontroverser kring framsidesmarkning i Italien

Det enda system for naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida som de
italienska myndigheterna rekommenderar dr Nutrinform Battery. Ar 2022 fattade
den italienska konkurrensmyndigheten administrativa beslut (inklusive béter) mot
livsmedelsforetag som anvande Nutri-Score-markningen. Myndigheten ansag att
foretag som anvander Nutri-Score-markningen utan ytterligare forklaringar av
poadngskalan kunde vilseleda konsumenterna. Till féljd av besluten har flera
foretag gatt med pa att antingen sluta anvanda Nutri-Score-markningen eller lagga
till ytterligare information.

Det saknas harmoniserade bestémmelser om allergqenmdrkning

Enligt forordningen om livsmedelsinformation ska livsmedelsallergener
framhavas i ingrediensforteckningen for att sakerstélla att konsumenterna ar
medvetna om potentiella risker. Ibland gar det dock inte att undvika en oavsiktlig
forekomst av sma mangder (eller spar av) allergener, som fortfarande kan paverka
vissa personer med allergier.

Manga livsmedelsforetag anvander darfor allergenmarkning, sasom “kan
innehalla [allergen]” eller “producerat i en fabrik som hanterar [allergen]”, men det
finns inga harmoniserade bestammelser pa EU-niva. Detta kan vara forvillande for
konsumenterna, som maste navigera mellan ett stort antal markningsformat.
Livsmedelsforetagen anvander dessutom uttrycket “kan innehalla” alltfor vidlyftigt i
syfte att vara pa den sdkra sidan, och ibland grundar sig inte anvandningen av detta
uttryck pa riskbedomningar som kvantifierar férekomsten av allergener.
Livsmedelsféretagens missbruk av pastaendet “kan innehalla” begransar urvalet for
allergenkansliga konsumenter.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
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Enligt forordningen om livsmedelsinformation ska kommissionen anta
genomfdérandeakter om allergenmarkning. Kommissionen har borjat ta itu med fragan
genom 2022 ars dversyn av sitt tillkdinnagivande om god hygienpraxis i
hanteringssystem for livsmedelssakerhet samt genom sitt bidrag till WHO:s Codex
Alimentarius pa omradet. | september 2024 hade dock genomférandeakterna dnnu
inte antagits.

EU-bestidmmelserna om ldsbarhet dr otillréckliga

Enligt forordningen om livsmedelsinformation ska livsmedelsféretagen se till att
de obligatoriska uppgifterna ar lasbara, till exempel genom att anvanda vissa
teckenstorlekar. Livsmedelsforetagen star infor en situation dar det finns en
efterfragan fran konsumenter och myndigheter pa mer information om
livsmedelsprodukter (t.ex. om ursprung eller miljomassig hallbarhet). Samtidigt
minskar produktférpackningarna, delvis av miljoskal. Detta kan ha negativa effekter pa
informationens lasbarhet.

Enligt forordningen om livsmedelsinformation skulle kommissionen faststalla
regler for lasbarhet genom delegerade akter. Kommissionen har [dmnat vissa
fortydliganden vad géller lasbarhet i sitt tillkdinnagivande om fragor och svar avseende
tilldmpningen av foérordningen om livsmedelsinformation, men den har @nnu inte
antagit de delegerade akterna. FoodDrinkEurope, som foretrader EU:s livsmedels- och
dryckesindustri, offentliggjorde 2022 sitt eget vagledningsdokument for att hjalpa
livsmedelsforetag att sakerstélla informationens lasbarhet.

Det finns inga EU-bestdimmelser om vegetariska och veqanska mdédrkningar

For narvarande finns det inga EU-bestammelser som definierar termerna
"vegansk” eller "vegetarisk” eller kriterierna for att en produkt ska anses vara lamplig
for vegetarianer eller veganer (t.ex. troskelvarden for spar av animaliska produkter).
Livsmedelsforetag som producerar dessa livsmedel kan frivilligt tillampa standarden
ISO 23662:2021 pa livsmedelsingredienser som ar lampliga for vegetarianer eller
veganer, och det finns ocksa flera frivilliga privata certifieringssystem.

P3a grundval av forordningen om livsmedelsinformation férvantas kommissionen
anta genomférandeakter om livsmedelsinformation vad galler ett livsmedels
lamplighet for vegetarianer eller veganer, men den har @nnu inte gjort det. | avsaknad
av EU-bestammelser om sadana livsmedelsprodukter kan konsumenterna endast
grunda sina beslut pa de olika privata markningarna och produktnamnen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
https://www.iso.org/standard/76574.html
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Det saknas referensintag pd EU-niva fér specifika befolkningsgrupper

| EU:s bestammelser definieras referensvarden for energi- och naringsintag for en
genomsnittlig vuxen. Det finns for ndrvarande inga sadana referensintag for andra
befolkningsgrupper, med undantag for vitamin- och mineralintag for spadbarn och
smabarn. Darfor maste livsmedelstillverkare som vill ange referensintag pa sina
produkter anvdanda de varden som galler for vuxna (t.ex. ange referensintag for vuxna
pa ett paket med frukostflingor vars malgrupp ar barn).

Kommissionen har inte antagit genomférandeakter om referensintag for specifika
befolkningsgrupper trots att den ska gora det enligt férordningen om
livsmedelsinformation. | vintan pa att EU-bestammelser antas far medlemsstaterna
anta nationella atgarder, vilket inte hade gjorts i de medlemsstater vi besokte.

EU:s bestammelser om livsmedelsmarkning kraver att livsmedelsféretagen
tillhandahaller korrekt, tydlig och lattforstaelig information till konsumenterna.
Informationen far inte vara forvillande eller vilseledande. Vi férvantade oss att
kommissionen skulle

ha insikt i hur en standigt féranderlig markningspraxis paverkar konsumenterna
och vidta atgarder for att forhindra att forvillande eller vilseledande information
anges i markningen,

overvaka konsumenternas behov och forstaelse av livsmedelsmarkningen pa ett
systematiskt satt,

vidta lampliga atgarder tillsammans med medlemsstaterna i fall dar
konsumenterna inte forstar markningen tillrackligt val.
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En standigt foranderlig markningspraxis gor det hela annu mer komplext
och kan forvilla eller vilseleda konsumenterna

Livsmedelsforetag letar alltid efter nya satt att locka konsumenterna.
Myndigheterna i de tre medlemsstater som vi besokte tog upp ett antal fall dar
livsmedelsforetagens markningspraxis var forvillande eller vilseledande. Det rérde sig
bland annat om markningar som framhaver renhet (baserat pa avsaknaden av vissa
element, t.ex. "antibiotikafri”), ocertifierade egenskaper (t.ex. “farsk”, ”naturlig”),
vilseledande produktnamn (t.ex. genom att ord som “kottig” anvands for att beskriva
kottprodukter) eller uteldamnande av information (t.ex. ordet “upptinad”). Bilaga Il
innehaller exempel pa sadan praxis som kan uppmuntra konsumenter att kopa
produkter som marknadsfors som halsosammare eller av hogre kvalitet an de faktiskt
ar.

De EU-bestammelser och EU-riktlinjer som redogjorts for i tidigare avsnitt av
denna rapport utgor inte en tillrackligt tydlig grund for att forhindra sadan
markningspraxis. Konsumentorganisationer kraver tydligare bestammelser for att
konsumenterna inte ska vilseledas om de verkliga egenskaperna hos de livsmedel och
drycker som de koper. Ruta 2 visar ett exempel pa en produkt med potentiellt
vilseledande markningsinformation.

Ruta 2

Exempel pa en pahittad produkt med potentiellt vilseledande
markningsinformation

T e

4 > INGREDIENSER
yOG"URT Yoghurt (skumMJOLKspulver, GRADDE,
\‘\ S

MJOLKsyrabakterier), socker 8,9 %, naturliga
aromer, vitamin D.

y

>
Rz

R

Pa forpackningen till denna produkt finns en bild pa bananer, men enligt
ingrediensforteckningen innehaller produkten inga riktiga bananer utan endast
aromer.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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| vetskap om att konsumenterna ar mer medvetna om hur deras inkdpsvanor kan
paverka miljon har foretag ocksa borjat anvanda en mangd miljopastaenden om sina
produkter. | en undersdkning fran kommissionen drogs slutsatsen att sadana
pastaenden gjordes i webbutiker och i annonser om livsmedelsprodukter i 80 % av
fallen i urvalet, och att konsumenterna riskerar att utsattas for gronmalning (strategin
att saluféra en produkt som miljévanlig utan att bevisa dessa pastaenden).

For att ta itu med denna fraga antogs 2024 ett nytt direktivom mer
konsumentmakt i den grona omstallningen, i syfte att battre informera och skydda
konsumenterna mot otillbérlig markningspraxis. Den 22 mars 2023 offentliggjorde
kommissionen ocksa sitt forslag till ett direktiv om miljopastaenden. Dessa tva
rattsakter kommer att faststalla villkor fér anvandning av miljé-och
hallbarhetsmarkningar och bestammelser om certifieringen av dessa.
Livsmedelsforetagen kommer att behodva styrka miljopastaenden som anvands i
markningen av deras produkter. Effekterna av dessa rattsakter kommer att bli tydliga
forst langre fram i tiden.

Konsumenterna moter ocksa ett vaxande antal markningar, logotyper och system
som kommissionen inte 6vervakar pa ett systematiskt satt. | en studie fran 2013
identifierade kommissionen 901 frivilliga system for livsmedelsmarkning av europeiska
jordbruksprodukter, men denna siffra har inte uppdaterats. Enligt denna studie ansag
en tredjedel av de tillfragade konsumenterna att markningarna var forvillande, och lika
manga ansag att de var vilseledande. | en rapport fran kommissionen 2024 om milj6-
och hallbarhetsmarkning identifierades dver 200 sddana markningar i
livsmedelssektorn i EU. Dar anges att 12 % av alla nya produkter som lanseras har en
livsmedelsrelaterad hallbarhetsmarkning. Medlemsstaterna i vart urval har dessutom
inte nagon 6verblick dver alla olika markningar som anvands pa livsmedelsprodukter.

Det finns ingen systematisk évervakning av konsumenternas behov och
deras forstaelse av livsmedelsmarkningen

Forutom nagra rapporter (2020-2023) med fokus pa aspekter som
naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida, ursprungsmarkning, digital
markning och datummarkning, och nagra ad hoc-samrad med konsumenter
(t.ex. Eurobarometer-undersékningar om datummarkning), har kommissionen inte
systematiskt 6vervakat konsumenternas forstaelse av markningen eller huruvida
bestammelser om livsmedelsmarkning tillgodoser deras behov.


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427
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Kommissionen diskuterar regelbundet livsmedelsmarkning med medlemsstaterna
i olika kommittéer och méten med expertgrupper samt med berérda parter
(t.ex. forskningsinstitut, konsumentorganisationer och industrin) inom ramen for
radgivande grupper. Var analys av motesdokumenten visar dock att dven om vissa
aspekter av livsmedelsmarkningen har diskuterats sa har konsumenternas behov och
forstaelse av markningen inte 6vervakats regelbundet.

| de tre medlemsstater som ingick i vart urval 6vervakade myndigheterna inte
konsumenternas behov eller deras forstaelse av livsmedelsméarkningen pa ett
systematiskt satt (se figur 13). Det ar darfor inte mojligt att avgéra om konsumenterna
ar tillrackligt informerade eller om deras forvantningar uppfylls.

Figur 13 — Overvakning av konsumenternas behov och férstaelse av
livsmedelsmarkningen i de medlemsstater som ingick i vart urval

BELGIEN LITAUEN ITALIEN
2016 och 2022 gjordes 2020 och 2022 gjordes flera Vissa specifika
undersokningar om vissa studier om frivilliga undersokningar om
aspekter av livsmedels- kvalitetsordningar, ursprungsmarkning
markningen. Det gar dock naringsvardesmarkningar genomfordes 2015,2018
inte att dra nagra slutsatser och ursprungsmarkning av och 2022, men darutdver

overvakar inte de italienska
myndigheterna

om konsumenternas
forstaelse av livsmedels-

mjolk. Dessa studier
inriktades dock inte pa

maérkningen eller om konsumenternas allménna konsumenternas
huruvida deras forstaelse av livsmedels- forvantningar pa ett
forvantningar uppfylls. markningen. systematiskt satt.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Konsumenterna forstar inte alltid markningar, och medvetandehoéjande
kampanjer prioriteras inte

Kunskapsnivan nar det galler livsmedelsmarkning varierar fran person till person,
och information som kanske ar tydlig fér en medveten konsument kan vara otydlig for
en mindre medveten. Varken kommissionen eller medlemsstaterna évervakar
systematiskt konsumenternas forstaelse av livsmedelsmarkningen
(se punkterna 52-54), men det finns bevis for att konsumenterna inte alltid forstar
den. Enligt intervjuade konsumentskyddsorganisationer och nationella myndigheter i
de tre medlemsstater som ingick i vart urval anser konsumenterna att EU:s system for


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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livsmedelsmarkning ibland ar komplicerat. Datummarkning ar ett exempel pa en
markning som konsumenterna inte alltid forstar.

Genom forordningen om livsmedelsinformation blev tva typer av datummarkning
obligatoriska: ”sista forbrukningsdag” (det datum efter vilket produkten anses som
icke sdker — anvands for lattfordarvliga livsmedel) och “bast fore” (det datum fore
vilket livsmedlet behaller sin optimala kvalitet nar det forvaras pa ratt satt). | en studie
om datummarkning fran 2018 fran kommissionen identifierades problem med

dalig lasbarhet,
oklarheter kring hur livsmedelsforetagen faststaller datumen,

dalig forstaelse av datummarkning bland konsumenterna (t.ex. att mindre an
hélften av de tillfragade personerna forstod inneb6rden av dessa datum).

De medlemsstater som vi besdkte bekraftade att de nuvarande bestammelserna
om datummarkning inte forstas fullt ut av konsumenterna. Ar 2019 bad kommissionen
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet om vetenskapliga synpunkter. Pa
grundval av dessa forsag kommissionen livsmedelsforetagen med vagledning om
datummarkning 2020. | fran jord till bord-strategin angav kommissionen att ett forslag
till revidering av EU-bestammelserna om datummarkning skulle ldggas fram senast i
slutet av 2022. De efterféljande samraden visade att medlemsstaterna visserligen
stodde en harmoniserad strategi — inklusive informationskampanjer och
utbildningsprogram pa EU-niva — men att de helst ville att revideringen av
datummarkningen skulle inga i en bredare 6versyn av forordningen om
livsmedelsinformation. Kommissionen har dock annu inte offentliggjort sitt
lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet uppmanade EU och medlemsstaterna att starka
konsumenternas rattigheter genom att satsa mer tid och resurser pa att informera
konsumenterna och 6ka deras kunskap “genom att anpassa budskapet till den
speciella grupp av konsumenter som man vander sig till”. Konsumentupplysning skulle
kunna 6ka forstaelsen av livsmedelsmarkningen avsevart. Det ar dock anmarkningsvart
att EU endast anslog omkring 5,5 miljoner euro till informationskampanjer om
livsmedelsmarkning mellan 2021 och 2025.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_SV.html
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| de tre medlemsstater som vi besokte laggs forhallandeuvis lite tid och resurser pa
informationskampanjer for konsumenter — de ar sporadiska och riktar endast in sig pa
specifika intresseomraden. 2022 finansierade Italien en informations- och
kommunikationskampanj for att 6ka medvetenheten om Nutrinform Battery-initiativet
och bygga samforstand. De belgiska myndigheterna genomférde en offentlig
informationskampanj 2021 for att 6ka konsumenternas forstaelse av datummarkning.
| Litauen genomfor halsoministeriet regelbundna informationskampanjer for att 6ka
medvetenheten om Nyckelhalsmarkningen.

Enligt EU:s bestammelser ska medlemsstaterna inratta kontrollsystem for att
sakerstdlla att informationen i livsmedelsmarkningen ar korrekt och kontrollera om
livsmedelsforetagen tillampar markningsbestammelserna pa ratt satt. Bestammelserna
krdver ocksa att medlemsstaterna bade faststaller sanktioner for 6vertradelser av
bestammelserna om livsmedelsmarkning och rapporterar problem kring
livsmedelsmarkning till kommissionen pa olika sdtt. Kommissionen anvander denna
information for att 6vervaka tilldmpningen av EU:s bestammelser om
livsmedelsmarkning.

Vi tittade pad medlemsstaternas kontrollsystem och sanktioner samt pa
kommissionens och medlemsstaternas rapportering om dessa kontroller. Vi férvantade
oss att

kontrollsystem skulle vara pa plats och att kontroller skulle samordnas,
EU:s markningsbestammelser skulle kontrolleras pa ett andamalsenligt satt,

medlemsstaterna skulle tillampa avskrackande, andamalsenliga och
proportionerliga sanktioner mot 6vertradelser av bestiammelserna om
livsmedelsmarkning,

rapportering av kontrollerna skulle utféras och vara anvandbar.

Kontrollsystem har inforts, men det finns brister

Vi fann att alla 27 medlemsstater har infort kontrollsystem och utfor kontroller av
bestammelserna om livsmedelsméarkning i enlighet med arliga kontrollprogram och
flerariga (tre till fem ar) nationella kontrollplaner. Dessa planer utarbetas pa grundval
av riskanalyser, klagomal och ad hoc-kontroller av livsmedelsforetag.



Fem medlemsstater (Belgien, Danmark, Lettland, Malta och Slovenien) som
fortfarande utfor arliga kontroller hade inte uppdaterat sina kontrollplaner vid
tidpunkten for var revision. Kommissionen har foljt upp detta med de berdrda
medlemsstaterna, men fragan ar fortfarande inte 16st.

Samordningen av olika kontroller i medlemsstaterna ar nodvandig for att
systemet ska fungera andamalsenligt och effektivt. Enligt férordningen om offentlig
kontroll ska varje medlemsstat darfor utse ett organ med uppgift att samordna
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utarbetandet av den flerariga nationella kontrollplanen'?. Vi fann att kontrollsystemen

i medlemsstaterna ibland dr komplexa och ofta involverar flera myndigheter, vilket kan

leda till ineffektivitet och luckor i kontrollsystemen (se ruta 3). | september 2024 hade

sex av 27 medlemsstater inte utsett nagot sadant organ (Belgien, Bulgarien, Tjeckien,

Grekland, Malta och Slovenien).

Ruta 3

Exempel pa kontrollsystemens komplexitet

Belgien har tva behoériga myndigheter pa federal niva och tre pa regional niva.

| praktiken tar en av de federala myndigheterna pa sig det samordnande ansvaret
att rapportera till kommissionen, men den rapporterande myndigheten har inte
mandat att kontrollera uppgifternas samstammighet eller fullstandighet. Under
2021 drog kommissionen slutsatsen att samordningen mellan de federala och de
regionala myndigheterna var otillracklig och att efterlevnaden av bestammelserna
om ursprungsmarkning inte kunde kontrolleras.

Italiens kontrollsystem for att granska efterlevnaden av bestammelserna om
livsmedelsmarkning omfattar tva huvudsakliga beh6riga myndigheter och fyra
poliskarer. De har alla sin egen planeringsprocess och utfor sin egen riskanalys.
Det kravs flera samarbetsavtal och samordningsinitiativ, med tanke pa systemets
komplexitet och antalet organ. Detta medfor en risk for luckor i kontrollsystemet.

Kommissionen utfor revisioner av medlemsstaternas kontrollsystem. Dess
revisioner fran 2017 och 2018 i sju medlemsstater (Belgien, Grekland, Frankrike,
Italien, Litauen, Portugal och Rumanien) hade redan pekat pa samordningsproblem i

vissa lander. Genom var revision fann vi att Italien har varit ldangsamt med att anpassa

sitt kontrollsystem efter kommissionens synpunkter och att vissa brister kvarstar dven i

Belgien. Kommissionen lamnade inga synpunkter pa Litauen.

13 Artikel 109 i férordning (EU) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1709130505383&uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1709130505383&uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj?locale=sv
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Svaga kontroller av frivilliga uppgifter och detaljhandel pa natet

Vi analyserade de 27 medlemsstaternas arliga kontrollrapporter for 2022 som
[amnats in till kommissionen. Typen av kontroller varierade avsevart mellan
medlemsstaterna (se figur 14). Vissa medlemsstater inriktade sina markningskontroller
pa ursprungsmarkning, medan andra prioriterade animaliska produkter eller andra
produkter (inklusive kontroller av nérings- och hélsopastaenden).

Figur 14 — Offentlig kontroll av livsmedelsmarkning som genomfoérdes av
medlemsstaterna 2022, per typ (%)

Produkter med ursprungsmarkning @ Ovriga produkter

Tjeckien
Cypern
Osterrike
Irland
Bulgarien
Belgien
Luxemburg
Sverige
Nederldnderna
Tyskland
Italien
Grekland
Spanien
Estland
Litauen
Slovenien
Malta
Finland
Slovakien
Polen
Kroatien
Danmark
Portugal
Frankrike
Ungern
Rumanien
Lettland

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av medlemsstaternas arliga rapporter for 2022.

Figur 15 visar de olika kontrollnivderna beroende pa typen av information som
markningen innehaller. Medlemsstaternas kontroller ar framst inriktade pa
obligatoriska uppgifter. Man kontrollerar till exempel om ingrediensforteckningen,
allergener och naringsdeklarationen visas ordentligt och ar lasbara. Bevis fran de
medlemsstater som vi besdkte visar att kontrollerna av dessa obligatoriska delar
fungerar val.
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Figur 15 — Olika nivaer pa medlemsstaternas kontroller av information i

livsmedelsmarkning

Regleras av

EU

Medlemsstaterna

Ej reglerat

Ej reglerat

Kontrollfrekvens
Frekventa, systematiska kontroller

Begransade ad hoc-kontroller

Typ av information

Obligatoriska
uppgifter

EU-kvalitetsordningar

Néaringspastaenden
och hédlsopastaenden

Nationella
kvalitetsordningar

Certifierade
maérkningar fran
tredjepart

Maérkningar utan
certifiering

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av revisionsintervjuer och forskning.
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”100 % naturlig”

Daremot finns det fa eller inga kontroller av frivilliga uppgifter, dven om det finns

en allman skyldighet att kontrollera att frivilliga uppgifter 6verensstammer med

EU-lagstiftningen.

For frivilliga uppgifter inriktar medlemsstaternas kontrollmyndigheter sina

kontroller pa EU-reglerade kvalitetsordningar (markning av ekologiska produkter och

produkter med geografiska beteckningar) eftersom det kravs enligt férordningen om

offentlig kontroll. Nar det géller narings- och hélsopastaenden konstaterade vi att

kontrollerna pa medlemsstatsniva var bristfélliga, trots att de regleras pa EU-niva (se

ruta 4). Myndigheterna kontrollerar ocksa nationella kvalitetsordningar, sasom
Streekproduct (Belgien), Kokybé (Litauen) eller SQNPI — Sistema di qualita nazionale di

produzione integrata (Italien).


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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Ruta 4

Exempel pa svaga kontroller av ndrings- och hdlsopastaenden

Kommissionen pekade ut brister under sin revision av narings- och
halsopastaenden i Italien 2018. Under var revision fann vi att de operativa
checklistorna fortfarande inte uttryckligen omfattar denna typ av pastaenden.

Under sin revision i Belgien 2018 konstaterade kommissionen att myndigheterna
inte fullt ut kontrollerar att bestimmelser om narings- och halsopastaenden foljs.
Under var revision noterade vi att den allmanna checklistan for detaljhandeln inte
omfattar specifika kontroller av pastaenden och att naringsvardet i kosttillskott
endast kontrolleras i ett begrdnsat antal fall.

Livsmedelsforetagen anvander allt fler frivilliga markningar och pastaenden (se
punkt 51) — ibland relaterade till miljé- och hallbarhetsfragor (se punkterna 49-51) —
for att marknadsfora sina produkter med hjalp av attraktiva budskap (t.ex. bilder pa
betande kor, illustrationer av frukt, pastdenden som ”naturlig”, “utan tillsatser” eller
"GMO-fri”). Bakom vissa markningar finns certifieringssystem med privata
tredjepartskontroller, medan andra inte omfattas av nagon certifiering. | motsats till
andra typer av frivillig markning (t.ex. narings- och halsopastaenden) har
livsmedelsforetagen inga sarskilda bestammelser om anvandning av sadana
markningar. Medlemsstaternas kontrollmyndigheter utfér minimala kontroller av
sadana markningar eller pastaenden, till exempel endast om det finns konkreta
misstankar eller klagomal. Det gor att tillforlitligheten i frivilliga markningar inte

overvakas tillrackligt.

Sedan covid-19-pandemin hade alla de tre medlemsstater som vi besdkte sett en
O0kning av forsaljningen av livsmedelsprodukter via e-handel samt ett 6kat antal
klagomal om butiker pa natet. De tre landerna utfér kontroller av onlineférsaljning. De
kontrollerar om informationen till konsumenterna pa webbplatser (inklusive
presentation och reklam) ar korrekt och i linje med bestammelserna. De litauiska
myndigheterna rapporterade en hog andel dvertradelser (61,6 % ar 2022) inom
e-handeln totalt sett, dar livsmedelsprodukter ingar. Andelen 6vertradelser inom
detaljhandeln pa natet ar hogre an i den konventionella detaljhandeln, varfor
konsumenterna hittar fler produkter som inte respekterar EU:s bestédmmelser om
livsmedelsmarkning i butiker pa natet. Informationen om sadana produkter kan vara
vilseledande, och det kan till och med handa att det inte ar sdkert att ata eller dricka
dem.
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Medlemsstaternas myndigheter star infor flera problem nar de kontrollerar
onlinefdrsaljningen av livsmedelsprodukter:

De kan bara pafora sanktioner mot livsmedelsféretag som ar registrerade i deras
eget land. For webbplatser som ar registrerade i andra EU-medlemsstater kan de
rapportera problemet eller fragan via kommissionens onlinesystem iRASFF

(se punkt 09).

Nar det géller webbplatser utanfér EU ar det nastan omoijligt for myndigheterna
att kontrollera detaljhandeln pa natet. De kan kontakta aktoren direkt eller
begara uppfoljningar via ambassaden i det tredjeland dar aktoren ar etablerad.
Detta forfarande ar inte alltid snabbt eller effektivt. Italien har en mer utarbetad
strategi for kontroller av e-handeln an de andra medlemsstaterna som ingick i
vart urval, vilket vi anser vara god praxis (se figur 16).

Kosttillskott sdljs ofta via e-handelsplattformar och ibland via sociala medier.
Sadan forsaljning ar inte enkel att kontrollera eftersom den ofta sker via ett
natverk av sma oberoende séljare.

Butiker pa natet kan stéangas (och 6ppnas pa nytt under ett annat namn) mycket
snabbt, till exempel sa snart inspektorer fran medlemsstatens myndighet
identifierar sig i samband med en kontroll (vilket kan gora att inspektorerna
missar mojligheten att félja upp bristande efterlevnad).
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Figur 16 — Italiens strategi for kontroller av e-handeln

Med tanke pa den jordbruksbaserade
livsmedelssektorns betydelse i Italien faster de italienska
myndigheterna stor uppmaérksamhet vid produkter
med geografiska beteckningar. De har undertecknat
avtal med flera stora e-handelsplattformar (eBay,
Alibaba, Amazon, Rakuten, Allegro och Ubuy) som gor
det mojligt att snabbt avldgsna lankar till forfalskade
produkter sa snart de upptacks.

Flera poliskarer utfor ocksa kontroller av
e-handeln. Comando Carabinieri per la
Tutela Agroalimentare samarbetar med
producentgrupper, séker online for att
hitta forfalskningar utomlands och
samarbetar med andra myndigheter for
att ta bort webbplatser. Guardia di
Finanza har en sarskild avdelning for
onlinekontroller. De kan férbjuda atkomst
fran Italien till problematiska webbplatser
som é&r registrerade utomlands.

Ih

De italienska myndigheterna
samarbetar for att utveckla ett
automatiserat, Al-baserat system,
webbrobotar och webbskrapning for
att identifiera potentiella 6vertradelser
online géllande geografiska
beteckningar.

De italienska myndigheterna samarbetar ocksa med
producentgrupper som utfor kontroller online pa
eget initiativ. En sdrskild byra hjalper till exempel
Consorzio Parmigiano Reggiano att vervaka
onlineplattformar och tar bort olagliga lankar som
anvander namnet “Parmigiano Reggiano”.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

Boter ar inte alltid avskrackande, andamalsenliga eller proportionerliga

De tre medlemsstater som vi besdkte tillampar en rad sanktioner vid
Overtradelser av bestaimmelserna om livsmedelsmarkning:

Varningar (som gor det mojligt for det ansvariga livsmedelsforetaget att ratta till
situationen).

Boter (administrativa eller straffrattsliga).
Tillbakadragande eller aterkallelse av produkter.
Beslagtagande av produkter.

Foretagsnedlaggning eller aterkallande av licens.
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Vid var analys riktade vi in oss pa boter, eftersom det dr den vanligaste typen av

sanktion. Alla de tre medlemsstaterna utfardar boter pa grundval av ett antal kriterier,

sasom Overtradelsens art, typen av foretag eller om det rér sig om en upprepad

overtradelse. Pa grundval av intervjuerna med myndigheterna i dessa medlemsstater

och var analys av bevisen fann vi att botesbeloppet varierar avsevart och ibland ar lagt

(dvs. inte avskrackande) eller inte kopplat till hur allvarlig 6vertradelsen ar (dvs. inte

proportionerligt), sdsom beskrivs nedan:

| Litauen ligger boter som roér livsmedelsmarkning pa mellan 16 och 600 euro,
vilket ar lagt. Hogre boter kan utfardas i sallsynta fall av vilseledande reklam (upp
till 6 % av berorda livsmedelsforetags arliga intdkter under det foregaende
rakenskapsaret, upp till hdgst 200 000 euro for upprepade Gvertradelser).

Mellan 2020 och 2023 uppgick de genomsnittliga boterna i Belgien till 651 euro
inom distributionssektorn och 1 197 euro inom bearbetningsindustrin.
Overtridelser kan bestraffas med boter pa upp till 80 000 euro (eller upp till 4 %
av arsomsattningen om det resulterar i ett hogre belopp, vilket annu inte har
tillampats).

| Italien utfardas de hogsta boterna (upp till 40 000 euro) till livsmedelsforetag
som séljer produkter som har passerat utgangsdatum. Mellan 2020 och 2022
uppgick det genomsnittliga beloppet pa boter som alagts av en av de behoriga
myndigheterna till 1 717 euro. Polisen kan ocksa alagga boter som inte alltid tar
hansyn till vilken typ av foretag det ror sig om eller till hur allvarlig dvertradelsen
ar, vilket innebar att de inte ar proportionerliga.

De italienska och belgiska myndigheterna informerade oss om att de hade svart

att verkstalla boter, vilket gor botesforelaggandena mindre dndamalsenliga. De
noterade ocksa att om en lagovertradare inte betalar boterna och malet tas upp i
domstol sa beslutar ofta den allmadnna dklagaren att Iagga ned malet utan vidare

atgarder. Sedan januari 2024 har Belgien ett nytt forfarande som gor det majligt att

driva in obetalda béter via en exekutionstjansteman. Andamalsenligheten i detta
system aterstar att se.
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Arrangemangen for medlemsstaternas rapportering om deras offentliga
kontroller ar besvarliga, och mervardet ar inte tydligt

Medlemsstaterna maste varje ar rapportera till kommissionen om sin offentliga
kontroll, inklusive kontroller av livsmedelsmarkning. Detta gor det mojligt for
kommissionen att fa en systematisk dverblick dver fragor och problem som rér
livsmedelsmarkning. Kommissionen maste i sin tur utarbeta en arlig sammanfattande
rapport for EU-27.

Kommissionen uppdaterade rapporteringsarrangemangen 2020. Enligt de
nationella myndigheter vi intervjuade i de tre medlemsstater som vi besokte &r
kommissionens uppdaterade rapporteringsmall svar att anvanda. Detta framst pa
grund av att rapporteringen ar inriktad pa livsmedelssakerhet, medan kontrollerna &r
inriktade pd andra saker (t.ex. livsmedelskvalitet) eller pa grund av att den nationella
rapporteringen ar strukturerad kring livsmedelsféretag (inte efter produktgrupper,
som i mallen).

Vi granskade informationen om livsmedelsmarkning i de 27 medlemsstaternas
arliga kontrollrapporter. Vi konstaterade att manga inte kunde fylla i mallen pa ett
fullstandigt satt och féredrog att lamna ytterligare information i bilagorna till sina
rapporter. Detta komplicerar kommissionens behandling av uppgifterna.

Kommissionen medger att det pa grund av inkonsekvenser i de uppgifter som
medlemsstaterna lamnar finns luckor i den sammanfattande rapporten som
informerar allmdnheten om den offentliga kontrollen av livsmedelsmarkningen.

Utover den arliga rapporteringen om offentlig kontroll innebar natverket for
varning och samarbete en mdjlighet fér medlemsstaternas myndigheter att snabbt
utbyta information och samarbeta kring offentlig kontroll i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Natverket bestar av en databas med tre komponenter:

Systemet for snabb varning for livsmedel och foder — anvands vid bristande
efterlevnad som medfor potentiella halsorisker.

Natverket for administrativt stod och samarbete — anvands vid bristande
efterlevnad utan halsorisker.

EU-n&tverket mot livsmedelsbedragerier — anvands vid misstankar om bedrageri.


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
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Medlemsstaterna utbyter information genom att skicka meddelanden via iRASFF.
Vi analyserade alla relevanta anmalningar som rapporterades i iRASFF mellan 2021 och
2023 av de 27 medlemsstaterna (se figur 17).

Figur 17 — Andel och antal av anmadlningarna som avser
livsmedelsmarkning i databasens tre komponenter (2021-2023)

2021 w2022 w2023

Natverket for EU-nétverket mot Systemet for snabb
administrativt stod livsmedels- varning for livsmedel
och samarbete (AAC) bedragerier (FFN) och foder (RASFF)
350 352

Andel av
anmadlningarna som ror
livsmedelsmarkning (%)

Genomsnittligt 4624
antal anmadlningar
2021-2023 2670
588
AAC FEN RASFF

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av rapporterna fran natverket for varning och samarbete samt
uppgifter fran iRASFF.

Antalet anmalningar varierar avsevart mellan medlemsstaterna. Tyskland var till
exempel mest aktivt, med 419 anmalningar via natverket fér administrativt stéd och
samarbete, medan fem medlemsstater (Bulgarien, Grekland, Kroatien, Portugal och
Slovenien) inte skickade in ndgra anmalningar alls. Skillnaden i antalet anmalningar kan
delvis forklaras av att medlemsstaterna anvander iRASFF-anmalningar pa olika satt och
har olika uppfattningar om vad som utgor bristande efterlevnad. Enligt kommissionens
rapporter ar pastaenden och felaktig méarkning stora aterkommande problem som
rapporteras av medlemsstaterna via natverket fér varning och samarbete.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en?filename=acn_annual-report_2022.pdf
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Vissa medlemsstater noterade att integreringen av de tre komponenterna i
iRASFF i ett enda system ar komplicerad ur organisatorisk synvinkel pa grund av
fordelningen av befogenheter och ansvarsomraden. Kommissionens tjanst for
internrevision noterade 2022 att it-systemets nuvarande struktur inte ar effektiv,
eftersom den kraver flera manuella steg for att hantera anmalningar, och att det finns
problem nar det galler drendenas sparbarhet och uppgifternas kvalitet.

En del av den information som medlemsstaterna lamnar gor kommissionen
tillgénglig for allmanheten via portalen RASFF Window. Dar ingar som regel inte sadan
information som gor det mojligt att identifiera en viss produkt (t.ex. produktnamn eller
foretagsnamn). Det innebar till exempel att om en produkt aterkallas kan
konsumenterna inte hitta produktnamnet pa portalen. | stéllet kan denna information
finnas tillgénglig i butikerna (t.ex. genom meddelanden om aterkallelse pa hyllorna)
eller genom informationskanaler hos medlemsstaternas myndigheter.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattningsvis drar vi slutsatsen att livsmedelsmarkningen i EU kan hjdlpa
konsumenterna att fatta mer valgrundade beslut nar de handlar mat, men att EU:s
rattsliga ram har markbara luckor och brister i fraga om 6vervakning, rapportering,
kontrollsystem och sanktioner. Detta leder till att konsumenterna stoter pa markningar
som kan vara forvillande eller vilseledande eller som de inte alltid forstar.

Vi konstaterade att EU:s rattsliga ram utgor en grund for att se till att vasentlig
information ingar i livsmedelsmarkningen, tack vare definitionen av vissa centrala
begrepp och kravet pa att viss information ska vara obligatorisk (punkterna 16—19). Sju
av elva planerade uppdateringar av den rattsliga ramen i enlighet med férordningen
om livsmedelsinformation och férordningen om narings- och halsopastaenden har
dock inte slutforts. | september 2024 hade kommissionen endast slutfort arbetet pa
fyra av de elva omradena. Vidare pagar inget arbete rorande ursprungsmarkning och
alkoholhaltiga drycker (punkterna 20-24). Ramen har darfér markbara luckor. Bland
annat saknas en forteckning 6ver EU-godkanda halsopastaenden om vaxtbaserade
produkter. Det finns heller inga EU-bestammelser om vegetariska och veganska
markningar. Medlemsstaterna har genomfort olika initiativ for att kompensera for
nagra av de delar som saknas i EU:s ramverk. Vi anser att allt detta sammantaget
begransar konsumenternas mojligheter att gora valgrundade val och leder till
ojamlikhet nar det galler konsumenternas tillgang till viss livsmedelsrelaterad
information i EU (punkterna 25-45).

Kommissionen bor

a) snarast ta itu med de dnnu inte genomférda atgarderna enligt forordningen om
livsmedelsinformation och férordningen om narings- och halsopastaenden,
sarskilt inom de omraden dar det forvantade utfallet ar en antagen rattsakt
(dvs. pastaenden om vaxtamnen och allergenmarkning),

b) arbeta vidare med att atgarda ouppklarade problem rérande ursprungsmarkning
och alkoholhaltiga drycker.

Maldatum fér genomforande: 2027.
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Livsmedelsforetagens standigt foranderliga markningspraxis (etiketter,
markningar, pastaenden, bilder, reklamslogans osv.) gér det an mer komplext for
konsumenterna. Medlemsstaternas myndigheter lyfte fram potentiellt forvillande eller
vilseledande praxis. EU:s bestammelser och vagledning ger inte en tillrackligt tydlig
grund for att forebygga sadan praxis. Livsmedelsforetagen anvander ocksa en mangd
miljopastaenden om produkter som, nar de ar ogrundade, utsatter konsumenterna for
gronmalning. De senaste och kommande direktiven om mer konsumentmakt och om
miljopastaenden forvantas behandla detta problem. Konsumenterna moéter ocksa ett
vaxande antal markningar som varken kommissionen eller de utvalda
medlemsstaterna har dverblick 6ver (punkterna 46-51).

Kommissionen bor

a) proaktivt och regelbundet analysera olika markningspraxis som konsumenterna
moter,

b) tillsammans med medlemsstaterna forbattra vagledningen for livsmedelsforetag.

Maldatum fér genomférande: 2027.

Kommissionen och medlemsstaterna 6vervakade inte konsumenternas behov
eller deras forstaelse av livsmedelsmarkningen pa ett systematiskt satt. Det ar darfor
inte mojligt att avgdra om konsumenterna ar tillrackligt informerade eller om deras
forvantningar uppfylls (punkterna 52-54).

Konsumenterna forstar inte alltid markningarna och anser ibland att EU:s system
for livsmedelsmarkning ar komplicerat. Inte ens obligatoriska uppgifter sasom
datummarkning ar alltid latta att forsta. Vi fann att medlemsstaternas
informationskampanjer for konsumenter ar sporadiska (punkterna 55-59).
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Kommissionen bor

a) tillsammans med medlemsstaterna systematiskt dvervaka konsumenternas behov
och deras forstaelse av livsmedelsmarkningen,

b) stodja medlemsstaterna i deras insatser for att forbattra konsumenternas
forstaelse av livsmedelsmarkningen till exempel genom informationskampanjer
eller en vagledning om livsmedelsmarkning for konsumenter.

Maldatum fér genomférande: 2027.

Vi fann att alla 27 medlemsstater har infort kontrollsystem och utfor kontroller av
bestammelser om livsmedelsmarkning i enlighet med sina arliga kontrollprogram och
flerariga nationella kontrollplaner. Planerna &r inte alltid uppdaterade, och vi
konstaterade att det finns utrymme for att ytterligare férbattra samordningen av
kontrollerna i de tre medlemsstater som ingick i vart urval (punkterna 62—65).

Kontrollerna fungerar val for de obligatoriska delarna av livsmedelsmarkningen,
men ar mycket begransade (och ibland obefintliga) for frivilliga uppgifter. Dessutom
finns det inget realistiskt satt for konsumenterna att skilja mellan grundligt
kontrollerade obligatoriska uppgifter och frivilliga uppgifter dar graden av tillforlitlighet
varierar (punkterna 66—70).

Kontrollerna av detaljhandeln pa natet ar begransade, trots att forsaljningen
Okar. Dessa kontroller ar svara att utféra nar forsaljningen sker via webbplatser som ar
registrerade i EU, och ndastan omdjliga nar det galler lander utanfor EU. Italien har en
mer utarbetad strategi for kontroller av e-handeln @n de andra medlemsstaterna som
ingick i vart urval, vilket vi anser vara god praxis (se punkterna 71 och 72).

Alla tre medlemsstaterna i urvalet tillampade sanktioner vid 6vertradelser av
bestammelserna om livsmedelsméarkning i form av boter pa varierande belopp. Vi fann
att dessa boter inte alltid var avskrackande, andamalsenliga eller proportionerliga
(punkterna 73-75).
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Kommissionen bér uppmuntra medlemsstaterna till att starka sina kontroller av
frivilliga markningar och detaljhandeln pa natet, genom att tillhandahalla vagledning
och exempel pa god praxis.

Maldatum fér genomforande: 2027.

Sammanfattningsvis ar rapporteringsarrangemangen besvarliga och mervardet
inte tydligt. Medlemsstaterna rapporterar arligen till kommissionen om sin offentliga
kontroll. | vissa medlemsstater kunde myndigheterna inte fylla i kommissionens
rapporteringsmall pa ett fullstandigt satt. Kommissionen medgav att det pa grund av
inkonsekvenser i de uppgifter om kontroller av livsmedelsmérkning som
medlemsstaterna [amnat finns luckor i dess sammanfattande rapport
(punkterna 76-79).

Medlemsstaterna utbyter ocksa information om fragor rérande
livsmedelsmarkning genom att skicka anmalningar via onlinesystemet fér snabb
varning for livsmedel och foder. Kommissionen medger att det finns problem med
uppgifternas kvalitet. En del av detta system ar tillganglig for allmanheten men
innehaller som regel inte sddan information som gor det majligt att identifiera en viss
produkt (t.ex. produktnamn eller foretagsnamn). Detta gor det svart for
konsumenterna att anvdanda portalen for att ta reda pa mer i fragor som ror
livsmedelssdakerhet och andra sina inképsvanor darefter (punkterna 80—-84).

Kommissionen bor

a) forbéattra samstammigheten i de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar om
kontroller som ror livsmedelsmarkning, bland annat genom att effektivisera
medlemsstaternas rapporteringsarrangemang,

b) vid uppdatering av onlinesystemet for snabb varning for livsmedel och foder,
forbattra kvaliteten pa uppgifterna och 6ka informationsutbytet med allmanheten
i fragor som ror livsmedelsmarkning.

Maldatum fér genomforande: 2027.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 25 september 2024.

For revisionsrditten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | - Omraden med forbattringspotential som namns i férordningen om livsmedelsinformation och
forordningen om narings- och hdlsopastaenden

Omrade Rattslig hanvisning Maldatum Foérvantad output ‘ Status
kel .1 orornger
Naringsprofiler om narings- och 19 januari 2009 . g° o &sp . Pagdende
N . » eller halsopastaenden om livsmedel
halsopastaenden i . . )
med hansyn till deras naringsprofiler
Delvis klar;
Artikel 13.3 — Forteckning over tillatna pastdaenden | pastaenden om
Halsopastaenden forordningen om narings- | 31 januari 2010 och alla nédvandiga villkor for vaxtamnen ar
och halsopastaenden anvandningen av dessa annu under
behandling
Artikel 13.4 —
Lasbarhet forordningen om - Delegerade akter Ingen atgard
livsmedelsinformation
Obligatorisk ndringsdeklaration Rapport klar
och férteckning éver Artikel 16 — férordningen Rapport
ingredienser for alkoholhalti livsmedelsinformation | - december 2014 Forslag for vin
ingredienser for alkoholhaltiga | om livsmedelsinformation Lagstiftningsforslag (vid behov)
drycker klart




Réttslig hanvisning | Maldatum ‘
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‘ Status

Omrade Forvantad output
Obligatorisk ursprungsmarkning
i) for kott fran svin, far, get och | Artikel 26.2 b och
fiaderfd och ii) om I|v.sme<.j.lets a.rtlkEI 2.6'3 - 13 december 2013 | Genomfdrandeakter Klara
ursprung anges men inte ar forordningen om
samma som den primara livsmedelsinformation
ingrediensens
Obligatorisk ursprungsmarkning Rapporter till Europaparlamentet och Klara
for kott (utom notkott, svin, far, radet
get och fjaderfa), mjolk och
mjolk som anvands som .
inJgrediens i mejeriprodukter, A.rtlkEI 2.6'5 R
obearbetade livsmedel forordningen om 13 december 2014 ) o
’ livsmedelsinformation Forslag om andring av relevanta Ei tillsmplict
produkter med en enda unionsbestimmelser (potentiellt) Jtilamplig
ingrediens och ingredienser
som motsvarar > 50 % av ett
livsmedel
Rapport till Europaparlamentet och
Obligatorisk ursprungsmarkning | Artikel 26.6 — radet Klar
for kott som anvands som forordningen om 13 december 2013
ingrediens livsmedelsinformation Forslag om @ndring av relevanta Ej tillimpligt
unionsbestammelser (potentiellt)
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Omrade Rattslig hanvisning Foérvantad output ‘ Status

| Maldatum ‘

Forekomst av transfetter i
livsmedel och i det samlade

Artikel 30.7 —

Rapport

forekomst av gluten

livsmedelsinformation

kostintaget f& . forordningen om 13 december 2014 o ) . Klara
ostintaget for unionens livsmedelsinformation Lagstiftningsforslag (vid behov)
befolkning
Rapport till Europaparlamentet och Kl
Ytterligare sitt att presentera | Artikel 35.5 - radet ar
energivardet och mangden forordningen om 13 december 2017
naringsdmnen livsmedelsinformation Forslag om andring av relevanta Pagdende
unionsbestammelser (potentiellt)
Spar av dmnen som orsakar Artikel 36.3 a -
P . . forordningen om - Genomférandeakter Pagaende
allergier eller intoleranser . : .
livsmedelsinformation
Artikel 36.3 b —
Ett livsmedels [amplighet for r e i .. oy
. forordningen om - Genomforandeakter Ingen atgard
vegetarianer eller veganer : : .
livsmedelsinformation
. .. o Artikel 36.3 c -
Referensintag for specifika N . .. -
. forordningen om - Genomforandeakter Ingen atgard
befolkningsgrupper . : .
livsmedelsinformation
Franvaro eller reducerad Artikel 36.3 d -
forordningen om - Genomfdrandeakter Klara
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Bilaga Il — Exempel pa markningspraxis som kan vilseleda konsumenterna

Typ av markning

Beskrivning

Om avsaknaden av vissa
inslag

Utan tillsatser

Utan
konserveringsmedel

Antibiotikafri

”Ren” markning ror avsaknaden av vissa element (t.ex. “antibiotikafri”). Detta kan
anvandas som ett marknadsforingsverktyg av livsmedelsforetag da vissa
konsumenter soker naturliga, mindre bearbetade livsmedel som inte innehaller
konstgjorda tillsatser och darfér anses vara ett hilsosammare alternativ.

| EU:s bestammelser faststalls inga sarskilda villkor for anvandningen av pastaenden
som "utan tillsatser” eller “utan konserveringsmedel”, men denna information ska
uppfylla de allmanna kraven i férordningen om livsmedelsinformation (dvs. att inte
vilseleda eller forvilla konsumenterna).

Om ocertifierade kvaliteter

Farsk
Naturlig

Fullkorn

Pastaendet "naturlig” anvands ofta av livsmedelsféretag som
marknadsforingsverktyg, eftersom det framhaver nagonting positivt. Men detta
pastaende har ingen officiell definition, férutom inom ramen for forordningen om
aromer (t.ex. “naturlig vaniljarom”) och férordningen om néarings- och
halsopastaenden (t.ex. “naturligt hogt kostfiberinnehall”).

En del livsmedelsforetag forsoker fa sina produkter att verka hdlsosammare an de
faktiskt ar. Det finns till exempel inga bestammelser om minimihalten av fullkorn
som ett livsmedel maste ha for att termen ”fullkorn” ska kunna anvdandas om det,
forutom kravet pa mangdangivelse.




Typ av markning

Exempel
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Beskrivning

Uteldamnande av information

Alkoholfri

Utelamnande av ordet
"upptinad”

Det finns ingen harmoniserad strategi for att informera konsumenterna i EU om att
produkter innehaller en viss mangd alkohol. Daremot kan nationella bestammelser
galla. EU-lagstiftningen definierar inte alkoholfria drycker. Enligt tullbestammelserna
far 6l med en alkoholhalt pa < 0,5 % saljas som alkoholfri 6l i Belgien (medan
gransen i Nederlanderna ligger pa 0,1 % och i Frankrike och Italien pa 1,2 %). Detta
kan forvilla konsumenter som inte vill konsumera alkohol av halsoskal eller religiosa
skal.

Enligt EU:s bestammelser maste livsmedel som har frysts ned och som saljs
upptinade ange “upptinad” pa forpackningen, utom nar upptining inte innebar
nagon risk (t.ex. for produkter som smor). Medlemsstaternas myndigheter uppgav
att det inte alltid ar tydligt nar detta undantag kan tillampas, trots att det finns
EU-bestammelser.

Om produktnamnet

Att anvanda ordet
"kottig” for att beskriva
kottprodukter

De litauiska myndigheterna noterade att det satt pa vilket produkterna beskrivs
ibland kan vara vilseledande. Ett exempel pa detta ar nar ordet "kottig” anvands for
att antyda att en kottprodukt sasom en korv har sarskilda egenskaper, trots att detta
ar en inneboende egenskap hos produkten. Denna praxis ar forbjuden enligt
forordningen om livsmedelsinformation.

Kdlla: Revisionsrattens analys.




Bilaga lll — Typer av system for framsidesmarkning i EU och Forenade kungariket

Naringsamnes-
specifika
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Klassificeringar i litteraturen Exempel Utvecklare Medlemsstat
Per 25g:
. Referensintag n ! ‘ . ! Privat Inom EU
Numeriska D ACHACHAECD AR
Por;oog:
. 2343 kJ / 560 kcal
Icke-vigledande “
Ciascuna porzione (3U g) contiene:
Reduktiva (e férklarande) Nutrinform o Oftent] e
L oW WU . a entli talien
Battery e b pow B B ) g
delle Assunzioni di Riferimento di un adulto medio (2.000 kcal / 8.400 kJ)
Per 100q: 441 keal / 1.845 kJ
Each serving (150g) contains
Fargkodade L Eneray
Brittisk ook Férenade
Vagledande i viss grad framsides- 250keal =D K=Y Offentlig .
o kungariket
markning

Utvarderande (forklarande)

of an adult’s reference intake
Typical values (as sold) per 100g:697kJ/167kcal
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Klassificeringar i litteraturen Exempel Utvecklare Medlemsstat

. . Danmark,
Nyckelhalet Offentlig Litauen, Sverige

Positiva

symboler

(rekommenda- Direktiv Icke-statlig Finland,
Samman- tioner) Hjart- organisation | Slovenien
fattande Utvirderande /hélsosymboler _ .
markningar (forklarande) Offentlig Kroatien

NUTRI-SCORE Belgien, Tyskland,

.Gra.derlngs- Nutri-Score Offentlig Frankrike,
indikatorer C Luxemburg,
Nederldnderna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om anvandningen av ytterligare uttrycks- och presentationsformer fér
deklaration av naringsdmnen (COM(2020) 207 final).




Forkortningar

RASFF: systemet for snabb varning for livsmedel och foder.

WHO: Vérldshalsoorganisationen.
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Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-23

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-23
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-23
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Revisionen leddes av
revisionsrattens ledamot Keit Pentus-Rosimannus, med stéd av Annikky Lamp
(kanslichef), Daria Bochnar (attaché), Florence Fornaroli (forstachef),

Aris Konstantinidis (uppgiftsansvarig), Marie Elgersma, Jolita Korzuniene och Els Brems
(revisorer) och Evelyn Hoffmann (praktikant). Zoe Amador, Paola Magnanelli och
Viktorija Sablevi¢iate gav sprakligt stod. Marika Meisenzahl gav grafiskt stod.

Judita Frangez var sekreterare.

Fran vinster: Marie Elgersma, Aris Konstantinidis, Annikky Lamp,

Keit Pentus-Rosimannus, Florence Fornaroli, Daria Bochnar och Jolita Korzuniene.
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Om inget annat anges (till exempel i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas
revisionsrattens innehall som dgs av EU av den internationella licensen Creative
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Figur 3: © stock.adobe.com/ wisannumkarng, Vlad Klok, Fotoldee.

Figurerna 7, 14 och 16: Flaticon.com © Freepik Company S.L. Alla rattigheter
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Figur 8: © stock.adobe.com/ Pilawan.
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Ruta 3: © stock.adobe.com/ VectorBum.
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Logotyper/varumarken fran olika rattighetsinnehavare har anvénts i de olika delarna
av rapporten:

Nutri-Score (figurerna 3, 11, 12 och bilaga IlI).

Healthy Living-symbolen, Hjartmarket och Protective Food-symbolen (figur 11 och
bilaga Ill).

Nyckelhalet och Nutrinform Battery (figurerna 11, 12 och bilaga Ill).

EU:s ekomarke, logotyper for geografiska beteckningar, Kokybé, Streekproduct,
Fairtrade och Climate Neutral-certifiering (figur 15).

Referensintag och framsidesmarkning i Storbritannien (bilaga Il1).
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patent, varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn,
omfattas inte av revisionsrattens policy for vidareutnyttjande.

EU-institutionernas webbplatser inom doméanen europa.eu innehaller lankar till
webbplatser utanfér den doménen. Eftersom revisionsratten inte har nagon kontroll
over dem uppmanas du att ta reda pa vilken integritets- och upphovsrattspolicy de
tillampar.

Anvidndning av revisionsrattens logotyp

Revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan revisionsrattens
forhandsgodkannande.

HTML ISBN 978-92-849-3050-0 | ISSN 1977-5830 | d0i:10.2865/2795694 | QJ-01-24-005-SV-Q

PDF ISBN 978-92-849-3049-4 | ISSN 1977-5830 | d0i:10.2865/3473039 | QJ-01-24-005-SV-N



https://www.santepubliquefrance.fr/en/nutri-score
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2015/06/Healthy-Living-Food-criteria.pdf
https://www.sydanmerkki.fi/sv/
https://zasrce.si/clanek/zivilo-se-predstavi-potrosniku-ali-izvem-dovolj-porocilo-s-strokovnega-srecanja/
https://www.livsmedelsverket.se/sv/food-habits-health-and-environment/nyckelhalet
https://www.nutrinformbattery.it/en/home
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_sv
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_sv
https://zum.lrv.lt/lt/naujienos/apie-maisto-produktu-kokybe-jau-informuoja-du-zenklai/
https://www.streekproduct.be/
https://www.fairtrade.net/
https://www.climateneutralcertification.com/
https://referenceintakes.eu/
https://www.food.gov.uk/safety-hygiene/check-the-label

Livsmedelsmarkning ger konsumenterna information om
innehallet i olika produkter och hjilper dem att fatta vilgrundade
inkdpsbeslut. Vi konstaterade att livsmedelsmarkningen i EU kan
hjalpa konsumenterna att fatta mer valgrundade beslut nar de
handlar mat, men att EU:s rattsliga ram har markbara luckor och
brister i fraga om 6vervakning, rapportering, kontrollsystem och
sanktioner. Detta leder till att konsumenterna stoter pa
markningar som kan vara forvillande eller vilseledande eller som
de inte alltid forstar. Vi lamnar ett antal rekommendationer, bland
annat om att atgarda luckorna i EU:s rattsliga ram for
livsmedelsmarkning, 6ka insatserna for att analysera
markningspraxis och vidta atgarder for att forbattra
konsumenternas forstaelse av livsmedelsmarkningen.
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