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Sinteza

Etichetele ofera consumatorilor informatii despre continutul produselor alimentare
si 1i ajuta sa ia decizii de cumparare in cunostinta de cauza. Uniunea Europeana
a instituit norme de etichetare pentru a le oferi oamenilor informatii cu privire la
continutul si caracteristicile produselor alimentare.

Curtea a efectuat acest audit dat fiind interesul tot mai mare pe care consumatorii,
institutiile UE si alte parti il manifesta fata de informatiile referitoare la produsele
alimentare. Ea a evaluat daca etichetarea produselor alimentare in UE ii ajuta pe
consumatori sa ia decizii in cunostinta de cauza atunci cand cumpara astfel de
produse. Auditorii au verificat cadrul juridic al UE si modul in care se monitorizeaza
intelegerea de catre consumatori a etichetelor. Ei au analizat si sistemele de control
ale statelor membre, modul in care acestea verifica daca intreprinderile din sectorul
alimentar respecta normele de etichetare si modul in care Comisia si statele membre
raporteaza cu privire la controalele realizate.

Tn ansamblu, Curtea concluzioneaz§ c3 etichetarea produselor alimentare in UE
poate ajuta consumatorii sa ia decizii in cunostinta de cauza atunci cand cumpara
astfel de produse. Ea subliniaza insa ca exista lacune semnificative in cadrul juridic al
UE, precum si deficiente in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea, sistemele de
control si sanctiunile. Din acest motiv, consumatorii se confrunta cu problema unor
etichete care pot fi confuze sau inselatoare sau pe care nu le inteleg intotdeauna.

Potrivit constatarilor Curtii, cadrul juridic al UE prevede ce informatii esentiale
trebuie incluse pe etichetele produselor alimentare, insa 7 dintre cele 11 actualizari
planificate nu au fost finalizate. Statele membre au pus in aplicare o diversitate de
initiative pentru a compensa anumite elemente care lipsesc din cadrul UE. Acest lucru
limiteaza capacitatea consumatorilor de a face alegeri in cunostinta de cauza si
conduce la un acces inegal in UE la unele informatii referitoare la produsele
alimentare.

Curtea a constatat si ca noile practici de etichetare utilizate de intreprinderile din
sectorul alimentar accentueaza complexitatea si pot crea confuzie sau pot induce in
eroare consumatorii. Comisia si statele membre nu monitorizeaza in mod sistematic
care sunt de fapt nevoile consumatorilor sau daca acestia inteleg etichetele. Exista insa
dovezi care atesta ca nu le inteleg intotdeauna. Pentru a solutiona aceasta problema,
este esentiala informarea si educarea consumatorilor, dar statele membre nu
desfasoara decéat sporadic campanii de sensibilizare.



Statele membre au obligatia de a institui sisteme de control si de a verifica daca
intreprinderile din sectorul alimentar pun in aplicare in mod corect normele de
etichetare. Astfel de sisteme exista, dar nu se realizeaza suficiente controale privind
informatiile voluntare si comertul online cu amanuntul. Amenzile aplicate in cazul
incalcarii normelor nu sunt intotdeauna disuasive, eficace sau proportionale. Statele
membre si Comisia raporteaza cu privire la rezultatul controalelor lor, dar Curtea
a constatat ca mecanismele de raportare sunt greu de utilizat, iar valoarea adaugata
nu este clara.

Curtea recomanda Comisiei:

sa elimine lacunele din cadrul juridic al UE privind etichetarea produselor
alimentare;

sa intensifice eforturile de analizare a practicilor de etichetare inselatoare;

sa monitorizeze asteptdrile consumatorilor si sa ia masuri pentru a imbunatati
intelegerea de catre acestia a etichetarii produselor alimentare;

sa consolideze controalele efectuate de statele membre cu privire la etichetele
voluntare si la comertul online cu amanuntul;

sa Tmbunatateasca raportarea cu privire la etichetarea produselor alimentare.



Introducere

Etichetele ofera consumatorilor informatii despre continutul produselor
alimentare si i ajuta sa ia decizii de cumparare in cunostinta de cauza. UE defineste
eticheta drept ,orice marcaj, marca, semn, imagine sau alta descriere scrisa,
imprimata, stantatd, marcatd, gravata sau tiparita pe un produs alimentar sau atasata

ambalajului sau recipientului unui astfel de produs”?.

Etichetele ofera informatii referitoare la valoarea nutritionald, la potentialele
riscuri (alergeni) si la consumul in conditii de siguranta al unui produs (marcarea datei).
Ele reprezinta si un mijloc important de publicitate, utilizat pentru a face produsul mai
atractiv pentru cumparatori, scotand in evidenta anumite calitati, cum ar fi ,produs
sanatos”, ,organic” sau ,fara gluten”.

Dreptul consumatorilor la informatii complete si exacte cu privire la alimentele pe
care le consuma a devenit din ce in ce mai relevant in ultimii ani, odata cu cresterea
interesului pentru sdnatate si bundstare, sustenabilitate si transparentd. In acelasi
timp, practicile de marketing au evoluat si ele, iar gama de produse alimentare
s-a extins.

L Articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele

alimentare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

UE a adoptat un cadru juridic pentru a le oferi oamenilor informatii cu privire la
continutul si caracteristicile produselor alimentare, in principal prin practici de
etichetare. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene impune UE sa asigure un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor, protejandu-le sanatatea, siguranta si
interesele economice si promovand dreptul lor la informare?.

Informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare este reglementata
printr-un set de norme orizontale (a se vedea figura 1), cum ar fi Regulamentul
din 2002 privind legislatia alimentara generala?®, Regulamentul din 2006 privind
mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe produsele alimentare* (denumit in
continuare ,Regulamentul privind mentiunile”) si Regulamentul din 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare (denumit Tn continuare
»Regulamentul ICPA”). Acesta din urma prevede ca informatiile trebuie sa fie precise,
clare si usor de inteles, sa nu induca in eroare, sa nu fie ambigue si sa nu deruteze
consumatorii®. in UE, etichetarea produselor alimentare este reglementat3 si printr-un
set de norme verticale care stabilesc cerinte pentru anumite produse alimentare (vin,
oua, miere, ulei de masline, alimente destinate copiilor de varsta mica etc.).

Articolul 169 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare.

Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sanatate.

> Articolele 7 si 36 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:02006R1924-20141213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

Figura 1 — Normele de etichetare a produselor alimentare in UE

I Reglementari ale UE
Set de norme orizontale care reglementeaza informarea cu privire la produsele alimentare

Regulamentul din 2002 privind legislatia alimentara generala

Cadrul global pentru elaborarea legislatiei in domeniul
alimentelor, atat la nivelul UE, cat si la nivel national

Regulamentul din 2006 privind mentiunile

Norme privind mentiunile nutritionale si de sanatate

Regulamentul din 2011 privind informarea consumatorilor cu privire
O la produsele alimentare

Principii, cerinte si responsabilitati generale care reglementeaza informatiile
referitoare la produsele alimentare - in special etichetarea produselor alimentare

o Alte regulamente

Privind aditivii, locul de origine etc.

Regulamentul din 2013 privind organizarea comuna a pietelor

Defineste standardele de comercializare pentru produse,
inclusiv cerintele de etichetare

Set de norme verticale care specifica cerinte pentru anumite produse alimentare

T

Regulamentul ICPA permite statelor membre s&
stabileasca norme nationale cu privire la subiecte
specifice nereglementate de UE, cu conditia ca
acestea sa respecte normele generale privind
etichetarea din Regulamentul ICPA.

I Reglementari ale statelor membre ¢ -----------------------------------------

Set de norme orizontale si verticale privind subiecte specifice, cum ar fi indicarea pe etichetd a originii produselor sau

limba de redactare a etichetelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Regulamentul ICPA permite statelor membre ca, pe langa aceste norme ale UE, sa
stabileasca norme nationale privind aspecte specifice, cum ar fi indicarea pe eticheta
a originii produselor sau limba de redactare a etichetelor. Aceste informatii trebuie sa
respecte normele generale privind etichetarea din Regulamentul ICPA (a se vedea
punctul 05).

Regulamentul ICPA prevede c3, in cazul produselor alimentare preambalate
(alimente introduse in ambalaj Thainte de vanzare), etichetele trebuie sa includa
anumite informatii obligatorii. Se includ frecvent si ,informatii voluntare”, pentru
a-i informa si atrage pe consumatori. Acestea sunt permise atat timp cat respecta
normele generale ale Regulamentului ICPA (a se vedea punctul 05).

Informatiile obligatorii se axeaza in principal pe sanatate si siguranta, in timp ce
elementele voluntare au o sfera de cuprindere mai larga, variind de la afirmatii legate
de mediu la ilustratii — astfel cum se arata in figura 2. Figura 3 contine un exemplu
concret.
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Figura 2 — Informatii obligatorii, informatii voluntare si nivelul la care

sunt reglementate

Informatii obligatorii ‘ . Informatii voluntare

Denumirea produsului alimentar @—————
Lista ingredientelor
Alergeni

Originea produsului

Cantitatea de ingrediente
Instructiuni de utilizare/conditii
de pastrare

Numele operatorului economic

Declaratia nutritionala
Cantitatea neta
Aditivi

Marcarea datei

Norme specifice unui produs

I Reglementate de UE

—e

| 2

Originea produsului 5 ?
Alte norme specifice Sisteme de calitate nationale

Sub incidenta normelor generale
privind etichetarea prevazute in
Regulamentul ICPA

I Reglementate de statele membre

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

© Mentiuni nutritionale

Mentiuni de séanatate

Produs ecologic

Indicatii geografice

Norme specifice unui produs
‘

Mentiuni privind bundstarea
animalelor
Afirmatii legate de mediu

Mentiuni publicitare
llustratii
Culori si fonturi

Etichetare nutritionald pe partea
frontala a ambalajului
Originea produsului



Figura 3 — Exemplu de etichetare obligatorie si voluntara a unui produs

alimentar
. Informatii obligatorii . Informatii voluntare

1 Denumirea produsului alimentar 2 Mentiuni nutritionale
5 Marcarea datei 3 Tara de origine
6 Declaratia nutritionala 4 Etichetare nutritionala (pe partea
7 Numele operatorului economic frontald a ambalajului)
8 Instructiuni de utilizare/conditii de pastrare
9 Lista ingredientelor/Alergeni
10 Cantitatea neta

NUTRI-SCORE

Unt cu continut scazut Asepastrala
de grasime - 41 % I" I I|I|I| I"l temperaturimai <———(fJ)
— micide7°C
e 3 A se consuma de preferinta \
inainte de: 20.9.2024 S BT 17 38 |
DECLARATIE NUTRITIONALA (PER 100 g) @—o
e 3 INGREDIENTE:
Valoare energetica: 1582 kJ (384 kcal) ap4d, unt concentrat
Grasime totala 41,09 (LAPTE), amidon
Grasimi saturate 248¢g modificat, arome,
Omega 3 154 mg proteine din LAPTE,
Total carbohidrati 359 fibre de OVAZ, sare,
Zaharuri 049 ulei de peste (2,8 %),
Fibre 02g concentrat lactic din
Proteine 03¢g LAPTE, conservant
Sare 03g (sorbat de potasiu).

H Happyfarm Inc, 23 Milk Street, 43110 Cheesy, Butterland € 250 g

-

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Exista diverse entitati care se ocupa de etichetarea produselor alimentare in UE.

Operatorii din sectorul alimentar (denumiti in continuare ,,intreprinderi din
sectorul alimentar”) trebuie sa se asigure ca produsele lor indeplinesc cerintele
legislatiei Tn domeniul alimentelor.

Statele membre asigura respectarea acestei legislatii si trebuie sa monitorizeze si
sa controleze daca intreprinderile din sectorul alimentar respecta cerintele
relevante in toate etapele de productie, prelucrare si distributie. Tn acest scop, in
conformitate cu Regulamentul privind controalele oficiale®, ele mentin un sistem
de controale, precum si norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
legislatiei. Statele membre trebuie sa transmita Comisiei in fiecare an un raport
privind controalele oficiale desfasurate.

Comisia trebuie sa monitorizeze performanta cadrului juridic al UE privind
etichetarea produselor alimentare si poate propune actualizari ale acestuia. Ea
trebuie sa verifice si daca sistemele de control de la nivel national sunt eficace si,
de asemenea, sa gestioneze aplicatia online a Sistemului de alerta rapida pentru
alimente si furaje (iRASFF), unde statele membre trebuie sa raporteze riscurile
legate de alimente.

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara ofera Comisiei consultanta
stiintifica si tehnica independenta in domenii care pot avea un impact direct sau
indirect asupra etichetarii produselor alimentare.

6

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1685521373085
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Sfera si abordarea auditului

Prezentul raport analizeaza daca etichetarea produselor alimentare in UE ii ajuta
pe consumatori sa ia decizii in cunostinta de cauza atunci cand cumpara astfel de
produse. Auditorii au verificat cadrul juridic al UE si modul in care se monitorizeaza
intelegerea de catre consumatori a etichetelor. Ei au analizat si sistemele de control
ale statelor membre, modul in care acestea verifica daca intreprinderile din sectorul
alimentar respecta normele de etichetare si modul in care Comisia si statele membre
raporteaza cu privire la controalele realizate. Auditul s-a axat Tn mod specific pe
etichetarea produselor alimentare preambalate.

Curtea a efectuat acest audit dat fiind interesul tot mai mare pe care
consumatorii, institutiile UE si alte parti il manifesta fata de informatiile referitoare la
produsele alimentare. Alegerile pe care consumatorii le fac pe baza etichetelor pot
avea si consecinte asupra sanatatii si bunastarii lor. Comisia a anuntat, in Strategia
»,De la ferma la consumator”, o revizuire a Regulamentului ICPA. Curtea se asteapta ca
recomandarile si constatarile sale sa contribuie la discutiile cu privire la aceasta

revizuire.

Activitatea anterioara a Curtii nu a acoperit in mod specific domeniul etichetarii
produselor alimentare. Auditul Curtii vine Thsa in completarea unor rapoarte
anterioare. Tn 2019, auditorii au analizat modul in care politica in materie de sigurant3
alimentara ii protejeaza pe cetateni de pericolele chimice’, precum si sistemul de
control pentru produsele ecologice®. Curtea a abordat, de asemenea, subiectul
marcarii datei, in raportul sdu special privind risipa de alimente®, precum si pe cel al
etichetarii carnii, in cadrul unui document de analiza recent privind transportul
animalelor vii'° (a se vedea figura 4).

7 Raportul special nr. 02/2019, punctele 46-69.
8 Raportul special nr. 04/2019, punctul 89.
° Raportul special nr. 34/2016, punctele 67-69.

9" Documentul de analizd nr. 03/2023, punctele 29-36.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=48864
https://eca.europa.eu/ro/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_ro.pdf
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Figura 4 — Activitatile de audit desfasurate de Curte incepand din 2016 in
legatura cu etichetarea produselor alimentare si problemele relevante

semnalate
Raportul special 34/2016:
Practici ambigue si confuze de Combaterearrisipei de alimente: o oportunitate
marcare a datei pentru UE de a imbunatati eficienta utilizarii
resurselor in lantul alimentar
Raportul special 02/2019:
Limitari ale sistemului de control al UE Pericolele chimice din hrana noastra: politica UE
in materie de sigurantd alimentara in materie de siguranta alimentara ne

protejeaza, dar se confrunta cu provocari

Raportul special 04/2019:
Sistemul de control pentru produsele ecologice s-a
imbunatatit, dar persista unele provocari

Indicarea gresita a originii pe eticheta
produselor ecologice

. . Documentul de analiza 03/2023:
Lipsa unui standard comun pentru

etichetarea carnii

Transportul animalelor vii in UE: provocari si
oportunitati

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

13 Auditula acoperit perioada cuprinsa intre 2011 si 2023. Curtea s-a intalnit cu
Comisia (Directia Generala Sanatate si Siguranta Alimentara, Directia Generala
Agricultura si Dezvoltare Rurald) si a intervievat autoritatile relevante din Belgia, Italia
si Lituania. Aceste state membre au fost selectate tinand cont de echilibrul geografic,
de complexitatea sistemelor de etichetare a produselor alimentare si de nevoia de

a acoperi anumite aspecte-cheie privind etichetarea (de exemplu, indicarea pe
eticheta a originii produselor si etichetarea nutritionala pe partea frontala

a ambalajului).
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Curtea a obtinut elemente de proba din diferite surse, care sunt prezentate in
figura 5.

Figura 5 — Activitatile desfasurate

O analiza documentard a regulamentelor UE, a orientarilor si a activitatilor de raportare
ale Comisiei, precum si a evaluarilor acesteia

O analizd documentara a normelor nationale, a planurilor de control si a activitatilor de
raportare (inclusiv in sistemul iRASFF) ale statelor membre vizitate, precum si observarea
unor controale la fata locului ale respectarii normelor de etichetare, realizate in aceste

tari
‘ Interviuri cu reprezentanti ai Comisiei si ai autoritatilor statelor membre

Analiza a diferite studii privind etichetarea produselor alimentare si discutii cu parti
interesate din sectorul alimentar, cum ar fi asociatii ale consumatorilor si organizatii de
producatori europene si nationale, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara si
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Observa

=,

Curtea a examinat actualul cadru juridic al UE privind etichetarea produselor
alimentare si a analizat actiunile Tntreprinse de Comisie pentru a revizui cadrul si
a propune actualizari ale acestuia. S-a analizat daca:

cadrul juridic al UE prevedea informatiile esentiale care trebuie indicate pe
etichetele produselor alimentare;

Comisia a propus actualizari adecvate si in timp util ale cadrului, astfel cum se
prevede in Regulamentul ICPA si in Regulamentul privind mentiunile.

Cadrul juridic al UE prevede informatiile esentiale care trebuie indicate
pe etichetele produselor alimentare

Analiza documentara efectuata de Curte a aratat ca informatiile esentiale care
trebuie indicate pe etichetele produselor alimentare, prevazute in cadrul juridic al UE,
sunt definite in Regulamentul ICPA si completate de Regulamentul privind mentiunile,
precum si de normele verticale ale UE. Regulamentul ICPA a intrat in vigoare la sfarsitul
anului 2014. El a integrat diferite acte legislative intr-un singur set armonizat de norme
si a consolidat cerintele privind etichetarea produselor alimentare, pentru a-i ajuta pe
consumatori sa faca alegeri in cunostinta de cauza. Regulamentul includea definitii ale
unor concepte-cheie (de exemplu, lizibilitate, data durabilitatii minimale) si a facut
obligatorie mentionarea anumitor informatii. De exemplu, a devenit obligatorie
includerea unor informatii referitoare la alergeni, a unor mentiuni nutritionale
(valoarea energetica si cantitatile de grasimi, acizi grasi saturati, glucide, zaharuri,
proteine si sare per 100 g sau per 100 ml), precum si a modului de pastrare
a produselor.

Regulamentul privind mentiunile se aplica din iulie 2007 si a reprezentat un pas
important in reglementarea mentiunilor nutritionale si de sanatate din comunicarile
comerciale referitoare la produsele alimentare. Curtea a constatat ca el contribuie la
protejarea consumatorilor impotriva afirmatiilor inselatoare si nefondate. De exemplu,
regulamentul prevede o lista a mentiunilor permise pe care intreprinderile din sectorul
alimentar le pot utiliza pe produse care indeplinesc conditiile relevante.
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Diverse norme verticale includ cerinte de etichetare pentru anumite categorii de
produse alimentare. Este, de exemplu, obligatoriu sa se mentioneze metoda de
productie sau de crestere, originea, soiul sau modul in care poate fi denumit un
produs.

Prin urmare, in ansamblu, cadrul juridic al UE permite consumatorilor sa gaseasca
informatii esentiale pe etichete si i poate ajuta sa ia decizii in mai buna cunostinta de
cauza. Discutiile auditorilor cu parti interesate si cu autoritati ale statelor membre au
confirmat acest lucru.

Actualizarile cu intarziere ale cadrului juridic limiteaza capacitatea
consumatorilor de a face alegeri in cunostinta de cauza

n conformitate cu Regulamentul ICPA si cu Regulamentul privind mentiunile,
Comisia trebuie sa intreprinda actiuni (sub forma de rapoarte, acte juridice si
propuneri legislative) cu privire la 11 subiecte. Pana in septembrie 2024, Comisia isi
incheiase activitatea cu privire la doar 4 dintre cele 11 subiecte (a se vedea figura 6 si
anexa l).
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Figura 6 — Actiuni care trebuie intreprinse de Comisie in conformitate cu

Regulamentul ICPA si cu Regulamentul privind mentiunile
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Comisia a publicat un raport privind acizii grasi trans in decembrie 2015, iar

in 2019 a fost adoptat un regulament care stabileste o limita maxima pentru acizii grasi

trans in produsele alimentare. Acesti acizi sunt acizi grasi nesaturati, al caror consum

ridicat creste riscul de boli cardiace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_en?filename=fs_labelling-nutrition_trans-fats-report_en.pdf
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Comisia a adoptat si un act de punere in aplicare privind mentiunile care pot fi
utilizate pe etichetele produselor alimentare adecvate pentru persoanele cu
intoleranta la gluten, cum ar fi ,fard gluten” sau ,continut foarte scazut de gluten”*'.

n ceea ce priveste tara de origine, astfel cum este definita in Regulamentul ICPA,
Comisia a adoptat in 2013 si 2018 norme privind indicarea obligatorie a originii pentru
anumite produse alimentare. in Strategia sa ,De la ferm& la consumator” din 2020,
Comisia a anuntat ca va lua in considerare posibilitatea de a propune extinderea la
anumite produse a cerintei privind indicarea obligatorie a originii sau a provenientei.
Pana in septembrie 2024, Comisia nu publicase inca nicio propunere. Sapte state
membre (Grecia, Spania, Franta, Italia, Lituania, Portugalia si Finlanda) au adoptat
sisteme nationale obligatorii de etichetare pentru anumite produse alimentare. Din
acest motiv, accesul consumatorilor la unele informatii referitoare la produsele
alimentare nu este acelasi peste tot in UE.

Bauturile alcoolice erau scutite de la obligatia de a avea pe eticheta o lista
a ingredientelor sau o declaratie nutritionald. Tn 2017, in conformitate cu
Regulamentul ICPA, Comisia a publicat un raport privind etichetarea bauturilor
alcoolice, iar in 2019 a semnat doua memorandumuri de intelegere cu sectorul berii si
cu cel al bauturilor spirtoase. In 2021, colegiuitorii au adoptat si un regulament'? care
impunea ca etichetarea vinurilor si a produselor vitivinicole aromatizate sa includa
declaratia nutritionala si lista ingredientelor. Ca parte a Planului european de
combatere a cancerului, adoptat in februarie 2021, Comisia a anuntat publicarea unei
propuneri privind etichetarea obligatorie a bauturilor alcoolice, pentru a contribui la
prevenirea cancerului. In lipsa unor norme armonizate la nivelul UE, unele state
membre au inceput sa puna in aplicare initiative proprii de etichetare a alcoolului (cum
ar fi etichete obligatorii cu avertismente in materie de sanatate pe produsele alcoolice
in Irlanda sau etichete de avertizare legate de sarcina in Lituania). Altfel spus, accesul
consumatorilor la unele informatii referitoare la produsele alimentare nu este acelasi
peste tot in UE.

11

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din 30 iulie 2014 privind
cerintele de furnizare a informatiilor catre consumatori cu privire la absenta sau prezenta in
cantitati reduse a glutenului in alimente.

2 Regulamentul (UE) 2021/2117 al Parlamentului European si al Consiliului din

2 decembrie 2021.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0058
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0828&qid=1707994121215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1708958593385
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Cu privire la celelalte subiecte, Comisia fie are activitati in desfasurare, fie nu
a demarat inca nicio actiune (cum este cazul lizibilitatii, al alimentelor destinate
vegetarienilor sau veganilor si al aportului de referinta pentru grupe specifice de
populatie). Acest lucru limiteaza capacitatea consumatorilor de a face alegeri in
cunostinta de cauza si conduce la un acces inegal in UE la anumite informatii
referitoare la produsele alimentare, astfel cum se explica in urmatoarele subsectiuni.

Lipsa unei liste a mentiunilor de sdndtate autorizate de UE pentru produsele din plante

Pe numeroase produse alimentare se mentioneaza ca au efecte pozitive asupra
sanitatii noastre — asa-numitele ,,mentiuni de sdnatate”. in urma evaludrii stiintifice
a 4 637 de mentiuni utilizate Tn UE, Comisia a publicat Tn mai 2012 un regulament de
stabilire a unei liste de 222 de mentiuni de sdnatate permise privind vitaminele,
mineralele sau alte substante decat cele din plante (a se vedea, in figura 7, tipurile de
mentiuni de sanatate autorizate).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0432-20210517&qid=1708359490850
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Figura 7 — Cele cinci tipuri de mentiuni de sanatate autorizate de Comisie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza Regulamentului (UE) nr. 432/2012 si a registrului UE al
mentiunilor de sanatate.

27 Comisia a intrerupt evaluarea stiintifica a unei subcategorii de mentiuni de
sanatate referitoare la substante din plante (sau substante vegetale), deoarece nu erau
disponibile studii care sa demonstreze impactul asupra oamenilor. Astfel de studii erau
necesare pentru a evalua eficacitatea respectivelor substante. In 2023, Parlamentul
European a insistat asupra necesitatii urgente de a se evalua mentiunile care se afla
din 2010 pe lista ,,in asteptare”. Cu toate acestea, cele 2 078 de mentiuni de sanatate
privind substante din plante raman ,in asteptare”.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_RO.html

Tn lipsa unei liste a mentiunilor autorizate de UE pentru substantele din plante,
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consumatorii sunt expusi la mentiuni care nu sunt sustinute de evaluari stiintifice sau

care sunt potential inseldtoare (a se vedea exemplele din figura 8). Statele membre au

propriile abordari cu privire la aceste mentiuni (a se vedea figura 9), ceea ce poate

spori si mai mult confuzia in randul consumatorilor.

Figura 8 — Exemple de mentiuni privind substantele din plante, care nu

sunt sustinute de evaluari stiintifice efectuate la nivelul UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Figura 9 — Abordari diferite adoptate de statele membre acoperite de
audit cu privire la mentiunile de sanatate referitoare la substante din
plante
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Lipsa unor norme ale UE privind profilurile nutritionale

Normele UE privind etichetarea produselor alimentare permit in prezent
utilizarea de mentiuni nutritionale si de sanatate chiar si pentru produse cu un
continut ridicat de grasimi, de zahar si/sau de sare (de exemplu, mentiunea ,bogat in
vitamina C” pe un produs cu un continut ridicat de zahar). Consumatorii care Tncearca
sa faca alegeri mai sanatoase ar putea astfel sa consume fara sa vrea produse care
contin cantitati ridicate de nutrienti nocivi pentru sanatate (a se vedea figura 10).
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Figura 10 — Exemple de produse pe eticheta carora exista mentiuni
autorizate, dar care au in acelasi timp un continut ridicat de grasimi si
zaharuri
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Tn principiu, profilurile nutritionale ar trebui sa contribuie la evitarea unor astfel
de situatii. Ele stabilesc pentru acesti nutrienti o limita, peste care utilizarea de
mentiuni nutritionale si de sdnatate ar fi restrictionatd sau interzisd. In conformitate cu
Regulamentul privind mentiunile, data-limita pentru stabilirea profilurilor nutritionale
a fost anul 2009. OMS a publicat un model initial de profil nutritional in 2015
(actualizat in martie 2023) si a subliniat ca determinarea profilului nutritional este
deosebit de utila pentru produsele alimentare comercializate pentru copii. Partile
interesate, precum Parlamentul European si asociatii pentru protectia consumatorilor,
au sprijinit aceasta masura.

Pana in 2020, Comisia inregistrase putine progrese, afirmand ca era dificil sa
obtina sprijinul necesar din partea statelor membre. Strategia ,De la ferma la
consumator” a readus profilurile nutritionale pe ordinea de zi Tn 2020 si a prevazut
crearea acestora inainte de sfarsitul anului 2022. Cu toate acestea, in septembrie 2024,
Comisia nu le introdusese inca. Ea a sustinut cd, avand in vedere natura subiectului, ar
fi dificil sa se publice o propunere legislativa in viitorul apropiat.

Lipsa unei etichetdri nutritionale armonizate pe partea frontald a ambalajului

Pe langa declaratia nutritionald obligatorie (a se vedea punctul 16), anumite
informatii nutritionale pot fi incluse in mod voluntar pe partea din fata a ambalajului.
Un raport din 2020 al Comisiei arata ca etichetarea nutritionald pe partea frontala
a ambalajului poate ajuta consumatorii sa identifice optiuni alimentare mai sanatoase
si poate contribui la prevenirea bolilor legate de regimul alimentar. Figura 11 prezinta
exemple de diferite sisteme de etichetare nutritionala pe partea frontala a ambalajului
recomandate de autoritati publice nationale.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_RO.html
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52020DC0207

Figura 11 — Exemple de sisteme de etichetare nutritionala pe partea
frontala a ambalajului recomandate de statele membre
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

33 Astfel de sisteme, recomandate de autoritati publice, oferind ilustratii sau
informatii despre calitatea nutritionald a unui produs alimentar, ajuta consumatorii sa
facd alegeri in cunostintd de cauza. in prezent, nu exist3 etichete care si indice cat de
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procesat este un anumit aliment, desi dovezi stiintifice sugereaza ca un consum ridicat
de alimente ultra-procesate creste riscul de aparitie a bolilor legate de regimul
alimentar.

Comisia trebuia sa prezinte un raport, pana in 2017, cu privire la utilizarea unor
forme suplimentare de exprimare si de prezentare a informatiilor nutritionale si, dupa
caz, sd prezinte propuneri de modificare a normelor UE. Intr-un raport publicat
in 2020, Comisia a concluzionat ca ,este oportun sa se introduca o etichetare pe partea
frontald a ambalajului armonizat si obligatorie la nivelul UE”. in Strategia ,,De la ferm3
la consumator” din 2020, Comisia a anuntat ca, pana la sfarsitul anului 2022, va
prezenta o propunere legislativa in acest sens. Nu a fost insa prezentata nicio
propunere.

Desi multe asociatii de consumatori si organizatii de producatori sprijina
armonizarea, in randul partilor interesate nu exista un consens nici cu privire la ce
sistem de etichetare sa se aleaga dintre cele existente, nici daca acesta ar trebui sa fie
obligatoriu. Au aparut o varietate de sisteme de etichetare nutritionala pe partea
frontala a ambalajului (anexa Ill), care sunt sustinute de mai multe state membre.
Figura 12 prezinta sistemele recomandate in cele trei tari vizitate de Curte, precum si
principalele caracteristici ale acestora. In cadrul unor rapoarte recente, Comisia
a constatat ca toate cele trei sisteme prezinta avantaje, dar pot avea si inconveniente
(de exemplu, nu sunt usor de inteles de catre consumatori sau nu contin informatii
nutritionale).

Figura 12 — Exemple de sisteme de etichetare nutritionala pe partea
frontala a ambalajului si caracteristicile acestora
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza raportului JRC intitulat Front-of-pack nutrition labelling
schemes: an update of the evidence, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52020DC0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
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Dezbaterea pe tema etichetarii nutritionale pe partea frontala a ambalajului
a devenit polarizata. De exemplu, anumite state membre descurajeaza in prezent
intreprinderile din sectorul alimentar sa utilizeze sistemul Nutri-Score, iar altele il
recomanda (a se vedea exemplul din caseta 1). Coexistenta in UE a mai multor sisteme
poate conduce la fragmentarea pietei si poate crea confuzie in randul consumatorilor.

Caseta 1

Controverse cu privire la etichetarea nutritionala pe partea frontala
a ambalajului in Italia

Singurul sistem de etichetare nutritionala pe partea frontala a ambalajului pe care
autoritatile italiene il recomanda este Nutrinform Battery. In 2022, autoritatea de
concurenta din Italia a emis decizii administrative (aplicand inclusivamenzi)
impotriva intreprinderilor din sectorul alimentar care utilizeaza eticheta
Nutri-Score, sustinand ca cele care nu ofera explicatii suplimentare referitoare la
scor ar putea induce in eroare consumatorii. In urma deciziilor, mai multe
intreprinderi au fost de acord fie sa renunte la eticheta Nutri-Score, fie sa adauge
pe aceasta informatii suplimentare.

Lipsa unor norme armonizate privind etichetarea preventivd referitoare la alergeni

Regulamentul ICPA impune ca alergenii alimentari sa fie evidentiati in lista
ingredientelor, astfel incat consumatorii sa fie constienti de potentialele riscuri. Uneori
insa, este inevitabild prezenta neintentionata a unor cantitati mici (sau urme) de
alergeni, care pot afecta chiar si asa anumite persoane cu alergii.

Astfel, multe intreprinderi din sectorul alimentar utilizeaza etichetarea preventiva
referitoare la alergeni, cum ar fi mentiunile ,poate contine [alergenul]” sau ,,produs
intr-o unitate care manipuleaza [alergenul]”. Nu exista Tnsa norme armonizate in acest
sens la nivelul UE. Acest lucru poate crea confuzie pentru consumatori, care trebuie sa
navigheze printre numeroase formate de etichetare. in plus, din dorinta de a fi
precaute, intreprinderile din sectorul alimentar aplica cu o prea mare libertate
mentiunea ,poate contine”; uneori, utilizarea acesteia nu se bazeaza pe evaluari ale
riscurilor care sa cuantifice prezenta alergenilor. Utilizarea abuziva a mentiunii ,,poate
contine” limiteaza optiunile consumatorilor sensibili la alergeni.

Regulamentul ICPA impune Comisiei sa adopte acte de punere in aplicare privind
etichetarea preventiva referitoare la alergeni. Comisia a inceput sa abordeze acest
subiect prin revizuirea din 2022 a comunicarii sale privind bunele practici de igiena in


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
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sistemele de management al sigurantei alimentare, precum si contribuind pe aceasta
tema la Codex Alimentarius al OMS. Cu toate acestea, in septembrie 2024, actele de
punere in aplicare nu fusesera inca adoptate.

Normele UE privind lizibilitatea nu sunt suficiente

Regulamentul ICPA impune intreprinderilor din sectorul alimentar sa asigure
lizibilitatea informatiilor obligatorii, de exemplu prin utilizarea anumitor dimensiuni ale
fontului. Intreprinderile se confrunta cu o situatie in care, pe de o parte, consumatorii
si autoritatile solicita mai multe informatii cu privire la produsele alimentare (cum ar fi
legate de origine sau de durabilitate), iar, pe de alta parte, ambalajele produselor sunt
din ce in ce mai mici, partial din motive de mediu. Acest lucru poate avea un impact
negativ asupra lizibilitatii informatiilor.

Regulamentul ICPA impunea Comisiei sa stabileasca norme referitoare la
lizibilitate prin intermediul unor acte delegate. Comisia a furnizat unele clarificari cu
privire la lizibilitate Tn notificarea sa privind Tntrebari si raspunsuri legate de aplicarea
Regulamentului ICPA, dar nu a adoptat actele delegate. FoodDrinkEurope, care
reprezinta industria alimentara si a bauturilor din UE, a publicat in 2022 propriul
document de orientare pentru a ajuta intreprinderile din sectorul alimentar sa asigure
lizibilitatea informatiilor.

Nu existd norme ale UE pentru etichetele produselor vegetariene si vegane

n prezent, nu existd norme ale UE care s3 defineascd termenii ,vegan” sau
,vegetarian” sau criteriile care trebuie intrunite de un produs astfel incat sa fie adecvat
pentru vegetarieni sau vegani (cum ar fi pragurile pentru urmele de produse de origine
animald). Intreprinderile din sectorul alimentar care produc astfel de alimente pot
aplica in mod voluntar standardul ISO 23662:2021 privind ingredientele alimentare
adecvate pentru vegetarieni sau vegani. De asemenea, exista mai multe sisteme de
certificare private voluntare.

Pe baza Regulamentului ICPA, Comisia ar trebui sa adopte acte de punere in
aplicare privind informatiile care indica daca un produs alimentar este adecvat pentru
vegetarieni sau vegani, dar nu a ficut acest lucru. In lipsa unor norme ale UE
referitoare la aceste produse, consumatorii nu isi pot fundamenta deciziile decat pe
diversele etichete private si denumiri de produse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
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Lipsa aportului de referintd pentru grupe specifice de populatie la nivelul UE

Normele UE definesc valorile de referinta ale aportului de energie si de nutrienti
pentru un adult mediu. In prezent, nu exista un astfel de aport de referinta definit
pentru alte grupe de populatie, cu exceptia aportului de vitamine si de minerale pentru
sugari si copii de varsta mica. De aceea, producatorii de alimente care doresc sa
includa aporturi de referinta pe eticheta produselor lor trebuie sa indice valorile
pentru adulti (de exemplu, pe cereale pentru micul dejun destinate copiilor va fi
indicat aportul de referinta pentru adulti).

n pofida cerintelor Regulamentului ICPA, Comisia nu a adoptat acte de punere in
aplicare privind aportul de referinta pentru grupe specifice de populatie. Pana la
adoptarea unor norme la nivelul UE, statele membre au libertatea de a adopta masuri
nationale, lucru care nu s-a intamplat in statele vizitate de Curte.

Normele UE privind etichetarea produselor alimentare impun intreprinderilor din
sectorul alimentar sa furnizeze consumatorilor informatii exacte, clare si usor de
inteles. Informatiile nu trebuie sa creeze confuzie sau sa induca in eroare. Curtea
a evaluat daca Comisia:

intelege impactul pe care practicile de etichetare aflate in continua evolutie il au
asupra consumatorilor si daca ia masuri pentru a preveni prezentarea pe etichete
a unor informatii confuze sau inselatoare;

monitorizeaza in mod sistematic care sunt nevoile consumatorilor si daca acestia
inteleg etichetele;

ia masuri adecvate, impreuna cu statele membre, in cazurile in care consumatorii
nu inteleg suficient de bine etichetele.



31

Practicile de etichetare aflate in continua evolutie accentueaza
complexitatea si pot crea confuzie sau pot induce in eroare consumatorii

intreprinderile din sectorul alimentar se afl3 intotdeauna in ciutare de noi
modalitati prin care sa atraga consumatori. Autoritatile celor trei state membre vizitate
de Curte au evidentiat o serie de cazuri in care practicile folosite de intreprinderile din
sectorul alimentar puteau fi confuze sau inselatoare. Printre acestea se numara
»etichete curate” (prin prisma absentei anumitor elemente, de exemplu ,fara

III

antibiotice”), calitati necertificate (cum ar fi ,,proaspat”, , natural”), denumiri
inselatoare ale produselor (de exemplu, utilizarea unor termeni care fac referire la
carne pentru a descrie produse din carne) sau omiterea de informatii (de exemplu,

a cuvantului ,,decongelat”). Anexa Il include exemple de astfel de practici care ar putea
fncuraja consumatorii sd cumpere produse promovate ca fiind mai sanatoase sau de

o0 mai buna calitate decat sunt in realitate.

Normele si orientarile UE mentionate in sectiunea anterioara a prezentului raport
nu oferd o baza suficient de clard pentru a preveni astfel de practici de etichetare. in
realitate, organizatiile de consumatori solicita norme mai clare pentru ,a evita
inducerea in eroare a consumatorilor cu privire la adevarata natura a alimentelor si
bauturilor pe care le cumpara”. Caseta 2 prezinta un exemplu de produs pe eticheta
caruia se regdsesc informatii potential inselatoare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52018XC0608(01)
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Caseta 2

Exemplu de produs fictiv pe eticheta caruia se regasesc informatii
potential inselatoare

F YD INGREDIENTE

'AURT laurt (LAPTE praf degresat - SMANTANA -

fermenti LACTICI) - Zahar 8,9 % — Arome
naturale - Vitamina D.
\ S

-

Pe ambalajul acestui produs se regdseste o imagine cu banane, dar lista
ingredientelor nu contine banane decat sub forma de arome.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Realizand ca consumatorii sunt mai constienti de modul in care obiceiurile lor de
cumpdrare ar putea avea un impact asupra mediului, intreprinderile au Tnceput sa
utilizeze pe etichetele produselor si o multitudine de afirmatii legate de mediu. Un
studiu al Comisiei a concluzionat ca, in cazul a 80 % dintre produsele alimentare
selectate, magazinele virtuale sau reclamele includeau astfel de afirmatii si ca exista
riscul de dezinformare ecologica a consumatorilor (practica de a comercializa un
produs drept ecologic fara a dovedi afirmatiile respective).

Pentru a solutiona aceasta problema, in 2024 a fost adoptata o noua directiva
privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi. Directiva are
drept scop sa ii informeze mai bine pe consumatori despre practicile de etichetare
neloiale si sa le ofere o protectie sporita impotriva acestora. La 22 martie 2023,
Comisia a publicat si o propunere de directiva privind afirmatiile legate de mediu.
Aceste doua acte juridice vor defini conditiile de utilizare a etichetelor de
sustenabilitate si vor stabili norme pentru certificarea acestora. intreprinderile din
sectorul alimentar vor trebui sa justifice afirmatiile legate de mediu de pe produsele
lor. Impactul acestor acte se va vedea doar in viitor.


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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Consumatorii sunt expusi si unui numar tot mai mare de etichete, logouri si
sisteme pe care Comisia nu le monitorizeazd in mod sistematic. intr-un studiu
din 2013, Comisia a identificat 901 sisteme de etichetare voluntara a produselor
agroalimentare europene. Aceasta cifra nu a fost actualizata. Potrivit studiului,
o treime dintre consumatorii intervievati considerau ca etichetele sunt confuze si tot
o treime erau de parere ca acestea induc in eroare. Un raport din 2024 al Comisiei
referitor la etichetele de sustenabilitate a identificat peste 200 de astfel de etichete in
sectorul alimentar din UE. Potrivit raportului, 12 % dintre produsele nou-lansate au
o etichetd de sustenabilitate alimentard. In plus, statele membre acoperite de auditul
Curtii nu au o imagine de ansamblu asupra tuturor tipurilor diferite de etichete
utilizate pentru produsele alimentare.

Nu exista o monitorizare sistematica a nevoilor consumatorilor sau
a intelegerii de catre acestia a etichetelor

n afard de cateva rapoarte (2020-2023) care se axeazd pe aspecte specifice
precum etichetarea nutritionalad pe partea frontala a ambalajului, indicarea pe eticheta
a originii produselor, etichetarea digitala sau marcarea datei si de cateva consultari
ad-hoc ale consumatorilor (de exemplu, sondaje Eurobarometru privind marcarea
datei), Comisia nu a monitorizat Tn mod sistematic in ce masura consumatorii inteleg
etichetele sau daca normele privind etichetarea produselor alimentare raspund
nevoilor lor.

Comisia discuta periodic pe tema etichetarii produselor alimentare atat cu statele
membre, in cadrul a diferite comitete si reuniuni ale grupurilor de experti, precum si cu
parti interesate (de exemplu, institute de cercetare, asociatii de consumatori,
industrie), in contextul grupurilor consultative. Analiza de catre Curte a documentelor
de sedinta arata ca, desi anumite aspecte legate de etichetarea produselor alimentare
au fost discutate, nevoile in materie ale consumatorilor si intelegerea de catre acestia
a etichetelor nu sunt monitorizate in mod regulat.

Tn cele trei state membre acoperite de auditul Curtii, autoritatile nu au
monitorizat Tn mod sistematic nevoile consumatorilor in acest domeniu sau modul in
care acestia inteleg etichetele (a se vedea figura 13). Prin urmare, nu este posibil sa se
stabileasca daca consumatorii sunt informati in mod corespunzator sau daca
asteptarile lor sunt indeplinite.


https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427
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Figura 13 — Monitorizarea, in statele membre acoperite de audit,

a nevoilor consumatorilor si a masurii in care acestia inteleg etichetele

BELGIA

Tn 2016 si 2022 s-au realizat
sondaje privind anumite
aspecte ale etichetarii
produselor alimentare. Nu se
poate trage insa nicio
concluzie cu privire la
intelegerea de cétre
consumatori a etichetarii
produselor alimentare sau la

indeplinirea sau nu a

ITALIA

LITUANIA

Tn 2020 si 2022 s-au efectuat
mai multe studii privind
sistemele voluntare de
calitate, etichetele
continand declaratii
nutritionale si indicarea pe
etichetad a originii laptelui.
Studiile respective nu s-au
axat insa pe intelegerea
generala de cétre

In afara de unele sondaje
specifice realizate in 2015,
2018 5i 2022 cu privire la
indicarea originii pe
etichete, autoritatile italiene

nu urmaresc in mod
sistematic asteptarile
consumatorilor.

consumatori a etichetarii
produselor alimentare.

asteptarilor lor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Consumatorii nu inteleg intotdeauna etichetele, iar campaniile de
sensibilizare nu sunt o prioritate

Nivelul de cunostinte privind etichetarea produselor alimentare variaza de la
o persoana la alta. Astfel, anumite informatii care ar putea fi clare pentru un
consumator bine informat s-ar putea dovedi neclare pentru unul mai putin informat.
Nici Comisia, nici statele membre nu urmaresc in mod sistematic masura n care
consumatorii inteleg etichetele (a se vedea punctele 52-54), dar exista dovezi ca
acestia nu le inteleg intotdeauna. Potrivit asociatiilor pentru protectia consumatorilor
si autoritatilor nationale intervievate din cele trei state membre acoperite de auditul
Curtii, consumatorii considera uneori ca sistemul UE de etichetare a produselor
alimentare este complicat. Marcarea datei este un exemplu de etichetare pe care
consumatorii nu o inteleg intotdeauna.


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Regulamentul ICPA a impus drept obligatorii doua tipuri de marcare a datei: ,data
limita de consum” (data dupa care nu mai este sanatos sa se consume produsul —
utilizat pentru alimente foarte perisabile) si ,a se consuma de preferinta thainte de”
(data pana la care produsul alimentar isi pastreaza calitatea optima cu conditia sa fi
fost depozitat in mod corespunzator). Un studiu privind marcarea datei realizat in 2018
de Comisie a identificat urmatoarele probleme:

lizibilitate redusa;

lipsa de claritate cu privire la modul in care intreprinderile din sectorul alimentar
stabilesc datele in cauza;

intelegere deficitara de catre consumatori a marcarii datei (de exemplu, mai putin
de jumatate dintre persoanele intervievate intelegeau semnificatia acestor date).

Statele membre vizitate de Curte au confirmat ca normele actuale privind
marcarea datei nu sunt bine intelese de citre consumatori. In 2019, Comisia a solicitat
informatii stiintifice Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara. Pe baza
acestora, in 2020 ea le-a oferit intreprinderilor din sectorul alimentar orientari privind
marcarea datei. In Strategia ,,De la ferma la consumator”, Comisia a anuntat revizuirea,
pana la sfarsitul anului 2022, a normelor UE privind marcarea datei. Consultarile
ulterioare au aratat ca, desi sprijineau o abordare armonizata — inclusiv campanii de
sensibilizare si programe educationale la nivelul UE —, statele membre preferau ca
revizuirea normelor privind marcarea datei sa faca parte dintr-o revizuire mai ampla
a Regulamentului ICPA. Comisia nu a publicat inca propunerea legislativa.

Parlamentul European a solicitat UE si statelor membre sa consolideze
capacitatea de actiune a consumatorilor, acordand mai multa atentie campaniilor de
informare si de educare a consumatorilor ,care folosesc mesajele potrivite pentru
segmentul corespunzator de consumatori” si investind mai mult in aceste campanii.
Educarea consumatorilor ar putea imbunatati in mod semnificativ intelegerea de catre
acestia a etichetarii produselor alimentare. Trebuie insa remarcat faptul ca, in perioada
2021-2025, UE a alocat doar aproximativ 5,5 milioane de euro pentru campanii de
sensibilizare privind etichetarea produselor alimentare.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_RO.html
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Tn cele trei state membre vizitate de Curte, se acordd putind atentie campaniilor
de informare a consumatorilor — acestea sunt sporadice si vizeaza doar anumite
domenii de interes. Italia a finantat in 2022 o campanie de informare si comunicare
pentru a sensibiliza publicul cu privire la initiativa referitoare la Nutrinform Battery si
pentru a ajunge la un consens. Autoritatile belgiene au desfasurat in 2021 o campanie
de informare publica pentru a imbunatati intelegerea de catre consumatori a marcarii
datei. In Lituania, Ministerul S&n&tatii desfisoard campanii periodice de informare
pentru a spori recunoasterea etichetei Keyhole.

Normele UE impun statelor membre sa instituie sisteme de control pentru
a asigura acuratetea informatiilor de pe etichetele produselor alimentare si pentru
a verifica daca intreprinderile din sectorul alimentar pun corect in aplicare normele in
domeniu. Ele impun, de asemenea, statelor membre sa defineasca sanctiunile
aplicabile in cazul incalcarii normelor de etichetare a produselor alimentare si sa
raporteze Comisiei, prin diferite mijloace, problemele legate de etichetarea acestor
produse. Comisia utilizeaza informatiile respective pentru a monitoriza aplicarea
normelor UE Tn materie.

Curtea a analizat sistemele de control ale statelor membre si sanctiunile aplicate
de acestea, precum si rapoartele Comisiei si ale statelor membre cu privire la
respectivele controale. S-a analizat daca:

existau sisteme de control, iar controalele erau coordonate;
se realizau controale eficace ale respectarii normelor UE in materie de etichetare;

statele membre aplicau sanctiuni disuasive, eficace si proportionale in cazul
incalcarii normelor de etichetare a produselor alimentare;

se realizau raportari cu privire la controale si aceste rapoarte erau utile.
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Exista sisteme de control, dar ele prezinta deficiente

Curtea a constatat ca toate cele 27 de state membre dispun de sisteme de
control si efectueaza controale ale respectarii normelor de etichetare a produselor
alimentare, in conformitate cu planuri anuale de control si cu planuri de control
nationale multianuale (actualizate o data la 3-5 ani). Planurile respective sunt
elaborate pe baza analizei riscurilor, a plangerilor, precum si a controalelor ad-hoc
realizate la intreprinderi din sectorul alimentar.

Desi efectueaza in continuare controale anuale, cinci state membre (Belgia,
Danemarca, Letonia, Malta si Slovenia) nu aveau la momentul auditului Curtii planuri
actualizate de control. Comisia a intervenit pe langa statele membre vizate, dar
problema inca nu a fost solutionata.

Pentru ca sistemul sa functioneze in mod eficace si eficient, este esential ca
diferitele controale realizate Tn statele membre sa fie coordonate. De aceea,
Regulamentul privind controalele oficiale impune fiecarui stat membru sa desemneze
un organism unic insarcinat cu coordonarea elaborarii planului de control national
multianual®®. Curtea a constatat c3 sistemele de control din statele membre sunt
uneori complexe si implica adesea autoritati multiple, ceea ce poate da nastere unor
ineficiente si lacune (a se vedea caseta 3). in septembrie 2024, 6 dintre cele 27 de
state membre nu desemnasera un organism unic (Belgia, Bulgaria, Cehia, Grecia, Malta
si Slovenia).

13 Articolul 109 din Regulamentul (UE) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1709130505383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj?locale.ro=&locale=ro

Caseta 3

Exemple ce ilustreaza complexitatea sistemelor de control

Belgia are doud autorititi competente la nivel federal si trei la nivel regional. In
practica, una dintre acestea are rol de coordonare pentru a raporta Comisiei, dar
nu are mandatul de a verifica exhaustivitatea sau coerenta datelor. n 2021,
Comisia a concluzionat ca intre autoritatile federale si cele regionale nu exista

o coordonare adecvata si ca nu s-a putut controla respectarea normelor privind
indicarea originii pe etichete.

Sistemul de control al Italiei pentru verificarea conformitatii cu normele de
etichetare a produselor alimentare include doua autoritati competente principale
si patru forte de politie. Fiecare dintre aceste entitati are propriul proces de
planificare si efectueaza propria analiza a riscurilor. Avand in vedere
complexitatea sistemului si numarul de organisme implicate, este nevoie de mai
multe acorduri de cooperare si initiative de coordonare. Acest lucru atrage dupa
sine riscul unor lacune in sistemul de control.

Comisia auditeaza sistemele de control ale statelor membre. Auditurile pe care

le-a efectuat in 2017 si 2018 in sapte state membre (Belgia, Grecia, Franta, Italia,

Lituania, Portugalia si Romania) evidentiasera deja probleme de coordonare in unele

tari. Tn urma auditului Curtii, s-a constatat cd progresele ltaliei in ceea ce priveste

adaptarea sistemului sau de control in urma observatiilor Comisiei au fost lente si ca
exista in continuare unele deficiente si in Belgia. Comisia nu a formulat observatii cu

privire la Lituania.
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Controalele referitoare la informatiile voluntare si la comertul online cu

amanuntul sunt deficitare

Curtea a analizat rapoartele anuale de control aferente anului 2022 prezentate

Comisiei de cele 27 de state membre. Tipul de control in materie de etichetare a variat

semnificativ de la un stat membru la altul (a se vedea figura 14). Unele state membre

si-au concentrat controalele asupra etichetarii originii, in timp ce altele au acordat

prioritate produselor de origine animala sau altor produse (inclusiv controale privind

mentiunile nutritionale si de sanatate).
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Figura 14 — Controalele oficiale in materie de etichetare a produselor
alimentare efectuate de statele membre in 2022 - defalcare pe tipuri (%)

Produse cu eticheta de origine @ Produse de origine animala Alte produse

Cehia
Cipru
Austria
Irlanda
Bulgaria
Belgia
Luxemburg
Suedia
Tarile de Jos
Germania
Italia
Grecia
Spania
Estonia
Lituania
Slovenia
Malta
Finlanda
Slovacia
Polonia
Croatia
Danemarca
Portugalia
Franta
Ungaria
Romania
Letonia

0% 25% 50 % 75 % 100 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor anuale pentru 2022 ale statelor membre.

67 Figura 15 prezinta diferitele niveluri de control in functie de tipul de informatii de
pe etichetd. Controalele efectuate de statele membre se axeaza in principal pe
informatiile obligatorii, de exemplu daca lista ingredientelor, alergenii si declaratia
nutritionald sunt lizibile si afisate in mod corespunzator. Potrivit dovezilor din partea
statelor membre vizitate, controalele privind aceste elemente obligatorii functioneaza
bine.



40

Figura 15 — Diferitele niveluri de controale efectuate de statele membre

cu privire la informatiile de pe etichetele produselor alimentare

Nivelul de reglementare Frecventa controalelor
Controale frecvente si sistematice

UE

State membre

Nereglementate

Nereglementate

Controale ad-hoc, limitate

Tipul de informatii Exemple
Informatii Lista ingredientelor,
obligatorii informatii nutritionale etc.

Sisteme de calitate
ale UE

Mentiuni nutritionale
si de sanatate

Sisteme de calitate T SR
. KOKYBE - ;
nationale N

Etichete certificate

de terti

Afirmatii publicitare precum
Etichete fara »100 % natural”
certificare (posibilitatile sunt

nelimitate)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza interviurilor si a cercetarilor realizate in contextul auditului.

Pe de alta parte, controalele cu privire la informatiile voluntare sunt putine sau

chiar inexistente, desi exista o obligatie generala de a verifica daca aceste informatii

respecta legislatia UE.

n ceea ce priveste informatiile voluntare, autoritatile de control din statele

membre isi concentreaza controalele asupra sistemelor de calitate reglementate de UE

— etichetarea produselor ecologice si a produselor cu indicatie geografica — deoarece

acest lucru este impus de Regulamentul privind controalele oficiale. Referitor la

mentiunile nutritionale si de sanatate, Curtea a constatat ca, desi acestea sunt

reglementate la nivelul UE, controalele in materie din statele membre erau deficitare

(a se vedea caseta 4). Autoritatile controleaza, de asemenea, sistemele nationale de

calitate, cum ar fi Streekproduct (Belgia), Kokybé (Lituania) sau SQNPI — Sistemul

national integrat de calitate a productiei (Italia).


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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Caseta 4

Exemplu de controale deficitare ale mentiunilor nutritionale si de
sanatate

Comisia a evidentiat deficiente Tn cursul auditului sau realizat Tn Italia in 2018 cu
privire la mentiunile nutritionale si de sanatate. Curtea, in urma auditului sau,

a constatat ca fisele de verificare operationala Tnca nu includ in mod explicit aceste
mentiuni.

n cursul auditului sdu din 2018 din Belgia, Comisia a subliniat c3 autoritatile nu
acopera integral normele privind mentiunile nutritionale si de sanatate. Curtea
a observat in cadrul auditului sau ca fisa generala de verificare pentru sectorul
comertului cu amanuntul nu include controale specifice ale mentiunilor si ca
valoarea nutritionala a suplimentelor alimentare este verificata doar intr-un
numar limitat de cazuri.

Intreprinderile din sectorul alimentar folosesc un numar tot mai mare de etichete
si mentiuni voluntare (a se vedea punctul 51) — uneori legate de aspecte care tin de
sustenabilitate (a se vedea punctele 49-51) — pentru a-si promova produsele prin
mesaje atractive (de exemplu, imagini cu vaci la pasunat, ilustratii cu fructe, mentiuni
precum ,natural”, ,fard aditivi” sau ,fird OMG-uri”). In timp ce unele dintre etichete
fac obiectul unor sisteme de certificare de catre terti privati, este posibil ca altele sa nu
fie supuse niciunei certificari. Pentru utilizarea acestor etichete, nu exista norme
specifice pe care intreprinderile din sectorul alimentar sa trebuiasca sa le respecte, asa
cum se intampla in cazul altor tipuri de etichete voluntare (de exemplu, mentiunile
nutritionale si de sanatate). Autoritatile de control ale statelor membre efectueaza
controale minime asupra acestui tip de etichete sau mentiuni — de exemplu, numaiin
cazul in care exista suspiciuni sau plangeri. Prin urmare, fiabilitatea etichetelor
voluntare nu este monitorizata in mod satisfacator.

De la pandemia de COVID-19, toate statele membre vizitate de Curte au observat
ca vanzarea de produse alimentare prin intermediul comertului electronic a luat avant
si ca numarul plangerilor la adresa magazinelor online a crescut. Cele trei tari
efectueaza controale ale vanzarilor online. Ele verifica daca informatiile furnizate
consumatorilor pe site-urile web (inclusiv prezentarea si publicitatea produselor) sunt
corecte si conforme cu normele. Autoritatile lituaniene au raportat o rata globala
a incalcarilor ridicata (61,6 % in 2022) la nivelul comertului electronic, fiind incluse aici
si produsele alimentare. Ratele incalcarilor in sectorul online al comertului cu
amanuntul sunt mai mari decat in sectorul conventional. Cu alte cuvinte, in magazinele
online, consumatorii gasesc mai multe produse care nu respecta normele UE privind
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etichetarea produselor alimentare. Informatiile privind astfel de produse pot induce in
eroare, iar consumul lor poate fi de-a dreptul periculos.

Autoritatile statelor membre se confrunta cu o serie de probleme atunci cand
realizeaza controale ale vanzarilor online de produse alimentare.

Ele nu pot impune sanctiuni decat intreprinderilor din sectorul alimentar care
sunt inregistrate in tara lor. In cazul site-urilor inregistrate in alte state membre
ale UE, autoritatile pot raporta problemele prin intermediul iRASFF, aplicatia
online a Comisiei (a se vedea punctul 09).

n ceea ce priveste site-urile din afara UE, este aproape imposibil ca autoritatile s3
controleze comertul online cu amanuntul. Ele pot contacta direct operatorul sau
pot solicita actiuni subsecvente prin intermediul ambasadei tarii terte in care isi
are sediul acesta, ceea ce nu este intotdeauna rapid sau eficace. in comparatie cu
celelalte state membre vizate de auditul Curtii, Italia are o abordare mai bine pusa
la punct in ceea ce priveste controalele la nivelul comertului electronic, pe care
Curtea o considerad a fi o buna practica (a se vedea figura 16).

Se vand adesea suplimente alimentare prin intermediul platformelor de comert
electronic si uneori pe platforme de comunicare sociala. Aceste vanzari nu sunt
usor de controlat, deoarece deseori se desfasoara printr-o retea de mici vanzatori
independenti.

Magazinele online pot fi foarte rapid inchise (si redeschise apoi sub un alt nume) —
de exemplu, de indata ce inspectorii din cadrul autoritatii statului membru se
identifica Tn timpul unui control (situatie Tn care acestia pierd posibilitatea de

a urmari mai departe cazurile respective de neconformitate).
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Figura 16 — Abordarea Italiei in ceea ce priveste controalele la nivelul
comertului electronic

Avand in vedere importanta sectorului
agroalimentar in Italia, autoritatile italiene
acorda o atentie deosebita produselor cu
indicatie geografica. Ele au semnat cu mai
multe platforme mari de comert electronic
(eBay, Alibaba, Amazon, Rakuten, Allegro si
Ubuy) acorduri care permit eliminarea
prompta a linkurilor catre produse
contrafacute detectate.

Cateva forte de politie efectueazd si
controale ale comertului electronic.
Comando Carabinieri per la Tutela
Agroalimentare coopereaza cu grupuri de
producatori, realizeaza cautari pe internet
pentru a gasi produse contrafacute in
straindtate si coopereazad cu alte autoritati
pentru a inchide site-urile web vizate.
Guardia di Finanza dispune de o celuld
specializata in controale online, care poate
interzice accesul din Italia la site-uri
problematice inregistrate in strainatate.

Autoritatile italiene coopereaza in
vederea dezvoltarii unui sistem
automatizat bazat pe inteligenta
artificiala, pe accesarea cu crawlere a
paginilor web (web crawling) si pe
extragerea de informatii de pe site-uri

web (web scraping) pentru a identifica
Autoritatile italiene se coordoneaza si cu potentiale incilcari legate de produse

grupuri de producatori care efectueaza cu indicatie geografics vandute
controale online din proprie initiativa. De online.

exemplu, o agentie specifica ajuta Consorzio

Parmigiano Reggiano sa monitorizeze

platformele online, eliminand linkurile cétre

produse pentru care se utilizeaza in mod

ilegal denumirea ,Parmigiano Reggiano”.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Amenzile nu sunt intotdeauna disuasive, eficace sau proportionale

Cele trei state membre vizitate de Curte aplica o serie de sanctiuni in cazul
incdlcarii normelor de etichetare a produselor alimentare:

avertismente (care permit intreprinderii responsabile sa corecteze situatia);
amenzi (administrative sau penale);

retrageri sau rechemari ale produselor;

punerea sub sechestru a produselor;

inchiderea intreprinderii sau revocarea licentei.



Analiza Curtii s-a axat pe amenzi, acestea reprezentand cel mai frecvent tip de
sanctiune. Toate cele trei state membre acoperite de audit aplica amenzile pe baza
unei serii de criterii, cum ar fi natura incalcarii, tipul de intreprindere sau incalcarea
repetata a normelor. Pe baza interviurilor cu autoritatile din aceste state membre si

a analizei probelor, Curtea a constatat ca cuantumul amenzilor variaza in mod
semnificativ si ca uneori este scazut (nu este deci disuasiv) sau nu are legatura cu
gravitatea Tncalcarii (nu este deci proportional). De exemplu:
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in Lituania, amenzile legate de etichetarea produselor alimentare variaza intre
16 euro si 600 de euro, fiind, deci, mici. In anumite cazuri rare de publicitate
inseldtoare se pot aplica amenzi mai mari (pana la 6 % din venitul anual pe care
I-a avut in exercitiul financiar precedent intreprinderea vizata din sectorul
alimentar si pana la maximum 200 000 de euro pentru incalcari repetate);

in Belgia, amenda medie intre 2020 si 2023 a fost de 651 de euro in sectorul
distributiei si de 1 197 de euro in industria de prelucrare. Incalcirile pot fi
sanctionate cu o amenda de pana la 80 000 de euro (sau pana la 4 % din cifra de
afaceri anuala, daca aceasta este mai mare — pana in prezent nu s-a aplicat

o astfel de amenda);

n Italia, cea mai mare amenda (de pana la 40 000 de euro) se aplica
intreprinderilor din sectorul alimentar care vand produse expirate. intre 2020 si
2022, valoarea medie a amenzilor aplicate de una dintre autoritatile competente
s-aridicat la 1 717 euro. Politia poate impune de asemenea amenzi, acestea fiind
uneori neproportionale, deoarece nu iau intotdeauna in considerare tipul de
intreprindere sau gravitatea incalcarii.

Autoritatile italiene si belgiene au comunicat Curtii ca intampina dificultati in

aplicarea amenzilor, ceea ce le afecteaza eficacitatea. Ele au mentionat si ca, atunci

cand autorul infractiunii nu plateste amenda si cauza este adusa in fata instantei,

procurorul decide adesea si claseze cazul. incepand din ianuarie 2024, Belgia aplici

0 noua procedura, care permite recuperarea amenzilor neplatite prin intermediul unui

executor judecatoresc. Ramane de vazut cat de eficace va fi acest sistem.



45

Mecanismele de raportare de catre statele membre cu privire la
controalele lor oficiale sunt greoaie, iar valoarea lor adaugata nu este
clara

Statele membre trebuie sa raporteze anual Comisiei cu privire la controalele
oficiale pe care le realizeaza, inclusiv controalele privind etichetarea produselor
alimentare. Acest lucru permite Comisiei sa aiba o imagine de ansamblu sistematica
asupra problemelor din domeniu. La randul sau, Comisia trebuie sa elaboreze un
raport de sinteza anual pentru UE-27.

Comisia si-a actualizat mecanismele de raportare in septembrie 2020. Potrivit
autoritatilor nationale intervievate in cele trei state membre vizitate de Curte, modelul
de raportare actualizat al Comisiei este dificil de utilizat —1n principal deoarece
raportarea se axeaza pe siguranta alimentara, in timp ce controalele vizeaza alte
aspecte (de exemplu, calitatea alimentelor), sau deoarece raportarea nationala este
structurata Tn jurul intreprinderilor din sectorul alimentar (nu pe grupe de produse, ca
in model).

Curtea a examinat informatiile referitoare la etichetarea produselor alimentare
din rapoartele anuale de control ale celor 27 de state membre. S-a constatat c3, in
multe cazuri, autoritatile nu au fost in masura sa completeze integral modelul si au
preferat sa furnizeze informatii suplimentare in anexele la rapoartele lor. Acest lucru
complica procesul de prelucrare si analiza a informatiilor de catre Comisie.

Comisia recunoaste ca, din cauza inconsecventelor in datele furnizate de statele
membre, exista lacune in raportul de sinteza care informeaza publicul cu privire la
controalele oficiale privind etichetarea produselor alimentare.

Pe langa raportarea anuala privind controalele oficiale, Reteaua de alerta si
cooperare permite autoritatilor statelor membre sa faca rapid schimb de informatii si
sa coopereze in ceea ce priveste controalele oficiale din lantul agroalimentar. Reteaua
are trei componente:

Sistemul de alerta rapida pentru alimente si furaje, pentru cazuri de
neconformitate care implica potentiale riscuri pentru sanatate;

Reteaua de asistenta si cooperare administrativa, pentru cazuri de
neconformitate care nu implica riscuri pentru sanatate;

Reteaua UE de combatere a fraudei din sectorul agroalimentar, pentru suspiciuni
de frauda.


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
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81 Statele membre fac schimb de informatii trimitand notificari prin iRASFF. Curtea
a analizat toate notificarile relevante raportate in iRASFF intre 2021 si 2023 de cele
27 de state membre (a se vedea figura 17).

Figura 17 — Ponderea si numarul notificarilor referitoare la etichetarea
produselor alimentare in cadrul fiecareia dintre cele trei componente ale
bazei de date (2021-2023)

m2021 m2022 m2023

Reteaua de asistenta Reteaua UE de Sistemul de alertd
si cooperare combatere a fraudei rapida pentru
administrativa (AAC) din sectorul alimente si furaje
agroalimentar (FFN) (RASFF)
350 352

Ponderea notificarilor
referitoare la
etichetarea
produselor
alimentare (%)

Numarul mediu 4624
de notificari
2021-2023 2670
588
AAC FEN-— e RASFF

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor Retelei de alerta si cooperare si a datelor din
iRASFF.
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Numarul notificarilor variaza semnificativ de la un stat membru la altul. De
exemplu, Germania a fost cea mai activa, cu 419 notificari prin intermediul Retelei de
asistenta si cooperare administrativa, in timp ce cinci state membre (Bulgaria, Grecia,
Croatia, Portugalia si Slovenia) nu au trimis nicio notificare. Diferenta in ceea ce
priveste numarul de notificari poate fi explicata partial prin faptul ca statele membre
nu utilizeaza notificarile prin iRASFF in acelasi mod si au interpretari diferite legate de
ce anume constituie o neconformitate. Potrivit rapoartelor Comisiei, mentiunile si
etichetarea gresita sunt probleme recurente majore raportate de statele membre prin
intermediul Retelei de alerta si cooperare.

Unele state membre au constatat ca integrarea celor trei componente ale iRASFF
intr-un sistem unic este complicata din punct de vedere organizational din cauza
repartizarii competentelor si responsabilitatilor. Serviciul de Audit Intern al Comisiei
a remarcat in 2022 ca arhitectura actuala a sistemului informatic nu este eficientd,
deoarece, pentru gestionarea notificarilor, este nevoie sa se realizeze mai multi pasi
manuali. Probleme exista si in ceea ce priveste trasabilitatea cazurilor si calitatea
datelor.

Comisia pune la dispozitia publicului, pe portalul RASFF Window, o parte din
informatiile transmise de statele membre. Ca regula generala, nu sunt incluse
informatii care permit identificarea produselor (de exemplu, denumirea produselor sau
a intreprinderilor). De exemplu, in cazul rechemarii unui produs, consumatorii nu ar
putea gdsi denumirea produsului pe portal. In schimb, aceastd informatie ar putea fi
disponibila chiar in magazine (de exemplu, prin afisarea la raft a notificarii de
rechemare) sau prin canalele de informare ale autoritatilor statelor membre.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en?filename=acn_annual-report_2022.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Concluzii si recomandari

Tn ansamblu, Curtea concluzioneazi c3 etichetarea produselor alimentare in UE
poate ajuta consumatorii sa ia decizii in cunostinta de cauza atunci cand cumpara
astfel de produse. Ea subliniaza insa ca exista lacune semnificative in cadrul juridic al
UE, precum si deficiente in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea, sistemele de
control si sanctiunile. Din acest motiv, consumatorii se confrunta cu problema unor
etichete care pot fi confuze ori inselatoare sau pe care nu le inteleg intotdeauna.

Potrivit constatarilor Curtii, cadrul juridic al UE ofera o baza pentru informatiile
esentiale care trebuie indicate pe etichetele produselor alimentare, deoarece el
defineste anumite concepte-cheie si prevede ca anumite informatii trebuie sa figureze
in mod obligatoriu pe etichete (punctele 16-19). 7 dintre cele 11 actualizari planificate
ale cadrului juridic stabilite in Regulamentul privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare (Regulamentul ICPA) si in Regulamentul privind
mentiunile nu au fost insa finalizate. Tn septembrie 2024, Comisia fsi incheiase
activitatea cu privire la doar 4 dintre cele 11 subiecte. Exista, de asemenea, actiuni
pendinte referitoare la indicarea pe eticheta a originii produselor si la bauturile
alcoolice (punctele 20-24). Prin urmare, exista lacune semnificative la nivelul cadrului.
Printre acestea se numara lipsa unei liste a mentiunilor de sanatate autorizate de UE
pentru produsele din plante, precum si lipsa unor norme ale UE pentru etichetele
produselor vegetariene si vegane. Statele membre au pus in aplicare o diversitate de
initiative pentru a compensa anumite elemente care lipsesc din cadrul UE. Tn opinia
Curtii, acest lucru limiteaza capacitatea consumatorilor de a face alegeri in cunostinta
de cauza si conduce la un acces inegal in UE la unele informatii referitoare la produsele
alimentare (punctele 25-45).
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Comisia ar trebui:

(a) sa abordeze de urgenta actiunile pendinte prevazute in Regulamentul ICPA si in
Regulamentul privind mentiunile, in special pe cele referitoare la subiectele cu
privire la care se asteapta sa se adopte un act juridic (si anume mentiunile privind
substantele din plante si etichetarea preventiva referitoare la alergeni).

(b) saintreprinda noi actiuni pentru abordarea problemelor nesolutionate legate de
indicarea pe eticheta a originii produselor si de bauturile alcoolice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Practicile de etichetare aflate in continua evolutie ale intreprinderilor din sectorul
alimentar (etichete, mentiuni, imagini, sloganuri publicitare etc.) accentueaza
complexitatea pentru consumatori. Autoritatile statelor membre au evidentiat practici
potential confuze sau inselatoare. Normele si orientarile UE nu asigura o baza suficient
de clard pentru prevenirea acestora. intreprinderile din sectorul alimentar utilizeaza pe
etichetele produselor si o multitudine de afirmatii legate de mediu care, atunci cand
sunt nefondate, expun consumatorii la dezinformare ecologica. Se preconizeaza ca
directiva recent adoptata cu privire la consolidarea rolului consumatorilor si cea care
urmeaza sa fie adoptata cu privire la afirmatiile legate de mediu vor solutiona aceasta
problema. Consumatorii se confrunta totodata cu problema unui numar tot mai mare
de etichete, asupra carora nici Comisia, nici statele membre selectate pentru audit nu
au o imagine de ansamblu (punctele 46-51).

Comisia ar trebui:

(a) sa analizeze in mod proactiv si cu regularitate practicile de etichetare la care sunt
expusi consumatorii;

(b) Tmpreuna cu statele membre, sa imbunatateasca orientarile pentru
intreprinderile din sectorul alimentar.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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Comisia si statele membre nu monitorizeaza in mod sistematic daca consumatorii
inteleg etichetele sau care sunt de fapt nevoile lor in materie. Prin urmare, nu este
posibil sa se stabileasca daca consumatorii sunt informati in mod corespunzator sau
daca asteptarile lor sunt indeplinite (punctele 52-54).

Consumatorii nu inteleg intotdeauna etichetele, iar uneori considera ca sistemul
UE de etichetare a produselor alimentare este complicat. Nici macar informatiile
obligatorii, cum ar fi marcarea datei, nu sunt intotdeauna usor de inteles. Curtea
a constatat ca statele membre organizeaza doar sporadic campanii de informare
pentru consumatori (punctele 55-59).

Comisia ar trebui:

(a) Tmpreuna cu statele membre, sa monitorizeze in mod sistematic daca
consumatorii inteleg etichetele si care sunt nevoile acestora in materie;

(b) sa sprijine eforturile statelor membre de a imbunatati intelegerea de catre
consumatori a etichetarii produselor alimentare, de exemplu prin campanii de
sensibilizare sau printr-un ghid pentru consumatori privind etichetarea produselor
alimentare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Curtea a constatat ca toate cele 27 de state membre dispun de sisteme de
control si efectueaza controale ale respectarii normelor de etichetare a produselor
alimentare, in conformitate cu planurile lor anuale de control si cu planurile de control
nationale multianuale. Acestea din urméa nu sunt intotdeauna actualizate. In cele trei
state membre acoperite de audit, exista posibilitatea de a se imbunatati intr-o mai
mare masurad coordonarea controalelor (punctele 62-65).

Controalele referitoare la elementele obligatorii ale etichetarii produselor
alimentare functioneaza bine, insa cele legate de informatiile voluntare sunt foarte
limitate — iar uneori inexistente. in plus, consumatorii nu au la dispozitie niciun mijloc
realist prin care sa poata face distinctia intre informatiile obligatorii verificate in detaliu
si informatiile voluntare, care comporta grade diferite de fiabilitate (punctele 66-70).
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Controalele cu privire la comertul online cu amanuntul sunt limitate, desi acest
tip de vanzari se afla in crestere. Aceste controale sunt dificil de efectuat atunci cand
vanzarile se realizeaza prin intermediul unor site-uri inregistrate in UE si devin aproape
imposibile atunci cand sunt implicate tari din afara UE. in comparatie cu celelalte state
membre vizate de auditul Curtii, Italia are o abordare mai bine pusa la punct in ceea ce
priveste controalele la nivelul comertului electronic, pe care Curtea o considera a fi
o buna practica (punctele 71-72).

Toate cele trei state membre selectate aplica sanctiuni pentru incalcari ale
normelor de etichetare a produselor alimentare, cu amenzi in diferite cuantumuri.
Curtea a constatat ca amenzile nu sunt intotdeauna disuasive, eficace sau
proportionale (punctele 73-75).

Comisia ar trebui sa incurajeze statele membre sa isi consolideze controalele cu privire
la etichetele voluntare si la comertul online cu amanuntul, punand la dispozitie
orientari si exemple de bune practici.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Per ansamblu, mecanismele de raportare sunt greoaie, iar valoarea lor adaugata
nu este clara. Statele membre transmit Comisiei in fiecare an un raport cu privire la
controalele oficiale pe care le realizeaza. Unele autoritati din statele membre nu au
fost in masura sa completeze integral modelul de raportare al Comisiei. Comisia
a recunoscut c3, din cauza inconsecventelor in datele transmise de statele membre cu
privire la controalele in materie de etichetare a produselor alimentare, exista lacune in
raportul sau de sinteza (punctele 76-79).
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Pentru a face schimb de informatii privind probleme legate de etichetarea
produselor alimentare, statele membre folosesc si aplicatia online a Sistemului de
alerta rapida pentru alimente si furaje, prin intermediul careia trimit notificari. Comisia
recunoaste ca exista probleme in ceea ce priveste calitatea datelor. Aceasta aplicatie
este partial disponibild publicului, insa, ca regula generald, nu sunt incluse informatii
care permit identificarea produselor (de exemplu, denumirea produselor sau
a intreprinderilor). Este deci dificil pentru consumatori sa utilizeze portalul pentru
a afla ce probleme exista in materie de siguranta alimentara si pentru a-si schimba in
consecinta obiceiurile de cumparare (punctele 80-84).

Comisia ar trebui:

(@) saamelioreze consecventa datelor raportate de statele membre cu privire la
controalele in materie de etichetare a produselor alimentare, inclusiv prin
optimizarea mecanismelor de raportare utilizate de acestea;

(b) atunci cand actualizeaza aplicatia aferenta Sistemului de alerta rapida pentru
alimente si furaje, sa imbunatateasca calitatea datelor si sa puna la dispozitia
publicului mai multe informatii cu privire la problemele ih materie de etichetare
a produselor alimentare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 25 septembrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Subiectele cu privire la care trebuie aduse imbunatatiri, mentionate in Regulamentul ICPA si in
Regulamentul privind mentiunile

Subiect Referinta juridica ‘ Data-tinta ‘ Rezultat preconizat Stadiu

Profiluri nutritionale si
conditiile de utilizare
a mentiunilor
nutritionale sau de

19 ianuarie 2009 sanatate pentru n curs
produse alimentare in
ceea ce priveste
profilurile lor

Articolul 4 alineatul (1) —

Profiluri nutritionale L
’ Mentiuni

nutritionale
Partial
realizatd; in
Lista mentiunilor curs in ceea ce
o . Articolul 13 alineatul (3) - . . ermise si toate riveste
Mentiuni de sanatate L (3) 31 ianuarie 2010 P e P Lo
Mentiuni conditiile necesare mentiunile
pentru utilizarea lor privind

substantele
din plante




Subiect

Referinta juridica

Data-tinta

Rezultat preconizat

54

Stadiu

in produsele lactate; pentru produsele
alimentare neprelucrate; pentru produsele
dintr-un singur ingredient; si pentru
ingrediente care reprezinta mai mult de
50 % dintr-un produs alimentar

Propuneri de
modificare

a dispozitiilor relevante
ale UE (eventual)

Lizibilitate Articolul 13 alineatul (4) — ICPA | - Acte delegate Nicio actiune
Raport

O listd a ingredientelor si o declaratie Raport adoptat

nutriti.onalé obligatorii pentru bauturile Articolul 16 — ICPA 13 decembrie 2014 Propunere legislativi Propunere

alcoolice (dup3 caz) privind vinul
prezentata

Indicarea obligatorie pe eticheta a originii

i) pentru carnea de animale din specia . . .

( )ofciné ovina, caprina si pentru chnea de Articolul 26 alineatul (2) litera Acte de punerein

poreina, , caprina 3 pen (b) si articolul 26 alineatul (3) — | 13 decembrie 2013 . P Finalizata

pasari de curte si (ii) in cazul in care se ICPA aplicare

indica originea produsului si aceasta nu

este aceeasi cu cea a ingredientului primar

Indicarea obligatorie pe eticheta a originii Rapoarte catre

pentru carne (alte tipuri decat carnea de Parlamentul European | Finalizata

vitd, carnea de animale din specia porcing, si Consiliu

ovinad, caprina si carnea de pasari de curte);

entru lapte si laptele utilizat ca ingredient . . .
P ptestiap g Articolul 26 alineatul (5) — ICPA | 13 decembrie 2014

Nu este cazul




Subiect

Referinta juridica

‘ DETERINTE] ‘ Rezultat preconizat

55

Stadiu

Indicarea obligatorie a originii pentru

Raport catre
Parlamentul European
si Consiliu

Finalizata

e . Articolul 26 ali I —ICPA | 1 ie 201 ;
carnea folosit3 ca ingredient rticolul 26 alineatul (6) — IC 3 decembrie 2013 Propuneri de
modificare
. s Nu este cazul
a dispozitiilor relevante
ale UE (eventual)
Prezenta acizilor grasi trans in produsele Raport
alimentare si in regimul alimentar de zi cu zi | Articolul 30 alineatul (7) — ICPA | 13 decembrie 2014 Propunere legislativi Finalizata
al populatiei UE (dup3 caz)
Raport catre
Parlamentul European | Finalizata
si Consiliu
Forme suplimentare de prezentare a valorii . . .
o e . A lul I [(5)-ICPA | 1 2017 .
energetice si a cantitatii de nutrienti rticolul 35 alineatul (5) - IC 3 decembrie 20 Propuneri de
modificare A
. . In curs
a dispozitiilor relevante
ale UE (eventual)
Urme de substante care provoaca alergii Articolul 36 alineatul (3) litera Acte de punere in in curs

sau intolerante

(a) — ICPA

aplicare




Subiect

Referinta juridica
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Posibilitatea consumului unui anumit
produs alimentar de catre vegetarieni sau
vegani

Articolul 36 alineatul (3) litera
(b) — ICPA

‘ DETERINTE] ‘ Rezultat preconizat

Acte de punere in
aplicare

‘ Stadiu

Nicio actiune

Aportul de referinta pentru grupe specifice
de populatie

Articolul 36 alineatul (3) litera
(c) - ICPA

Acte de punere in
aplicare

Nicio actiune

Absenta sau prezenta redusa a glutenului

Articolul 36 alineatul (3) litera
(d) - ICPA

Acte de punere in
aplicare

Finalizata
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Anexa Il — Exemple de practici de etichetare care ar putea induce in eroare consumatorii

Tipul de practica

Absenta anumitor elemente

Fara aditivi

Fara conservanti

Fara antibiotice

Descriere

Etichetarea ,curatd” este legata de absenta anumitor elemente (de exemplu ,fara
antibiotice”). Aceasta forma de etichetare poate fi folosita de intreprinderile din
sectorul alimentar drept instrument de marketing, deoarece unii consumatori cauta
alimente naturale, mai putin procesate, care nu contin aditivi sintetici, fiind astfel
considerate o optiune mai sanatoasa.

Normele UE nu stabilesc conditii specifice pentru utilizarea unor mentiuni precum
,Fara aditivi” sau ,Fara conservanti”, dar aceste informatii ar trebui sa respecte
cerintele generale ale Regulamentului ICPA (si anume sa fie exacte, sa nu induca in
eroare consumatorii sau sa nu creeze confuzie in randul acestora).

Calitati necertificate

Proaspat
Natural

Cereale integrale

Mentiunea ,natural” este adesea utilizata de intreprinderile din sectorul alimentar
ca instrument de marketing, deoarece evidentiaza un aspect pozitiv. Nu exista insa

o definitie oficiala a acestei mentiuni, cu exceptia celor din contextul Regulamentului
privind aromele (de exemplu, ,,aroma naturalad de vanilie”) si al Regulamentului
privind mentiunile (de exemplu, , bogat in fibre in mod natural”).

Unele intreprinderi din sectorul alimentar tind sa isi descrie produsele in asa fel incat
acestea sa para mai sanatoase decat sunt cu adevarat, ceea ce induce in eroare. De
exemplu, nu exista norme privind nivelul minim de cereale integrale pe care trebuie
sa le contina un produs alimentar pentru ca pe eticheta sa sa se poata utiliza
termenul de ,cereale integrale”; exista doar cerinta unei mentiuni cantitative.




Tipul de practica

Exemple
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Descriere

Omiterea de informatii

Fara alcool

Omiterea mentiunii
,decongelat”

Cum nu exista o abordare armonizata pentru informarea consumatorilor din UE cu
privire la produsele slab alcoolizate, se pot aplica normele nationale. Legislatia UE nu
defineste bauturile fara alcool. Pe baza normelor vamale, in Belgia, berea cu un
continut de alcool mai mic de 0,5 % poate fi vanduta ca bere fara alcool (in Tarile de
Jos acest prag este de 0,1 %, iar in Franta si Italia de 1,2 %). Acest lucru poate crea
confuzie Tn randul persoanelor care nu doresc sa consume deloc alcool, din motive
de sanatate sau religioase.

Normele UE prevad ca produsele alimentare care au fost congelate si care sunt
vandute decongelate trebuie sa prezinte pe ambalaj mentiunea ,,decongelate”, cu
exceptia situatiei Tn care decongelarea nu prezinta riscuri (de exemplu, in cazul
produselor precum untul). Autoritatile statelor membre au indicat ca, in pofida
existentei unor norme ale UE, nu este intotdeauna clar cand se poate aplica aceasta
scutire.

Legatd de denumirea
produsului

Utilizarea unor termeni
care fac referire la
carne pentru a descrie
produse din carne

Autoritatile lituaniene au constatat cd, uneori, modul in care sunt descrise produsele
poate induce in eroare. Un exemplu in acest sens este utilizarea unor termeni care
fac referire la carne pentru a sugera faptul ca un produs din carne (de exemplu,
carnatii) are anumite caracteristici speciale, chiar daca, in realitate, toate produsele
alimentare similare poseda asemenea caracteristici. Aceasta practica este interzisa
de Regulamentul ICPA.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene.
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Anexa lll — Tipuri de sisteme de etichetare nutritionala pe partea frontala a ambalajului, din UE si din
Regatul Unit

Stat membru

Taxonomii prezentate in literatura de specialitate ‘ Exemple Dezvoltator
Per 25g:
wose  MEAEAEAR .
umerice %" 16% ) {15% %" 23%"
N . referints Privat In ansamblul UE
Per 100g:
v v . . 2343 kJ / 560 kcal
Fara caracter directiv “
Ciascuna porzione (3U g) contiene:
specifi Reductive (neinterpretative) Nutrinform o o i
pecifice L W W - — Public Italia
.. Batter . B[ e B0 B[ e% p2% )
nutrientilor Y [,'-HF,.
Per 1000: 441 keal /1845 kJ
Each serving (150g) contains
Codificate prin culoare Sistemul britanic Energy
o de etichetare pe | | . .
Cu caracter semi-directiv P 250kcal Ltk )| mep_ Public Regatul Unit
partea frontald
Evaluative (interpretative) a ambalajului of an adults reference intake
Typical values (as sold) per 100g:697kJ/ 167kcal
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Taxonomii prezentate in literatura de specialitate Exemple Dezvoltator Stat membru
Kevhole Public Danemarca,
y Lituania, Suedia
Sigle cu mesaj
pozitiv (de
promovare) C.u car.acter Sigle referitoare - Finlanda,
Etichete directiv la inim3/ Slovenia
rezumative Evaluative sinitate Public Croatia
(interpretative)
NUTRI-SCORE Belgia, Germania,
. . . . . Franta,
Indicatori gradati Nutri-Score - Public ’
C Luxemburg,
Tarile de Jos

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Raportului Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind utilizarea formelor de exprimare si de prezentare
suplimentare ale declaratiei nutritionale, COM(2020) 207 final.



Acronime
ICPA: informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare
OMS: Organizatia Mondiala a Sanatatii

RASFF: Sistemul de alerta rapida pentru alimente si furaje

61



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-23

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-23
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-23
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Keit Pentus — Rosimannus, membra

a Curtii de Conturi Europene, asistata de Annikky Lamp, sefa de cabinet, si

Daria Bochnar, atasata in cadrul cabinetului; Florence Fornaroli, manager principal;
Aris Konstantinidis, coordonator; Marie Elgersma, Jolita Korzuniene si Els Brems,
auditoare; Evelyn Hoffmann, stagiara. Zoe Amador, Paola Magnanelli si

Viktorija Sablevi¢itté au asigurat sprijin lingvistic. Marika Meisenzahl a asigurat sprijin
pentru conceptia grafica. Judita Frangez a asigurat sprijin de secretariat.

De la stdnga la dreapta: Marie Elgersma, Aris Konstantinidis, Annikky Lamp,

Keit Pentus — Rosimannus, Florence Fornaroli, Daria Bochnar si Jolita Korzuniene.
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Etichetele ofera consumatorilor informatii despre continutul
produselor alimentare si fi ajuta sa ia decizii de cumparare in
cunostinta de cauza. Curtea de Conturi Europeana a constatat ca
etichetarea produselor alimentare in UE poate ajuta consumatorii
sa ia decizii in cunostinta de cauza atunci cand cumpara astfel de
produse. Ea subliniaza insa ca exista lacune semnificative in cadrul
juridic al UE, precum si deficiente in ceea ce priveste
monitorizarea, raportarea, sistemele de control si sanctiunile. Din
acest motiv, consumatorii se confrunta cu problema unor etichete
care pot fi confuze sau inselatoare sau pe care nu le inteleg
intotdeauna. Curtea formuleaza o serie de recomandari, printre
care se numara rezolvarea lacunelor din cadrul juridic al UE
privind etichetarea produselor alimentare, intensificarea
eforturilor de analiza a practicilor de etichetare si luarea de
masuri pentru a imbunatati intelegerea de catre consumatori

a etichetarii produselor alimentare.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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