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Streszczenie

Z etykiet produktow spozywczych konsumenci czerpig informacje na temat ich
sktadu, dzieki czemu moga podejmowac swiadome decyzje zakupowe. W Unii
Europejskiej obowigzuja przepisy dotyczace etykietowania majgce na celu zapewnienie
obywatelom informacji o skfadzie i cechach produktéw spozywczych.

Trybunat przeprowadzit niniejszg kontrole ze wzgledu na rosngce zainteresowanie
informacjami na temat zywnosci ze strony konsumentdw, instytucji UE i innych
zainteresowanych stron. Trybunat ocenit, czy informacje zawarte na etykietach
pozwalajg konsumentom podejmowac swiadome decyzje przy zakupie zywnosci.
Przeanalizowat ramy prawne UE i sposéb monitorowania tego, czy konsumenci
rozumiejg informacje na etykietach. Kontrolerzy Trybunatu przyjrzeli sie takze
systemom kontroli panstw cztonkowskich, sposobom, w jakie sprawdzajg one, czy
przedsiebiorstwa spozywcze przestrzegajg przepisow dotyczgcych etykietowania, oraz
sposobom, w jakie Komisja i panstwa cztonkowskie sktadajg sprawozdania z tych
kontroli.

Ogélnie rzecz biorgc, Trybunat doszedt do wniosku, ze etykietowanie zywnosci
w UE moze pomadc konsumentom w podejmowaniu bardziej swiadomych decyzji przy
zakupie zywnosci. Stwierdzit jednak, ze w unijnych ramach prawnych wystepuja
powazne luki, a w systemach monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli oraz
sankcjach wykryt uchybienia. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej konsumenci majg do
czynienia z dezorientujgcymi bgdz niezrozumiatymi etykietami, ktére moga
wprowadzac ich w btad.

Trybunat ustalit, ze ramy prawne UE przewidujg umieszczanie na etykietach
zywnosci podstawowych informaciji, ale nie ukoiczono 7 z 11 planowanych aktualizacji.
Panstwa cztonkowskie wdrozyty rézne inicjatywy majgce na celu uzupetnienie
niektérych elementdw, ktdrych brakuje w ramach UE. Doprowadzito to do tego, ze
konsumenci majg ograniczong mozliwos¢ dokonywania Swiadomych wyboréw
i nieréwny dostep do czesci informacji zwigzanych z zywnoscig w réznych krajach UE.



Trybunat ustalit réwniez, ze nowe praktyki etykietowania stosowane przez firmy
spozywcze zwiekszajg ztozono$é i moga dezorientowac lub wprowadzaé w btad
konsumentow. Komisja i panstwa cztonkowskie nie $ledzg w sposéb systematyczny
potrzeb konsumentdw ani stopnia zrozumienia przez nich etykiet, istniejg jednak
dowody na to, ze konsumenci nie zawsze je rozumiejg. Dla rozwigzania tego problemu
kluczowe znaczenie ma informowanie i edukowanie konsumentéw, lecz prowadzone
przez panstwa cztonkowskie kampanie uswiadamiajgce majg sporadyczny charakter.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek ustanowic systemy kontroli i sprawdzaé,
czy przedsiebiorstwa spozywcze prawidtowo wdrazajg zasady etykietowania. Takie
systemy zostaty ustanowione, ale kontrole dotyczgce informacji umieszczanych
dobrowolnie i sprzedazy detalicznej w internecie nie sg wystarczajace. Jesli chodzi
0 naruszenia, grzywny nie zawsze sg odstraszajgce, skuteczne lub proporcjonalne.
Panistwa cztonkowskie i Komisja sktadajg rowniez sprawozdania na temat wynikow
swoich kontroli, jednak Trybunat ustalit, ze zasady dotyczgce sprawozdawczosci sg
uciazliwe, a ich wartos¢ dodana nie jest jasna.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

wyeliminowata luki w unijnych ramach prawnych dotyczgcych etykietowania
Zywnosci;

zintensyfikowata wysitki w zakresie analizy praktyk etykietowania;

monitorowata oczekiwania konsumentow i podejmowata dziatania majace na celu
lepsze zrozumienie przez nich etykiet zywnosci;

wzmocnita kontrole panstw cztonkowskich dotyczgce dobrowolnych oznaczen
i sprzedazy detalicznej w internecie;

poprawita sprawozdawczos$¢ w zakresie etykietowania zywnosci.



Wstep

Etykiety dostarczajg konsumentom informacji o sktadzie zywnosci i pomagajg im
podejmowac swiadome decyzje zakupowe. Unijna definicja etykiety to , jakakolwiek
metka, znak firmowy, znak handlowy, ilustracja lub inny opis pisany, drukowany,
ttoczony, odbity lub w inny sposdb naniesiony na opakowanie lub pojemnik
z zywnoscig lub zatgczony do opakowania lub pojemnika z zywnoscig” ™.

Etykiety dostarczajg informacji dotyczgcych wartosci odzywczych, potencjalnych
zagrozen (alergeny) i bezpiecznego spozycia produktu (oznaczenie daty). Sg takze
waznym narzedziem marketingowym, stosowanym w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
produktu dla potencjalnego nabywcy przez podkreslenie jego waloréw, takich jak to, ze
jest zdrowy, ekologiczny czy bezglutenowy.

Prawo konsumentow do kompleksowych i doktadnych informacji na temat
zywnosci w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu, wraz z rosngcym zainteresowaniem
kwestiami zdrowia i dobrego samopoczucia, zrwnowazonego rozwoju i przejrzystosci.
Rownoczesnie ewoluowaty rowniez praktyki marketingowe i zwiekszyt sie asortyment
dostepnych produktéw spozywczych.
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Art. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

W UE obowigzujg ramy prawne majgce na celu zapewnienie obywatelom
informacji na temat skfadu i cech produktéw spozywczych, gtdwnie poprzez praktyki
etykietowania. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej naktada na UE obowigzek
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw poprzez ochrone zdrowia,
bezpieczenstwa i intereséw gospodarczych konsumentéw, a takze promowanie ich
prawa do informacji.

Przekazywanie konsumentom informacji na temat zywnosci reguluje zbior
przepisdw horyzontalnych (zob. rys. 1), takich jak rozporzgdzenie w sprawie ogdlnego
prawa zywnosciowego z 2002 r.3, rozporzadzenie w sprawie o$wiadczer z 2006 r.* i
rozporzadzenie w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci
z 2011 r. (rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci). To ostatnie stanowi, ze
informacje muszg by¢ rzetelne, jasne, tatwe do zrozumienia i nie moga wprowadzac
w btad oraz nie powinny by¢ niejednoznaczne ani dezorientowaé konsumenta®.
Etykiety Zywnosci w UE sg rowniez regulowane przez zbior przepisow wertykalnych,
ktére okreslajg wymagania dotyczace okreslonych produktéw spozywczych (wino, jaja,
miodd, oliwa z oliwek, zZywnos¢ przeznaczona dla matych dzieci itp.).

Art. 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego.

Rozporzgdzenie (WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczgcych
Zywnosci.

> Art. 736 rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016E169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1685438587285
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1924/2014-12-13?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R1169

Rys. 1 — Przepisy dotyczgce etykietowania zywnosci w UE

I Przepisy unijne
Zbior przepisow horyzontalnych regulujacych przekazywanie informacji na temat zywnosci

Rozporzadzenie w sprawie ogélnego prawa zywnosciowego z 2002 r.

Nadrzedne ramy regulujace rozwéj prawa zywnosciowego na
szczeblu unijnym i krajowym

Rozporzadzenie w sprawie oswiadczen z 2006 r.

Przepisy dot. oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych

Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci z2011r.

Ogodlne zasady, wymogi i obowiazki regulujace informacje na
temat zywnosci — w szczegélnosci etykietowanie zywnosci

o Inne regulacje

Dotyczace dodatkéw, miejsca pochodzenia itp.

Rozporzadzenie w sprawie wspoélnej organizacji rynku z 2013 r.

Okresla standardy marketingowe dotyczace produktéw, w tym
wymogi dotyczace etykietowania

Zbior przepisow wertykalnych okreslajacych wymogi dotyczace okreslonych produktéw spozywczych

THITT

Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci pozwala
panstwom cztonkowskim na uregulowanie przepisami
krajowymi okreslonych kwestii nieobjetych prawem unijnym,
pod warunkiem ze sg one zgodne z 0gdélnymi przepisami dot.
etykietowania okreslonymiw tym rozporzadzeniu

I Przepisy krajowe ¢ --------------------------ooooooooooooooooooooooooo o i

Zbior przepisow horyzontalnych i wertykalnych dotyczacych okreslonych zagadnien, takich jak wskazywanie miejsca
pochodzenia lub jezyk etykiet

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Oprocz tych przepiséw UE rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci
umozliwia panstwom cztonkowskim ustanawianie przepiséw krajowych dotyczacych
okreslonych zagadnien, takich jak wskazywanie miejsca pochodzenia lub jezyk etykiet.
Informacje te musza by¢ zgodne z ogélnymi przepisami dotyczacymi etykietowania
zawartymi w rozporzgdzeniu w sprawie informacji o zywnosci (zob. pkt 05).

Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci wymaga, aby etykiety zawieraty
pewne obowigzkowe informacje w przypadku zywnosci opakowanej (zywnosci
umieszczanej w opakowaniu przed sprzedazg). Powszechne jest takze dofgczanie
informacji dobrowolnych, aby przyciggnac¢ uwage konsumentow. Takie informacje
moga by¢ umieszczane na etykiecie, o ile sg zgodne z ogdlnymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie informacji o zywnosci (zob. pkt 05).

Podczas gdy informacje obowigzkowe skupiajg sie gtdwnie na zdrowiu
i bezpieczenstwie, elementy dobrowolne majg szerszy zakres, poczawszy od twierdzen
dotyczacych ekologicznosci po ilustracje — jak pokazano na rys. 2. Na rys. 3
przedstawiono, jak jest to realizowane w praktyce.
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Rys. 2 — Elementy informacji obowigzkowych i dobrowolnych oraz ich
uregulowanie

Elementy obowiazkowe ‘ . Elementy dobrowolne

Nazwa zywnoséci @——— Oswiadczenia zywieniowe
Wykaz sktadnikow Oswiadczenia zdrowotne
Alergeny Ekologicznos¢
Oznaczenia geograficzne
Przepisy szczeg6towe dot. danego produktu
Oznaczenie pochodzenia /_. Oswiadczenia dotyczace

llos¢ sktadnikéw dobrostanu zwierzat
Sposéb uzycia/ Oswiadczenia $rodowiskowe
przechowywania
Nazwa przedsigbiorstwa

Informacja o wartosci odzywczej
llo$¢ netto

Dodatki

Oznaczenie daty

— Oswiadczenia reklamowe
llustracje
Kolory i czcionki

Przepisy szczegétowe dot.
danego produktu

' Wartos¢ odzywcza z przodu
M opakowania

Oznaczenie pochodzenia
Oznaczenie pochodzenia
Inne przepisy szczegétowe @——————— Krajowe systemy jakosci

Podlegaja ogélnym przepisom dot.
etykietowania okreslonym w rozporzadzeniu

w sprawie informacji o zywnosci

Regulowane przez panstwa
cztonkowskie

IRegquwane przez UE

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Rys. 3 — Przyktadowe obowigzkowe i dobrowolne informacje
umieszczone na etykiecie produktu spozywczego

. Informacje obowigzkowe . Informacje dobrowolne
1 Nazwa zywnosci 2 Oswiadczenie zywieniowe
5 Oznaczenie daty 3 Kraj pochodzenia
6 Informacja o wartosci odzywczej 4 Warto$¢ odzywcza (z przodu opakowania)
7 Nazwa przedsiebiorstwa
8 Sposob uzycia / przechowywania
9 Wykaz sktadnikéw / Alergeny
10 llo$¢ netto

NUTRI-SCORE

Masto o niskiej zawartosci Przechowywaéw
thuszczu (419%) I" I I|I|I| I"l temperaturze <———(f))
et o ponizej7°C
e 3 Najlepiej spozy¢ przed: \
20.09.2024 r. 0SS BT 17 28 SKEADNIKI: |
WARTOSC ODZYWCZA (w 100 g) Woda, masto <——°
skoncentrowane
(MLEKO), skrobia
Energia 1582 kJ (384 kcal) modyfikowana,
Tluszcze 41,09 aromaty, biatka
Tluszcze nasycone 248¢g MLEKA, btonnik
Omega-3 154 mg OWSIANY, sél, olej
Weglowodany 359 rybny (2,8%),
Cukry 049 koncentrat mleczny z
Blonnik 02g MLEKA, substancja
Biatko 03g konserwujaca
Sol 03g (sorbinian potasu).

Dobra Farma sp. z 0.0., ul. Mleczna 23, 43-110 Serowo, e 250 g
Mastolandia

-

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W UE istnieje wiele podmiotdw zajmujgcych sie etykietowaniem zywnosci.

Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze (zwane dalej
»przedsiebiorstwami spozywczymi”) muszg zapewnic, aby ich produkty spetniaty
wymogi prawa zywnosciowego.

Panstwa cztonkowskie egzekwujg prawo zywnosciowe i muszg monitorowac

i sprawdzaé, czy przedsiebiorstwa spozywcze przestrzegajg odpowiednich
wymogow na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji. W tym
celu — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych® — utrzymuja
system kontroli i stosujg przepisy dotyczgce sankcji naktadanych w przypadku
naruszen prawa zywnosciowego, a ponadto co roku muszg sktada¢ Komisji
sprawozdania z realizacji kontroli urzedowych.

Komisja jest zobowigzana do monitorowania funkcjonowania unijnych ram
prawnych dotyczacych etykietowania zywnosci i moze proponowac aktualizacje
tych ram. Musi rowniez sprawdzaé skutecznos¢ systemow kontroli na szczeblu
krajowym i udostepnia¢ panstwom cztonkowskim aplikacje internetowg systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (iRASFF), za
posrednictwem ktérej muszg one zgtasza¢ zagrozenia zwigzane z zywnoscia.

Europejski Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci $wiadczy Komisji niezalezne
doradztwo naukowe i techniczne w dziedzinach, ktére mogg mie¢ bezposredni lub
posredni wptyw na etykietowanie zywnosci.

6

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1685521373085
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu zbadano, czy etykiety umieszczane na produktach
spozywczych w UE pomagajg konsumentom w podejmowaniu Swiadomych decyzji przy
ich zakupie. Trybunat sprawdzit ramy prawne UE i sposéb monitorowania rozumienia
etykiet przez konsumentéw. Kontrolerzy Trybunatu przyjrzeli sie takze systemom
kontroli panstw cztonkowskich, sposobom, w jakie sprawdzajg one, czy
przedsiebiorstwa spozywcze przestrzegajg przepisdw dotyczacych etykietowania, oraz
sposobom, w jakie Komisja i panstwa cztonkowskie sktadajg sprawozdania z tych
kontroli. Kontrola koncentrowata sie w szczegdlnosci na etykietach zywnosci
opakowane;.

Trybunat przeprowadzit te kontrole ze wzgledu na rosnace zainteresowanie
informacjami na temat zywnosci ze strony konsumentdw, instytucji UE i innych
zainteresowanych stron. Wybory konsumentow dokonywane na podstawie etykiet
moga miec takze konsekwencje dla ich zdrowia i dobrego samopoczucia. Komisja
zapowiedziata przeglad rozporzadzenia w sprawie informacji o zywnosci w ramach
strategii ,,Od pola do stoftu”. Trybunat oczekuje, ze ustalenia i zalecenia kontroleréw
pomoga w dyskusji na temat tego przegladu.

Wczesniejsze prace Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie dotyczyty
konkretnie tematu etykietowania zywnosci, jednak niniejsza kontrola stanowi
uzupetnienie zagadnien poruszanych w sprawozdaniach opublikowanych
w poprzednich latach. W 2019 r. Trybunat przyjrzat sie sposobowi, w jaki polityka
bezpieczeristwa zywnosci chroni obywateli przed zagrozeniami chemicznymi’, oraz
systemowi kontroli produktéw ekologicznych®. Trybunat zajat sie takze oznaczaniem
dat w sprawozdaniu specjalnym w sprawie marnotrawienia zywnosci® oraz
etykietowaniem miesa w niedawno opublikowanym przegladzie dotyczagcym
transportu zywych zwierzat'® (zob. rys. 4).

7 Sprawozdanie specjalne 02/2019, pkt 46—609.
8 Sprawozdanie specjalne 04/2019, pkt 89.
° Sprawozdanie specjalne 34/2016, pkt 67-609.

19 Przeglad 03/2023, pkt 29-36.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=48864
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=49353
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_PL.pdf
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Rys. 4 — Prace kontrolne Trybunatu prowadzone od 2016 r., w ktorych
zwrdcono uwage na kwestie dotyczgce etykietowania zywnosci

Sprawozdanie specjalne 34/2016:
Zwalczanie marnotrawienia Zywnosci - szansa

Niejednoznaczne i mylace praktyki

oznaczania dat dla UE na poprawe efektywnosci

gospodarowania zasobami w fancuchu dostaw
Zywnosci

Sprawozdanie specjalne 02/2019:

Zagrozenia chemiczne w zywnosci — unijna
polityka bezpieczenstwa zywnosci zapewnia
ochrone konsumentom, lecz stojq przed nia
wyzwania

Ograniczenia w unijnym systemie
kontroli bezpieczeristwa zywnosci

Sprawozdanie specjalne 04/2019:
Btedne oznaczenie pochodzenia System kontroli produktéow ekologicznych zostat
produktow ekologicznych udoskonalony, lecz niektore wyzwania wciaz sa
aktualne

Przeglad 03/2023:
Brak wspolnego standardu .

etykietowania miesa

Transport zywych zwierzat w UE - wyzwania
i mozliwosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

13 Kontrola objeta okres od 2011 r. do 2023 r. Kontrolerzy Trybunatu spotkali sie

z przedstawicielami Komisji (z Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczerstwa
Zywnosci oraz Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich) oraz
przeprowadzili rozmowy z pracownikami wfasciwych organéw w Belgii, we Wtoszech

i na Litwie. Te panistwa cztonkowskie zostaty wybrane z uwagi na zachowanie
rownowagi geograficznej, ztozono$¢ stosowanych przez nie systeméw etykietowania
zywnosci i uwzglednienie niektdrych kluczowych zagadnien dotyczacych etykietowania
(np. wskazywania miejsca pochodzenia i podawania wartosci odzywczej z przodu
opakowania).
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Kontrolerzy Trybunatu uzyskali dowody z réznych zrédet, ktére przedstawiono na
rys. 5.

Rys. 5 — Przeprowadzone prace kontrolne

Przeglad dokumentacji dotyczacej rozporzadzen UE, wytycznych Komisji, dziatard
sprawozdawczych i ocen

Przeglad dokumentacji dotyczacej przepiséw krajowych, planéw kontroli i dziatari
sprawozdawczych (w tym w systemie iRASFF) skontrolowanych panstw cztonkowskich, a

* takze obserwacja na miejscu kontroli zgodnosci z przepisami dotyczacymi etykietowania
w tych krajach

i Wywiady z przedstawicielami Komisji i organéw panstw cztonkowskich

Przeglad réznych badan dotyczacych etykietowania zywnosci oraz dyskusje z
zainteresowanymi stronami z sektora spozywczego, takimi jak europejskie i krajowe

* stowarzyszenia konsumentéw i organizacje producentéw, Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Uwagi

Trybunat zbadat obecne ramy prawne UE dotyczgce etykietowania zywnosci
i sprawdzit, jakie dziatania podjeta Komisja w celu dokonania przegladu tych ram
i zaproponowania ich aktualizacji. Trybunat spodziewat sie, ze prace kontrolne pozwolg
stwierdzié, iz:

unijne ramy prawne przewidujg umieszczanie podstawowych informacji na
etykietach zywnosci;

Komisja zaproponowata w stosownych momentach odpowiednie aktualizacje
ram, jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie informacji o zywnosci
i rozporzadzeniu w sprawie oSwiadczen.

Ramy prawne UE przewidujg umieszczanie podstawowych informacji na
etykietach zywnosci

Na podstawie dokonanego przegladu dokumentacji Trybunat stwierdzit, ze
podstawowe informacje na etykietach zywnosci przewidziano w ramach prawnych UE
w rozporzadzeniu w sprawie informacji o zywnosci i kwestie te uzupetniono
w rozporzgdzeniu w sprawie oswiadczen oraz w przepisach wertykalnych UE.
Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci weszto w zycie pod koniec 2014 r.
Potgczyto ono rézne akty prawne w jeden zharmonizowany zbidr przepiséw i zaostrzyto
wymogi dotyczace etykietowania zywnosci, aby pomdc konsumentom w dokonywaniu
Swiadomych wyborow. Zawarto w nim takze definicje niektorych kluczowych pojec
(np. czytelnos$¢, data minimalnej trwatosci) oraz wprowadzono obowigzek podawania
niektorych informacji. Przyktadowo obowigzkowe stato sie umieszczanie informac;ji
o alergenach, wartosci odzywczej (podawanie wartosci energetycznej oraz ilosci
ttuszczu, ttuszczow nasyconych, weglowodanow, cukréw, biatka i soli w przeliczeniu na
100 g lub 100 ml) oraz o sposobie przechowywania produktow.



Rozporzadzenie w sprawie oswiadczen obowigzuje od lipca 2007 r. i stanowito
wazny krok w kierunku uregulowania o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych
w informacjach handlowych na temat zywnosci. Trybunat stwierdzit, ze pomaga ono
chroni¢ konsumentdéw przed wprowadzajgcymi w btad i bezpodstawnymi
twierdzeniami. Rozporzgdzenie zawiera na przyktad liste dopuszczonych oswiadczen,
ktdre firmy spozywcze mogg stosowacé na produktach spetniajgcych odpowiednie
warunki.

Zbidr przepisow wertykalnych obejmuje wymogi dotyczace etykietowania
konkretnych kategorii zywnosci. Okreslajg one na przyktad, ze obowigzkowe jest
podanie metody produkcji lub hodowli, pochodzenia, odmiany lub tego, jak produkt
moze by¢ nazwany.

Ogodlnie rzecz biorgc, ramy prawne UE stanowig podstawe do zapewnienia
konsumentom niezbednych informacji na etykietach i mogg pomaéc im
w podejmowaniu bardziej Swiadomych decyzji. Potwierdzity to rozmowy, jakie
kontrolerzy przeprowadzili z zainteresowanymi stronami i wtadzami panstw
cztonkowskich.

Opodznienia w aktualizacji ram prawnych ograniczajg zdolnos¢
konsumentow do dokonywania swiadomych wyboréw

Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci i rozporzadzenie w sprawie
oswiadczen wymagaty podjecia przez Komisje dziatann (w formie sprawozdan, aktow
prawnych i wnioskéw ustawodawczych) dotyczgcych 11 zagadnien. Do wrzes$nia
2024 r. Komisja zakonczyta prace jedynie nad 4 z tych 11 zagadnien (zob. rys. 6
i zatqcznik I).
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Rys. 6 — Dziatania, ktore powinna podjg¢ Komisja zgodnie
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z rozporzgdzeniem w sprawie informacji o zywnosci i rozporzadzeniem

w sprawie o$wiadczen

Zagadnienie

Thuszcze trans

Obecnos¢ glutenu

Kraj pochodzenia

Napoje alkoholowe

Oswiadczenia zdrowotne

Profile sktadnikéw odzywczych

Wartos¢ odzywcza z przodu
opakowania

Zapobiegawcze oznaczenie
alergenéw

Czytelnos¢

Zywno$¢ dla wegetarian lub
wegan

Referencyjne wartosci spozycia
dla okreslonych grup ludnosci

Spodziewany rezultat

Sprawozdanie / wniosek ustawodawczy
(w stosownych przypadkach)

Akt prawny

Akt prawny
Sprawozdanie / wniosek ustawodawczy
(w stosownych przypadkach)

Sprawozdanie / wniosek ustawodawczy
(w stosownych przypadkach)

Akt prawny

Akt prawny

Sprawozdanie / wniosek ustawodawczy
(w stosownych przypadkach)

Akt prawny

Akt prawny

Akt prawny

Akt prawny

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W grudniu 2015 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na temat ttuszczéw trans,

aw 2019 r. przyjeto rozporzadzenie okreslajgce maksymalny dopuszczalny poziom

ttuszczéw trans w zywnosci. Ttuszcze trans to nienasycone kwasy ttuszczowe, ktérych

duze spozycie zwieksza ryzyko chordéb serca.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32019R0649
https://food.ec.europa.eu/document/download/c8a16350-6422-4035-ae9f-6355aa5edb3c_pl?filename=fs_labelling-nutrition_trans-fats-report_pl.pdf
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Komisja przyjeta takze akt wykonawczy w sprawie oswiadczen, ktére mozna
umieszczaé na zywnosci odpowiedniej dla oséb nietolerujgcych glutenu, takich jak
sformutowania ,,bezglutenowy” lub ,,0 bardzo niskiej zawartosci glutenu”**.

Jesli chodzi o kraj pochodzenia — zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie
informacji o zywnosci — Komisja przyjeta przepisy dotyczace obowigzkowego
oznaczania pochodzenia niektorych produktéw spozywczych w 2013 i 2018 .

W strategii ,,Od pola do stotu” z 2020 r. zapowiedziata, ze rozwazy zaproponowanie
rozszerzenia tego obowigzku i objecie nim kolejnych produktow, lecz do wrzesnia

2024 r. nie opublikowata jeszcze takiego wniosku. Siedem panstw cztonkowskich UE
(Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Litwa, Portugalia i Finlandia) przyjeto krajowe
systemy obowigzkowego etykietowania niektérych produktow spozywczych. W efekcie
konsumenci w réznych krajach UE majg nierowny dostep do niektérych informacji na
temat zywnosci.

Napoje alkoholowe sg zwolnione z obowigzku podawania na etykiecie listy
sktadnikéw i informacji o wartosci odzywczej. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
informacji o zywnosci w 2017 r. Komisja opublikowata sprawozdanie dotyczace
etykietowania napojéw alkoholowych, a w 2019 r. podpisata dwa protokoty ustalen
z sektorami piwa i napojéw spirytusowych. W 2021 r. wspotprawodawcy przyjeli
réwniez rozporzadzenie'?, w ktorym znalazt sie wymadg podawania listy sktadnikéw
i informacji o wartosci odzywczej na etykietach wina i aromatyzowanych produktow
sektora wina. Aby przyczynic sie do zapobiegania nowotworom, w ramach
europejskiego planu walki z rakiem przyjetego w lutym 2021 r. Komisja ogfosita, ze
przyjmie wniosek dotyczacy obowigzkowego etykietowania napojow alkoholowych.
Wobec braku zharmonizowanych przepiséw na szczeblu UE niektére panstwa
cztonkowskie rozpoczety wdrazanie wiasnych inicjatyw w zakresie etykietowania
alkoholu (takich jak obowigzkowe etykiety z ostrzezeniami zdrowotnymi na alkoholu
w Irlandii lub etykiety z ostrzezeniami o szkodliwosci spozywania alkoholu przez
kobiety w cigzy na Litwie), co sprawia, ze dostep konsumentdéw do niektorych
informacji zwigzanych z zywnoscig nie jest rowny w catej UE.

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 828/2014 z dnia 30 lipca 2014 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat nieobecnosci lub zmniejszone;j
zawartosci glutenu w zywnosci.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2 grudnia 2021 r.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126893
https://food.ec.europa.eu/system/files/2017-03/fs_labelling-nutrition_legis_alcohol-report_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2017-03/fs_labelling-nutrition_legis_alcohol-report_en.pdf
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/pl/notification/17834
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://health.ec.europa.eu/system/files/2017-11/ev_20171107_co11b_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0828&qid=1707994121215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2117&qid=1708958593385
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Prace Komisji nad pozostatymi zagadnieniami albo trwajg, albo jeszcze sie nie
rozpoczety, a dotyczg one czytelnosci, zywnosci dla wegetarian i wegan oraz
referencyjnych wartosci spozycia dla okreslonych grup populacji. W rezultacie
konsumenci majg ograniczong mozliwos¢ dokonywania Swiadomych wyboréow
i nierowny dostep do niektérych informacji zwigzanych z zywnoscig w réznych krajach
UE, jak wyjasniono w ponizszych podsekcjach.

Brak wykazu dopuszczonych w UE oswiadczen zdrowotnych na produktach

pochodzenia roslinnego

W przypadku wielu produktéw spozywczych mozna spotkac sie z twierdzeniem,
Ze majg one pozytywny wptyw na nasze zdrowie — tego typu stwierdzenia nazywane sg
oswiadczeniami zdrowotnymi. Po przeprowadzeniu naukowej oceny 4 637 oswiadczen
stosowanych w UE Komisja opublikowata w maju 2012 r. rozporzadzenie
ustanawiajace wykaz 222 dozwolonych oswiadczen zdrowotnych dotyczacych witamin,
mineratéw i innych substancji nieroslinnych (zob. rys. 7, na ktérym przedstawiono
kategorie dopuszczonych oswiadczen zdrowotnych).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0432-20210517&qid=1708359490850
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Rys. 7 — Piec¢ kategorii oSwiadczen zdrowotnych zatwierdzonych przez
Komisje
+Wykazano, ze sterole roslinne
obnizajq/zmniejszajq poziom
cholesterolu we krwi. Wysoki poziom

cholesterolu jest czynnikiem ryzyka
rozwoju choroby wiericowej serca”.

A

)

Zmniejszone ryzyko

,Jod przyczynia sie do choréb »~Kwas pantotenowy pomaga
prawidtowego wzrostu w utrzymaniu prawidtowej
dzieci”

sprawnosci umystowej”

A AN

Rozwdj i zdrowie
dzieci

Psychologia i
zachowanie

Oswiadczenia
zdrowotne

5]

Wplyw na wage,
gtod i sytosé

| = >

Rola substancji w
naszym organizmie

,Wapni jest niezbedny do »Glukomannan w diecie o obnizonej
utrzymania zdrowych wartosci energetycznej przyczynia sie
zebow” do utraty wagi”

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 432/2012 oraz
unijnego rejestru oswiadczen zdrowotnych.

27 Komisja wstrzymata naukowgq ocene podkategorii oswiadczen zdrowotnych
zwigzanych z substancjami roslinnymi (substancjami botanicznymi), poniewaz badania
wykazujgce wptyw tych substancji na ludzi, ktére byty wymagane do oceny ich
skutecznosci, nie byty dostepne. W 2023 r. Parlament Europejski zwrdcit uwage na
pilng potrzebe oceny oswiadczen, ktére oczekujg na rozpatrzenie od 2010 r. Mimo to


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_PL.pdf
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prace dotyczace 2 078 oswiadczen odnoszacych sie do substancji botanicznych
pozostajg zawieszone.

W UE nie ma wykazu dozwolonych oswiadczen odnoszgcych sie do substancji
botanicznych, wiec konsumenci mogg spotykac sie z oSwiadczeniami, ktore nie sg
poparte oceng naukowg lub mogg wprowadzac ich w bfad (zob. przyktady na rys. 8).
Panstwa cztonkowskie majg rézne podejscia do tych oswiadczen (zob. rys. 9), co moze
jeszcze bardziej zwiekszy¢ dezorientacje konsumentow.

Rys. 8 — Przyktady oswiadczen odnoszacych sie do substancji
botanicznych niepoparte oceng naukowa w UE

Zen-szen

Imbir | ) |

FEESESEESESEEEEEEEEEEEWF ----.---.---.---------

<" Wyciag z zefi-szenia =% Wyciag z imbiru pomaga
* pomaga poprawic w prawidtowym

= wydolnos¢ fizyczna s funkcjonowaniu uktadu

= odpornosciowego
L}

Oswiadczenia zdrowotne

E' Zen-szen wspomaga
. UTRZYMANIE ENERGII |
. REGENERACJE MIESNI

Suplement diety na bazie

Zen-szenia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_PL.pdf
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Rys. 9 — Rézne podejscia do oswiadczen odnoszacych sie do substancji
botanicznych w skontrolowanych panstwach cztonkowskich

BELGIA WLOCHY LITWA

Przedsiebiorstwa spozywcze Przedsiebiorstwa spozywcze Przedsiebiorstwa spozywcze
majq obowigzek powiadomic majq obowigzek powiadomic nie musza powiadamiac
Ministra Zdrowia o Ministra Zdrowia o organéw. Organy oceniaja
wprowadzeniu produktu wprowadzeniu produktu podczas kontroli urzedowych,
botanicznego na rynek. botanicznego na rynek. czy o$wiadczenia zdrowotne
Organy sprawdzajg wszelkie Organy sprawdzajg skfad i sg zgodne z rozporzadzeniem
os$wiadczenia na podstawie obowiazkowe/dobrowolne w sprawie oswiadczen. Nie
orientacyjnego wykazu elementy etykiet niektérych z ma listy dopuszczonych
dopuszczonych oswiadczen. tych produktéw. Nie ma listy os$wiadczen.

dopuszczonych oswiadczen.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Brak przepisow UE dotyczgcych profili sktadnikow odzywczych

Unijne przepisy dotyczace etykietowania zywnosci pozwalajg obecnie na
stosowanie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych nawet w przypadku produktow
o duzej zawartosci ttuszczu, cukru lub soli (np. ,, bogaty w witamine C” w przypadku
produktu o wysokiej zawartosci cukru). Konsumenci, ktérzy starajg sie wybierac
zdrowsze produkty, mogg zatem nieswiadomie spozywac produkty zawierajgce duze
ilosci niezdrowych sktadnikéw odzywczych (zob. rys. 10).
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Rys. 10 — Przyktady produktéw z zatwierdzonymi o$wiadczeniami, ktore

zawierajg rowniez duzo ttuszczu i cukrow

»
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Oczekuje sie, ze profile sktadnikdw odzywczych pomoga uniknac takich sytuacji.
Okreslajg one maksymalng zawartosc tych sktadnikdw odzywczych, powyzej ktorej
oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne bedg ograniczane lub zakazane. Zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie o$wiadczen profile sktadnikédw odzywczych nalezato
wprowadzi¢ do 2009 r. WHO opublikowata wstepny model profilu sktadnikow
odzywczych w 2015 r. (zaktualizowany w marcu 2023 r.) i wskazata, ze profilowanie
sktadnikow odzywczych jest szczegdlnie przydatne w przypadku zywnosci kierowanej
do dzieci. Zainteresowane strony takie jak Parlament Europejski | organizacje
konsumenckie poparty to dziatanie.

Do 2020 r. Komisja poczynita niewielkie postepy w tym zakresie, powotujac sie na
trudnosci w uzyskaniu niezbednego wsparcia ze strony panstw cztonkowskich. Kwestie
profili sktadnikéw odzywczych podjeto ponownie w 2020 r. w strategii ,,Od pola do
stofu”, zgodnie z ktérg miaty one zostac ustanowione do korica 2022 r. Jednak do
wrzesnia 2024 r. Komisja nadal ich nie wprowadzita. Zdaniem Komisji trudno bytoby
w najblizszej przysztosci przyjag¢ wniosek ustawodawczy w tej sprawie ze wzgledu na
charakter zagadnienia.

Brak harmonizacji podawania wartosci odzywczej z przodu opakowania

Oprodcz informacji obowigzkowych (zob. pkt 16) informacja o wartosci odzywczej
moze zosta¢ dobrowolnie umieszczona z przodu opakowania. Ze sprawozdania Komisji
z 2020 r. wynika, ze podawanie wartosci odzywczej z przodu opakowania moze pomac
konsumentom w dokonywaniu zdrowszych wyboréw zywnosciowych i potencjalnie
takze w zapobieganiu chorobom dietozaleznym. Na rys. 11 pokazano przykfady
réznych systemdéw podawania wartosci odzywczej z przodu opakowania, zalecanych
przez krajowe organy publiczne.


https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2023-6894-46660-68492
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0416_PL.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2015-039_ipa_who_europe_nutrient_profiles.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2022.7259
https://food.ec.europa.eu/system/files/2020-05/labelling_nutrition-claims_swd_2020-95_part-2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
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Rys. 11 — Przyktady systemdéw podawania wartosci odzywczej z przodu
opakowania zalecanych przez panstwa cztonkowskie

@ Zalecany system etykietowania

Brak zalecanego systemu

NUTRI-SCORE

Al
NUTRI-SCORE
on

Zalecane systemy etykietowania:
L=,

" 2 2 NUTRI-SCORE
5y Q) Al
T

Zivjeti Zdravo Symbol serca Symbol dziurki Nutrinform Nutri-Score Syn?bol zd'ro.wej
(chorw. 2y¢é Finlandia od klucza Battery e Zywnosci
zdrowo) Dania Wtochy Frangc'a Stowenia
Chorwacja Litwa Niemi
szwecja Lu ksemb{x rg
Niderlandy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

33 Systemy takie, zalecane przez wtadze publiczne, wspierajg konsumentéw
w dokonywaniu $wiadomych wybordw poprzez dostarczanie ilustracji lub informacji na
temat wartosci odzywczej zywnosci. Obecnie nie ma etykiet wskazujgcych stopien
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przetworzenia zywnosci, chociaz dowody naukowe wskazujg, ze spozywanie duzych
ilosci wysokoprzetworzonej zywnosci zwieksza ryzyko rozwoju choréb dietozaleznych.

Zgodnie z oczekiwaniami Komisja miata do 2017 r. przedstawi¢ sprawozdanie na
temat stosowania dodatkowych form wyrazania i prezentowania informacji
zywieniowych oraz, w stosownych przypadkach, przedstawié propozycje zmian
w przepisach UE. W sprawozdaniu opublikowanym w 2020 r. Komisja stwierdzita, ze
»odpowiednim krokiem wydaje sie wprowadzenie zharmonizowanego obowigzkowego
etykietowania dotyczgcego wartosci odzywczej na przodzie opakowania na szczeblu
UE”. W strategii ,0d pola do stotu” z 2020 r. Komisja zapowiedziata, ze do konca
2022 r. przedstawi wniosek ustawodawczy w tej sprawie, jednak zaden wniosek nie
zostat przedstawiony.

Chociaz wiele organizacji konsumentow i producentow popiera harmonizacje,
wsrdd zainteresowanych stron nie ma zgody co do tego, ktory istniejacy system
etykietowania wybrac i czy powinien on byé obowigzkowy. W UE pojawity sie rézne
systemy podawania wartosci odzywczej z przodu opakowania (zafgcznik I1]).
Poszczegdlne z tych systemow sg zalecane w czesci panstw cztonkowskich. Na rys. 12
przedstawiono gtéwne cechy systemdw zalecanych w trzech krajach, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne. W opublikowanych niedawno
sprawozdaniach Komisja wskazata, ze wszystkie trzy systemy majg swoje zalety, ale
mogg tez mieé¢ wady (np. nie sg tatwo zrozumiate dla konsumentow lub nie zawierajg
informacji o wartosciach odzywczych).

Rys. 12 — Przyktady niektdrych systemdéw podawania wartosci odzywczej
z przodu opakowania i ich charakterystyka

o NUTRI-SCORE
| H H

Symbol dziurki od klucza Nutrinform Battery Nutri-Score

(Litwa) (Wtochy) (Belgia)
Symbol stosowany na System oparty na etykiecie System klasyfikujacy produkty
etykietach produktéw, ktére zawierajacej referencyjne wedtug ich ogdlnej jakosci
sq zdrowsze w ramach tej wartosci spozycia z dodanym odzywczej — ocenaod Ado E
samej kategorii produktéw symbolem baterii (od ciemnozielonego do
(zawieraja mniej wskazujagcym ilos¢ energii i ciemnopomararnczowego)
thuszczu/cukru/soli lub wiecej sktadnikéw odzywczych w
btonnika) jednej porcji jako % dziennego

spozycia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania JRC pt. ,Front-of-pack nutrition
labelling schemes: an update of the evidence”, 2022 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0207
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113586
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130125
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Debata na temat podawania wartosci odzywczej z przodu opakowania ulegta
polaryzacji. Przyktadowo niektére panstwa cztonkowskie zniechecajg obecnie firmy
spozywcze do korzystania z systemu Nutri-Score, chociaz jest on zalecany w innych
panstwach cztonkowskich (zob. przyktad w ramce 1). Wspétistnienie wielu systemoéw
w UE moze powodowac fragmentacje rynku i dezorientacje konsumentow.

Ramka 1

Kontrowersje wokot podawania wartosci odzywczej z przodu
opakowania we Wtoszech

Jedynym zalecanym przez wtadze wtoskie systemem podawania wartosci
odzywczej z przodu opakowania jest Nutrinform Battery. W 2022 r. wioski organ
ochrony konkurencji wydat decyzje administracyjne (w tym naktadajace kary)
przeciwko przedsiebiorstwom spozywczym stosujgcym etykiete Nutri-Score.
Argumentowat on, ze uzywajac etykiety Nutri-Score bez wyjasnienia stosowanej
punktacji, przedsiebiorstwa te mogg wprowadzac¢ konsumentéw w btad.

W nastepstwie tych decyzji kilka przedsiebiorstw zgodzito sie albo zrezygnowac
z etykiety Nutri-Score, albo podawa¢ dodatkowe informacje.

Brak zharmonizowanych przepisow requlujgcych etykietowanie zapobiegawcze

dotyczgce alergenow

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie informacji o zywnosci na liscie sktadnikéw
nalezy podkresli¢ obecnosc¢ alergendw pokarmowych, aby zapewnic, by konsumenci
byli sSwiadomi potencjalnych zagrozen. Czasami jednak nie mozna unikng¢
niezamierzonej obecnosci niewielkich ilosci (lub sladowej ilosci) alergendéw, ktére moga
nadal negatywnie wptywac na niektdre osoby cierpigce na alergie.

Dlatego wiele przedsiebiorstw spozywczych stosuje etykietowanie zapobiegawcze
dotyczace alergendw, np. ,moze zawiera¢ [alergen]” lub ,,wyprodukowano w zaktadzie
produkcyjnym, w ktdrym przetwarza sie [alergen]”, ale na szczeblu UE nie ma
zharmonizowanych przepisdw w tym zakresie. Moze to by¢ mylgce dla konsumentdw,
ktdrzy muszg szukac tych informacji w réznych miejscach w zaleznosci od formatu
etykiety. Co wiecej, przedsiebiorstwa spozywcze zbyt liberalnie stosujg stwierdzenie
,Mmoze zawierac”, aby zabezpieczy¢ sie na wszelki wypadek, a czasami uzycie tego
stwierdzenia nie opiera sie na ocenie ryzyka okreslajgcej ilosciowo obecnosc
alergendw. Naduzywanie przez firmy spozywcze stwierdzenia ,,moze zawierac”
ogranicza wybor konsumentdéw wrazliwych na alergeny.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652028/EPRS_BRI(2020)652028_EN.pdf
https://www.agcm.it/dotcmsdoc/bollettini/2022/29-22.pdf
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Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci naktada na Komisje obowigzek
przyjecia aktéw wykonawczych dotyczacych zapobiegawczego etykietowania
dotyczgcego alergendw. Komisja zaczeta zajmowac sie tym zagadnieniem
w przeprowadzonym w 2022 r. przegladzie zawiadomienia w sprawie dobrych praktyk
higienicznych w systemach zarzgdzania bezpieczernistwem zywnosci oraz poprzez swoj
wktad w Kodeks Zywnosciowy WHO w odniesieniu do tej kwestii. Jednakze wedtug
stanu na wrzesien 2024 r. akty wykonawcze nie zostaty jeszcze przyjete.

Niewystarczajgce przepisy UE dotyczgce czytelnosci

Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci naktada na przedsiebiorstwa
spozywcze obowigzek zapewnienia czytelnosci obowigzkowych informacji, na przyktad
poprzez stosowanie okreslonych rozmiardw czcionki. Przedsiebiorstwa spozywcze
muszg sprosta¢ wymogom konsumentow i wtadz co do wiekszej ilosci informacji na
temat produktéw spozywczych (takich jak pochodzenie lub zréwnowazony charakter
produktow). Jednoczesnie opakowania produktéw sg coraz bardziej zmniejszane,
czesciowo ze wzgledow srodowiskowych. Moze to niekorzystnie wptyngé na czytelnosé
informacji.

Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci zawiera wymag, by Komisja
ustanowita przepisy dotyczace czytelnosci w drodze aktédw delegowanych. Wprawdzie
Komisja przedstawita pewne wyjasnienia dotyczgce czytelnosci w swoim
zawiadomieniu w sprawie pytan i odpowiedzi dotyczgcych stosowania rozporzadzenia
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, nie przyjeta
jednak aktéw delegowanych. Organizacja FoodDrinkEurope, ktéra reprezentuje unijny
przemyst zywnosci i napojéw, opublikowata w 2022 r. wtasny dokument zawierajgcy
wytyczne, aby pomaoc przedsiebiorstwom spozywczym w zapewnieniu czytelnosci
informacji.

Brak przepisow UE dotyczgcych etykiet produktow wegetarianskich i weqariskich

Obecnie zadne przepisy UE nie definiujg termindw ,,weganski” lub
y,wegetarianski” ani kryteriow, jakie nalezy spetni¢, aby produkt byt odpowiedni dla
wegetarian lub wegan (takich jak dopuszczalne $ladowe ilosci produktéw pochodzenia
zwierzecego). Przedsiebiorstwa spozywcze produkujace taka zywnosé mogg
dobrowolnie stosowaé norme ISO 23662:2021 dotyczgcg sktadnikow zywnosci
odpowiednich dla wegetarian i wegan, istnieje rowniez kilka dobrowolnych
prywatnych systemdw certyfikacji.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022XC0916%2801%29
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FStandards%252FCXC%2B80-2020%252FCXC_080e.pdf
https://www.who.int/news-room/events/detail/2021/10/18/default-calendar/ad-hoc-joint-fao-who-expert-consultation-on-risk-assessment-of-food-allergens-part-3-review-and-establish-precautionary-labelling-in-foods-of-the-priority-allergens
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%3A32011R1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/10/06672-Guidelines-on-Legibility-of-Labelling_45.pdf
https://www.euroveg.eu/vegan-and-vegetarian-definitions/
https://www.iso.org/standard/76574.html
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie informacji o zywnosci Komisja powinna
przyjac akty wykonawcze w sprawie informacji o tym, czy dana zywnos¢ jest
odpowiednia dla wegetarian lub wegan, ale dotychczas tego nie uczynita. Wobec braku
przepiséw unijnych dotyczacych tego rodzaju zywnosci przy podejmowaniu decyzji
zakupowych konsumenci mogga kierowac sie jedynie roznymi nazwami produktéw
i oznaczeniami na ich etykietach stosowanymi przez przedsiebiorstwa spozywcze
dobrowolnie.

Brak referencyjnych wartosci spozycia dla okreslonych grup populacji na poziomie UE

Przepisy unijne okreslajg referencyjne wartosci spozycia energii i sktadnikdw
odzywczych dla przecietnej osoby dorostej. Obecnie nie ma takich referencyjnych
wartosci spozycia dla innych grup populacji, z wyjgtkiem wartosci spozycia witamin
i mineratow dla niemowlat i matych dzieci. W zwigzku z tym, jezeli producenci zywnosci
chca podac referencyjne wartosci spozycia na etykietach swoich produktow, muszg
stosowac wartosci dla dorostych (w takim wypadku np. na Sniadaniowych przetworach
zbozowych dla dzieci znajdg sie referencyjne wartosci spozycia dla dorostych).

Komisja nie przyjeta aktéw wykonawczych w sprawie referencyjnych wartosci
spozycia dla okreslonych grup populacji, mimo ze rozporzadzenie w sprawie informacji
o zywnosci przewiduje taki wymog. W oczekiwaniu na to, az UE przyjmie stosowne
przepisy, panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ uregulowania tej kwestii w prawie
krajowym. Panistwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
nie skorzystaty z tej mozliwosci.
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Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi etykietowania zywnosci
przedsiebiorstwa spozywcze muszg zapewnia¢ konsumentom rzetelne, jasne i tatwe do
zrozumienia informacje. Informacje te nie mogg by¢ mylgce ani wprowadza¢ w btad.
Trybunat oczekiwat, ze Komisja:

jest Swiadoma tego, w jaki sposob stale zmieniajgce sie praktyki etykietowania
wptywaja na konsumentdw, i podejmuje dziatania, aby zapobiec umieszczaniu na
etykietach mylgcych lub wprowadzajgcych w btad informac;ji;

systematycznie monitoruje potrzeby konsumentdw i stopien rozumienia przez
nich etykiet;

podejmuje odpowiednie dziatania — we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi —
w przypadkach, gdy konsumenci mogg nie rozumie¢ etykiet w wystarczajgcym
stopniu.

Stale zmieniajace sie praktyki etykietowania zwiekszajg ztozonos¢ i moga
dezorientowac lub wprowadzac¢ w btagd konsumentéw

Przedsiebiorstwa spozywcze nieustannie starajg sie znalez¢ nowe sposoby na
przyciggniecie konsumentéw. Wtadze trzech panstw cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty, zwrdcity uwage na szereg przypadkéw, w ktorych
praktyki tych przedsiebiorstw mogty dezorientowac lub wprowadzaé w btad
konsumentow. Nalezg do nich: stosowanie tzw. czystych etykiet (ang. clean labels),
czyli oznaczen zwigzanych z brakiem okreslonych elementéw, np. ,,bez antybiotykow”;
wskazywanie niepotwierdzonych wtasciwosci (np. ,$wiezy”, ,naturalny”), uzywanie
wprowadzajgcych w btad nazw produktéw (np. uzywanie stowa ,miesny” do opisu
produktéw miesnych) czy pomijanie informacji (np. stowa ,,rozmrozony”).

W zatgczniku Il podano przyktady tego rodzaju praktyk, ktére mogg zachecac
konsumentéw do zakupu produktow reklamowanych jako zdrowsze lub lepszej jakosci,
niz sg w rzeczywistosci.

Przepisy i wytyczne unijne przedstawione w poprzedniej czesci niniejszego
sprawozdania nie zapobiegajg w wystarczajaco wyrazny sposdb takim praktykom
etykietowania. Organizacje konsumenckie wzywajg do wprowadzenia jasniejszych
przepiséw, aby ,unika¢ wprowadzania konsumentéw w btad co do prawdziwego


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.196.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2018:196:FULL
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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charakteru kupowanej przez nich zywnosci i napojéw”. W ramce 2 pokazano przykfad
produktu, na ktérego etykiecie zamieszczono moggce wprowadza¢ w btad informacje.

Ramka 2
Przyktad fikcyjnego produktu z etykietg zawierajagcg mogace
wprowadzac w btad informacje
AN —————l
. |

> SKLADNIKI

Jogurt (odttuszczone MLEKO w proszku -
SMIETANA - fermenty MLEKOWE) — cukier
8,9% - naturalne aromaty — witamina D

@
\

g

Opakowanie tego produktu przedstawia banany, ale lista sktadnikow nie zawiera
prawdziwych banandw, a jedynie aromaty.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wiedzac, ze konsumenci sg bardziej swiadomi tego, jak ich nawyki zakupowe
moga wptywac na srodowisko, przedsiebiorstwa zaczety réwniez umieszczac na
produktach liczne twierdzenia dotyczgce ekologicznosci. Z badania Komisji wynika, ze
w 80% wybranych przypadkéw reklamy sklepow internetowych lub produktéw
spozywczych zawieraty tego rodzaju oswiadczenia oraz ze konsumenci mogg pasc
ofiarg pseudoekologicznego marketingu (praktyki reklamowania produktu jako
przyjaznego dla $Srodowiska bez udowodnienia tych twierdzen).

Aby rozwigzac ten problem, w 2024 r. zostata przyjeta nowa dyrektywa w sprawie
wzmocnienia pozycji konsumentdw w procesie transformacji ekologicznej, ktéra ma
przyczynic sie do tego, by konsumenci byli lepiej informowani i chronieni przed
nieuczciwymi praktykami etykietowania. 22 marca 2023 r. Komisja opublikowata
rowniez wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie oswiadczen srodowiskowych. Te dwa
akty prawne okreslg warunki stosowania oznakowan dotyczgcych zrownowazonego
charakteru i ustanowig zasady ich certyfikacji. Przedsiebiorstwa spozywcze beda
zobowigzane do uzasadniania twierdzen dotyczgcych ekologicznosci lub oswiadczen


https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/b11ba10b-5049-4564-b47a-51a9bc9003c8/details?download=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202400825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A0166%3AFIN
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srodowiskowych, jakich uzywajg na swoich produktach. Wptyw tych aktéow bedzie
widoczny dopiero w przysztosci.

Ponadto konsumenci majg kontakt z coraz wiekszg liczbg etykiet, logotypdéw
i systemow, ktdrych Komisja systematycznie nie monitoruje. W badaniu z 2013 r.
Komisja zidentyfikowata 901 dobrowolnych systemoéw etykietowania zywnosci
w odniesieniu do europejskich produktéw rolno-spozywczych, lecz liczba ta nie zostata
zaktualizowana. Wedtug tego badania jedna trzecia ankietowanych konsumentow
uznawata etykiety za mylace i taki sam odsetek osob uwazat, ze wprowadzajg one
w btad. W sprawozdaniu Komisji z 2024 r. na temat oznakowan dotyczacych
zrownowazonego charakteru wskazano, ze w unijnym sektorze spozywczym stosuje sie
ponad 200 tego rodzaju oznakowan. W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze 12%
produktow wprowadzanych na rynek jest opatrzonych oznakowaniem dotyczagcym
zrownowazonego charakteru odnoszacym sie do zywnosci. Ponadto panstwa
cztonkowskie objete kontrolg Trybunatu nie majg catosciowego ogladu wszystkich
rodzajow etykiet stosowanych na produktach spozywczych.

Potrzeby konsumentdéw i stopien rozumienia przez nich etykiet nie s3
systematycznie monitorowane

W latach 2020-2023 Komisja opublikowata szereg sprawozdan, ktdre dotyczyty
konkretnych aspektow etykietowania zywnosci takich jak etykiety umieszczane
z przodu opakowania, wskazywanie miejsca pochodzenia, stosowanie etykiet
elektronicznych czy oznaczanie dat, a ponadto przeprowadzita dorazne konsultacje
z konsumentami (np. badania Eurobarometru dotyczgce oznaczania daty). Poza tymi
dziataniami nie monitorowata systematycznie rozumienia etykiet przez konsumentéw
ani tego, czy przepisy dotyczgce etykietowania zywnosci uwzgledniajg ich potrzeby.

Komisja regularnie omawia etykietowanie zywnosci z pafistwami cztonkowskimi
w ramach réznych komitetdw i posiedzen grup ekspertow, a takze z zainteresowanymi
stronami (np. instytutami badawczymi, organizacjami konsumenckimi, podmiotami
z branzy) w kontekscie grup doradczych. Przeprowadzona przez Trybunat analiza
dokumentéw z posiedzen pokazuje jednak, ze chociaz omdwiono pewne aspekty
etykietowania zywnosci, potrzeby konsumentow i rozumienie przez nich etykiet nie
byty regularnie monitorowane.

W trzech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg wtadze nie monitorowaty
w sposoOb systematyczny potrzeb konsumentdw ani rozumienia przez nich etykiet
(zob. rys. 13). Nie da sie zatem ustali¢, czy konsumenci sg odpowiednio informowani
lub czy ich oczekiwania sg spetniane.


https://commission.europa.eu/document/download/97a0c665-f219-4949-adcc-9c99382badd4_en?filename=food-labelling-scheme-final-report_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134427
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Rys. 13 — Monitorowanie potrzeb konsumentdéw i rozumienia przez nich

etykiet w panstwach cztonkowskich objetych kontrolg

BELGIA

W2016i2022r.
przeprowadzono badania
dotyczace wybranych
aspektéw etykietowania
zywnosci. Nie mozna jednak
wyciggna¢ zadnych
wnioskéw na temat
zrozumienia przez
konsumentow
etykietowania zywnosci ani
tego, czy spetniane s ich
oczekiwania.

LITWA

W 2020i2022r.
przeprowadzono kilka
badan dotyczacych
dobrowolnych systeméw
jakosci, etykiet z
informacjami o wartosci
odzywczeji wskazywania
miejsca pochodzenia na
mleku. Badania te nie
skupiaty sie jednak na
0goélnym zrozumieniu przez
konsumentow etykiet
ZYyWnOoSCi.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

WLOCHY

Oproécz kilku szczegétowych
badan dotyczacych
oznaczania pochodzeniaw
2015, 2018 i 2022 r. wiadze
wioskie nie monitoruja
systematycznie oczekiwan
konsumentow.

Konsumenci nie zawsze rozumieja etykiety, a kampanie uswiadamiajgce

nie sg priorytetem

Rdzne osoby mogg mieé rdzny poziom wiedzy na temat etykietowania zywnosci.

Dlatego informacje, ktore najpewniej nie wprowadzg w btad Swiadomego konsumenta,

moga wprowadzi¢ w bfad osoby mniej poinformowane. Ani Komisja, ani panstwa

cztonkowskie nie monitorujg wprawdzie systematycznie rozumienia etykiet przez
konsumentéw (zob. pkt 52-54), istniejg jednak dowody na to, ze konsumenci nie

zawsze je rozumiejg. Wedtug ankietowanych organizacji ochrony konsumentow

i organdw krajowych w trzech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg konsumenci

czasami uwazajg, ze unijny system etykietowania zywnosci jest skomplikowany.

Przyktadem etykietowania, ktére konsumenci nie zawsze rozumieja, jest oznaczenie

daty.


https://www.foodwatch.org/en/campaigns/misleading-product-labelling/15-point-plan-against-misleading-labelling-and-advertising
https://www.beuc.eu/sites/default/files/publications/beuc-x-2018-049_our_recipe_for_honest_labels_in_the_eu.pdf
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Rozporzadzenie w sprawie informacji o zywnosci wprowadzito obowigzek
stosowania dwdch rodzajow oznaczen daty: ,,nalezy spozy¢ do” (data, po ktorej
produkt nie jest juz bezpieczny — stosowany w przypadku zywnosci tatwo psujace;j sie) i
»Najlepiej spozy¢ przed” (data, do ktdrej zywnos¢ zachowuje optymalng jakos¢, jesli
jest wtasciwie przechowywana). W badaniu Komisji z 2018 r. dotyczgcym oznaczania
dat wskazano nastepujgce problemy:

staba czytelnos¢;
brak jasnosci co do sposobu, w jaki przedsiebiorstwa spozywcze okreslajg daty;

stabe zrozumienie przez konsumentéw oznaczen dat (np. mniej niz potowa
ankietowanych rozumiata znaczenie tych dat).

W panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty,
potwierdzono, ze obecne przepisy dotyczgce oznaczania dat nie sg dobrze rozumiane
przez konsumentow. W 2019 r. Komisja zwrdcita sie do Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci o opinie naukowa, na podstawie ktérej w 2020 r.
przedstawita przedsiebiorstwom spozywczym wytyczne dotyczgce oznaczania dat.

W strategii ,,Od pola do stotu” Komisja zapowiedziata przeglad unijnych przepisow
dotyczacych oznaczania dat do korica 2022 r. Pdzniejsze konsultacje wykazaty, ze choc
panstwa cztonkowskie popieraty zharmonizowane podejscie — obejmujgce kampanie
uswiadamiajgce i programy edukacyjne na szczeblu UE — wolaty, aby przeglad oznaczen
dat byt czescig szerszego przegladu rozporzadzenia w sprawie informacji o zywnosci.
Komisja nie opublikowata jednak jeszcze odnosnego wniosku ustawodawczego.

Parlament Europejski wezwat UE i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia pozycji
konsumentow poprzez zwrdcenie wiekszej uwagi i przeznaczenie wiekszych srodkow
na informowanie konsumentow i kampanie uswiadamiajgce ,,dostosowane pod
wzgledem tresci do okreslonej grupy konsumentéw”, poniewaz tego rodzaju dziatania
edukacyjne mogtyby znaczgco poprawi¢ zrozumienie etykiet zywnosci przez
konsumentéw. Warto jednak zauwazyé¢, ze w latach 2021-2025 UE przeznaczyta
jedynie okoto 5,5 min euro na kampanie uswiadamiajgce w zakresie etykietowania
Zywnosci.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-11e8-966a-01aa75ed71a1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0209_PL.html

W trzech panstwach cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, kampaniom informacyjnym skierowanym do konsumentdéw poswieca sie
niewiele uwagi. Majg one sporadyczny charakter i sg ukierunkowane wytgcznie na
okreslone obszary zainteresowania. W 2022 r. Wtochy sfinansowaty kampanie
informacyjng i komunikacyjng majgca na celu podniesienie Swiadomosci na temat
inicjatywy Nutrinform Battery i wypracowanie konsensusu w odniesieniu do tej
inicjatywy. Wtadze Belgii przeprowadzity w 2021 r. publiczng kampanie informacyjna
majgcy na celu lepsze zrozumienie przez konsumentdw kwestii oznaczania dat. Na
Litwie Ministerstwo Zdrowia prowadzi regularne kampanie informacyjne majgce na
celu zwiekszenie rozpoznawalnosci etykiety Keyhole (symbol dziurki od klucza).

Przepisy UE naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia
systemoéw kontroli w celu zapewnienia rzetelnosci informacji na etykietach zywnosci
i sprawdzenia, czy przedsiebiorstwa spozywcze prawidtowo wdrazajg przepisy
dotyczgce etykietowania. Wymagaja réwniez od panstw cztonkowskich zaréwno
okreslenia sankcji majgcych zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw
dotyczacych etykietowania zywnosci, jak i zgtaszania Komisji probleméw zwigzanych
z etykietowaniem zywnosci za pomocg réznych srodkow. Komisja wykorzystuje te
informacje do monitorowania stosowania unijnych przepisow dotyczacych
etykietowania zywnosci.

Kontrolerzy Trybunatu przyjrzeli sie systemom kontroli i sankcjom panstw
cztonkowskich, a takze sktadaniu przez Komisje i panstwa cztonkowskie sprawozdan
z tych kontroli. Oczekiwania Trybunatu:

ustanowienie systemoéw kontroli i koordynacja kontroli;
skuteczne sprawdzanie unijnych przepisow dotyczacych etykietowania;

stosowanie przez panstwa cztonkowskie odstraszajgcych, skutecznych
i proporcjonalnych sankcji za naruszenia przepiséw dotyczacych etykietowania
Zywnosci;

prowadzenie sprawozdawczosci dotyczgcej kontroli i przydatnos¢ sprawozdan.
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Systemy kontroli zostaty ustanowione, lecz wystepuja w nich
niedociggniecia

Trybunat ustalit, ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich posiada systemy kontroli
i przeprowadza kontrole przepiséw dotyczgcych etykietowania zywnosci zgodnie
z rocznymi planami kontroli i wieloletnimi (aktualizowanymi co trzy do pieciu lat)
krajowymi planami kontroli. Plany te opracowywane sg na podstawie analizy ryzyka,
skarg i doraznych kontroli przedsiebiorstw spozywczych.

Chociaz panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu przeprowadzajg coroczne
kontrole, pie¢ z nich (Belgia, Dania, totwa, Malta i Stowenia) nie zaktualizowato swoich
planéw kontroli do czasu przeprowadzania kontroli przez Trybunat. Komisja podjeta
dziatania nastepcze w tej sprawie wobec wymienionych panstw cztonkowskich, ale
problem pozostaje nierozwigzany.

Koordynacja réznych kontroli w panstwach cztonkowskich jest niezbedna, aby
system dziatat skutecznie i efektywnie. W rozporzgdzeniu w sprawie kontroli
urzedowych przewidziano zatem wymag, aby kazde panstwo cztonkowskie wyznaczyto
jeden organ, ktorego zadaniem bedzie koordynacja przygotowania wieloletniego
krajowego planu kontroli*®. Trybunat ustalit, ze systemy kontroli w pafistwach
cztonkowskich sg czasami ztozone i czesto obejmujg wiele organdow, co moze
prowadzi¢ do nieefektywnosci i luk w systemach kontroli (zob. ramka 3). Wedtug stanu
na wrzesien 2024 r. 6 z 27 panstw cztonkowskich (Belgia, Butgaria, Czechy, Grecja,
Malta i Stowenia) nie wyznaczyto jednego organu, o ktérym jest mowa
W rozporzadzeniu.

3 Art. 109 rozporzadzenia (UE) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1709130505383
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1709130505383
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj?locale=pl
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Ramka 3

Przyktady ztozonych systeméw kontroli

W Belgii ustanowiono dwa wtasciwe organy na szczeblu federalnym i trzy na
szczeblu regionalnym. W praktyce jeden z nich petni role koordynatora, ktory
sktada sprawozdania Komisji, ale nie ma uprawnien do sprawdzania spdjnosci lub
kompletnosci danych. W 2021 r. Komisja stwierdzita, ze koordynacja miedzy
organami federalnymi i regionalnymi jest niewystarczajaca i ze nie mozna
sprawdzi¢ zgodnosci z przepisami dotyczgcymi wskazywania miejsca pochodzenia.

We Wrtoszech system kontroli sprawdzajgcy zgodnos¢ z przepisami dotyczgcymi
etykietowania zywnosci obejmuje dwa gtéwne wtasciwe organy i cztery sity
policyjne. Kazdy z nich ma swoj wtasny proces planowania i przeprowadza wtasng
analize ryzyka. Ze wzgledu na ztozonos¢ systemu i liczbe organdw potrzebnych jest
wiele porozumien o wspotpracy i inicjatyw koordynacyjnych. Wiaze sie to

z ryzykiem wystgpienia luk w systemie kontroli.

Komisja przeprowadza audyty systemow kontroli panstw cztonkowskich. Kontrole
przeprowadzone w latach 2017 i 2018 w siedmiu panstwach cztonkowskich (Belgia,
Grecja, Francja, Wtochy, Litwa, Portugalia i Rumunia) wykazaty juz problemy
z koordynacjg w niektorych krajach. W wyniku przeprowadzonej kontroli Trybunat
ustalit, ze we Wtoszech proces dostosowania systemu kontroli w nastepstwie uwag
Komisji przebiega powoli oraz ze w Belgii réwniez utrzymujg sie pewne uchybienia.
Komisja nie przedstawita zadnych uwag w odniesieniu do Litwy.

Stabe kontrole informacji umieszczanych dobrowolnie i sprzedazy
detalicznej w internecie

Trybunat przeanalizowat przedtozone Komisji roczne sprawozdania z kontroli
27 panstw cztonkowskich za 2022 r. Rodzaj kontroli réznit sie znacznie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (zob. rys. 14). Niektdre panstwa
cztonkowskie skoncentrowaty swoje kontrole etykietowania na wskazywaniu miejsca
pochodzenia, podczas gdy w innych uznano za priorytet produkty pochodzenia
zwierzecego lub inne produkty (w tym kontrole oswiadczen zywieniowych
i zdrowotnych).
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Rys. 14 — Udziat poszczegdlnych rodzajow kontroli urzedowych
dotyczacych etykietowania zywnosci przeprowadzonych przez kraje UE
w 2022 r. (%)

Produkty z oznaczeniem pochodzenia @ Inne produkty

Czechy
Cypr
Austria
Irlandia
Butgaria
Belgia
Luksemburg
Szwecja
Niderlandy
Niemcy
Wtochy
Grecja
Hiszpania
Estonia
Litwa
Stowenia
Malta
Finlandia
Stowacja
Polska
Chorwacja
Dania
Portugalia
Francja
Wegry
Rumunia
totwa

0% 25% 50% 75% 100%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdan paristw cztonkowskich
za 2022r.

Na rys. 15 przedstawiono rdzne poziomy kontroli w zaleznosci od rodzaju
informacji na etykiecie. Kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie
koncentruja sie gtdwnie na informacjach obowigzkowych, na przykfad na tym, czy lista
sktadnikoéw, alergeny i informacja o wartosci odzywczej sg odpowiednio
wyeksponowane i czytelne. Dowody pochodzace z panstw cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty, wskazujg, ze kontrole tych obowigzkowych elementdow
dziatajg dobrze.
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Rys. 15 — Rézne poziomy kontroli panstw cztonkowskich dotyczacych

informac;ji na etykietach zywnosci

Poziom regulacji
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przeprowadzonych w ramach kontroli

wywiaddéw i badan.

Z drugiej strony kontrole informacji dobrowolnych sg nieliczne lub nie
przeprowadza sie ich wcale, mimo ze istnieje ogdlny obowigzek sprawdzania, czy
informacje dobrowolne sg zgodne z prawodawstwem UE.

W przypadku informacji dobrowolnych organy kontrolne w panstwach
cztonkowskich skupiajg swoje kontrole na regulowanych przez UE systemach jakosci —
etykietowaniu produktow ekologicznych i produktéw z oznaczeniami geograficznymi —
poniewaz taki wymog przewiduje rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedowych.

W odniesieniu do o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych Trybunat ustalit, ze mimo iz
sg one regulowane na szczeblu UE, kontrole na szczeblu panstw cztonkowskich byty
niewystarczajace (zob. ramka 4). Wiadze sprawdzajg takze krajowe systemy jakosci,
takie jak Streekproduct (Belgia), Kokybé (Litwa) czy SQNPI — Krajowy Zintegrowany
System Jakosci Produkcji (Wtochy).


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/03081a65-d4be-11ec-a95f-01aa75ed71a1

41

Ramka 4

Przyktad niedostatecznej kontroli oswiadczen zywieniowych
i zdrowotnych

Podczas przeprowadzonej w 2018 r. kontroli dotyczgcej oswiadczen zywieniowych
i zdrowotnych we Wtoszech Komisja wskazata na uchybienia. Podczas kontroli
przeprowadzonej przez Trybunat stwierdzono, ze operacyjne listy kontrolne

w dalszym ciggu nie uwzgledniajg wyraznie takich oswiadczen.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2018 r. w Belgii Komisja wskazata, ze wiadze
nie uwzgledniajg w petni przepisdw dotyczgcych oswiadczen zywieniowych

i zdrowotnych. W toku kontroli przeprowadzanej przez Trybunat zauwazyt on, ze
ogolna lista kontrolna dla sektora detalicznego nie obejmuje szczegdtowej kontroli
oswiadczen, a wartos¢ odzywczg w przypadku suplementdow diety sprawdza sie
jedynie w ograniczone;j liczbie przypadkow.

Przedsiebiorstwa spozywcze stosujg coraz wiekszg liczbe dobrowolnych oznaczen
i oswiadczen (zob. pkt 51) — czasami zwigzanych z kwestiami zrownowazonego
charakteru (zob. pkt 49-51) — aby reklamowaé swoje produkty za pomoca atrakcyjnego
przekazu (np. zdje¢ pasacych sie krow, ilustracji owocoéw, oswiadczen typu ,naturalny”,
,bez dodatkow” czy ,,wolny od GMOQ”). Chociaz niektdre oznaczenia opierajg sie na
systemach certyfikacji obejmujgcych weryfikacje zewnetrzng, inne moga nie podlegaé
zadnej certyfikacji. W przeciwienstwie do innych rodzajéw dobrowolnych oznaczen
(np. oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych) przedsiebiorstw spozywczych nie
obowigzujg szczegdtowe zasady stosowania takich oznaczen. Organy kontrolne panstw
cztonkowskich przeprowadzajg minimalne kontrole takich oznaczen lub oswiadczen —
na przyktad tylko w przypadku podejrzen lub skarg. W zwigzku z tym wiarygodnosé
dobrowolnych oznaczen nie jest monitorowana w wystarczajgcym stopniu.

We wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit
wizyty, od czasu pandemii COVID-19 zaobserwowano wzrost sprzedazy produktow
spozywczych przez internet, a takze zwiekszong liczbe reklamacji dotyczacych sklepow
internetowych. Wszystkie trzy analizowane kraje prowadzg kontrole sprzedazy
internetowej. W ramach tych kontroli sprawdzajg, czy informacje podawane
konsumentom na stronach internetowych (w tym prezentacje produktéw i reklamy) sg
prawidtowe i zgodne z przepisami. Wtadze litewskie zgtosity wysoki ogdlny wskaznik
naruszen (61,6% w 2022 r.) w handlu elektronicznym obejmujgcym produkty
spozywcze. Wskazniki naruszen w handlu detalicznym w internecie sg wyzsze niz
w tradycyjnym handlu detalicznym i to w sklepach internetowych mozna czesciej
znalez¢ produkty, ktore nie sg zgodne z unijnymi przepisami dotyczacymi



etykietowania zywnosci. Informacje na temat takich produktéw moga wprowadza¢
konsumentow w btad, a ich spozywanie moze by¢ nawet niebezpieczne.

Organy panstw cztonkowskich napotykajg szereg probleméw podczas kontroli
internetowej sprzedazy produktéw spozywczych.

Moga one naktadac sankcje jedynie na firmy spozywcze zarejestrowane w ich

kraju. W przypadku stron internetowych zarejestrowanych w innych panstwach
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cztonkowskich UE mogg zgtosi¢ problem za pomocg iRASFF, aplikacji internetowe;j

Komisji (zob. pkt 09).

Jesli chodzi o witryny internetowe spoza UE, organy panstw cztonkowskich prawie

nie majg mozliwosci kontrolowania dokonywanego na nich handlu detalicznego.

Moga skontaktowad sie bezposrednio z operatorem lub poprosi¢ o podjecie
dziatan nastepczych za posrednictwem ambasady kraju trzeciego, w ktdrym
operator ma swojg siedzibe. Nie zawsze da sie takie kroki podja¢ szybko

i skutecznie. W porownaniu z innymi panstwami cztonkowskimi objetymi kontrolg

Witochy majg bardziej szczegétowo opracowane podejscie do kontroli handlu
elektronicznego, co Trybunat uwaza za dobrg praktyke (zob. rys. 16).

Suplementy diety czesto sg sprzedawane na platformach handlu elektronicznego,

czasami za posrednictwem mediow spotecznosciowych. Taka sprzedaz nie jest
tatwa do skontrolowania, gdyz czesto odbywa sie poprzez sie¢ matych,
niezaleznych sprzedawcow.

Sklepy internetowe mozna bardzo szybko zamkna¢ (i ponownie otworzy¢ pod inng

nazwg), na przyktad gdy tylko inspektorzy organu panstwa cztonkowskiego zgtosza

sie do danego sklepu z zamiarem przeprowadzenia kontroli (w takim przypadku

inspektorzy tracg mozliwos¢ podjecia dalszych dziatarn w odniesieniu do
podejrzenia ztamania przepiséw).
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Rys. 16 — Podejscie Wtoch do kontroli handlu elektronicznego

Kontrole handlu elektronicznego
przeprowadza réwniez kilka stuzb policji.
Comando Carabinieri per la Tutela
Agroalimentare wspotpracuje z grupami
producentéw, przeszukuje internet w celu
znalezienia podrobek za granica i
wspotpracuje z innymi organami w celu
usuwania witryn internetowych. Guardia di
Finanza posiada specjalna komorke do
kontroli online. Moze ona zablokowac
dostep z Wtoch do problematycznych

witryn internetowych zarejestrowanych za

granica.

Biorac pod uwage znaczenie sektora
rolno-spozywczego we Wtoszech, wtadze
wioskie przywigzujg duza wage do produktow
z oznaczeniami geograficznymi. Podpisaty
umowy z kilkoma duzymi platformami handlu
elektronicznego (eBay, Alibaba, Amazon,
Rakuten, Allegro i Ubuy), ktére umozliwiajg
szybkie usuwanie linkéw do podstron
podrabianych produktéw po wykryciu.

Wiadze wioskie wspétpracuja przy

Wtadze wioskie koordynuja tez dziatania z
grupami producentow, ktérzy z wtasnej
inicjatywy przeprowadzaja kontrole online.
Na przykfad specjalna agencja pomaga
Consorzio Parmigiano Reggiano
monitorowac platformy internetowe,
usuwajac nielegalne facza wykorzystujace
nazwe ,Parmigiano Reggiano”.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

dh
O O

opracowywaniu zautomatyzowanego
systemu opartego na sztucznej
inteligencji oraz technikach web
crawlingu i web scrapingu w celu
identyfikacji potencjalnych naruszen
oznaczen geograficznych w internecie.

Grzywny nie zawsze sg odstraszajace, skuteczne lub proporcjonalne

Trzy panstwa cztonkowskie, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty, stosuja

szereg sankcji za naruszenie przepisow dotyczacych etykietowania zywnosci:

ostrzezenia (ktdre pozwalajg odpowiedzialnemu przedsiebiorstwu spozywczemu

naprawic sytuacje);

grzywny (administracyjne lub karne);

wycofanie produktu z rynku;

konfiskata produktow;

zamkniecie przedsiebiorstwa lub wycofanie pozwolenia.



44

W przeprowadzonej analizie Trybunat skupit sie na grzywnach, poniewaz sg one
najczesciej naktadanym rodzajem sankcji. Stosujg je wszystkie trzy panistwa
cztonkowskie wybrane do niniejszej kontroli, a o natozeniu grzywny decydujg w oparciu
o rdézne kryteria, takie jak charakter naruszenia, rodzaj przedsiebiorstwa lub to, czy
dane naruszenie sie powtorzyto. Na podstawie wywiaddw z organami w tych
panstwach cztonkowskich i analizy dowodow Trybunat stwierdzit, ze kwoty grzywien
znacznie sie rdznig i czasami sg niskie (tj. nie majg charakteru odstraszajgcego) lub nie
sg powigzane z wagg naruszenia (tj. nie sg proporcjonalne), jak szczegétowo opisano
ponize;j.

Grzywny naktadane w zwigzku z etykietowaniem zywnosci na Litwie wahajg sie od
16 do 600 euro, a wiec nie sg wysokie. Wyzsze grzywny mogg zostac natozone

w rzadkich przypadkach odnoszgcych sie do wprowadzajgcych w btad reklam (do
6% rocznych przychododw przedsiebiorstw spozywczych za poprzedni rok
obrotowy, maksymalnie do 200 000 euro w przypadku powtarzajgcych sie
naruszen).

W Belgii w latach 2020-2023 srednia wysokos$¢ grzywny w sektorze dystrybucji
wyniosta 651 euro, a w branzy przetwdérstwa 1 197 euro. Naruszenia mogg byc¢
karane grzywng do 80 000 euro (lub do 4% rocznego obrotu, jesli jest to wyzsza
kwota, co nie zostato jeszcze zastosowane).

We Wioszech najwyzsza grzywna (do 40 000 euro) naktadana jest na
przedsiebiorstwa spozywcze sprzedajgce produkty po terminie przydatnosci do
spozycia. W latach 2020-2022 srednia wartosc¢ kar pienieznych natozonych przez
jeden z wtasciwych organdow wyniosta 1 717 euro. Grzywny moze naktadac takze
policja, lecz nie zawsze uwzgledniajg one rodzaj przedsiebiorstwa czy wage
naruszenia, wobec czego nie sg one proporcjonalne.

Organy wioskie i belgijskie poinformowaty Trybunat, ze maja trudnosci
z egzekwowaniem kar pienieznych, co wptywa negatywnie na ich skutecznosé.
Zauwazyly takze, ze w sytuacji, gdy sprawca nie ptaci grzywny i sprawa trafia do sadu,
prokurator czesto decyduje sie nie podejmowac dalszych krokéw i sprawa zostaje
umorzona. Od stycznia 2024 r. w Belgii zastosowano nowg procedure, ktdra umozliwia
odzyskanie niezaptaconej grzywny przez komornika. Nie wiadomo jeszcze, na ile ten
system bedzie skuteczny.
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Obowigzujgce panstwa cztonkowskie zasady dotyczace
sprawozdawczosci na temat kontroli urzedowych s3 uciazliwe, a ich
wartos¢ dodana nie jest jasna

Panstwa cztonkowskie muszg co roku sktada¢ Komisji sprawozdania ze swoich
kontroli urzedowych, w tym kontroli etykietowania zywnosci. Dzieki temu Komisja
systematycznie uzyskuje oglad kwestii zwigzanych z etykietowaniem zywnosci. Z kolei
Komisja musi sporzadzi¢ roczne sprawozdanie podsumowujgce dla UE-27.

W 2020 r. Komisja zaktualizowata zasady dotyczace sprawozdawczosci.
Przedstawiciele organow krajowych z trzech panstw cztonkowskich, w ktoérych
Trybunat przeprowadzit wizyty, stwierdzili w trakcie przeprowadzonych wywiadéw, ze
korzystanie z udostepnionego przez Komisje zaktualizowanego wzoru sprawozdania
jest skomplikowane. Wynika to z tego, ze sprawozdawczos¢ koncentruje sie na
bezpieczenstwie zywnosci, podczas gdy kontrole skupiajg sie na innych kwestiach
(np. jakosci zywnosci) lub z tego, ze sprawozdawczos$¢ krajowa jest zorganizowana
wokoét przedsiebiorstw spozywczych (a nie wedtug grup produktéw, jak we wzorze
sprawozdania).

Trybunat dokonat przegladu informac;ji dotyczacych etykietowania zywnosci
w rocznych sprawozdaniach z kontroli 27 panstw cztonkowskich. Stwierdzit, ze wiele
z nich nie byto w stanie wypetni¢ catego wzoru sprawozdania i wolato podawac
dodatkowe informacje w zatacznikach do sprawozdan. Utrudnia to Komisji
przetwarzanie i analize informaciji.

Komisja przyznaje, ze — ze wzgledu na niespojnosci w danych dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie — w sprawozdaniu podsumowujgcym, ktére stuzy do
informowania opinii publicznej o urzedowych kontrolach etykietowania zywnosci,
wystepuja luki w sprawozdawczosci.
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Oprocz corocznych sprawozdan z kontroli urzedowych, szybka wymiane
informacji i wspotprace w zakresie kontroli urzedowych w taricuchu rolno-spozywczym
umozliwia organom panstw cztonkowskich sie¢ powiadamiania i wspotpracy. Sktadajg
sie na nig trzy komponenty:

system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach w przypadku
niezgodnosci pociggajgcych za sobg potencjalne zagrozenie dla zdrowia;

sie¢ systemu pomocy i wspotpracy administracyjnej w przypadku niezgodnosci
bez zagrozenia dla zdrowia;

unijna sie¢ na rzecz przeciwdziatania fatszowaniu zywnosci w przypadku
podejrzenia oszustwa.

Panstwa cztonkowskie wymieniajg sie informacjami, wysytajac powiadomienia za
posrednictwem systemu iRASFF. Trybunat przeanalizowat wszystkie istotne
powiadomienia zgtoszone przez 27 panstw cztonkowskich w systemie iRASFF w latach
2021-2023 (zob. rys. 17).


https://food.ec.europa.eu/safety/acn_en#the-acn-in-practice
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Rys. 17 — Udziat i liczba powiadomien zwigzanych z etykietowaniem
zywnosci w trzech komponentach bazy danych (2021-2023)

2021 m2022 w2023

Sie¢ systemu pomocy Unijna sie¢ na rzecz System wczesnego
i wspotpracy przeciwdziatania ostrzegania o
administracyjnej fatszowaniu zywnosci niebezpiecznej
(AACQ) (FFN) Zywnosci i paszach
350 352 (RASFF)
329

Odsetek
powiadomien
dot.
etykietowania
Zywnosci (%)

Srednia liczba 4624
powiadomien
2021-2023 2670
588
AAC FFN RASFF

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdar sieci powiadamiania i wspdtpracy
oraz danych iRASFF.

Liczba powiadomien waha sie znacznie w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.
Najbardziej aktywne byty Niemcy, ktdre przekazaty 419 powiadomien za
posrednictwem sieci systemu pomocy i wspdtpracy administracyjnej, podczas gdy piec
panstw cztonkowskich (Butgaria, Grecja, Chorwacja, Portugalia i Stowenia) nie przestato
zadnych powiadomien. Réznice w liczbie powiadomien mozna czesSciowo wyttumaczyé
faktem, ze panstwa cztonkowskie w rézny sposéb korzystajg z powiadomien iRASFF
i réznie rozumiejg, czym jest niezgodnos¢. Wedtug sprawozdan Komisji gtownymi
i powtarzajgcymi sie problemami zgtaszanymi przez panstwa cztonkowskie za
posrednictwem sieci powiadamiania i wspotpracy sg oswiadczenia i btedne
etykietowanie.


https://food.ec.europa.eu/document/download/499ffcf1-6c99-43ec-8905-5ff3e812eeb2_en?filename=acn_annual-report_2022.pdf
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Niektdre panstwa cztonkowskie zauwazyty, ze integracja trzech komponentow
systemu iRASFF w jeden system jest skomplikowana z organizacyjnego punktu
widzenia ze wzgledu na podziat kompetencji i obowigzkéw. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji odnotowata w 2022 r., ze obecna architektura systemu
informatycznego nie jest efektywna, poniewaz obstuga powiadomien wymaga
wykonywania wielu recznych krokéw, a takze ze wystepujg problemy dotyczace
identyfikowalnosci spraw i jakosci danych.

Komisja udostepnia publicznie czes¢ informacji zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie za posrednictwem portalu RASFF Window, ktéry co do zasady nie
zawiera informacji pozwalajgcych na identyfikacje produktu (np. nazw produktow lub
firm). Dla przyktadu, w przypadku wycofania produktu konsument nie bedzie mogt
znalez¢ nazwy produktu na portalu. Zamiast tego informacje te moga by¢ dostepne
w samych sklepach (np. powiadomienie o wycofaniu produktu na pétkach) lub za
posrednictwem kanatow informacyjnych organdw panstw cztonkowskich.


https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/search
https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/screen/notification/588083
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Whioski i zalecenia

Ogodlnie rzecz biorgc, Trybunat doszedt do wniosku, ze etykietowanie zywnosci
w UE moze pomadc konsumentom w podejmowaniu bardziej swiadomych decyzji przy
zakupie zywnosci. Stwierdzit jednak, ze w unijnych ramach prawnych wystepuja
powazne luki, a w systemach monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli oraz
sankcjach wykryt uchybienia. Taki stan rzeczy prowadzi do sytuacji, w ktorej
konsumenci majg do czynienia z dezorientujgcymi badz niezrozumiatymi etykietami,
ktdre mogg wprowadzac ich w btad.

Trybunat stwierdzit, ze ramy prawne UE regulujg odpowiednio kwestie
umieszczania niezbednych informacji na etykietach zywnosci, definiujg bowiem
niektore kluczowe pojecia i przewidujg wymag, by niektdre informacje na etykietach
byty obowigzkowe (pkt 16—19). Jednak siedem z 11 planowanych aktualizacji ram
prawnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie informacji o zywnosci
i rozporzadzeniu w sprawie o$wiadczen nie zostato ukoriczonych. Do wrzesnia 2024 r.
Komisja zakonczyta prace tylko nad czterema z 11 zagadnien. Ponadto nadal trwaja
prace nad wskazywaniem miejsca pochodzenia i etykietami napojéw alkoholowych
(pkt 20—24). W ramach prawnych wystepujg zatem znaczgce braki — m.in. nie
okreslono unijnego wykazu dopuszczonych oswiadczen zdrowotnych na produktach
botanicznych, a takze nie przyjeto przepiséw unijnych dotyczacych etykiet produktow
wegetarianiskich i weganskich. Panstwa cztonkowskie wdrozyty rézne inicjatywy majace
na celu uzupetnienie niektérych elementow, ktérych brakuje w ramach UE. Trybunat
uwaza, ze wszystko to ogranicza zdolnos¢ konsumentéw do dokonywania $wiadomych
wybordéw i powoduje, ze nie majg oni réwnego dostepu do niektérych informacji
zwigzanych z zywnoscig w catej UE (pkt 25—45).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) pilnie zajeta sie oczekujgcymi na podjecie dziataniami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie informacji o zywnosci i rozporzadzeniu w sprawie
oswiadczen, szczegdlnie w odniesieniu do zagadnien, w przypadku ktérych
oczekiwanym rezultatem jest przyjecie aktu prawnego (tj. w odniesieniu do
oswiadczen odnoszacych sie do substancji botanicznych i zapobiegawczego
etykietowania dotyczgcego alergendéw);

b) prowadzita dalsze prace w celu rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii
odnoszacych sie do wskazywania miejsca pochodzenia i napojow alkoholowych.

Termin realizacji: 2027 r.

Przedsiebiorstwa spozywcze nieustannie zmieniajg stosowane praktyki
etykietowania (etykiety, oswiadczenia, obrazy, hasta reklamowe itp.), co dodatkowo
komplikuje decyzje zakupowe dokonywane przez konsumentow. Organy panstw
cztonkowskich zwrécity uwage na praktyki, ktére mogg dezorientowac lub wprowadzaé
w btad konsumentow. Przepisy i wytyczne UE nie zapewniajg wystarczajgco jasnej
podstawy, aby zapobiega¢ takim sytuacjom. Ponadto przedsiebiorstwa spozywcze
stosujg na swoich produktach szereg stwierdzen dotyczacych ekologicznosci, ktére
mogg by¢ nieuzasadnione i w takim przypadku sg wyrazem skierowanego do
konsumentow pseudoekologicznego marketingu. Oczekuje sie, ze przyjeta niedawno
dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentow oraz proponowana
dyrektywa w sprawie oswiadczen srodowiskowych rozwigzg te kwestie. Konsumenci
majg takze kontakt z coraz wiekszg liczbg etykiet, odnosnie do ktdrych ani Komisja, ani
wybrane panstwa cztonkowskie nie majg catosciowego ogladu (pkt 46—-51).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) proaktywnie i regularnie analizowata praktyki etykietowania, z jakimi moga
spotykad sie konsumenci;

b) poprawita —we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi — wytyczne skierowane
do przedsiebiorstw spozywczych.

Termin realizacji: 2027 r.

Komisja ani panstwa cztonkowskie nie monitorowaty w sposéb systematyczny
potrzeb konsumentdw ani stopnia zrozumienia przez nich etykiet. Nie da sie zatem
ustali¢, czy konsumenci sg odpowiednio informowani lub czy ich oczekiwania sg
spetniane (pkt 52-54).

Konsumenci nie zawsze rozumiejg etykiety i czasami uwazajg, ze unijny system
etykietowania zywnosci jest skomplikowany. Nawet informacje obowigzkowe, takie jak
oznaczenie daty, nie zawsze sg tatwe do zrozumienia. Trybunat ustalit, ze prowadzone
przez panstwa cztonkowskie kampanie informacyjne dla konsumentéw odbywajg sie
sporadycznie (pkt 55-59).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) systematyczne monitorowata — we wspétpracy z paristwami cztonkowskimi —
potrzeby konsumentow i stopien rozumienia przez nich etykiet zywnosci;

b) wspierata panstwa cztonkowskie w podejmowanych przez nie dziataniach na rzecz
poprawy rozumienia przez konsumentow etykiet zywnosci, na przyktad poprzez
kampanie uswiadamiajgce lub wytyczne dla konsumentéw dotyczgce
etykietowania zywnosci.

Termin realizacji: 2027 r.
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Trybunat ustalit, ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich dysponuje systemami
kontroli i przeprowadza kontrole przepiséw dotyczgcych etykietowania zywnosci
zgodnie z rocznymi planami kontroli i wieloletnimi krajowymi planami kontroli. Te
ostatnie nie zawsze sg aktualne, a ponadto —w ocenie Trybunatu — w trzech panstwach
cztonkowskich objetych kontrolg istnieje mozliwos¢ dalszej poprawy koordynacji
kontroli (pkt 62—65).

Kontrole sprawdzajg sie dobrze w przypadku obowigzkowych elementéw
etykietowania zywnosci, natomiast w przypadku informacji dobrowolnych sg one
bardzo ograniczone, a czasami nie przeprowadza sie ich wcale. Ponadto konsumenci
nie maja realistycznego sposobu na rozréznienie pomiedzy doktadnie sprawdzonymi
informacjami obowigzkowymi a informacjami dobrowolnymi o réznym stopniu
wiarygodnosci (pkt 66—70).

Kontrole sprzedazy detalicznej w internecie sg ograniczone, chociaz tego rodzaju
sprzedaz wzrasta. Takie kontrole sg trudne do przeprowadzenia w przypadku
sprzedazy dokonywanej za posrednictwem witryn internetowych zarejestrowanych
w UE i prawie niemozliwe, gdy sg one zarejestrowane w krajach spoza UE.

W pordwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi objetymi kontrolg Wtochy majg
bardziej szczegotowo opracowane podejscie do kontroli handlu elektronicznego, co
Trybunat uwaza za dobrg praktyke (pkt 71-72).

Wszystkie trzy wybrane panstwa cztonkowskie stosowaty sankcje za naruszenia
przepiséw dotyczacych etykietowania zywnosci, obejmujace grzywny w rdznej
wysokosci. Trybunat stwierdzit, ze grzywny te nie zawsze byty odstraszajace, skuteczne
lub proporcjonalne (pkt 73-75).

Komisja powinna zachecac panstwa cztonkowskie do wzmocnienia kontroli
dobrowolnych etykiet i sprzedazy detalicznej przez internet, przekazujac im wytyczne
i przyktady dobrych praktyk.

Termin realizacji: 2027 r.
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Ogdlnie rzecz biorac, zasady dotyczgce sprawozdawczosci sg ucigzliwe, a ich
warto$¢ dodana nie jest jasna. Panstwa cztonkowskie co roku sktadajg Komisji
sprawozdania na temat przeprowadzonych kontroli urzedowych. Niektére organy
panstw cztonkowskich nie byty w stanie wypetnié wszystkich elementéw wzoru
sprawozdania Komisji. Komisja przyznata, ze ze wzgledu na niespdjnosci w danych
odnoszacych sie do kontroli etykietowania zywnosci, ktore przekazujg panstwa
cztonkowskie, w jej sprawozdaniu podsumowujgcym wystepuja luki sprawozdawcze
(pkt 76—79).

Panstwa cztonkowskie wymieniajg sie rowniez informacjami na temat kwestii
zwigzanych z etykietowaniem zywnosci, wysytajgc powiadomienia za posrednictwem
aplikacji internetowej systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci
i paszach. Komisja przyznaje, ze w aplikacji wystepujg problemy z jakoscig danych.
Czesc tej aplikacji jest dostepna publicznie, ale co do zasady nie ma w niej informacji
pozwalajacych na identyfikacje produktu (np. nazw produktéw lub firm). Utrudnia to
konsumentom korzystanie z portalu w celu zapoznania sie z kwestiami zwigzanymi
z bezpieczenstwem zywnosci i odpowiedniego zmienienia nawykow zakupowych
(pkt 80—84).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) zapewnita wiekszg sp6jnos¢ danych na temat kontroli odnoszgcych sie do
etykietowania zywnosci przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, m.in. przez
uproszczenie zasad dotyczgcych sprawozdawczosci, jakie muszg stosowac
panstwa cztonkowskie;

b) aktualizujgc aplikacje internetowg systemu wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznej zywnosci i paszach, poprawita jakos¢ danych i udostepnita opinii
publicznej wiecej informacji na temat etykietowania zywnosci.

Termin realizacji: 2027 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
25 wrzeénia 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zatacznik | — Zagadnienia wymagajace poprawy wymienione w rozporzadzeniu w sprawie informacji
0 Zywnosci i rozporzgdzeniu w sprawie oSwiadczen

Zagadnienie ‘

Odniesienie do

przepisow

Termin docelowy

Oczekiwany produkt

‘ NETH

Profile sktadnikéw odzywczych

0 Zywnosci

Art. 4 ust. 1 . . L .
. i warunki stosowania oswiadczen
. o . rozporzadzenia . L . .
Profile sktadnikéw odzywczych W sprawie 19 stycznia 2009 r. | zywieniowych lub zdrowotnych W oczekiwaniu
oém?iadczeﬁ dotyczacych zywnosci w odniesieniu
do jej profili sktadnikéw odzywczych
Czesciowo
gotowe;
'::; ifzuiitz.e?,nia Wykaz dopuszczonych oswiadczen w oczekiwaniu
Oswiadczenia zdrowotne W sprav:lie 31 stycznia 2010 r. | i wszystkie konieczne warunki ich dla oswiadczen
, p . stosowania odnoszacych sie
oswiadczen ..
do substancji
botanicznych
Art. 13 ust. 4
rozporzadzenia . .
N
Czytelnosc W sprawie - Akty delegowane I? po,djeto
. .. dziatan
informacji




Zagadnienie

Odniesienie do
przepisow

Termin docelowy

Oczekiwany produkt
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Obowigzkowa informacja o wartosci
odzywczej i wykaz sktadnikow
napojow alkoholowych

Art. 16
rozporzadzenia
W sprawie
informacji

0 Zywnosci

13 grudnia 2014 r.

Sprawozdanie

Whniosek ustawodawczy (jesli dotyczy)

‘ NETH

Sprawozdanie
gotowe

Whniosek
W sprawie wina
gotowy

Obowigzkowe wskazanie miejsca
pochodzenia (i) w przypadku miesa

Art. 26 ust. 2 lit. b)

wieprzowego, owczego, koziego iart. 26 ust. 3
| drobiowego (?rz.az (i) w przypaciku rozporzq.dzenla 13 grudnia 2013 r. | Akty wykonawcze Gotowe
gdy podano miejsce pochodzenia W sprawie
zywnosci, ale nie jest ono takie samo | informacji
jak pochodzenie jej podstawowego 0 Zywnosci
sktadnika
Obowigzkowe wskazanie miejsca Sprawozdania dla Parlamentu
L . . . . Gotowe
pochodzenia miesa (innego niz Europejskiego i Rady
Wofowe, W|eprzow§, owcze, kozie Art. 26 ust. 5
i drobiowe), mleka i mleka .
wykorzystywanego jako sktadnik rozporzadzenia
produktéw mlecznych, zywnosci wapraWI?. 13 grudnia 2014r. | whnjoski w sprawie zmiany
nieprzetworzonej, produktéw informacyi odpowiednich przepiséw UE Nie dotyczy
0 Zywnosci

jednosktadnikowych oraz sktadnikdéw
stanowigcych > 50% srodka
Spozywczego

(potencjalnie)




Zagadnienie

Odniesienie do
przepisow

Termin docelowy

Oczekiwany produkt
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Art. 26 ust. 6

Sprawozdanie dla Parlamentu

‘ NETH

(potencjalnie)

ki i Rad Gotowe
Obowigzkowe wskazanie rozporzadzenia Europejskiego i Rady
pochodzenia miesa W sprawie 13 grudnia 2013 r. | \wnioski w sprawie zmiany
wykorzystywanego jako sktadnik informacji odpowiednich przepisow UE Nie dotyczy
0 zywnoscl (potencjalnie)
Art. 30 ust. 7
Obecno$é ttuszczéw trans w zywnosci rozporza.dzenla . Sprawozdanie
. sInei diecie ludnosci W sprawie 13 grudnia 2014 r. Gotowe
I w ogolnej diecie ludnosci UE informaciji Whiosek ustawodawczy (jesli dotyczy)
0 Zywnosci
Art. 35 ust. 5 Sprawo.zdta\nie f:lla Parlamentu Gotowe
Dodatkowe sposoby prezentacji rozporzadzenia Europejskiego i Rady
wartosci energetycznej i ilosci W sprawie 13 grudnia 2017 r. | \wnioski w sprawie zmiany
sktadnikow odzywczych informacji odpowiednich przepiséw UE W oczekiwaniu
0 Zywnosci

Sladowe ilosci substancji
powodujgcych alergie lub
nietolerancje

Art. 36 ust. 3 lit. a)
rozporzadzenia

W sprawie
informacji

0 Zywnosci

Akty wykonawcze

W oczekiwaniu




Zagadnienie

Odniesienie do
przepisow

Termin docelowy

Oczekiwany produkt
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‘ NETH

Art. 36 ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia

0 Zywnosci

Zywnos¢ odpowiednia dla wegetarian W sprawie Akty wykonawcze Nl.e po'djeto
lub wegan . . dziatan
informacji
0 Zywnosci
Art. 36 ust. 3 lit. ¢)
. , . rozporzadzenia . .
A e
yeh grup poptiad informacji
0 Zywnosci
Art. 36 ust. 3 lit. d)
Nieobecnos¢ lub zmniejszona rozporza.dzenla
L, W sprawie Akty wykonawcze Gotowe
zawarto$é glutenu . .
informacji
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Zatacznik Il = Przyktady praktyk w zakresie etykietowania, ktére mogg wprowadzi¢ konsumentéow w btad

Stosowanie tzw. czystych etykiet (ang. clean labels) odnoszacych sie do braku
okreslonych elementdéw (np. ,nie zawiera antybiotykdw”). Praktyka ta moze by¢
Bez dodatkéw wykorzystywana przez firmy spozywcze jako narzedzie marketingowe, poniewaz
niektérzy konsumenci szukajg naturalnej, mniej przetworzonej zywnosci, ktora nie

Zwiazane z brakiem pewnych | Bez konserwantow zawiera syntetycznych dodatkéw i dlatego jest uwazana za zdrowsza.
elementow . )
Nie zawiera Przepisy UE nie okreslajg szczegdlnych warunkdw stosowania stwierdzen takich jak

antybiotykow ,bez dodatkow” lub ,bez konserwantow”, ale informacje te powinny byé zgodne
z 0gblnymi wymogami rozporzgdzenia w sprawie informacji o zywnosci (tj. powinny
byc rzetelne i nie powinny wprowadza¢ w btad ani dezorientowac konsumentéw).

Stwierdzenie ,naturalny” jest czesto wykorzystywane przez przedsiebiorstwa
spozywcze jako narzedzie marketingowe, poniewaz podkresla pozytywny aspekt
produktu. Nie ma ono jednak oficjalnej definicji poza wystgpieniami w kontekscie
. rozporzadzenia w sprawie srodkéw aromatyzujgcych (np. ,,naturalny aromat
Zwiazane Swiezy waniliowy”) i rozporzgdzenia w sprawie o$wiadczen (np. ,,0 naturalnie wysokiej

z niepotwierdzonymi Naturalny zawartosci btonnika”).
wtasciwosciami Zboza petnoziarniste Cze$¢ przedsiebiorstw spozywczych stara sie, aby ich produkty wydawaty sie
zdrowsze, niz sg w rzeczywistosci, a zatem wprowadza konsumentéw w btgd. Na
przyktad nie ma przepisdw dotyczgcych minimalnej zawartosci zbdz petnoziarnistych
w danym produkcie spozywczym, aby mozna byto zastosowaé termin

»petnoziarnisty”, z wyjgtkiem wymogu wskazania ilosciowego.




Rodzaj oznakowania

Przyktady
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Pominiecie informacji

Bezalkoholowe

Pominiecie stowa
,fozmrozone”

Nie ma zharmonizowanego podejscia do informowania konsumentow w UE, ze
produkt zawiera pewng ilos¢ alkoholu. Kwestie te mogg regulowad przepisy krajowe.
Prawo UE nie definiuje napojéw bezalkoholowych. Zgodnie z przepisami celnymi

w Belgii piwo o zawartosci alkoholu < 0,5% moze by¢ sprzedawane jako piwo
bezalkoholowe (podczas gdy w Niderlandach ograniczenie to wynosi 0,1%, a we
Francji i we Wtoszech 1,2%). Moze to wprowadza¢ w btgd konsumentoéw, ktdrzy nie
chcg spozywad alkoholu ze wzgledéw zdrowotnych lub religijnych.

Przepisy UE stanowig, ze zywnos$¢, ktéra byta zamrozona i ktdra jest sprzedawana

w postaci rozmrozonej musi zawierac informacje ,,rozmrozona” na opakowaniu,

z wyjatkiem sytuacji, gdy rozmrazanie nie stwarza zagrozenia (np. w przypadku
produktéw takich jak masto). Organy panstw cztonkowskich wskazaty, ze nie zawsze
jest jasne, kiedy mozna zastosowacé to zwolnienie, pomimo ze jest ono uregulowane
w przepisach UE.

Zwigzane z nazwg produktu

Uzywanie stowa
»,miesny” do opisania
produktéw miesnych

Organy litewskie zauwazyty, ze czasami sposdb opisu produktéw moze wprowadzac
w btgd. Na przyktad uzycie stowa ,miesny” moze zostac zinterpretowane w ten
sposéb, ze produkt miesny, taki jak kietbasa, ma szczegdlne wtasciwosci, mimo ze
jest to nieodfaczna cecha produktu. Praktyka ta jest zabroniona na mocy
rozporzadzenia w sprawie informacji o zywnosci.

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik lll — Rodzaje systemow podawania wartosci odzywczej z przodu opakowania w UE
i Zjednoczonym Krolestwie

: . . Podmiot Panstwo
Taksonomie przedstawione w literaturze Przyktady : :
opracowujacy cztonkowskie
Per 25g:
Referencyjne
wartosci Prywatny Cata UE
Numeryczne o D ACRACHA DA ER
spozycia _—
. 2343 kJ / 560 kcal
. Niedyrektywne “
Ety kl ety Ciascuna porzione (3U g) contiene;
dotyczace Uproszczone (nieinterpretacyjne) Nutrinform m o och
. = . = Publiczn Witoc
poszczegdlnych Battery (o (e (0o J(Co J(0 ) Y Y
S k‘i’a d n i kéw delle Assunzioni di m';:r";!llmmnl&:l\ﬂ;: l;:gi:J[LI]IIII keal / 8.400 k)
od 2ywczyc h Each serving (150g) contains
Oznaczenie kolorami .
Informacje 7 ednoczone
Czesciowo dyrektywne z przodu 250keal _HicH )| weD Publiczny 1
. 13% Krélestwo
. . . opakowania , :
Ocen|ajace (|nterpretacyjne) of an adult’s reference intake
Typical values (as sold) per 100g:697kJ/ 167kcal




Taksonomie przedstawione w literaturze

Przyktady

Podmiot
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Panstwo
cztonkowskie

Etykiety
uproszczone

Pozytywne logo
(poparcie)

Stopniowane
wskazniki

Dyrektywne

Oceniajgce
(interpretacyjne)

Symbol dziurki

opracowujacy

Dania, Litwa,

od klucza Publiczny Szwecja
"\P\ V4</
LY
a >
o\ - Organizacja Finlandia,
Logo VrrreNt pozarzadowa Stowenia
serca/zdrowia
Publiczny Chorwacja
NUTRI-SCORE Belgia, Niemcy,
; . Francja,
Niderlandy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania dodatkowych form wyrazania
i prezentacji informacji o wartosci odzywczej, COM(2020) 207 final.




Wykaz akronimow

RASFF — system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia
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Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-23

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-23

64


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-23
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata cztonkini
Trybunatu Keit Pentus-Rosimannus, a w prace kontrolne zaangazowani byli:

Annikky Lamp, szefowa gabinetu; Daria Bochnar, attaché; Florence Fornaroli,
kierowniczka; Aris Konstantinidis, koordynator zadania; kontrolerki: Marie Elgersma,
Jolita Korzuniene i Els Brems oraz stazystka Evelyn Hoffmann. Wsparcia jezykowego
udzielity Zoe Amador, Paola Magnanelli i Viktorija Sablevi¢itté. Wsparcie przy
opracowywaniu materiatéw graficznych zapewnita Marika Meisenzahl, a za wsparcie
administracyjne odpowiadata Judita Frangez.

Od lewej: Marie Elgersma, Aris Konstantinidis, Annikky Lamp, Keit Pentus-Rosimannus,

Florence Fornaroli, Daria Bochnar i Jolita Korzuniene.
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Z etykiet produktéw spozywczych konsumenci czerpia informacje
na temat ich sktadu, dzieki czemu mogg podejmowaé Swiadome
decyzje zakupowe. Trybunat ustalit, ze etykietowanie zywnosci
w UE moze pomdc im w dokonywaniu przemyslanych wyboréw
przy zakupie. Doszedt jednak do wniosku, ze w unijnych ramach
prawnych wystepuja powazne luki, a w systemach
monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli oraz sankcjach
wykryt uchybienia. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej konsumenci
maja do czynienia z dezorientujgcymi badz niezrozumiatymi
etykietami, ktére mogq wprowadzac ich w btad. Trybunat
sformutowat szereg zalecen — m.in. nalezy wyeliminowac¢ luki

w unijnych ramach prawnych dotyczacych etykietowania
2ywnosci, zintensyfikowaé wysitki w zakresie analizy praktyk
etykietowania Zywnosci oraz podjac dziatania, ktére sprawia, ze
konsumenci bedg lepiej rozumie¢ informacje zawarte na
etykietach zywnosci.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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