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Sammanfattning

Faciliteten for aterhamtning och resiliens inrattades med anledning av
covid-19-pandemin. Detta ledde till en utbyggnad i stor skala av EU:s ekonomiska stod
— for forsta gangen utan koppling till de faktiska kostnaderna — med en 6kad risk for
dubbel finansiering av samma output/resultat. Férvantningarna pa denna
finansieringsmodell handlade bade om att uppna resultat pa ett effektivt satt och om
att férenkla den ekonomiska férvaltningen. Men en férenkling ska inte leda till ett
forsamrat skydd av EU:s ekonomiska intressen, och en grundlaggande princip néar det
galler sund ekonomisk forvaltning av EU-medel ar att dubbel finansiering inte far
forekomma.

Vid var revision bedémde vi huruvida de system som inrattats av kommissionen och
medlemsstaterna for att forebygga, upptacka och korrigera dubbel finansiering fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens a ena sidan och de sammanhallningspolitiska
fonderna och Fonden for ett sammanlankat Europa a andra sidan var val utformade
och genomforda. Nar det galler de exceptionella beloppen fran olika EU-instrument till
stod for sammanhallningsmalen syftade var revision till att bidra till att skydda EU:s
ekonomiska intressen mot risken for dubbel finansiering.

Totalt sett visar var revision att anvandningen av finansieringsinstrument som ar
baserade pa finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna leder till en hogre risk for
dubbel finansiering. Vi drar slutsatsen att de system som inrattats och genomforts av
kommissionen och medlemsstaterna annu inte ar tillrackliga for att pa [ampligt satt
minska den 6kade risken for dubbel finansiering fran faciliteten fér aterhamtning och
resiliens, de sammanhallningspolitiska fonderna och Fonden for ett sammanlankat
Europa. Pa grund av bristerna i kontrollmiljon ar det svart att upptacka dubbel
finansiering.



Kontrollsystemen saknar grundlaggande delar for att minska den 6kade risken for
dubbel finansiering:

For det forsta tar definitionen av dubbel finansiering i budgetférordningen (och
som anvands for faciliteten for aterhamtning och resiliens) inte hansyn till
genomforandemodeller som inte ar kopplade till kostnader. Kommissionen har
annu inte i tillracklig utstrackning klargjort vilka typer av kostnader som boér
beaktas eller hur man ska hantera risken for att samma output/resultat
deklareras tva ganger och darmed far finansiering tva ganger. Férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens behandlar inte uttryckligen
nollkostnadsatgarder, vilket okar risken for dubbel finansiering fran EU-budgeten.

For det andra har bade kommissionen och medlemsstaterna vidtagit atgarder for
att forhindra dubbel finansiering, men de ar i sig inte tillrackliga. | kommissionens
vagledning om hur dubbel finansiering ska férhindras uppmanas
medlemsstaterna att anvanda kostnadsbaserade kontroller. Men vagledningen
utfardades sent och innehaller inga minimikrav for kontroll. Dessutom visade det
sig bli svart for kommissionen att bedoma additionaliteten i atgdrder inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens, eftersom
sammanhallningsprogrammen fér 2021-2027 annu inte hade slutforts och
detaljerad information ofta inte fanns tillganglig. | kommissionens bedémning
undantogs dven nollkostnadsatgarder, for vilka medlemsstaterna inte
tillhandaholl kostnadsuppskattningar.

For det tredje utforde de medlemsstater som omfattades av denna revision
normalt forvaltningskontroller av dubbel finansiering pa grundval av faktiska
uppkomna kostnader. Vissa av dem utforde ocksa endast ett begransat
revisionsarbete avseende dubbel finansiering. Den utmanande kontrollmiljon
beror framst pa ett fragmenterat it-landskap som forhindrar andamalsenliga
dubbelkontroller i syfte att upptacka dubbel finansiering, pa begransad
anvandning av Arachne eller andra datautvinningsverktyg och projektdatabaser
och pa svarigheter vid datautbyte och datamatchning.

For det fjarde baserar kommissionen de garantier den kan ge for att det inte
forekommer nagon dubbel finansiering pa begrénsade bevis. Efter att vi hade
avslutat vart revisionsarbete pa filtet identifierade kommissionen tva maijliga fall
av dubbel finansiering i en medlemsstat.



Mot denna bakgrund, och med tanke pa den bristande sdkerhet som vi
rapporterade om i var sarskilda rapport 07/2023, rekommenderar vi kommissionen att

anpassa definitionen av dubbel finansiering till sardragen hos modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna,

skarpa kontrollerna av nollkostnadsatgéarder,

fortydliga och skarpa kontrollkraven for dubbel finansiering inom ramen for
finansieringsprogram och finansieringsinstrument som anvander finansiering som
inte ar kopplad till kostnaderna,

starka samordningen mellan finansieringsprogram och finansieringsinstrument,

inrdtta och anvanda integrerade och driftskompatibla it-system och
datautvinningsverktyg for alla finansieringsprogram och finansieringsinstrument,

starka garantierna for att det inte forekommer dubbel finansiering nar
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna anvands.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf

Inledning

EU finansierar atgarder som syftar till att starka den ekonomiska, sociala och

territoriella sammanhallningen mellan och inom medlemsstaterna samt till att minska

skillnaderna mellan regionerna’. De sammanhallningspolitiska fonderna

(sammanhdllningsfonderna), Fonden for ett sammanlankat Europa och faciliteten for

aterhamtning och resiliens ar de storsta EU-programmen som finansierar

sammanhallningsmalen:

Sammanhallningsfonderna ar EU:s viktigaste langsiktiga investeringspolitik. De
genomférs genom en rad olika projekt inom ramen for flerariga partnerskapsavtal
och program som samfinansieras av de sammanhallningspolitiska fonderna
(Sammanhallningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Europeiska socialfonden (ESF)/Europeiska socialfonden+ (ESF+)).

Fonden for ett sammanlankat Europa investerar i transeuropeiska
telekommunikationsnat for transport, telekommunikation och
energiinfrastruktur.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt engangsinstrument som
inrattades efter covid-19-pandemin. Den ger ekonomiskt stéd till reformer och
investeringar enligt medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner, for att
ta itu med gemensamma EU-prioriteringar och landsspecifika utmaningar som
framst identifierats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

1

Artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

02 Aven om de tre finansieringsprogrammen utformades for sdrskilda andamal
bidrar de alla till sas mmanhallningsmalen och stdder éverlappande prioriteringar, i och
med att de finansierar en rad olika projekt inom liknande politikomraden (figur 1). | de
tillhorande férordningarna uppmanas dessutom till synergieffekter och samordning
mellan programmen?.

Figur 1 — Overlappande politikomraden for faciliteten fér dterhimtning
och resiliens, sammanhallningspolitiken och Fonden for ett
sammanlankat Europa

Digital omstélining Smart och hallbar tillvaxt

Ett mer sammanlankat for alla

Europa Ett konkurrenskraftigare

Digitalt och smartare Europa

Grundpelare for faciliteten for Social och

Gron omstillning aterhamtning och resiliens sarr:::;l:\?\réllel:ing

Sammanhallningspolitiska mal Ett mer sodialt och

Transporter, energi Sektorer inom Fonden for ett inkluderande
sammanlankat Europa Europa

Halsa samt Strategier for nasta
ekonomisk, social och generation
institutionell resiliens Europa nirmare

medborgarna

Anm.: Figuren ar en férenklad atergivning for illustrativa andamal.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.

2 Nar det giller férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens, artikel 28 i
forordning (EU) 2021/241 (férordningen om faciliteten fér Gterhémtning och resiliens). Nar
det géller sammanhallningsfonderna, artikel 5.3 i férordning (EU) 2021/1060 (férordningen
om gemensamma bestdmmelser). Nar det galler Fonden for ett sammanlankat Europa,
artikel 10.2 i férordning (EU) 2021/1153 (férordningen om inrdttande av Fonden fér ett
sammanldnkat Europa).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
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EU finansierar faciliteten for aterhamtning och resiliens med 648 miljarder euro,
varav upp till 629 miljarder euro kommer att Idnas upp pa kapitalmarknaderna. Upp till
357 miljarder euro stalls till medlemsstaternas forfogande som icke
aterbetalningspliktiga bidrag. Detta ar utéver sammanhallningsfonderna och Fonden
for ett sammanlankat Europa, som star for 358 miljarder euro respektive
34 miljarder euro inom ramen foér EU:s langsiktiga budget for 2021-2027 (den flerariga
budgetramen).

Stodberattigandeperioden for faciliteten for aterhamtning och resiliens, som
I6per fran februari 2020 till augusti 2026, sammanfaller till stor del med
sammanhallningsprogrammen 2021-2027 och programmen avseende Fonden for ett
sammanldnkat Europa samt med de sista aren av perioden 2014-2020 (figur 2).

Figur 2 — Budgetanslag och stodberattigandeperioder for de
sammanhallningspolitiska fonderna, Fonden for ett sammanlankat
Europa och faciliteten fér aterhamtning och resiliens
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& Programperiod 2021-2027 ——————
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Anm.: Figuren ar en forenklad atergivning for illustrativa andamal. Uppgifterna for
sammanhallningsfonderna omfattar de belopp som i forvag tilldelats medlemsstaterna och React-EU
(for 2014-2020) men omfattar inte de belopp som éverforts till Fonden for ett sammanlankat Europa.
Uppgifterna for Fonden for ett sammanlankat Europa omfattar bidrag fran Sammanhallningsfonden och
fran militar rorlighet (for perioden 2021-2027). Stédberattigandeperioden for Fonden for ett
sammanlankat Europa galler FSE — Transport, FSE — Energi och FSE — Digitalt har ingen i férvag faststalld
tidsgrans for anvandning av medel.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/cohesion_policy.pdf
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EU:s ekonomiska landskap har utvecklats under arens lopp och antalet nya
instrument, dven sddana som ligger utanfor budgeten, har mangdubblats, vilket har
lett till nagot som liknar ett lapptadcke. Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som
huvudsakligen finansieras genom 1an fran NextGenerationEU, kompletterar denna
”mangfald av fonder”?.

Férbudet mot dubbel finansiering ar en grundlaggande princip i
EU-budgeten

Att dubbel finansiering inte far forekomma &r en grundlaggande princip nar det
handlar om att skydda EU:s ekonomiska intressen®. Att det inte forekommer dubbel
finansiering ar ocksa en forutsattning for en sund ekonomisk férvaltning av EU:s
budget®.

Enligt budgetférordningen® ar dubbel finansiering férbjudet nar det géller bidrag
som forvaltas direkt av kommissionen. | de sektorsspecifika forordningarna om
inrdttande av de sammanhallningspolitiska fonderna, Fonden foér ett sammanlankat
Europa och faciliteten for aterhamtning och resiliens erinras om denna skyldighet. Att
kombinera finansiering fran olika EU-program ar endast tillatet om samma kostnader
inte tacks av flera EU-kallor. Det finns inga sadana bestammelser nar det galler indirekt
forvaltning. | bilaga | fértecknas de relevanta rattsliga bestammelserna.

3 Punkternal, Il, 18 och 20 i séarskild rapport 05/2023 EU:s finansiella landskap: ett lapptécke
som behéver forenklas ytterligare och bli foremdal fér 6kad ansvarsskyldighet.

4 Artikel 1 i radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

> Skal 130 och artiklarna 36 och 63 i budgetférordningen.

& Artikel 191.3 i budgetférordningen.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/sr23_05/SR_EU-financial-landscape_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1710942172719
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1710942172719
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Genomforandemodellen i faciliteten for aterhamtning och resiliens
skiljer sig fran den modell som anvdnds for sammanhallningsfinansiering
och Fonden for ett sammanlankat Europa.

Inom ramen fér sammanhallningsfinansieringen och Fonden for ett
sammanlankat Europa utbetalas EU-finansiering framst genom ersattning av faktiska
uppkomna stodberattigande projektkostnader, ibland med hjalp av forenklade
kostnadsalternativ eller i sédllsynta fall med hjalp av finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna, dar EU-finansieringen kopplas direkt till uppnaendet av pa férhand
faststallda resultat eller villkor’. Men betalningarna fran faciliteten fér aterhamtning
och resiliens till medlemsstaterna utgar i stallet helt och hallet fran modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna och belopp betalas ut nar delmal och
mal for investeringar och reformer i aterhamtnings- och resiliensplanerna har uppnatts
pa ett tillfredsstillande satt®. Férvdantningarna pa denna finansieringsmodell var att
man genom faciliteten bade skulle kunna uppna resultat pa ett effektivt satt och
forenkla den ekonomiska férvaltningen®.

For att tilldelas hela bidraget maste medlemsstaterna tillhandahalla
kostnadsuppskattningar for de planerade reformerna och investeringarna i sina
aterhdmtnings- och resiliensplaner, som sedan bedémdes av kommissionen'°. P3
grundval av detta fordelade radet EU-medel genom att anta ett beslut for varje
medlemsstat’. Utbetalningarna till medlemsstaterna ar dock varken kopplade till de
uppskattade kostnaderna for atgarderna inom ramen for faciliteten eller till de faktiska
uppkomna kostnaderna for slutmottagarna'’. Betalningsplanen och beloppen fér varje
betalning ar ett resultat av forhandlingar med varje medlemsstat dar man beaktar

7 Artikel 125.1 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (budgetférordningen)
Punkterna 6, 90, 93, 100 och 101 i sarskild rapport 24/2021: Prestationsbaserad
finansiering inom sammanhdliningspolitiken: ambitiésa férédndringar, men hinder fér
férverkligandet kvarstod under perioden 2014-2020. | det hdar sammanhanget konstaterar
vi att det satt pa vilket modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna har
inforts nar det galler sammanhallningspolitiken skiljer sig fran hur den inforts nar det galler
faciliteten for sammanhallning och resiliens.

Artikel 24.3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Skdlen 18, 44 och 51 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.
10 Artiklarna 11, 18.4 k och 19.3 i i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.

1 Ibidem, artikel 20.

12 Ruta 10 i dversikt 01/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1710942172719
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
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andelen delmal och mal samt deras relativa betydelse'®. Medlemsstaterna maste visa

att de pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt delmal och mal rérande en utbetalning,
men de behdver inte styrka de uppkomna kostnaderna i betalningsansdkningarna och

kommissionen kontrollerar inte dessa kostnader**.

Medlemsstaterna behover inte anvdnda modellen med finansiering som inte &r
kopplad till kostnaderna for att ge slutmottagare stod fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens. De kan besluta att anvanda andra former av ekonomiska bidrag, som till
exempel ersattning for faktiska uppkomna kostnader.

Enligt modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
kan dubbel finansiering leda till att samma output/resultat far
finansiering tva ganger

| var oversikt 2023 papekade vi att samma resultat kan komma att rapporteras
tva ganger eftersom en insats kan vara finansierad bade genom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och genom sammanhallningsfonderna®. Det finns framfor
allt inget rattsligt krav pa att man ska se till att prestationsuppgifter inte deklareras tva
ganger.

Inom sammanhallningspolitiken, dar utbetalningar normalt bygger pa ersattning
for stodberattigande uppkomna kostnader, om samma output/resultat rapporteras tva
ganger blir det problem med prestationsévervakningen, men det innebar inte
nodvandigtvis nagon risk for dubbel finansiering.

Men om ddaremot modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
anvands, vilket ar fallet for faciliteten for aterhamtning och resiliens, finns det en risk
for dubbel finansiering om samma output/resultat deklareras tva ganger.
Utbetalningar fran EU-budgeten enligt modellen med finansiering som inte ar kopplad
till kostnaderna kan utlésas genom olika typer av prestationsindikatorer (uppnaendet
av output/resultat eller delmal/mal). Men dessa indikatorer avser atgarder for vilka
kostnader har uppkommit. Att anvdnda indikatorerna som en grund for utbetalning

13 Punkterna 73-76 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer
for aterhdmtning och resiliens: Idmplig pa det hela taget, men genomféranderisker
kvarstar.

14 Artikel 180.3 i budgetférordningen. Skal 18 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning
och resiliens.

% Punkt 83 i 6versikt 01/2023.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&qid=1710942172719
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
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kan leda till dubbel finansiering antingen pa grund av att kostnaderna redan har ersatts
eller pa grund av att samma kostnader har deklarerats tva ganger for olika
EU-instrument som anvander modellen med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna. Darfor kan dubbel finansiering forekomma nar samma underliggande
kostnader for en atgard far finansiering tva ganger och/eller nar samma
output/resultat deklareras tva ganger och darmed far finansiering tva ganger.

Det innebar att risken for dubbel finansiering har bade en kostnads- och en
prestationsaspekt. Detta skulle bli fallet till exempel nar uppférandet av tio
vindturbiner finansieras genom sammanhallningspolitiken samtidigt som uppférandet
av samma vindturbiner ar ett mal inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens.

Sammanhallningsfonderna, Fonden for ett sammanlankat Europa och faciliteten
for aterhamtning och resiliens genomfors inte bara parallellt utan dven genom olika
forvaltningsmetoder av kommissionen och en mangd nationella och regionala
forvaltningar. Detta resulterar i delvis dverlappande styrnings- och kontrollstrukturer
med flera lager:

Sammanhallningsfonderna genomférs genom delad forvaltning, dar
kommissionen godkanner program och 6vervakar deras genomférande, medan
medlemsstaterna eller regionerna ansvarar for den dagliga verksamheten,
inbegripet att se till att dubbel finansiering inte férekommer?°,

16 Artikel 69.1 och 69.2 i férordningen om gemensamma bestammelser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens genomférs genom direkt forvaltning av
kommissionen, dar medlemsstaterna som stédmottagare ansvarar for
genomfdrandet av investeringarna och reformerna i sina aterhamtnings- och
resiliensplaner. Medlemsstaterna har huvudansvaret for skyddet av EU:s
ekonomiska intressen, inbegripet forebyggande, upptackt och korrigering av
dubbel finansiering'’. De far anvanda sina befintliga nationella system for
budgetforvaltning.

Detta skiljer sig fran Fonden for ett sammanlankat Europa, eftersom
kommissionen forvaltar den direkt och darfor aven maste forebygga, upptacka
och korrigera oriktigheter, inbegripet dubbel finansiering'®. Medlemsstaterna
maste validera alla ansékningar som lamnas in till kommissionen'°.

Men det ar kommissionen som bar det yttersta ansvaret for genomférandet av
EU:s budget, vare sig det handlar om direkt eller delad férvaltning?’. Framfor allt maste
kommissionen se till att EU:s ekonomiska intressen skyddas pa ett andamalsenligt satt
och fa tillrdckliga garantier fran medlemsstaterna om att EU:s regler och nationella
regler f6ljs’*.

Bade vad galler sammanhallningsfonderna och faciliteten for dterhamtning och
resiliens maste kommissionen i praktiken bedéma komplementariteten mellan
EU-medel och genom revisioner kontrollera att medlemsstaterna har lampliga system
samt vidta korrigerande atgarder om de inte uppfyller sina skyldigheter att férebygga,
upptacka och korrigera dubbel finansiering och andra oriktigheter. Vid behov kan
kommissionen minska stédet och aterkrava felaktigt utbetalda belopp??.

17 Artikel 22 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

18 Skilen 51 och 57, artikel 13 i férordningen om inrdttande av Fonden for ett sammanlankat

Europa.
9 Ibidem, artikel 11.6.
20 Artikel 317 i EUF-fordraget. Artiklarna 56 och 62.3 i budgetférordningen.

21 Skil 54 i forordningen om faciliteten fér dterhamtning och resiliens. Skil 55 i férordningen
om gemensamma bestdmmelser. Punkt 107 i 6versikt 01/2023.

22 Artiklarna 11.1 b, 22.3 a, 70, 97 och 104 i férordningen om gemensamma bestammelser.
Artiklarna 19.3 j och 22.5 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Bilaga Il innehaller mer information om de olika aktérernas roller och
ansvarsomraden for ssmmanhallningsfonderna, faciliteten for aterhamtning och
resiliens och Fonden for ett sammanlankat Europa. | bilaga Il beskrivs strategin pa
kommissions- och medlemsstatsniva for att korrigera fall av och systembrister i fraga
om dubbel finansiering.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Nar det galler de exceptionella finansieringsvolymerna fran olika EU-instrument
till stod for sammanhallningsmal och utbetalningarna av EU-medel till
medlemsstaterna — det ar forsta gangen sa stora finansieringsbelopp betalas ut till
medlemsstater utan nagon koppling till faktiska kostnader — syftar revisionen till att
bidra till skyddet av EU:s ekonomiska intressen mot risken for dubbel finansiering.
Revisionen omfattade utformningen och genomférandet av de system som inrattats av
kommissionen och medlemsstaterna for att forebygga, upptacka och korrigera dubbel
finansiering, men var inte utformad for att identifiera enskilda fall av dubbel
finansiering. Vi undersokte framfér allt om

den rattsliga ramen tydligt definierade begreppet dubbel finansiering for
modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna som anvands i
faciliteten for aterhamtning och resiliens,

kommissionen och medlemsstaterna hade inrdttat och genomfort tillrackliga
arrangemang for att forebygga risken fér dubbel finansiering,

de utvalda medlemsstaterna hade inrattat och infort lampliga system for att
upptacka och korrigera dubbel finansiering,

kommissionen hade inrattat stabila system for att ge rimliga garantier for att det
inte forekom nagon dubbel finansiering.

Vart revisionsarbete omfattade bade perioden 2014-2020 och
perioden 2021-2027 foér sammanhallningsfinansiering (Sammanhallningsfonden, Eruf
och ESF/ESF+) och Fonden for ett sammanlankat Europa. Nar det galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens undersokte vi programplaneringen och genomférandet av
bidragsdelen fram till februari 2024. De viktigaste revisionsobjekten var kommissionen
och ett urval av medlemsstater. Vid revisionen undersoktes inte risken for dubbel
finansiering med nationella medel.
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Vi granskade den rattsliga ramen och kommissionens riktlinjer och intervjuade
kommissionens personal och de myndigheter i medlemsstaterna som genomfér
sammanhallningsfonderna, Fonden for ett sammanlankat Europa och faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Vi analyserade aven utvalda medlemsstaters svar och
styrkande bevis som svar pa vart frageformular om revision som riktades till de
myndigheter som genomfor

aterhamtnings- och resiliensplanerna och utvalda operativa
sammanhallningsprogram i Tjeckien, Frankrike och Italien,

aterhamtnings- och resiliensplanerna fér Malta, Osterrike, Portugal och Slovakien.

| den forsta gruppen av medlemsstater valde vi ut 14 projekt i sex operativa
program fran Sammanhallningsfonden, Eruf och EFS under perioden 2014-2020 samt
16 delmal och mal i aterhamtnings- och resiliensplaner med koppling till 15 reformer
och investeringar for besok pa plats. Nar det géller den andra gruppen genomférde vi
en skrivbordsgranskning av 13 delmal och mal med koppling till 13 atgarder. Vi
undersokte de nationella myndigheternas forebyggande atgarder,
forvaltningskontroller och revisioner som omfattar risken for dubbel finansiering,
inbegripet granskningar av kontroller och it-verktyg. Vi valde ut de sju
medlemsstaterna pa grundval av kriterier som framsteg i genomférandet av
aterhamtnings- och resiliensplanen, nationell eller regional utformning av operativa
sammanhallningsprogram, anvandning av it-system, geografisk balans, storlek, tidigare
tackning av revisionsratten samt projekt, delmal och mal for vilka vi identifierade en
risk for dubbel finansiering. Vi vande oss ocksa till de grekiska myndigheterna for att
diskutera deras it-system for forvaltningen av EU-medel.

Vi granskade dven kommissionens kontroller och revisioner for att upptacka
dubbel finansiering, inbegripet genom granskning av kontroller, for de utvalda
operativa sammanhallningsprogrammen, delmal och mal i aterhamtnings- och
resiliensplaner samt sex projekt inom Fonden for ett sammanldnkat Europa dar det
finns en risk for dubbel finansiering med faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Slutligen bygger denna rapport ocksa pa andra arsrapporter och sarskilda
rapporter, 6versyner och yttranden som vi nyligen offentliggjort (bilaga IV).
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lakttagelser

| detta avsnitt undersdker vi om den rattsliga ram som definierar begreppet
dubbel finansiering ar tydlig, konsekvent och uttdtmmande nar det géller EU:s
finansieringsprogram och finansieringsinstrument med olika genomférandemodeller:
sammanhallningsfonderna och Fonden for ett sammanlankat Europa anvander framst
en kostnadsbaserad genomférandemodell, medan faciliteten for aterhdmtning och
resiliens betalar ut finansiering baserat pa en modell med finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna (punkterna 08-10).

| forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens anvands
budgetforordningens traditionella kostnadsbaserade definition av
dubbel finansiering, trots att finansiering genom faciliteten inte ar
kopplad till kostnaderna

| budgetforordningen hanvisas till dubbel finansiering som ett kostnadsbaserat
begrepp, och det ar forbjudet att ersatta samma kostnader tva ganger fran EU:s
budget?. Detta ar en bra grund fér kostnadsbaserade finansieringsprogram. Nar det
galler instrument som bygger pa modellen med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna anges i budgetforordningen att vissa regler om férbud mot dubbel
finansiering inte géller’*, vilket innebar att skyldigheten att kontrollera dubbel
finansiering pa grundval av kostnader frangas, men detta klargors inte narmare.

| férordningen om faciliteten for aterhdamtning och resiliens anges samma
kostnadsbaserade definition av dubbel finansiering, trots att utbetalningar fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens inte ersatter stodberattigande uppkomna
kostnader, utan utbetalningarna ar kopplade till att delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt. Att det inte far forekomma dubbel finansiering innebar ur ett

2 Artiklarna 188 och 191.3 i budgetférordningen.

2 Artikel 180.3 a i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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kostnadsperspektiv att reformer och investeringar inte far ta emot andra EU-medel i
stod fér “samma kostnad” %°.

Men i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens preciseras inte
begreppet dubbel finansiering mot bakgrund av den modell med finansiering som inte
ar kopplad till kostnaderna som tillampas i faciliteten, sarskilt inte i fraga om
prestationsaspekten, dvs. risken for att samma output/resultat far finansiering tva
ganger (punkterna 13—14) eller vilka typer av kostnader som bor beaktas. Att se till att
dubbel finansiering inte forekommer, inom ramen foér faciliteten, kan, enligt
kommissionens tekniska vagledning, innebara foljande ur ett kostnadsperspektiv:

Att de uppskattade forhandskostnaderna for reformer och investeringar i
aterhamtnings- och resiliensplaner inte tacks av andra EU-medel (pa
medlemsstatsniva).

Att kostnader som faktiskt uppkommit fér att man ska uppna resultaten for de
atgarder som finansieras genom faciliteten inte tacks av andra EU-medel (pa
slutmottagarniva), men i den tekniska vagledningen preciseras inte om termen
"resultat” avser uppnaendet av delmal och mal.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens tacker inte heller den obligatoriska nationella
medfinansieringen fér andra EU-medel?®.

Denna bristande anpassning mellan bestammelserna om dubbel finansiering i
budgetférordningen, férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och
kommissionens vagledning har betydande konsekvenser for medlemsstaterna néar de
ska faststdlla vad som utgor dubbel finansiering och inrdtta andamalsenliga
kontrollsystem for faciliteten. Eftersom medlemsstaterna fortfarande saknar klarhet
nar det galler hur man ska tolka féreskriften om dubbel finansiering i forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens rader det ocksa osdkerhet om vilka kontroller
som skulle kunna hantera denna risk pa ett andamalsenligt satt. | vilket fall ar det bara
pa slutmottagarniva som det gar att kontrollera att de faktiska uppkomna kostnaderna
for att uppna delmal och mal i aterhamtnings- och resiliensplanen inte tacks av andra
EU-medel. Utan sadana kontroller gar det inte att utesluta att dubbel finansiering
forekommer, eftersom finansieringen av viss output/ett visst resultat kan komma fran
faciliteten, men den kan ocksa komma fran andra EU-instrument.

% Artikel 9 i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.

%0 SWD(2021) 12, s. 42.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf?_sm_au_=iVVjS7DQm6sWJWlsVkFHNKt0jRsMJ
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Kombinationer av olika EU-instrument kraver ytterligare kontroller for
att minska risken for dubbel finansiering

Vi har redan noterat att medlemsstaterna i praktiken bara har en enda
projektplan for planerade investeringar fran EU:s budget?’. Eftersom faciliteten fér
aterhamtning och resiliens i stort sett stoder samma eller liknande typer av
investeringar som sammanhallningsfonderna och Fonden for ett sammanlankat Europa
kan de investeringar som ursprungligen planerades inom ramen foér dessa
finansieringsprogram flyttas till faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Risken for dubbel finansiering 6kar nar samma investeringar kan finansieras
genom olika EU-instrument. Sammanhallningsfonderna, Fonden for ett sammanlankat
Europa och faciliteten for aterhamtning och resiliens gor det mojligt att kombinera
olika EU-finansieringskallor forutsatt att dubbel finansiering inte férekommer. Dessa
kombinationer dr maojliga pa olika nivaer beroende pa vilket instrument det galler:

Sammanhallningspolitiken — fér samma insats (projekt, kontrakt, atgard eller
grupp av projekt).

Fonden for ett sammanlankat Europa — fér samma globala projekt inom
FSE — Transport, men inte for enskilda projekt, eftersom reglerna for
stodberattigande innebar att det bara gar att valja ut projekt dar hela
finansieringen kommer fran Fonden for ett sammanlankat Europa.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens — for samma atgéard i aterhdmtnings-
och resiliensplanen. Men det rader osdakerhet om huruvida detta ocksa ar mojligt
for samma enskilda projekt, eftersom begreppen ”projekt” och ”atgarder”
anvands utan atskillnad i férordningen om faciliteten.

Mojligheten att kombinera EU-finansiering pa olika nivaer komplicerar ytterligare
medlemsstaternas insatser for att minska risken for dubbel finansiering pa ett
andamalsenligt satt.

27 Punkt 5 i 6versikt 01/2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
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Férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens behandlar
inte uttryckligen nollkostnadsatgarder, vilket 6kar risken for dubbel
finansiering for reformer, sarskilt om de har tillhorande underliggande
investeringar

Modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna gor det mojligt
att separera det beviljade finansieringsbeloppet fran de underliggande uppkomna
kostnaderna. Men i rattsligt hdnseende ar faciliteten ett finansieringsinstrument som
bygger pa antagandet att det finns kostnader fér reformer och investeringar under
genomférandet. Enligt forordningen om faciliteten maste medlemsstaterna motivera
den totala uppskattade kostnaden for atgarderna i deras aterhamtnings- och
resiliensplaner?®. | férordningen anges dock inte uttryckligen att vissa atgarder kan ha
uppskattade kostnader pa noll, och nar det galler medlemsstaternas skyldighet att
samla in uppgifter om genomférandet av reformer och investeringar for revisions- och
kontrollandamal gors ingen atskillnad mellan atgarder med och utan kostnader?®.
Mojligheten att ta med atgarder utan uppskattade kostnader i aterhamtnings- och
resiliensplanerna faststalldes i kommissionens vagledning 2021,

Under forberedelsefasen for aterhamtnings- och resiliensplanerna, och i
samforstand med kommissionen, gjorde medlemsstaterna bedémningen att vissa
atgarder var nollkostnadsatgarder®* och tillhandahoéll inte nagra
kostnadsuppskattningar for dem. Var analys visar att for omkring 75 % av
reformatgarderna i aterhamtnings- och resiliensplanerna har man inte gjort
uppskattningar i forvag av kostnaderna. Samtidigt fann vi fall dar medlemsstaterna
gjorde bedomningen att reformer med betydande underliggande investeringar med en
avsevard tillhérande kostnad var nollkostnadsatgarder inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens (ruta 1).

Artikel 18.4 k i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
29 Artikel 22.2 d iv i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.
30 SWD(2021) 12, s. 14.

31 punkt 11.29 i arsrapporten for 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/document/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf

Ruta 1l

Reform i aterhamtnings- och resiliensplanen med underliggande
investeringar som bedomdes vara en nollkostnadsatgard trots
betydande kostnader: exempel fran Malta

| Maltas aterhamtnings- och resiliensplan innehaller reformen om att framja
distansarbete i den offentliga sektorn ett mal om 15 kontorsanldggningar som
mojliggor distansarbete for tjansteman i den offentliga sektorn pa de maltesiska

6arna. Atgirden bedomdes vara en nollkostnadsatgird eftersom Malta inte hade
lamnat nagra kostnadsuppskattningar. Men reformen kravde minst 140 driftklara

arbetsstationer, vilket ar en underliggande investering som skulle medfora
konkreta, betydande och enkelt matbara kostnader. Enligt de maltesiska
myndigheterna finansierades dessa arbetsstationer med nationella medel.

Vi fann ett liknande fall i Osterrike.

Kommissionen havdar dnda att det per definition inte kan finnas nagon dubbel

finansiering av en nollkostnadsatgard, eftersom faciliteten for aterhamtning och
resiliens inte tacker nagra kostnader for genomforandet av atgarden, utan dessa
finansieras helt och hallet av andra kallor. Kommissionen meddelade férst denna
standpunkt 2023 som svar pa ett specifikt fall som vi redovisade i var

arsrapport 20222, Enligt kommissionens standpunkt kan dubbel finansiering endast

forekomma nar det handlar om en atgard inom ramen for faciliteten for vilken
medlemsstaten har lamnat en uppskattad kostnad.

Men som vi tidigare har papekat innebéar en nollkostnadsatgéard inte att
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mojligheten till dubbel finansiering elimineras, eftersom utbetalningar fran faciliteten

ar beroende av att delmal och mal har uppnatts for atgarder, med eller utan

uppskattade kostnader. Detta var fallet for det sarskilda fall av dubbel finansiering som

vi tog upp i arsrapporten 2022°3 och som géllde en nollkostnadsatgard. | praktiken

bidrar uppnaendet av delmal och mal for atgarder vars uppskattade kostnader &r noll

till att utbetalningar kan goras till medlemsstaterna. Omvant galler att om sadana mal

och delmal inte uppnas sa innebar det en minskning av de tillhdrande betalningarna.

Mot bakgrund av facilitetens karaktar kan dubbel finansiering forekomma om samma

output/resultat far finansiering tva ganger, bade genom faciliteten for aterhdmtning

och resiliens och genom andra EU-instrument. Men varken medlemsstaterna eller
kommissionen har utfort nagra kontroller av dubbel finansiering nar det géller

32§, 449 och 454 i &rsrapporten fér 2022, kommissionens svar pa kapitel 11.

3 Punkterna 11.29 och 11.30i &rsrapporten fér 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
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nollkostnadsatgarder. Risken for dubbel finansiering ar darfor i praktiken hogre for
nollkostnadsatgarder &n for atgarder med uppskattade kostnader.

Bade kommissionen och medlemsstaterna ansvarar for att inféra och
andamalsenligt genomfora system som ger rimliga garantier vad géller att forebygga,
upptacka och korrigera dubbel finansiering (punkterna 06 och 07). | detta avsnitt
bedomer vi de atgarder som kommissionen och medlemsstaterna vidtagit for att
forebygga dubbel finansiering.

Kommissionens vagledning utfardades sent, ar fortfarande ofullstandig
och uppmanar medlemsstaterna att anvanda kostnadsbaserade
kontroller

Kommissionens allménna vagledning om dubbel finansiering och faciliteten for
aterhamtning och resiliens blev tillgdnglig 2021. Men kommissionens forsta sarskilda
tekniska vagledning om dubbel finansiering blev tillganglig for medlemsstaterna forst i
september 2022 och slutfordes i februari 2023. | detta skede hade alla medlemsstater
redan lamnat in sina aterhamtnings- och resiliensplaner till kommissionen, 25 av 27
planer hade antagits av radet och atta utbetalningar (utéver forfinansiering) hade
gjorts. Den senaste vagledningen offentliggjordes i juli 20243 (figur 3).

* C/2024/4618.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618&qid=1727163463877
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Reflekterande anmérkning: Végledning om
Covid-19-instrument och medlemsstaternas

instrument fér Europas bedémning av de system for
aterhamtning intern kontroll som inrédttats

Risken for dubbel finansiering inom ramen for faciliteten

minskar om samma for aterhamtning och
resiliens

Exempel pa metoder for att

Figur 3 — Tidslinje for kommissionens vagledning

Védgledning for

medlemsstaterna om
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| den sarskilda vagledningen om dubbel finansiering bekraftade kommissionen att
medlemsstaterna har praktiska problem nar det galler att forhindra dubbel finansiering
nar modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna anvdnds inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens, och angav att dubbel finansiering
kan forekomma pa tva nivaer:

P3 medlemsstatsniva, om stdd fran andra EU-medel tacker kostnader som ingar i
kostnadsuppskattningarna for atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanen.

Pa slutmottagarniva, om de uppkomna kostnaderna for att uppna resultaten for
den atgard som finansieras inom faciliteten for aterhamtning och resiliens tacks
av andra EU-program, dvs. slutmottagaren far stod for att tacka samma kostnader
bade fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och fran andra EU-medel som
det i forsta hand ar medlemsstaten som ansvarar for.

Enligt férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens far
medlemsstaterna anvanda sina nationella kontrollsystem?°. | den tekniska
vagledningen fran januari 2023 ger kommissionen exempel pa metoder for att se till
att dubbel finansiering inte forekommer nar det galler faciliteten. Men kommissionen
anger inte nagra nodvandiga minimikrav for andamalsenliga kontrollsystem for dubbel
finansiering som utgar fran att faciliteten anvander modellen med finansiering som
inte ar kopplad till kostnaderna.

Vi betonade tidigare att forenkling inte far ske pa bekostnad av
ansvarsskyldighet®®. Av de 26 myndigheterna i de sju medlemsstater som omfattades
av denna revision ansag 15 att kommissionens vagledning och stdd inte var helt och
hallet tillrackligt, 16 ansag att vagledningen inte var latt att tillampa och 18 ansag att
den kom sent.

| oktober 2022 offentliggjorde kommissionen ytterligare teknisk vagledning om
medlemsstaternas skyldighet att rapportera i Fenix tva ganger per ar. Fenix ar ett
rapporteringsverktyg for faciliteten for aterhamtning och resiliens, om atgarder i
aterhdmtnings- och resiliensplaner som far eller har fatt annan EU-finansiering®’.
Forutom sina allmanna och sarskilda vagledningsnoter inrattade kommissionen dven

3 Artikel 22.1 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

% punkt 38 i dversikt 05/2018: Férenkling av genomférandet av sammanhdliningspolitiken
efter 2020 (Briefingdokument).

37 Artiklarna 27 och 28 i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.
Artikel 1.12 i de operativa arrangemangen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_cohesion_simplification/briefing_paper_cohesion_simplification_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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en plattform for vanliga fragor, holl méten med expertgrupper och hade bilaterala
utbyten med enskilda medlemsstater. Kommissionen har ocksa av och till utfardat
revisionsrekommendationer, i huvudsak om tekniska fragor, som borde ha varit
tillgéngliga pa forhand. Att klargora tekniska fragor bilateralt utgor en risk for att alla
medlemsstater inte far samma information.

| sina bilaterala utbyten uppmanade kommissionen dessutom medlemsstaterna
att anvanda traditionella kostnadsbaserade kontroller, pa nivan for enskilda
kostnadsposter, och vid behov dven i mottagarnas rakenskaper (ruta 2). Aven om
sadana kontroller ar nédvandiga for att kontrollera att de faktiska uppkomna
kostnaderna for att uppna delmal och mal i aterhamtnings- och resiliensplanerna inte
tacks av andra EU-medel (punkt 29), paverkar de en av férvantningarna vad géller
faciliteten, namligen att den administrativa bérdan och kostnaderna for kontroller
skulle minska. Det har ar ett exempel pa motstridiga prioriteringar mellan att a ena
sidan vilja minska den administrativa bérdan och a andra sidan att uppna sakerhet
genom kontroll och revision.

Ruta 2

Kommissionens vagledning hanvisar medlemsstaterna till
kostnadsbaserade kontrollsystem: exempel fran Osterrike och
Tjeckien

I juli 2023 forsokte de Osterrikiska myndigheterna fa klarhet i huruvida en
proportionell uppdelning av projektkostnader mellan faciliteten fér aterhdmtning
och resiliens och andra EU-program, dar det totala stodet inte dverstiger 100 % av
de uppskattade totala kostnaderna, skulle uppfylla kravet pa “ingen dubbel
finansiering” enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens. | ett bilateralt utbyte
forklarade kommissionen att en sadan uppdelning inte skulle uppfylla kravet och
rekommenderade att projektet skulle delas upp i tydligt atskilda delar, vilka skulle
kunna fa EU-finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens eller fran
andra EU-program, men inte fran bada. Men enligt kommissionens vagledning
franijuli 2024 ar det tillatet med en proportionell kombination av stéd fran
faciliteten och andra EU-fonder under vissa forutsattningar.

| Tjeckien kunde kommissionens revisorer inte dra slutsatsen att det inte hade
forekommit nagon dubbel finansiering i fraga om 17 skolor som hade fatt
ESF-finansiering for projekt och anvant forenklade kostnadsalternativ vid inkop av
IKT-utrustning och som dven var slutmottagare av stod fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. De rekommenderade att man i framtiden skulle
inkludera kontroller av slutmottagarnas kostnadsbokforing for projekt med
forenklade kostnadsalternativ.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3772
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Flera medlemsstater ansdkte om skraddarsytt tekniskt stod fran Instrumentet for
tekniskt stod for att forbattra sina kontrollsystem for aterhamtnings- och
resiliensplanerna i fraga om dubbel finansiering, vilket belyser deras behov av
ytterligare vagledning och stdd. | 13 medlemsstater genomfdérdes sadana projekt, med
en total budget pa 6,3 miljoner euro.

Kommissionens atgarder i programplaneringsskedet var inte tillrackliga
for att se till att dubbel finansiering inte forekommer

Kommissionens beddmning av additionaliteten inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens grundades pa begrinsad information

Investeringar som finansieras genom bade faciliteten for aterhamtning och
resiliens och sammanhallningsfonderna maste planeras och genomforas sa att de tva
instrumenten kompletterar varandra, i stéllet for att 6verlappa varandra®®.
Additionalitet inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens innebar att
reformer och investeringar kan fa stdd fran andra EU-program och EU-instrument,
forutsatt att detta stdd inte ticker samma kostnad®. Additionalitet innebér alltsa en
mojlighet att kombinera EU-finansiering samtidigt som principen om “ingen dubbel
finansiering” respekteras. Detta kan uppnas antingen genom finansiering av olika
insatser som bygger pa varandra eller genom finansiering av olika delar av samma
insats“’. | bada fallen kan det uppsta en risk fér dubbel finansiering, om det inte gors
med omsorg.

Kommissionen var medveten om denna risk och stravade darfor i
programplaneringsskedet efter att bedoma om de uppskattade kostnaderna for
atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanerna dven finansierades genom andra
EU-program. Vid kontrollen av om medlemsstaternas totala uppskattade kostnader i
deras respektive aterhdmtnings- och resiliensplaner var val underbyggda kontrollerade
kommissionen ocksa huruvida medlemsstaterna hade lamnat tillrécklig information
som visade att uppskattningarna inte omfattade annan EU-finansiering*'. Men
kommissionen hade begrdansade mdjligheter att kontrollera additionaliteten for

3 Artiklarna 11.1 b och 22.3 a i férordningen om gemensamma bestammelser. Artikel 28 i
forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens.

39 Artiklarna 5 och 9 i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.
40 punkterna 5 och 49 i dversikt 01/2023.

“1 Artiklarna 18.4 k och 19.3 i i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens och
kriterium 2.9 i bilaga V till samma férordning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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partnerskapsavtalen och programmen fér perioden 2021-2027, eftersom dessa annu
inte hade slutforts for nagon av de medlemsstater som omfattades av var revision. Vi
har tidigare rapporterat att kommissionens bedémning av de uppskattade kostnaderna
var tillracklig aven om kommissionen ocksa noterade bristen pa tillgdnglig information
vid bedomningen av aterhamtnings- och resiliensplanerna och identifierade brister vad
galler kostnadskalkyler??.

| sin bedomning av additionalitet med andra finansieringsinstrument inkluderade
inte heller kommissionen atgarder med noll i uppskattade kostnader, vilket ytterligare
Okar risken for dubbel finansiering, sarskilt for reformer med underliggande
investeringar. Under var revision fann vi nollkostnadsatgarder som uppfyllde befintliga
krav for att fa tillgang till sammanhallningsfinansiering, och som eventuellt kan vara fall
av dubbel finansiering i tva medlemsstater (ruta 3).

42 Punkterna 69, 72 och 118 i sarskild rapport 21/2022.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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Ruta 3

Nollkostnadsatgard som uppfyller befintliga krav for att fa tillgang till
sammanhallningsfinansiering: exempel fran Malta

| sin forsta betalningsansdkan avseende aterhamtnings- och resiliensplanen
rapporterade Malta att ett delmal hade uppnatts nar det géller antagandet av en
strategi for smart specialisering. Malta lamnade ingen kostnadsuppskattning for
denna atgard.

Men medlemsstaterna var redan skyldiga att ha en sadan strategi for att fa tillgang
till sammanhallningsfinansiering till forskning och innovation under

perioden 2014-2020 (forhandsvillkor) och perioden 2021—-2027 (nédvandigt
villkor). Delmalet frigor darmed finansiering fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens for output som anda behovs for att fa stod fran
sammanhallningsfonderna.

Enligt de maltesiska myndigheterna hade kostnaden for utarbetandet av denna
strategi inte fatt stod genom tekniskt stod inom ramen for
sammanhallningsfonderna.

Vi stotte pa ett liknande fall av ett nodvandigt villkor som bidrog till ett delmal i
Slovakiens aterhamtnings- och resiliensplan, utéver det fall som vi redovisade i
arsrapporten 2022 och klassificerade som dubbel finansiering®:.

Nar det galler ssmmanhallningsfonderna bedémde kommissionen
komplementaritet med andra EU-instrument under godkdannandeprocessen for
partnerskapsavtal och program 2021-2027. For varje utvalt politiskt mal tillhandaholl
medlemsstaterna ett dokument med en kartlaggning av komplementariteten mellan
de operativa sammanhallningsprogrammen och deras aterhamtnings- och
resiliensplaner, om dn med varierande detaljniva.

Informationen fran de utvalda medlemsstaterna saknade ofta de detaljer som
kravdes for att identifiera omraden med potentiell dverlappning mellan faciliteten for
aterhamtning och resiliens och sammanhallningsfonderna. Utan denna information
[6per medlemsstaterna en hogre risk for dubbel finansiering, sarskilt om det inte finns
tydligt faststallda avgransningar mellan vad som omfattas av faciliteten for
aterhamtning och resiliens och sammanhallningsfonderna och det inte sker nagon
kontinuerlig 6vervakning under genomforandet (ruta 4).

43 Punkt 11.30i arsrapporten for 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf

31

Ruta 4

Ingen 6vervakning av avgransningen mellan faciliteten for
aterhamtning och resiliens och sammanhallningsfonderna eller av
atgarder i riskzonen: exempel fran Frankrike

| Frankrike utarbetade det organ som samordnar sammanhallningspolitiken en
vagledning om avgransning mellan aterhamtnings- och resiliensplanen och
sammanhallningsfonderna. Som vi tidigare har noterat bidrar detta till att de
viktigaste avgransningsprinciperna faststalls, men det undanrdjer inte behovet av
ytterligare samordning och avgransning pa regional niva och projektniva under
genomfdrandet®. | vagledningen noteras till exempel att atgarder i
aterhamtnings- och resiliensplanen till stod for flyg- och bilsektorerna inte
omfattas av Eruf-finansiering. Men foretag inom dessa sektorer kan ta del av flera
Eruf-program inom ramen for regionala operativa program, sa det finns en risk for
dubbel finansiering. Hittills har det inte skett nagon dvervakning av anvandningen
av avgransningar pa nationell, regional eller lokal niva eller av atgarder som
riskerar att dverlappa varandra.

Kommissionen inrdttade ocksa halvarsrapportering i Fenix for att fa
uppdateringar fran medlemsstaterna om atgarder i aterhamtnings- och
resiliensplanerna som anvander annan EU-finansiering efter antagandet av planen
(punkt 41). Medlemsstaterna forvantas bara ange tidigare orapporterad finansiering i
Fenix, som de fatt fran andra EU-program, for en investering eller reform i
aterhamtnings- och resiliensplanen. Rapporteringen i Fenix avser andringar i
forhallande till de uppgifter som lamnats in vid antagandet av en aterhamtnings- och
resiliensplan och innehaller inte ndgon information om vad man gor for att minska
risken for dubbel finansiering. Inte heller i det it-system som anvands for att forvalta
Fonden for ett sammanlankat Europa markeras projekt som ocksa far stod fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Kort sagt uppratthaller kommissionen inte,
ens vid direkt forvaltning, en fullstandig och uppdaterad 6versikt 6ver additionaliteten
i EU-finansieringen.

4 Ruta 9i dversikt 01/2023. Version 3 av vigledningen, offentliggjord av franska myndigheter.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/ressources/guide-articulation-de-la-facilite-pour-la-reprise-et-la-resilience-avec-les-fonds-de-la
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Kommissionen inférde delmal for revision och kontroll for vissa medlemsstaters
aterhamtnings- och resiliensplaner efter sin bedémning

Vi rapporterade tidigare att kommissionens bedémning av kontrollsystemen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens var omfattande, men att de ofta villkorades
med krav som fortfarande maste uppfyllas®. | synnerhet var informationen om de
kontroller som medlemsstaterna planerade och om uppgiftskallor ofta begransad.

Var analys av kommissionens checklistor fér bedomningen av beskrivningen av
kontrollsystemen for dubbel finansiering i aterhamtnings- och resiliensplanerna visade
att de omfattade medlemsstaternas arrangemang for dubbelkontroller och for
anvandningen av uppgiftskallor. Men de omfattade inte uttryckligen forvaltningarnas
atkomstrattigheter, som skulle forbattra interoperabiliteten mellan de olika
it-systemen.

Om kommissionen drog slutsatsen att en medlemsstats kontrollsystem inte skulle
vara andamalsenliga lade den till delmal for revision och kontroll som maste vara
uppnadda fore den forsta betalningsansokan efter kommissionens bedémning. Bland
de ursprungliga aterhamtnings- och resiliensplanerna som bedémdes var det bara
Belgien som hade ett delmal om allmanna arrangemang for att forhindra dubbel
finansiering. For tva medlemsstater (Ungern och Polen) lade kommissionen aven till
delmal om anvandningen av Arachne, for, bland annat, kontroll och revision av dubbel
finansiering (punkterna 72-77). Efter den nya bedémningen av medlemsstaternas
kontrollsystem i samband med 6versynen av deras aterhdmtnings- och resiliensplaner
for att integrera REPowerEU och, for vissa medlemsstater, med beaktande av
slutsatserna fran revisioner, inféorde kommissionen ytterligare delmal om dubbel
finansiering eller justerade befintliga delmal sa att de omfattade dubbel finansiering
for sju medlemsstater (Belgien, Irland, Cypern, Osterrike, Portugal, Finland och
Sverige). Kommissionen hade dock redan gjort utbetalningar pa omkring 4 miljarder
euro i stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens innan dessa delmal infordes.
Sa lange dessa delmal inte ar uppfyllda finns bristerna i kontrollsystemen for dubbel
finansiering kvar och framtida utbetalningar kommer att sparras.

4 Artikel 19.3 j i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens och kriterium 2.10
i bilaga V till samma férordning. Punkterna 106—111 i sarskild rapport 21/2022.
Punkterna 25-27 i Sarskild rapport 07/2023 Utformningen av kommissionens
kontrollsystem for faciliteten foér Gterhdmtning och resiliens: fragetecken kring
revisionssdkerhet och ansvarsutkrévande pa EU-niva i den nya genomférandemodellen,
trots planer pG omfattande kontrollarbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
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Vissa medlemsstater undviker att kombinera stéd fran faciliteten for
aterhdamtning och resiliens med andra EU-instrument for att forhindra
dubbel finansiering

Under revisionen noterade vi att Tjeckien, Frankrike, Italien och Portugal som en
forsiktighetsatgard har avstatt fran att kombinera faciliteten for aterhamtning och
resiliens med andra EU-program for vissa atgarder. Denna metod bidrar till att minska
risken for dubbel finansiering (ruta 5).

Ruta 5

Minska risken for dubbel finansiering genom att inte kombinera stéd
fran faciliteten fér aterhamtning och resiliens med andra EU-medel:
exempel fran Tjeckien

Tjeckiens transportministerium tillampar principen om ”systematisk frikoppling av
resurser” genom att man inte tillater att olika EU-finansieringskallor kombineras i
samma projekt. | genomférandeorganets interna it-system gar det inte att
registrera stod fran faciliteten tillsammans med annan EU-finansiering. Pa
motsvarande satt anvander de forvaltande myndigheterna for de operativa
programmen for transport och miljé enbart sammanhallningsfinansiering.

Nar ministeriet fragade kommissionen hur det skulle dela upp energibesparingar
som uppnatts genom investeringar i jarnvagsstationer som finansierats bade
genom Sammanhallningsfonden/Eruf (genom det nationella operativa
programmet for miljo) och aterhdmtnings- och resiliensplanen, rekommenderade
kommissionen att dessa besparingar skulle rapporteras i sin helhet, oavsett de
olika instrumentens specifika bidrag till investeringskostnaderna.

De tjeckiska myndigheterna beslutade att inte tillampa denna strategi och under
2022 overforde de sju projekt fran det operativa programmet for miljo till landets
aterhamtnings- och resiliensplan. Genomforandet av sex av dessa projekt hade
redan inletts. Dessutom hade tva av dem slutforts, och for ett avdem hade
ersattning betalats ut for de faktiska uppkomna stodberattigande kostnaderna i
sin helhet. Belopp som hade betalats ut med jarnvagsforvaltningen som
stodmottagare inom ramen for det operativa programmet for miljo aterkravdes.

Nar risker for dubbel finansiering identifierades och en tydlig avgransning mellan
EU-medel inte var mdjlig gjorde kommissionen och medlemsstaterna dven andringar
av atgarderna i de andrade aterhamtnings- och resiliensplanerna sa att inte olika
EU-finansieringsinstrument kombinerades (ruta 6).
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Ruta 6

Minska risken for dubbel finansiering genom att ta bort projekt i
riskzonen vid 6versynen av aterhamtnings- och resiliensplanerna:
exempel fran Italien

Bicocca—Catenanuova-strackan av hoghastighetsjarnvagen Palermo—Catania ingick
i Italiens aterhamtnings- och resiliensplan och fick dven Eruf-medel. Malet i
aterhamtnings- och resiliensplanen omfattade anlaggningen av 37,4 kilometer,
med EU-finansiering fran bade faciliteten for aterhamtning och resiliens och Eruf.

Eftersom det i praktiken inte gick att separera de tva EU-finansieringskallorna per
anlagd kilometer foreslog Italien en proportionell metod for att faststalla det antal
jarnvagskilometer som kan tillskrivas stodet fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens efter antagandet av den ursprungliga aterhamtnings- och resiliensplanen.
Denna metod anvandes dock inte. For att undvika risken for att samma
output/resultat far finansiering tva ganger togs jarnvagsstrackan i slutandan bort
fran den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen i december 20234

Samma metod anvandes for andra jarnvagsstrackor.

Inférandet av faciliteten fér aterhamtning och resiliens ledde till ett 6kat
behov av samordning for att forebygga och upptacka dubbel finansiering

Kommissionen formaliserade sin interna samordningsram forst i april 2023

Kommissionens avdelningar utbyter information om komplementaritet mellan
EU-program och om medlemsstaternas kontrollsystem vid informella
landsgruppmoten. De anordnar samrad mellan avdelningar for att formellt samrada
med andra generaldirektorat om bedémningar av dterhamtnings- och resiliensplaner
och betalningsansokningar, antagandet av sammanhallningsprogrammen 2021-2027
samt ansokningsomgangar for Fonden for ett sammanlankat Europa och det slutliga
projekturvalet.

Vi noterade tidigare att arbetsgruppen for aterhdmtning och resiliens och
GD Ekonomi och finans regelbundet samarbetade med andra generaldirektorat under
bedémningsprocessen fér aterhamtnings- och resiliensplanerna®’. Men det finns
endast begransade uppgifter om sadant samarbete som omfattar omraden med

4 R3dets genomférandebeslut 16051/23.

47 Punkterna 26 och 29 i sarskild rapport 21/2022.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/sv/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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potentiell dverlappning med en hogre risk for dubbel finansiering. GD Ekonomi och
finans undertecknade ett samforstandsavtal med GD Regional- och stadspolitik och

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering for att underlatta informationsutbytet i
revisionsfragor, men forst i april 2023. | enlighet med forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens maste medlemsstaterna pa begaran tillhandahalla uppgifter
om slutmottagare utdver de 100 storsta slutmottagarna for revisions- och
kontrollandamal. Kommissionen har med andra ord inte direkt tillgang till en
fullstéandig forteckning 6ver slutmottagarna, vilket begransar mojligheterna att hitta
potentiella fall av dubbel finansiering (punkt 62).

Samordningen mellan nationella atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanerna och
regionala sammanhallningsprogram ar sarskilt utmanande

Inférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens 6kade ocksa behovet av
samordning pa medlemsstatsniva och regional niva. Eftersom det inte finns nagot
rattsligt krav pa att inrdtta sarskilda samordningsstrukturer faststallde varje
medlemsstat sina egna arrangemang.

Till foljd av detta fann vi att omfattningen av samarbetet och utbytet av projekt-
och mottagaruppgifter mellan de myndigheter som ansvarar for faciliteten for
aterhamtning och resiliens och de som ansvarar fér ssmmanhallningsfonderna varierar
beroende pa forvaltningsstrukturerna inom varje medlemsstat. | flera av de
medlemsstater som vi granskade 6vervakar samma myndigheter bade
sammanhallningsfonderna och faciliteten for aterhamtning och resiliens. Men nér olika
myndigheter genomfor faciliteten och sammanhallningsfonderna 6kar behovet av
extern samordning for att kontrollera om det forekommer dubbel finansiering (ruta 7).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry

Ruta 7

Problem med samordning av aterhamtnings- och resiliensplaner och
regionala sammanhallningsprogram: exempel fran Italien

Parallellt med aterhamtnings- och resiliensplanen finns det
58 sammanhallningsprogram for 2021-2027 som férvaltas av olika nationella och
regionala myndigheter.

For Italiens aterhamtnings- och resiliensplan finns de viktigaste aktorerna som
sakerstaller samordning pa hog niva inom uppdragsstrukturen i regeringskansliet
och samordningsorganet for faciliteten for aterhamtning och resiliens inom
ekonomi- och finansministeriet. Dessutom ar uppdragsenheter inom varje
ministerium ansvariga for reformer och investeringar och framsteg mot delmal
och mal i aterhamtnings- och resiliensplanen. De dvervakar genomférandet av
projekt av genomférandeorgan sasom regioner, lokala myndigheter och andra
offentliga eller privata organ. Nar det galler nationella operativa program kan
samma organ fungera som forvaltningsmyndighet och uppdragsenhet for
aterhamtnings- och resiliensplanen, sasom ministeriet for infrastruktur och
transport, for regionala operativa program, men det finns vanligtvis inget direkt
samarbete mellan forvaltningsmyndigheterna och de centrala uppdragsenheterna
for aterhamtnings- och resiliensplanen.

Vi fann liknande exempel pa problem med samordningen i Frankrike.

Aven om kommissionen och medlemsstaterna, i varierande grad, har vidtagit
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forebyggande atgarder racker dessa inte i sig till for att i tillrdcklig utstrackning minska

risken for dubbel finansiering och det ar fortsatt viktigt med bade revision och kontroll

pa plats av atgarderna inom ramen for faciliteten. Det ska vi titta pa i resten av den har

rapporten.

Som ett komplement till férebyggande atgarder maste medlemsstaterna inféra
forvaltningskontroller och revisioner i syfte att upptacka och korrigera dubbel
finansiering under genomfdrandet“®. | detta avsnitt bedémer vi om kontrollernas

utformning och genomfdérande var lampliga, for ett urval av delmal och mal avseende

8 Artiklarna 74 och 77 i férordningen om gemensamma bestammelser. Artikel 22 i
forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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faciliteten for aterhamtning och resiliens samt av sammanhallningsprojekt fran de
utvalda medlemsstaterna.

Forvaltningskontroller av dubbel finansiering baseras pa faktiska
uppkomna kostnader, och forlitar sig framst pa egenférsakringar

Dubbelkontroll av uppgifter om mottagare av EU-finansiering och deras projekt ar
en av de viktigaste forvaltningskontrollerna for att upptacka dubbel finansiering.
Genom att anvanda interna (projektfinansieringsplan, bokféringsmaterial) och externa
uppgiftskallor (regionala, nationella eller EU-baserade databaser) kan man identifiera
projekt som riskerar dubbel finansiering. Forvaltningskontroller kan utforas i olika
skeden:

Pa forhand, som en del av projekturvalet.
Fore betalning till mottagare.

| efterhand, efter det att projektet slutforts.

Enligt sektorsspecifika regler ska medlemsstaterna samla in och ge tillgang till
uppgifter om mottagarna av EU-medel som mojliggdr dubbelkontroller. For
sammanhallningsfonderna maste de forvaltande myndigheterna samla in och lagra
uppgifter om varje insats pa elektronisk vag och i férekommande fall offentliggora
forteckningar 6ver insatser som valts ut for stdd, inbegripet uppgifter om
stddmottagare och entreprenérer®®. Nar det giller faciliteten for aterhdmtning och
resiliens maste medlemsstaterna samla in uppgifter om slutmottagarna av medel, om
entreprendérer och underleverantérer och om projekt som genomfor atgarder i
aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet de belopp som faktiskt betalas ut till
slutmottagarna inom ramen for faciliteten och andra EU-medel°°. Sedan mars 2023 har
medlemsstaterna tillhandahallit uppgifter till kommissionen om de 100 slutmottagare
som far mest finansiering fran faciliteten>'. Dessa uppgifter offentliggors ocksa i en
interaktiv karta. Men kommissionen kan inte kontrollera tillforlitligheten hos dessa
uppgifter pa grund av de begransade atkomstrattigheter som medges enligt
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens (punkt 56). Detaljnivan och

4 Artiklarna 49.3, 69.2 och 72.1 e i férordningen om gemensamma bestammelser.
0 Artikel 22.2 d i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

> Artikel 1.10 i férordning (EU) 2023/435 vad géller REPowerEU-kapitel i dterhdmtnings- och
resiliensplaner.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv#Karta
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=sv%23
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strukturen pa dessa uppgifter ar heller inte alltid tillrackliga for att mojliggora
dubbelkontroller mellan databaser, vilket krdaver datamatchning.

Var analys visade att sex av de sju utvalda medlemsstaterna har inrattat
kostnadsbaserade kontrollsystem for att forhindra dubbel finansiering, som bygger pa
kontroller av utgifter och fakturor och liknar sammanhallningsfonderna (ruta 8).

Ruta 8

Forvaltningskontroller for aterhamtnings- och resiliensplanen som
liknar kontrollerna for sammanhallningsfonderna: exempel fran
Tjeckien

| Tjeckien kontrolleras dubbel finansiering pa forhand, under projekturvalet och
for varje betalningsansokan fran mottagaren. Under projekturvalet
dubbelkontrollerar myndigheterna information fran sékanden mot interna och i
viss utstrackning externa kallor, sasom det nationella subventionsregistret,
Arachne och registret dver sammanhallningsprojekt. Kontroller utfors aven fore
utbetalning till mottagaren for att sakerstalla att samma fakturor, som ar markta
med ett unikt projektnummer, inte har ersatts tidigare. Dessa kontroller ar
kostnadsbaserade och ar i stort sett desamma for projekt i aterhamtnings- och
resiliensplanen och for sammanhallningsprojekt.

Om medlemsstaterna anvander kostnadsbaserade kontroller kan man inte
forvanta sig att den administrativa bordan eller kontrollkostnaderna minskar, eftersom
medlemsstaterna bade maste kontrollera att delmal och mal har uppnatts och se till
att EU:s ekonomiska intressen skyddas. | detta avseende ansag myndigheterna i
Tjeckien, Italien och Slovakien att hanteringen av risken for dubbel finansiering vad
galler faciliteten for aterhamtning och resiliens ar minst lika komplex som for
sammanhallningsfonderna.

De andra utvalda medlemsstaterna anvander framst en férhandsavgransning
mellan faciliteten for aterhamtning och resiliens och sammanhallningsfonderna, och i
avsaknad av sarskilda kontroller av férvaltningen av aterhamtnings- och
resiliensplanen hanterar man endast risken for dubbel finansiering genom befintliga
kontroller avseende sammanhallningsfonderna (ruta 9).
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Ruta 9

Bristfalliga forvaltningskontroller for dubbel finansiering inom ramen
for aterhamtnings- och resiliensplanerna: exempel fran Frankrike

Varje ministerium maste forse samordningsorganet for faciliteten for
aterhamtning och resiliens med en beskrivning av sitt kontrollsystem, bland annat
for dubbel finansiering. Det samordnande organet bedomde beskrivningarna, men
inte systemens faktiska funktion.

Varken samordningsorganet eller de ministerier som genomfor aterhamtnings-
och resiliensplanen gav nagra sarskilda instruktioner om hur kontroll av dubbel
finansiering skulle ga till. De ministerier som vi besdkte kande inte till vilka typer
av kontroller som utforts av delegerade organ och hade inte verifierat nagra
sadana kontroller.

Dubbelkontroller mot uppgifter om sammanhallningsprojekt hade genomforts for
endast ett av de sex utvalda delmalen och malen i aterhamtnings- och
resiliensplanen. Arbetsmarknadsministeriet, som forvaltar bade atgarder i
aterhamtnings- och resiliensplanen och det nationella operativa programmet for
ESF, kontrollerade manuellt dubbel finansiering endast for projekt i
aterhamtnings- och resiliensplanen som ansags vara i riskzonen. Ministeriet
granskade de kostnader som ersatts for potentiellt 6verlappande ESF-projekt for
att sdkerstalla att dessa omfattade andra verksamheter @n de i planen.
Verifieringen utfordes endast for ESF-stddmottagarna (missions locales, dvs. lokala
nav for sociala tjanster) pa grundval av de typer av kostnader som omfattades,
eftersom forteckningen over slutmottagare fran faciliteten for dterhamtning och
resiliens (de ungdomar som fick stéd) inte gjorde det maijligt att gora
dubbelkontroller for att identifiera dverlappningar.

Kontroller av formella deklarationer mot andra informationskallor och
dubbelkontroller mellan projektdatabaser ar avgoérande for att man ska kunna
upptdcka fall av dubbel finansiering. | Italien fann vi ett fall dar genomférandeorganens
dubbelkontroller bidrog till upptackten av felaktiga registrerade uppgifter och
anvandning av annan EU-finansiering. Men dessa kontroller genomférdes efter det att
kommissionen fatt en ansékan om utbetalning fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens for det beroérda delmalet (ruta 10).
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Ruta 10

Dubbelkontroller nar det galler dubbel finansiering leder till upptackt
av felaktiga uppgifter och annan EU-finansiering: exempel fran
Italien

For att ett delmal i Italiens aterhamtnings- och resiliensplan om ett
innovationsprogram for bostadernas kvalitet skulle kunna uppnas behévde
atminstone 15 regioner och autonoma provinser underteckna avtal om att rusta
upp och Oka antalet subventionerade bostader.

Nar det ansvariga ministeriet begarde en deklaration om att det inte forekom
nagon dubbel finansiering dubbelkontrollerade genomférandeorganen uppgifter i
Italiens centrala it-system for faciliteten for aterhamtning och resiliens (nedan
kallat ReGiS) mot andra uppgiftskallor. Dessa riktade kontroller utfordes efter
betalningsansdkan med koppling till delmalet fran faciliteten hade lamnats in och
innan den faktiska utbetalningen hade gjorts till slutmottagarna.

Genomfdrandeorganen fann fel i registreringen av annan EU-finansiering i ReGiS
for 32 av de 34 projekt som kontrollerades, samt att annan finansiering for tva
projekt inte hade registrerats. Dessutom fanns det ett projekt som eventuellt
skulle kunna fa finansiering genom Eruf och ett annat projekt som eventuellt
skulle kunna fa finansiering genom en annan atgard i aterhamtnings- och
resiliensplanen. De italienska myndigheterna och kommissionen enades i

oktober 2023, efter vart granskningsbesok i Italien, om att det projekt som
finansieras genom Eruf inte ska raknas med i uppnaendet av det slutliga malet for
den atgarden i landets aterhamtnings- och resiliensplan. Detta visar att det forelag
en risk for dubbel finansiering for det har projektet.

Var analys visade ocksa att medlemsstaternas kontrollsystem for dubbel
finansiering i stor utstrackning forlitar sig pa egenforsakringar fran mottagare av
EU-medel, utan att dessa dubbelkontrolleras mot andra kallor, till exempel befintliga
databaser om EU-finansierade projekt och riskbedémningsverktyget Arachne.
Eventuella dubbelkontroller utférdes manuellt (figur 4). Liknande problem
konstaterades dven vid kommissionens revisioner.
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Figur 4 — Oversikt 6ver medlemsstaternas forvaltningskontroller av
dubbel finansiering

Antal delmal/mal och projekt med ...

Antal
delma:‘/mal ... manuella ..kontroller  ...kontrolleri  ...automatiserade
roiekt s::n beddmts dubbelkontroller i Arachne mottagarens dubbelkontroller i
proj i de valda i andra databaser bokféring andra databaser

medlemsstaterna

#2356 @ ©

52 % 17 %

och
resiliensplanen

L P—— @4 % @3 % @1 % @

projekt

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bevis fran de utvalda medlemsstaterna.

Om utbetalningar ar baserade pa modellen med finansiering som inte ar kopplad
till kostnaderna kan det leda till dubbel finansiering om samma output/resultat far
finansiering tva ganger (punkterna 11-14). Vi fann att de utvalda medlemsstaternas
kontrollsystem inte tog hansyn till denna risk. Vid forvaltningskontroller kontrolleras
inte om output som finansieras genom sammanhallningsfonderna eller Fonden for ett
sammanldnkat Europa har rdknats med i uppnaendet av delmalen och malen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens, eller omvant. Detta innebar en risk for
dubbel finansiering ndar motsvarande betalningsansdkan [amnas in till kommissionen
(ruta 11).



Ruta 11

Risk for dubbel finansiering ndr output fran Fonden for ett
sammanldnkat Europa och faciliteten for aterhamtning och resiliens
overlappar varandra: exempel fran Osterrike

Atgarden for anlaggning av ny jarnvag och elektrifiering av regionala jarnvagar i

Osterrikes dterhdmtnings- och resiliensplan omfattar ett delmal om slutférande av

byggprojekt. Delmalet, som ska vara uppnatt 2025 och som godkants av radet
baserat pa ett forslag fran kommissionen, omfattar idrifttagandet av hela
jarnvagslinjen Koralmbahn, inbegripet Steiermarks matarlinje till Koralm-tunneln,

trots att faciliteten for aterhamtning och resiliens endast tackte omkring 9 % av de

totala projektkostnaderna for linjen.

Aven ett FSE-projekt finansierade arbeten pa Steiermarks matarlinje till
Koralm-tunneln, vilket anges i Osterrikes &terhamtnings- och resiliensplan.
Eftersom beskrivningen av ovanstaende delmal inte ar tillrackligt specifik for att
utesluta 6verlappning med det FSE-finansierade projektet for Steiermarks

matarlinje, sarskilt strackan Wettmannstatten—Deutschlandsberg, finns det en risk

for att resultatet av samma arbeten kommer att deklareras, och darmed fa
finansiering, bade fran Fonden for ett sammanlankat Europa och faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

Fragmenterade system foér it-férvaltning forsvarar andamalsenliga
dubbelkontroller av dubbel finansiering

Andamaélsenliga férvaltningskontroller och revisioner fér att upptécka dubbel
finansiering kraver integrerade eller driftskompatibla it-verktyg som mojliggor
automatiserade dubbelkontroller mellan de olika lokala, regionala och nationella
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databaserna och de EU-databaser som anvands for registrering av alla EU-projekt och

mottagare av medel. Enligt omarbetningen 2024 av budgetférordningen kommer
medlemsstaterna att bli skyldiga att lamna uppgifter pa elektronisk vag till
kommissionen om projekt och mottagare. Andringen bérjar gélla fér den flerariga
budgetramen efter 2027°2.

2 Artikel 36.2 och 36.6 och artikel 277.5 i budgetférordningen (omarbetning).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
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Vi fann att medlemsstaterna stotte pa svarigheter i de fall de anvande flera olika

lokala it-system for att genomfora sina aterhamtnings- och resiliensplaner. Med en
decentraliserad struktur blir det praktiskt taget omajligt med automatiserade
dubbelkontroller for att identifiera potentiell dubbel finansiering, eftersom

it-verktygen inte ar driftskompatibla. Begransade atkomstrattigheter, behovet av att

soka i flera databaser och icke-standardiserade projektuppgifter ar ocksa forsvarande

faktorer nar det galler andamalsenliga dubbelkontroller (ruta 12).

Ruta 12

Fragmenterade it-system gor det svarare att upptacka dubbel
finansiering: exempel fran Tjeckien och Frankrike

| Tjeckien anvander ministerier och genomforandeorgan sina egna lokala it-system

for att hantera genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen och for att
identifiera projekt dar det finns risk for dubbel finansiering. Men dessa system ar
inte driftskompatibla och mojligheterna till automatiserade dubbelkontroller ar
begransade.

Frankrikes aterhamtnings- och resiliensplan genomférs genom centralministerier
som delegerar ansvaret till offentliga operatorer eller decentraliserade statliga
forvaltningar. Sammanhallningsfonderna genomfors daremot framst av

regionerna (det fanns 37 regionala operativa program och tva nationella operativa

program 2014-2020). It-systemen pa regional och nationell niva ar inte
driftskompatibla och de olika organen har inte tillgang till varandras system.

Grekland och Italien har inrattat centraliserade it-system for 6vervakning av
delmal och mal i aterhdmtnings- och resiliensplanerna samt av faktiska kostnader.
Detta hjadlper dem att identifiera varningstecken pa dubbel finansiering (ruta 13).
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Ruta 13

Centraliserade it-system underlattar upptackt av dubbel finansiering:
exempel fran Grekland och Italien

Grekland har inrattat ett centralt it-system (Ergorama) for att 6vervaka
genomférandet av bland annat projekt inom sammanhallningsfonderna, Fonden
for ett sammanlankat Europa och faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Samma arbetsfloden, som tacker hela projektets livscykel, och samma krav pa
kostnadsdeklaration galler for sammanhallningsprojekt och projekt i
aterhamtnings- och resiliensplanen. Ergorama ar ocksa driftskompatibelt med
andra nationella system, vilket innebar att systemet kan utféra automatiserade
kontroller av 6verlappning av fakturor som lamnas in for ersattning. | systemet
genereras dven rapporter som kan anvandas for att identifiera dubbel finansiering,
till exempel for alla kontrakt med samma entreprenoér eller for alla
insatser/projekt med samma stédmottagare.

Italiens ReGiS-system omfattar projekt inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens och tillhandahaller lankar till verktyg och databaser® som innehaller
uppgifter om sammanhallningsprojekt 2014-2020. Det var inte alla forvaltande
myndigheter och revisionsmyndigheter for sammanhallningsprogrammen
2014-2020 som hade tillgang till ReGiS-systemet vid tidpunkten for var revision.
Men fran och med november 2023 maste alla forvaltande myndigheter for
sammanhallningsprogrammen 2021-2027 registrera projektuppgifter i detta
system.

Arachne anvands inte allmant for att identifiera risker for dubbel

finansiering i medlemsstaterna

Arachne dr kommissionens verktyg for datautvinning och riskmatning som stoder
nationella myndigheter i deras kontroller och revisioner for att upptacka oriktigheter
och bedragerier, inbegripet dubbel finansiering*. Kommissionen utvecklade Arachne
for sammanhallningsfonderna och byggde senare ut det sa att det dven omfattar
faciliteten for aterhamtning och resiliens. | Arachne kompletteras de uppgifter om
EU-finansierade projekt som laddas upp av medlemsstaterna med uppgifter fran

>3 OpenCoesione, PIAF-IT, Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche.

> Artikel 32 i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin. Artikel 22.4 i férordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Skal 72 i férordningen om gemensamma
bestammelser.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sv
https://opencoesione.gov.it/it/
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

45

externa databaser sa att man kan identifiera stodmottagare, entreprendrer,
underleverantorer eller partner som deltar i flera projekt.

| december 2023 laddade kommissionen upp uppgifter i Arachne om cirka
470 000 projekt over 10 000 euro, som forvaltas genom direkt och indirekt forvaltning.
Aven om vi inte bedémde fullstindigheten i denna uppladdning kommer det nu att bli
moijligt att anvanda Arachne dven pa andra projekt an dem som férvaltas av
medlemsstaterna.

Arachne beraknar riskpodng, inbegripet en bedémning av "koncentration” (dvs.
deltagande i flera projekt), vilket ar en viktig riskindikator for dubbel finansiering. |
april 2024 hade 3 % av de uppladdade sammanhallningsprojekten och projekten inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens i Arachne en "mycket hog” koncentrationsrisk
och 22 % av projekten hade en koncentrationsrisk som lag mellan "medelh6g” och
"hog”.

Men enligt de rattsliga ramarna for sammanhallningsfonderna och faciliteten for
aterhamtning och resiliens ar det inte obligatoriskt for medlemsstaterna att anvanda
Arachne. Hur anvandbart det ar beror till stor del pa om medlemsstaterna frivilligt
laddar upp fullstandiga, korrekta och tillforlitliga projektuppgifter for alla EU-program.
Och for att det ska ga att upptacka dubbel finansiering mellan
sammanhallningsfonderna och faciliteten maste medlemsstaterna dessutom ladda upp
projektuppgifter till Arachne for bada dessa instrument. Vi fann att vissa
medlemsstater anvdande Arachne for bade sammanhallningsfonderna och faciliteten,
men merparten av medlemsstaterna laddade bara upp uppgifter for
sammanhallningsfonderna och inte for faciliteten, eller omvant, eller inte alls (figur 5).
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Figur 5 — Medlemsstater som laddar upp uppgifter till Arachne for
sammanhallningsfonderna och faciliteten fér aterhamtning och resiliens

Medlemsstaterna laddar upp projekt i viss
utstrackning till Arachne for alla
sammanhallningsfonder och faciliteten

Medlemsstaterna laddar upp projekt i viss
utstrackning till Arachne for en del av
sammanhallningsfonderna och faciliteten

Medlemsstaterna laddar upp projekt i viss
utstrackning till Arachne for en del av
sammanhallningsfonderna eller faciliteten

Sverige N Estland
Medlemsstaten laddar inte upp projekt till
Arachne for sammanhallningsfonderna och Lettland
faciliteten
Danmark ’Litauen
Irland Polen
Nederldnderna
Slovakien
Rumanien
Frankrike
Kroatien Bulgarien
Grekland
Portugal Spanien

Cypern

Malta

Anm.: Kommissionen kontrollerar inte om de projektuppgifter som medlemsstaterna laddar upp till
Arachne ar fullstandiga, korrekta och tillforlitliga.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vi fann betydande inkonsekvenser mellan uppgifterna om
sammanhallningsprojekt i Arachne och uppgifterna i Kohesio, som ar EU:s databas éver
sammanhallningsprojekt. Framfor allt stammer inte antalet sammanhallningsprojekt
som laddats upp i de tva databaserna 6verens. Det finns inte heller ndgot offentligt
register 6ver alla projekt inom faciliteten for aterhamtning och resiliens. | de fall
Arachne anvéands kontrollerar kommissionen inte heller kvaliteten pa de
projektuppgifter som medlemsstaterna har laddat upp till Arachne. Detta innebér att
Arachne och Kohesio dr av begransad nytta nar det galler att identifiera mottagare och
projekt som omfattas av risken for dubbel finansiering.


https://kohesio.ec.europa.eu/sv/
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Vissa medlemsstater anvander nationella it-verktyg nar de kontrollerar dubbel
finansiering som ett alternativ till Arachne (t.ex. Osterrikes Transparenzdatenbank)
eller som ett komplement till Arachne (t.ex. Italiens PIAF-IT). Men dessa verktyg
berdknar inte riskpodng och uppgiftsinsamling och atkomstrattigheter ar inte alltid
heltdckande mellan alla EU:s finansieringsprogram och medlemsstater.

Begransat revisionsarbete nar det galler dubbel finansiering i
medlemsstaterna

For att ge garantier till kommissionen for att det inte forekommer dubbel
finansiering utfor revisionsmyndigheterna for sammanhallningsfonderna och
revisionsorganen for aterhamtnings- och resiliensplaner revisioner av insatser och
delmal och mal samt systemrevisioner.

Ingen av de medlemsstater som omfattas av denna revision dndrade sin strategi
for granskning av dubbel finansiering pa slutmottagarniva nar faciliteten for
aterhamtning och resiliens infordes. De gor ingen atskillnad mellan EU:s olika
finansieringsprogram eller ar inte sarskilt inriktade pa vissa instrument. Deras
revisionsarbete bestod huvudsakligen av manuella dubbelkontroller mot andra
projektdatabaser. Dessutom tacks inte risken for att samma output/resultat far
finansiering tva ganger (ruta 14).
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Ruta 14

Partiella revisionskontroller av dubbel finansiering bade inom
faciliteten for aterhamtning och resiliens och
sammanhallningsfonderna: exempel fran Tjeckien

| Tjeckiens revisionsstrategi for dubbel finansiering gors ingen atskillnad mellan
aterhamtnings- och resiliensplanen och sammanhallningsprogrammen.

Revisionsmyndigheten for sammanhallningsprogram kontrollerar att
stodmottagarna inte har fatt EU-finansiering for samma projekt som tacker
samma kostnader genom att manuellt dubbelkontrollera olika projektdatabaser
och granska stodmottagarnas rakenskaper for andra bidrag och for eventuell
dubbel finansiering av fakturor inom olika projekt. Men tillforlitligheten hos
outputdata kontrolleras endast for slutforda sammanhallningsprojekt, och
revisionsmyndigheten kontrollerar inte potentiella dverlappningar med delmal och
mal i dterhdmtnings- och resiliensplanen.

For faciliteten for aterhamtning och resiliens omfattar revisionsarbetet avseende
dubbel finansiering liknande kontroller, med stérre tonvikt pa kontrollsystem. |
praktiken gors kontroller av mottagarnas rakenskapsmaterial enbart nar man
redan har identifierat en risk for dubbel finansiering. Men eftersom det inte heller
finns nagon sarskild granskningsatgard som hanterar risken for att samma
output/resultat deklareras tva ganger, och darmed far finansiering tva ganger, kan
det innebara att vissa risker for dubbel finansiering inte identifieras.

Fram till slutet av juni 2024 hade ingen av medlemsstaterna i vart urval hittat
nagra fall av dubbel finansiering. Vi granskade de utvalda medlemsstaternas revisioner
i ett urval av sammanhallningsprojekt och delmal och mal inom ramen for faciliteten
for aterhamtning och resiliens. Revisionsarbetet avseende dubbel finansiering var
begransat och bestod framst av manuella dubbelkontroller mot andra
projektdatabaser. Figur 6 visar de detaljerade resultaten av vara kontroller.
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Figur 6 — Oversikt 6ver medlemsstaternas granskning av dubbel

finansiering
Antal delmal/mal och projekt med ...
Antal
delmal/mal ... manuella ... kontroller ... kontroller i ... automatiserade
och dubbelkontroller i Arachne mottagarens dubbelkontroller i
projekt som granskats  iandra databaser bokféring andra databaser

av ett nationellt organ

@Q, @5% @0% @ @

i aterhamtnings-
och resiliensplanen

PR CHRN CR COSNC)
Sammanhallnings- 83 9% 50 9% 67 %

projekt

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av bevis fran de utvalda medlemsstaterna.

81 Alla utvalda medlemsstater gav garantier for att det inte forekom dubbel
finansiering. Garantierna uppnaddes framst genom deras forvaltningskontroller och
genom revisionsarbete. Nagra exempel pa begransningar i det underliggande
revisionsarbetet ges i ruta 15.
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Ruta 15

Garantier for att det inte forekommer dubbel finansiering pa
grundval av begréansat revisionsarbete: exempel fran Malta och
Italien

Pa Malta pagick tva systemrevisioner nar den forsta betalningsansékan lamnades
in till kommissionen. Eftersom revisionsarbetet inte var avslutat lamnade
revisionsorganet inga garantier for att det inte forekom dubbel finansiering. Men
samordningsorganet for faciliteten for aterhamtning och resiliens bekraftade att
det inte forekom dubbel finansiering i sin forvaltningsforklaring, eftersom man
ansag att de reformer med beraknade kostnader pa noll som ingick i den forsta
betalningsansokan inte var i riskzonen. Dessutom undertecknades bade
forvaltningsforklaringen och revisionssammanfattningen av chefen for
samordningsorganet, vilket vacker fragor om intressekonflikter och olamplig
atskillnad av funktioner.

Nar det galler Italien gavs i revisionssammanfattningarna garantier for att det inte
forekom nagon dubbel finansiering vad galler delmal och mal i den tidigare
betalningsansdkan, men inte vad géller den betalningsansokan som de atfoljde.

Av de utvalda medlemsstaterna genomforde endast Frankrike en sarskild
systemrevision som avsag dubbel finansiering. Sammantaget gav det franska
revisionsorganet garantier, med reservationer avseende hur kontrollsystemet for
aterhamtnings- och resiliensplanen fungerar (uttalande med reservation), bland annat
om att det inte férekom dubbel finansiering. Eftersom kommissionen bedémde att
delmal och mal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt betalades medel ut fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens (ruta 16).
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Ruta 16

Brister som konstaterats vid en sarskild revision avseende dubbel
finansiering vad galler aterhamtnings- och resiliensplanen: exempel
fran Frankrike

Innan Frankrike lamnade in sin andra betalningsansdkan genomforde dess
revisionsorgan for faciliteten fér aterhamtning och resiliens en sarskild
systemrevision avseende dubbel finansiering 2022, eftersom man kunde
konstatera att det forelag en hog riskniva och att kontrollsystemet hade brister. |
rapporten identifierades flera brister, till exempel

brister i styrning och samordning som forsvarar évervakningen av
forebyggande atgarder,

olikartade och ofullstandiga forfaranden inom samordningsorganet och
genomforandeministerierna,

fragmenterade it-system utan integrerade kontroller,

otillracklig datakvalitet och olika datakategorier som forsvarar
dubbelkontroller av dubbel finansiering.

Vid tidpunkten for var revision hade ingen av rekommendationerna genomforts.

| detta avsnitt granskas den grund pa vilken kommissionen ger garantier om att
det inte forekommer dubbel finansiering. | detta syfte granskade vi kommissionens
kontroller fére utbetalning, inbegripet medlemsstaternas forvaltningsforklaringar, och
dess revisionsarbete.

Kommissionens kontroller fore utbetalning ar inte sarskilt inriktade pa
dubbel finansiering

Innan medel betalas ut maste kommissionen se till att den far tillrackliga
garantier fran medlemsstaterna och/eller stodmottagarna. Detta uppnar
kommissionen genom sina egna kontroller.
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Innan en utbetalning inom ramen for sammanhallningsprogrammen till en
medlemsstat godkdanns granskar kommissionen tillgangliga uppgifter om huruvida
nodvandiga villkor ar uppfyllda, att de senaste garantipaketen har lamnats in samt att
forvaltnings- och kontrollsystem ger nédvandiga garantier om utgifternas laglighet och
korrekthet>>. Men kommissionen gor inga sarskilda kontroller som avser dubbel
finansiering.

For Fonden for ett sammanlankat Europa, som forvaltas direkt av kommissionen,
utfors kontroller av dubbel finansiering i avtalsstadiet och fore betalning, framst pa
grundval av egenforsakringar och information fran stddmottagarna. Under 2021-2027
kontrolleras projekt inom Fonden for ett sammanlénkat Europa automatiskt for
liknande projekt som administreras i samma kommissionsdatabas. Dubbelkontroller
mot andra informationskallor, daribland Arachne, genomfordes endast i ett fatal fall.
For specifika projekt, dar det i bidragsavtalet inte ndmns var de ar beldgna, sasom
utbyggnad av laddningsstationer for elfordon i Frankrike och Portugal, kan
kommissionen endast kontrollera dubbel finansiering i ett senare skede under
genomforandet, nar de exakta platserna har faststallts.

Nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens kontrollerar
kommissionen dubbel finansiering fére utbetalning endast om medlemsstaterna tar
upp potentiella problem i sina forvaltningsforklaringar eller revisionssammanfattningar
eller om dess egna tidigare bedémningar och revisioner visade pa potentiella problem
med dubbel finansiering som paverkar uppnaendet av delmal och mal. Vi rapporterade
tidigare att enligt férordningen om faciliteten ar det inte ett villkor for utbetalning att
villkor for stodberéattigande eller horisontella principer ar uppfyllda, vilket inbegriper
forekomsten av dubbel finansiering®. Vi fann dven att tolv av de
14 revisionssammanfattningar som lamnats in till kommissionen och som vi granskade
i var revision endast gav begransade garantier for att dubbel finansiering inte férekom.

> Artikel 15.5-15.6 samt artiklarna 70.1, 91.2, 96, 97 och 98.1 i férordningen om
gemensamma bestammelser.

¢ punkterna 29 och 30 i sarskild rapport 07/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
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Kommissionens revisioner tacker i viss utstrackning risken for dubbel
finansiering

Kommissionens revisioner avseende sammanhallningsfonderna och Fonden for
ett sammanldnkat Europa omfattar dubbel finansiering med faciliteten for
aterhamtning och resiliens pa samma satt som fér andra kostnadsbaserade
EU-finansieringsprogram, trots att risken ar hogre pa grund av de likartade
politikomradena och de olika genomférandemodellerna. Risken for att samma
output/resultat deklareras tva ganger, och diarmed far finansiering tva ganger, tacks
inte.

For sammanhallningsfonderna ar dubbel finansiering inte en riskfaktor vid
beddmningen av kontrollsystemen. Kommissionen férlitar sig huvudsakligen pa
revisionsmyndigheternas arbete, som vi ofta har funnit ha begrdnsad tillférlitlighet>’. |
synnerhet kontrollerar vissa revisionsmyndigheter inte systematiskt mottagarnas
egenforsakringar®. Kommissionen utfér endast egna kontroller om en
revisionsmyndighets kontroller inte ar tillfredsstallande eller om man har identifierat
sarskilda risker. | sddana fall kan kommissionen dubbelkontrollera projektdata mot
andra databaser for att identifiera liknande projekt och underséka stodmottagarnas
bokforingsmaterial. Kommissionen kontrollerar endast prestationsuppgifter for
slutforda projekt som granskats av revisionsmyndigheter. Man har annu inte utfort
nagra tematiska revisioner av medlemsstaternas kontrollsystem for dubbel
finansiering.

Nar det géller Fonden for ett sammanlankat Europa anser kommissionen att
risken for dubbel finansiering ar 1ag och risken ar inte ett kriterium vid stickprov.
Revisionsarbete avseende sarskilda kostnadsposter kompletteras normalt inte med
dubbelkontroller mot externa databaser.

Kommissionen ar medveten om att det finns en risk nar det galler sund
ekonomisk férvaltning inom faciliteten>® och ticker denna risk framst genom
systemrevisioner av skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Vid dessa revisioner
granskas utformningen och inrattandet av kontrollsystem i samordnings- och
genomférandeorganen. Fokus ligger pa avgransning mellan faciliteten for

>’ Punkterna 6.44—6.53 i arsrapporten for 2022. Punkterna 6.45-6.56 i arsrapporten for 2023.

%8 punkt 61 i dversikt 03/2024: En éversikt 6ver garantiramen och de viktigaste faktorer som
bidrar till fel i sammanhdliningsutgifterna 2014-2020.

9 GD Ekonomi och finans: Revisionsstrategi for faciliteten fér &terhamtning och resiliens,

s. 12-13.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
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aterhamtning och resiliens och andra av EU:s finansieringsprogram, samordning mellan
myndigheter och deras arrangemang for att forhindra dubbel finansiering.
Systemrevisionerna kompletteras med efterhandsrevisioner av delmal och mal och
regelefterlevnadsrevisioner av revisionsorganens arbete. Vi granskade totalt

14 revisioner som utforts av kommissionen och i atta av dem fann vi vissa bevis for
dubbelkontroller mellan databaser for att upptacka dubbel finansiering.

Kommissionen hade inte identifierat nagra fall av dubbel finansiering nar
vi hade avslutat vart filtarbete eller minskat stodet fran faciliteten for
aterhdamtning och resiliens pa grund av systembrister

| maj 2024, efter att vi hade avslutat vart revisionsarbete pa filtet, identifierade
kommissionen tva potentiella fall av dubbel finansiering i en medlemsstat. Det
begransade antalet fall kan tyda pa att de tillgangliga verktygen inte ar tillrackligt
andamalsenliga for att dubbel finansiering ska kunna upptéackas.

Enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens har kommissionen ratt — men
ingen skyldighet — att vid fall av dubbel finansiering minska och aterkrava det belopp
som omfattas av dubbel finansiering fran den berérda medlemsstaten om
medlemsstaten inte gor denna korrigering sjalv®®. Kommissionen fértydligade i sin
senaste vagledning (fran juli 2024) att det handlar om det belopp avseende kontrakt
eller tilldelning som omfattas av dubbel finansiering. | slutet av 2023 hade
kommissionen genom sina revisioner dessutom identifierat brister i kontrollsystemen i
flera medlemsstater nar det galler dubbel finansiering, men man hade inte genomfort
nagra schablonmassiga nedsattningar av stéd fran faciliteten®’.

0 Artikel 22.5 i férordningen om faciliteten fér terhdmtning och resiliens. Artiklarna 4.2
och 19.2 a i finansieringséverenskommelsen.

61 Artikel 22.5 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Artiklarna 11.1
och 19.2 b i finansieringséverenskommelsen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Kommissionen baserar sina garantier for att dubbel finansiering inte
forekommer pa begransade bevis

Nar det galler ssmmanhallningspolitiken ger kommissionen garantier for att det
inte forekommer dubbel finansiering genom sin forklaring om utgifternas laglighet och
korrekthet. Dessa garantier, som aterspeglas i en kvantifierad felprocent, inhamtas
framst fran medlemsstaternas granskningsresultat. Dessutom far kommissionen
granskningsresultat om tillforlitligheten hos prestationsinformationen fran
revisionsmyndigheterna och sina egna regelefterlevnadsrevisioner, och tar med dessa i
de arliga verksamhetsrapporterna®. Men kommissionen ticker inte
prestationsinformation i sin revisionsforklaring®.

Nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens ger kommissionen
garantier for att betalningarna ar lagliga och korrekta pa grundval av en kvalitativ
bedédmning av kontrollresultaten, utan att kvantifiera deras ekonomiska effekter®.
Dessa garantier om att utbetalningarna ar lagliga och korrekta omfattar inte dubbel
finansiering, eftersom villkoret for utbetalning ar att delmalen och malen uppnas pa
ett tillfredsstallande satt®. | stéllet ger kommissionen garantier avseende dubbel
finansiering genom att dra slutsatser om sund ekonomisk férvaltning och skyddet av
EU:s ekonomiska intressen®®.

Kommissionen inhamtar huvudsakligen sakerhet om skyddet av EU:s ekonomiska
intressen fran medlemsstaterna®’, vilket kompletteras med eget revisionsarbete. Vi
har tidigare rapporterat att det finns begransad kontrollerad information om hur val
investeringsprojekt som finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens
foljer EU:s regler och nationella regler, vilket paverkar de garantier som kommissionen
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Arlig verksamhetsrapport for 2023 fran GD Regional- och stadspolitik, s. 14. Arlig
verksamhetsrapport for 2023 fran GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, s. 47.

8 Punkterna 10.29 och 10.61 i &rsrapporten fér 2013. Punkterna 3.44 och 3.45 i arsrapporten
for 2016. Punkterna 1.13-1.23 i 2019 ars rapport om EU-budgetens prestation.

¢ Arlig verksamhetsrapport for 2023 fran GD Ekonomi och finans, s. 83.

% Punkt 11.11 i &rsrapporten for 2022.

% Artikel 22.5 i férordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens. Arlig

verksamhetsrapport for 2023 fran GD Ekonomi och finans, s. 86. Bilagor till arlig
verksamhetsrapport for 2023 fran GD Ekonomi och finans, s. 154.

7 Artikel 22.2 c i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.

Finansieringséverenskommelse, artiklarna 4.2 och 11.4.


https://commission.europa.eu/document/download/dd3a65ae-fe44-42b3-a4a2-c27a98881780_en?filename=REGIO_AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7008fb25-89bb-4fd6-b80a-85d8b0e8ba3c_en?filename=ECFIN_AAR_2023_annexes_final_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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kan ge och resulterar i bristande ansvarsskyldighet pa EU-niva®. | en pdgdende
revision granskar vi for ndrvarande de atgarder som kommissionen vidtagit pa detta
omrade och medlemsstaternas kontrollsystem for att sakerstalla att EU:s regler och
nationella regler foljs®°. Nar det géller dubbel finansiering fann vi att vissa
medlemsstater utfor begrdnsat revisionsarbete och att inte alla medlemsstater ger
rimliga garantier for att det inte férekommer dubbel finansiering (punkterna 78-82
och 87). Dessutom dr kommissionens egna revisioner inriktade pa utformningen och
inrattandet av medlemsstaternas kontrollsystem for dubbel finansiering. | vissa av
dessa revisioner gjorde kommissionen dven vissa dubbelkontroller mellan
projektdatabaser (punkt 91).

Nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens och
sammanhallningsutgifterna ger kommissionen inte nagra garantier for att det inte
forekommer dubbel finansiering som kan bero pa att samma output/resultat
deklareras tva ganger och darmed far finansiering tva ganger.

Vi anser att de garantier som kommissionen kan ge avseende férekomsten av
dubbel finansiering for de olika finansieringsinstrumenten som omfattas av denna
revision ar begransade. Kommissionen &r inte tillrdckligt transparent i detta avseende
och utfardar till exempel inte ndgon anseenderelaterad reservation som paverkar den
garanti den ger avseende forekomsten av dubbel finansiering.

% Ppunkterna IV, 32-36 och 93 i sérskild rapport 07/2023.

8 Punkt 11.15 i rsrapporten for 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
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Slutsatser och rekommendationer

Traditionellt sett tillhandahalls merparten av EU-finansieringen genom bidrag
som ersatter faktiska uppkomna kostnader. Sedan 2018 tillater budgetférordningen att
EU-finansiering utbetalas utan att det finns nagon koppling till kostnader, genom en
genomférandemodell med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar forsta gangen denna genomférandemodell
har anvants i stor skala for utbetalningar till medlemsstaterna.

Sammantaget visar var revision att risken for dubbel finansiering har 6kat i och
med inférandet av instrument som bygger pa modellen med finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna och att den risken ar hégre nar olika EU-finansieringsprogram
med olika genomférandemodeller, regler och styrnings- och ansvarsramar kan
finansiera liknande atgarder inom samma tidsram. For narvarande ar denna risk annu
hogre, pa grund av de exceptionella belopp som finns tillgangliga for EU-finansiering.

Vi drar slutsatsen att de system som inrdttats och genomforts av kommissionen
och medlemsstaterna annu inte ar tillrackliga for att pa lampligt satt minska den dkade
risken for dubbel finansiering mellan faciliteten for aterhdamtning och resiliens,
sammanhallningsfonderna och Fonden for ett sammanlankat Europa. Tanken med
faciliteten var att uppna resultat pa ett effektivt satt och att férenkla den ekonomiska
forvaltningen. Men nar medlemsstaterna anvander kostnadsbaserade kontroller for
instrument som bygger pa en modell med finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna, vilket kommissionen ocksa rekommenderade, kan man inte forvadnta sig
att den administrativa bérdan och kontrollkostnaderna ska minska jamfért med
traditionella kostnadsbaserade instrument. Vi har tidigare betonat att férenkling inte
far ske pa bekostnad av ansvarsskyldigheten. Hittills har kommissionen inte i tillracklig
utstrackning forklarat hur man ska kunna utforma kontrollsystem som bade beaktar
genomforandemodellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna som
galler for faciliteten for aterhamtning och resiliens och ger rimliga garantier for att det
inte forekommer dubbel finansiering pa medlemsstats- och slutmottagarniva.

Vi observerade flera metoder som hjdlpte medlemsstaterna att minska risken
for dubbel finansiering, i synnerhet en tydlig avgransning och mer centraliserade
it-system. A andra sidan kan dubbel finansiering knappast upptackas om kontrollmiljon
framst bygger pa egenfoérsakringar och om finansieringsprogram och
finansieringsinstrument genomfors inom 6verlappande politikomraden utan
driftskompatibla it-system i ett fragmenterat landskap av nationella och regionala
myndigheter.
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Den traditionella kostnadsbaserade definitionen av dubbel finansiering i
budgetférordningen, som ocksa anvands i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens, tar inte hansyn till den nya verklighet som géller i och med
inférandet av facilitetens genomférandemodell med finansiering som inte ar kopplad
till kostnaderna. Hittills har kommissionen inte i tillracklig utstrackning fortydligat
definitionen av dubbel finansiering nar det handlar om faciliteten och modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, sarskilt vad géller risken for att
samma output/resultat deklareras tva ganger och darmed far finansiering tva ganger,
vilka kostnader som ska beaktas och vilka foljderna kan bli for medlemsstaternas
kontrollsystem. Dessutom har kommissionen och medlemsstaterna tillampat
nollkostnadsatgarder inom ramen for faciliteten som inte uttryckligen angavs i
forordningen och som inte ar foremal for nagra kontroller, vilket 6kar risken for dubbel
finansiering (punkterna 26-35).

Kommissionen bor fortydliga definitionen av dubbel finansiering sa att den beaktar
bade kostnaderna och prestationsaspekten nar EU:s finansieringsprogram eller
finansieringsinstrument frigdr medel genom genomférandemodeller med finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna

a) genom vagledning,
b) genom sitt nasta forslag till dversyn av budgetférordningen.

Maldatum for genomforande: a) senast i slutet av 2024, b) nar nésta oversyn av
budgetférordningen foreslas.
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Kommissionen bor gora foljande:

a) Behandla atgarder som bedoms vara nollkostnadsatgarder som alla andra
atgarder nar det géller avgransning och kontroller, sarskilt ndr dessa kan omfatta
investeringskostnader.

b) Inte langre godta nollkostnadsatgarder for framtida EU-program eller
EU-instrument som bygger pa finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, i
de fall det handlar om investeringar eller direkta kostnader. Overviga andra
alternativ, till exempel nédvandiga villkor, vid reformer dar det inte handlar om
investeringar eller direkta kostnader, och beakta den 6kade risken for dubbel
finansiering for nollkostnadsatgarder.

Maldatum fér genomforande: a) Senast i slutet av 2024 for faciliteten for
aterhamtning och resiliens och b) vid programplanering och genomférande av
framtida EU-program eller EU-instrument som bygger pa modellen med finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna.

Bade kommissionen och medlemsstaterna har vidtagit atgarder for att
forebygga dubbel finansiering, men enbart dessa ar inte tillrdckliga for att forhindra
dubbel finansiering. | kommissionens vagledning om dubbel finansiering uppmanas
medlemsstaterna att anvdanda kostnadsbaserade kontroller. Men denna vagledning
utfardades sent och innehaller inga minimikrav for kontroll (punkterna 37—43).

Kommissionens bedémning av additionaliteten i atgarder inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens visade sig bli besvarlig, eftersom
sammanhallningsprogrammen fér 2021-2027 dnnu inte hade slutforts och detaljerad
information ofta inte fanns tillganglig. Nollkostnadsatgarder var undantagna vid
beddmningen av additionalitet vad galler faciliteten och vi identifierade
nollkostnadsatgarder som uppfyllde befintliga krav for att fa tillgang till
sammanhallningsfinansiering. P4 medlemsstatsniva faststalldes avgransningen mellan
EU:s olika finansieringsprogram med varierande detaljniva. | praktiken minskar flera
medlemsstater risken for dubbel finansiering genom att de valjer att inte kombinera
EU:s finansieringsprogram (punkterna 44-54).
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Samordningen pa kommissionsniva och i medlemsstaterna har blivit viktigare
efter inforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens, pa grund av
sammanlankningarna av ansvarsomraden mellan manga aktérer och det data- och
informationsflode som kravs for att forebygga och upptacka dubbel finansiering.
Samarbete och informationsutbyte i medlemsstaterna ar sarskilt svart om de
myndigheter som ansvarar for nationella atgarder i aterhamtnings- och resiliensplanen
inte ar samma myndigheter som de som ansvarar for regionala
sammanhallningsprogram (punkterna 55-59).

Kommissionen bor tillhandahalla sarskild vagledning om miniminivan for kontrollkrav
for medlemsstater som stravar efter att sakerstalla att det inte forekommer dubbel
finansiering nar det galler faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra
finansieringsprogram och finansieringsinstrument som anvander modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna. Vagledningen bor omfatta kontroller
av de faktiska uppkomna kostnaderna for stédmottagarna/slutmottagarna.

Maldatum for genomforande: Fore utgangen av 2024.

Kommissionen bor gora foljande:

a) Starka samordningen och sprida god praxis om avgransningen mellan de olika
finansieringsprogrammen och finansieringsinstrumenten i medlemsstaterna for
att forhindra dubbel finansiering.

b) Forespraka att alla nationella och regionala organ som deltar i kontroll- och
revisionskedjan for en viss medlemsstat har tillgang till fullstandig information om
mottagare av EU-finansiering och EU-projekt, sa att de kan upptacka dubbel
finansiering.

c) Se till att dess egna avdelningar har tillgang till samma uppgifter.

Maldatum fér genomforande: Mitten av 2025.
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De medlemsstater som omfattas av denna revision har infort
forvaltningskontroller av dubbel finansiering som utgar fran faktiska uppkomna
kostnader. De forlitar sig till stor del pa egenférsakringar och utfor endast begransade
dubbelkontroller i projektdatabaser. Nar medlemsstaterna har utfért dubbelkontroller
har de upptéackt projekt som ligger i riskzonen for dubbel finansiering efter det att de
har [dmnat in en betalningsansokan for det projektet till kommissionen. Vi fann ocksa
ett fall dar det fanns en risk for att samma output/resultat deklareras tva ganger och
darmed far finansiering tva ganger (punkterna 61-68).

Pa grund av den nuvarande utformningen blir det en komplicerad uppgift att
upptacka dubbel finansiering, som inbegriper resursintensiva manuella kontroller,
tillgang till en mangd olika projektdatabaser pa nationell och regional niva samt pa
EU-niva, samt samordning mellan myndigheter pa olika administrativa nivaer. Den
problematiska kontrollmiljon beror framst pa ett fragmenterat it-landskap utan
driftskompatibilitet mellan system, vilket annars skulle mojliggéra automatiserade
dubbelkontroller, samt begransad anvandning av Arachne eller andra
datautvinningsverktyg och projektdatabaser, begriansade atkomstrattigheter och
problem vid datautbyte och datamatchning (punkterna 69-77).

Ingen av de medlemsstater som omfattas av denna revision dndrade sin
revisionsstrategi for dubbel finansiering pa mottagarniva nar faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inférdes, och deras revisionsarbete bestar huvudsakligen av
manuella dubbelkontroller mot andra projektdatabaser. | vissa fall utférde de endast
ett begransat revisionsarbete och hade darfér en begransad grund for garantier for att
det inte forekommer dubbel finansiering. Dessutom tacks inte risken for att samma
output/resultat deklareras tva ganger och darmed far finansiering tva ganger
(punkterna 78-82).
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For att identifiera potentiella fall av dubbel finansiering bér kommissionen gora
foljande:

a) Stodja och uppmuntra medlemsstaterna att inrdtta och systematiskt anvanda
integrerade och driftskompatibla it-system inom medlemsstaten for alla
finansieringsprogram och finansieringsinstrument.

b) Sammankoppla Arachne med andra av kommissionens databaser dver
EU-finansierade projekt och stédmottagare for att 6ka dess potential.

Dessa it-verktyg bor vara lattillgdngliga for alla relevanta parter i kontroll- och
revisionskedjan.

Maldatum fér genomforande: a) Senast mitten av 2025 vad galler forslag till den
rattsliga ramen for perioden efter 2027 och b) senast till slutet av 2025.

| maj 2024, efter att vi hade avslutat vart revisionsarbete pa filtet, hade
kommissionen identifierat tva majliga fall av dubbel finansiering i en medlemsstat.
Hittills har kommissionen inte infort nagra schablonkorrigeringar for systembrister som
konstaterats vid dess revisioner. De garantier som kommissionen kan ge avseende
forekomsten av dubbel finansiering for de finansieringsinstrument som omfattas av
denna revision ar begransade. Kommissionen ar inte tillrackligt transparent vad galler
de begransade bevis som dessa garantier bygger pa. Utover garantier fran
medlemsstaterna pa grundval av deras begransade arbete uppnar kommissionen ocksa
sakerhet genom sina egna revisioner, som nar det galler faciliteten for aterhamtning
och resiliens hittills har varit inriktade pa utformningen av medlemsstaternas
kontrollsystem for dubbel finansiering med endast vissa dubbelkontroller av projekt
och mottagare (punkterna 84-98).
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Kommissionen bor 6ka den sdkerhet om att det inte forekommer dubbel finansiering
som den uppnar genom sitt eget revisionsarbete och fran medlemsstaternas
kontrollsystem genom att inbegripa bada aspekterna — kostnader och output/resultat
— nar genomférandemodellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna
anvands.

Maldatum fér genomfdrande: Senast april/maj 2025, vid utarbetandet av nésta
revisionsforklaring.

Denna rapport antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
26 september 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor
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Lagstiftning | Bestaimmelse ‘

Artiklarna 188 och 191.3 i
budgetférordningen.

Artikel 188
Bidrag ska beviljas i enlighet med principerna om

[..]

d) att bidrag inte far kumuleras och att ingen dubbel
finansiering far férekomma,

[...]
Artikel 191.3

En och samma kostnad fdr aldrig téickas tvd ganger genom
budgeten.

Artikel 63.9 i férordningen
om gemensamma
bestammelser

En insats far erhdlla stéd fran en eller flera fonder eller fran
ett eller flera program och fran andra unionsinstrument. |
sdadana fall ska utgifter som deklareras i en
betalningsansékan fér en av fonderna inte deklareras for [...]:

a) Stéd fran en annan fond eller ett annat
unionsinstrument.

b) Stéd frén samma fond inom ett annat program.

Artikel 9 i forordningen
om faciliteten for
aterhamtning och
resiliens.

Stod inom faciliteten ska ges utéver det stéd som ges inom
andra unionsprogram och -instrument. Reformer och
investeringsprojekt kan fa stéd fran andra unionsprogram
och unionsinstrument, under férutsdttning att sddant stod
inte téicker samma kostnad.

Artikel 19.1 i forordningen
om inrattande av Fonden
for ett sammanlankat
Europa.

En dtgdrd som har fatt bidrag genom instrumentet fdar ocksé
erhdlla ett bidrag frén ett annat unionsprogram, férutsatt att
bidragen inte téicker samma kostnader.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
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Pa nationell och regional niva i medlemsstaterna

| medlemsstaterna deltar hundratals nationella och
regionala myndigheter i programplaneringen for samt
genomfdrandet, dvervakningen och revisionen av
sammanhallningsfonderna.

Forvaltningsmyndigheter pa central eller regional niva
ansvarar for projekturval och férvaltningskontroller. De
tillhandahaller forvaltningsforklaringar som intygar att de
deklarerade utgifterna ar lagliga och korrekta, inbegripet
efterlevnad av principen om “ingen dubbel finansiering”,
och lamnar information om projektresultaten.

Sammanhallningsfonderna

Revisionsmyndigheter utfardar revisionsuttalanden om
andamalsenligheten i férvaltnings- och kontrollsystemen for
varje program och om huruvida de utgifter som deklarerats
till kommissionen ar lagliga och korrekta.

Varje medlemsstat anfortror ett ledande ministerium det
overgripande ansvaret for sin aterhamtnings- och
resiliensplan. Detta ministerium fungerar som samordnare
och gemensam kontaktpunkt fér kommissionen.

Andra ministerier eller myndigheter kan fa i uppdrag att
genomfora projekt inom ramen for en sarskild del eller
atgard i aterhamtnings- och resiliensplanen for att uppna
delmal och mal och sakerstalla att kontrollsystemet

Facili f5
aciliteten for fungerar, bland annat fér att férhindra dubbel finansiering.

aterhamtning och resiliens
Tillsammans med varje betalningsansdkan till kommissionen
maste samordnaren lamna in en forvaltningsforklaring som
bekraftar att medlemsstatens kontrollsystem ger
nodvandiga garantier for att medlen har férvaltats i enlighet
med alla tillampliga regler, inbegripet att dubbel finansiering
inte férekommer, och revisionsorganet tillhandahaller en
revisionssammanfattning av de nationella revisioner som
utforts och en dvergripande sdkerhetsniva.
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Pa nationell och regional niva i medlemsstaterna ‘

Fonden for ett
sammanlankat Europa

Den berorda medlemsstaten maste godkanna alla
projektansdkningar som lamnas in av projektansvariga till
ansokningsomgangar som inleds av kommissionen.
Urvalsbeslutet antas formellt av kommissionen efter det att
en kommitté bestaende av foretradare for alla
medlemsstater lamnat sitt yttrande om det urval av projekt
som ska finansieras av Fonden for ett sammanlankat
Europa.
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Pa kommissionsniva ‘

Kommissionen genomfor sammanhallningspolitiken genom
generaldirektoratet for regional- och stadspolitik

(GD Regional- och stadspolitik) och generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering
Sammanhallningsfonderna | (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering). Deras
gemensamma revisionsdirektorat for
sammanhallningspolitiken utfor regelefterlevnads- och
systemrevisioner, bland annat nar det géller risken for
dubbel finansiering.

Generaldirektoratet for ekonomi och finans (GD Ekonomi
och finans) och arbetsgruppen for aterhamtning och
resiliens vid generalsekretariatet ansvarar for faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

Kommissionen bedémde huruvida de kontrollsystem som
beskrivs i aterhamtnings- och resiliensplanerna férvantades
vara andamalsenliga vad géller att forhindra dubbel
finansiering och om de uppskattade kostnaderna for
atgarderna inte tacktes av annan EU-finansiering.
Kommissionen utfoér systemrevisioner avseende skyddet av
EU:s ekonomiska intressen och revisioner av delmal och
mal.

Faciliteten for
aterhdamtning och resiliens

Kommissionen genomfor Fonden fér ett sammanlankat
Europa genom generaldirektoratet for transport och
rorlighet (GD Transport och rorlighet), generaldirektoratet
for energi (GD Energi) och generaldirektoratet for
kommunikationsnat, innehall och teknik

(GD Kommunikationsnat, innehall och teknik) samt
Fonden for ett Europeiska genomférandeorganet fér klimat, infrastruktur
sammanldnkat Europa och miljé (Cinea) och Europeiska genomférandeorganet for
hélsofragor och digitala fragor (Hadea).

Cinea tar hansyn till risken for dubbel finansiering i forvag,
under utvarderingen av projektansékningar, och innan
utbetalningar gors till stédmottagarna, och aven i efterhand
vid revisioner av projektutgifternas laglighet och korrekthet.
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Pa medlemsstatsniva ‘

Om ett fall av dubbel finansiering upptacks av en
forvaltningsmyndighet bor det belopp som felaktigt

Sammanhallningsfonderna utbetalats aterkravas fran stodmottagaren’®.

Om ett fall upptacks endast av revisionsmyndigheten bor
det atfoljas av en finansiell korrigering”’*.

Om en medlemsstat upptacker ett fall av dubbel finansiering
som inbegriper faciliteten for aterhamtning och resiliens bor
genomfdérandeorganet aterkrdva det belopp som felaktigt
utbetalats till slutmottagaren och rapportera arendet i sin
forvaltningsforklaring till kommissionen’?,

Faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Fonden for ett Medlemsstaterna deltar inte i hanteringen av fall av dubbel
sammanlankat Europa finansiering.

Pa kommissionsniva ‘

Vid dubbel finansiering far kommissionen halla inne
betalningar eller, om medlemsstaten inte vidtar
korrigerande atgarder, tillampa finansiell korrigering av
beloppet for den icke stodberattigande utgiften.
Kommissionen bor ocksa tillampa schablonkorrigeringar pa
5%, 10 %, 25 % eller 100 % av de berorda utgifterna vid
allvarliga brister i medlemsstaternas forvaltnings- och
kontrollsystem’3.

Sammanhallningsfonderna

Artiklarna 69.2 och 74.1 i forordningen om gemensamma bestammelser.
Artiklarna 69.2, 77.3, 103 och bilaga XX till forordningen om gemensamma bestammelser.

Artikel 22 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Artiklarna 4.2, 11.1
och 11.2 samt bilaga | i finansieringséverenskommelsen.

Artiklarna 97 och 104 i férordningen om gemensamma bestammelser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
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Pa kommissionsniva ‘

Varje fall av dubbel finansiering utgor ett allvarligt
asidosattande av en skyldighet i finansieringsavtalet, och
bidraget fran faciliteten for aterhamtning och resiliens bor

minskas med det berérda beloppet’“.
Faciliteten for

terhamtning och resiliens | Nar det gdller brister i medlemsstaternas kontrollsystem,
inbegripet brister i kontrollen av dubbel finansiering, far
kommissionen tillampa schablonmassiga nedsattningar pa
5%, 10 %, 25 % eller 100 % av bidragen fran faciliteten,
beroende pa hur allvarliga bristerna ar’>.

Kommissionen ska direkt fran stodmottagarna aterkrava
icke stodberattigande utgifter som omfattas av dubbel
finansiering’®.

Fonden for ett
sammanlankat Europa

74 Artiklarna 4.2 och 19.2 a i finansieringsdéverenskommelsen.
> Artiklarna 4.2 och 19.2 b i finansieringsdverenskommelsen.

76 Skilen 51 och 57, artikel 13 i férordningen om inrdttande av Fonden fér ett sammanlankat
Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sv
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Arsrapporter
Arsrapport fér 2013 Kapitel 10
Arsrapport fér 2016 Kapitel 3

Rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid utgangen av 2019

Arsrapport for 2022

Kapitel 6 och kapitel 11

Arsrapport for 2023

Kapitel 6 och kapitel 11

Sarskilda rapporter

Sarskild
rapport 24/2021

Prestationsbaserad finansiering inom
sammanhdllningspolitiken: ambitiésa férdndringar, men
hinder for férverkligandet kvarstod under perioden 2014—
2020

Sarskild
rapport 21/2022

Kommissionens bedémning av nationella planer fér
dterhdmtning och resiliens: Idmplig pd det hela taget, men
genomféranderisker kvarstar

Utformningen av kommissionens kontrollsystem for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens: fragetecken kring

Sarskild .. . . . o
revisionssékerhet och ansvarsutkrévande pa EU-nivad i den

rapport 07/2023 i .
nya genomférandemodellen, trots planer pd omfattande
kontrollarbete

Sirskild Ramen for prestationsévervakning av faciliteten for

rapport 26/2023 dterhdmtning och resiliens: framsteg i genomférandet

PP rapporteras men inte tillrdckligt for att méta prestation

Utnyttjandet av medel fran faciliteten fér aterhdmtning och

Sarskild resiliens: det gors framsteg, men de dr férsenade, och det

rapport 13/2024

finns fortfarande risk for att atgdrder inte slutférs och att
facilitetens mal dérfér inte uppnds.

Sarskild
rapport 14/2024

Grén omstdllning: otydligt bidrag fran faciliteten fér
dterhdmtning och resiliens.

Oversikter

Oversikt 05/2018

Férenkling av genomférandet av sammanhdllningspolitiken
efter 2020 (Briefingdokument)

Oversikt 08/2019

En prestationsinriktad sammanhdllningspolitik
(Briefingdokument)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_cybersecurity-EU-institutions_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_cybersecurity-EU-institutions_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR_cybersecurity-EU-institutions_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR_cybersecurity-EU-institutions_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/BRP_Cohesion_simplification
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion
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Oversikt 01/2023

EU-finansiering genom sammanhdllningspolitiken och
faciliteten for aterhémtning och resiliens: en jdmférande
analys

Oversikt 03/2024

En éversikt 6ver garantiramen och de viktigaste faktorer
som bidrar till fel i sammanhdllningsutgifterna 2014-2020

Yttranden

Yttrande 01/2017

Yttrande 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om finansiella regler for unionens allmanna
budget

Yttrande 06/2018

Yttrande Gver forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder
och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sakerhet samt instrumentet for gransférvaltning och
visering

Yttrande 06/2020

Yttrande Gver forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av en facilitet for aterhamtning
och resiliens

Yttrande 04/2022

Yttrande 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av forordning (EU) 2021/241 vad
galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och
resiliens och om andring av férordning (EU) 2021/1060,
forordning (EU) 2021/2115, direktiv 2003/87/EG och beslut
(EU) 2015/1814



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SV.pdf

Forkortningar

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden
ESF: Europeiska socialfonden

FSE: Fonden for ett sammanlankat Europa
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Ordlista

additionalitet: principen att EU:s finansiering, sarskilt genom de
sammanhallningspolitiska fonderna, ska komplettera och inte ersatta aterkommande
nationella utgifter; eller, nar det géller for faciliteten for aterhamtning och resiliens,
den Overgripande principen att reformer och investeringar inom ramen for faciliteten
kan omfattas av annan EU-finansiering under férutsattning att denna finansiering inte
tacker samma kostnader som stodet fran faciliteten.

Arachne: datautvinnings- och riskgraderingsverktyg som tagits fram av kommissionen
som stod till de forvaltande myndigheterna i administrationen och férvaltningen av
ESI- och GJP-fonderna.

budgetférordningen: huvudsakligt regelverk som styr hur EU-budgeten faststalls och
anvands samt tillhorande processer, sasom internkontroll, rapportering, revision och
beviljande av ansvarsfrihet.

de sammanhallningspolitiska fonderna: EU-fonder som stéder ekonomisk, social och
territoriell sas mmanhallning i EU; for perioden 2014-2020: Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden; for perioden
2021-2027: Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden och Fonden for en rattvis omstéallning. Denna
granskningsrapport omfattar inte Fonden for en rattvis omstallning.

delmal: ett kvalitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutfora en reform
eller investering i sin plan for aterhamtning och resiliens.

direkt forvaltning: ndr kommissionen pa egen hand forvaltar en EU-fond eller ett
EU-program, till skillnad fran delad forvaltning.

faciliteten for aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stédmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdmtning samt méta utmaningarna med en gron och digital framtid.

finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna: en finansieringsmodell som bygger
pa att rattsliga villkor ska uppfyllas eller att resultat ska uppnas, och inte pa faktiska
utgifter.

forordningen om gemensamma bestammelser: forordning som faststaller reglerna for
atta EU-fonder, inbegripet de fyra sammanhallningspolitiska fonderna; den nuvarande
forordningen omfattar perioden 2021-2027.
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forvaltande myndighet: den nationella, regionala eller lokala (offentliga eller privata)
myndighet som utses av en medlemsstat att forvalta ett EU-finansierat program.

forvaltningsforklaring: uttalande som atféljer en medlemsstats betalningsansdkan,
som bekréftar att villkoren for att erhalla finansiering har uppfyllts, att alla underlag ar
fullstandiga och korrekta, och att medlemsstaten har uppnatt sakerhet om att alla
tilldampliga regler har foljts.

kostnadsbaserad ersdttning: ersattning for faktiska uppkomna stodberattigande
kostnader for stodmottagaren, styrkta med styrkande handlingar.

mal: ett kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutféra en viss reform
eller en investering i sin plan for aterhamtning och resiliens.

nollkostnadsatgard: atgard inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
for vilken en medlemsstat inte tillhandahaller nagon kostnadsuppskattning och som
inte bidrar till den uppskattade totala kostnaden for den medlemsstatens
aterhamtnings- och resiliensplan.

operativt program: den grundldaggande ramen for genomférande av EU-finansierade
sammanhallningsprojekt under en faststalld period, som aterspeglar de prioriteringar
och mal som faststélls i partnerskapsoverenskommelserna mellan kommissionen och
enskilda medlemsstater.

output: det som produceras eller uppnds genom ett projekt, till exempel en
utbildningskurs som halls eller en vdag som byggs.

prestation: ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfyllt sina mal och ger valuta for pengarna.

resultat: den omedelbara effekten av ett projekt eller program nar det har
genomforts, till exempel forbattrad anstallbarhet for kursdeltagare eller forbattrad
tillganglighet efter bygget av en ny vag.

revisionsmyndighet: en oberoende nationell enhet som ansvarar for granskningen av
systemen och transaktionerna inom ett EU-utgiftsprogram.

sammanhallningspolitik: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.
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aterhamtnings- och resiliensplan: ett dokument som beskriver en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-22.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-22.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionen leddes av revisionsrattens ledamot Annemie Turtelboom, med
stod av Eric Braucourt (kanslichef), Guido Fara (attaché), Friedemann Zippel
(forstachef), Cristina Jianu (uppgiftsansvarig), Marion Boulard och Michele Zagordo
(bitradande uppgiftsansvariga), Marcel Bode och Tomas Krajtl (revisorer) och

Christos Aspris (it-revisor). Paola Magnanelli, Michael Pyper och Faycal Reghif gav
sprakligt stod. Alexandra Mazilu bidrog med grafiskt stod.

Fran vanster: Paola Magnanelli, Christos Aspris, Friedemann Zippel, Faycal Reghif,

Eric Braucourt, Annemie Turtelboom, Michael Pyper, Michele Zagordo och Guido Fara.
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Inrdttandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens innebar
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utan koppling till faktiska kostnader, vilket forvintades ge bade
resultat och leda till forenkling. | den har revisionen har vi
bedomt kommissionens och medlemsstaternas system for att se
till att det inte forekommer dubbel finansiering fran a ena sidan
faciliteten for aterhamtning och resiliens och a andra sidan de
sammanhallningspolitiska fonderna och Fonden for ett
sammanlankat Europa. Pa grund av de exceptionella belopp som
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