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Zhrnutie

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol zriadeny v reakcii na pandémiu
ochorenia COVID-19. Finan¢na podpora EU bola po prvykrat v znaénom rozsahu
poskytovana bez vazby na skutocné naklady a s vaésim rizikom dvojitého financovania
tych istych vystupov alebo vysledkov. Predpokladalo sa, Ze Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti umozZni efektivne realizovat vysledky a zaroven zjednodusit
financ¢né riadenie. Zjednodusenie by vsak nemalo oslabit ochranu finanénych zaujmov
EU a prevencia dvojitého financovania zostdva i nadalej zakladnou zasadou spravneho
finanéného riadenia finanénych prostriedkov EU.

V nasom audite sme posudili, ¢i systémy, ktoré Komisia a ¢lenské staty zriadili
na predchadzanie dvojitému financovaniu, jeho odhalovanie a napravu medzi
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti na jednej strane a fondmi politiky
sudrznosti a Nastrojom na prepajanie Eurdpy na strane druhej, su dobre navrhnuté
a vykondvané. V suvislosti s bezprecedentnymi sumami z réznych néstrojov EU
na podporu cielov v oblasti sidrznosti je nasim cielom prispiet k ochrane finan¢nych
zaujmov EU, pokial ide o riziko dvojitého financovania.

Z nasho auditu celkovo vyplyva, Ze vyuZivanie nastrojov financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, vedie k vyssiemu riziku dvojitého financovania. Dospeli sme
k zaveru, Ze systémy vytvorené a zavedené Komisiou a ¢lenskymi Statmi zatial nie su
dostatocné na primerané zmiernenie zvyseného rizika dvojitého financovania
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a zaroven z fondov politiky sudrznosti
alebo Nastroja na prepajanie Eurdpy. Vzhladom na nedostatky v kontrolnom prostredi
sa dvojité financovanie da len tazko odhalit.

Kontrolnym systémom chybaju zakladné prvky na zmiernenie zvySeného rizika
dvojitého financovania.

Po prvé, vymedzenie dvojitého financovania uvedené v nariadeni o rozpoctovych

pravidlach, ktoré sa uplatnuje v pripade Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, nie je prispdsobené pre modely vykonavania bez spojenia s nakladmi.
Komisia zatial dostato¢ne neobjasnila, aké druhy nakladov by mali byt zvazované

alebo ako riesit riziko, Ze sa tie isté vystupy alebo vysledky budu vykazovat, a teda
i financovat dvakrat. Opatrenia s nulovymi nakladmi sa v nariadeni o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti vyslovne nestanovuju, €o zvysuje riziko dvojitého

financovania z rozpo¢tu EU.



Po druhé, Komisia aj ¢lenské Staty prijali opatrenia na zabranenie dvojitému
financovaniu, ktoré vsak samy osebe nemdzu byt dostatocné. Usmernenie
Komisie, ako sa vyhnut dvojitému financovaniu, usmernuje ¢lenské staty

ku kontroldm zaloZzenym na nakladoch. Boli vSak vydané neskoro a nesSpecifikuju
minimalne poziadavky na kontroly. Okrem toho sa ukazalo, Ze posudenie
doplnkovosti opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je pre Komisiu
zlozité, pretoze programy sudrznosti na obdobie 2021 — 2027 este neboli
dokoncené a podrobné informacie ¢asto neboli k dispozicii. Z posudenia Komisiou
sa vylucili aj opatrenia s nulovymi nakladmi, pri ktorych ¢lenské staty neposkytli
odhady nakladov.

Po tretie, ¢lenské staty, ktorych sa tento audit tykal, vo vSeobecnosti vykonavaju
overovania dvojitého financovania podla skuto¢ne vynaloZzenych nakladov.
Niektoré z nich zaroven vykonali len obmedzeny audit dvojitého financovania.
Stav kontrolného prostredia komplikuje najma roztriestenost IT prostredia,

v ktorom nie je mozné Gc¢inne vykonavat krizové kontroly na odhalenie dvojitého
financovania, i obmedzené pouzivanie nastroja Arachne alebo inych nastrojov
na vyhladavanie Udajov a projektovych databaz a problémy s vymenou

a porovnavanim udajov.

Po stvrté, Komisia zaklada uistenie, ktoré je schopna poskytnut ohladom
neexistencie dvojitého financovania, na obmedzenych dokazoch. Po skonceni
nasej auditorskej prace v teréne Komisia identifikovala prvé dva potencialne
pripady dvojitého financovania v jednom ¢lenskom State.

V tejto suvislosti a s ohfadom na nedostatky v oblasti uistenia, o ktorych sme
informovali v osobitnej sprave 07/2023, odporucame, aby Komisia:

prispdsobila vymedzenie dvojitého financovania Specifikam modelu financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi,

posilnila kontroly opatreni s nulovymi nakladmi,

objasnila a sprisnila poZiadavky na kontrolu dvojitého financovania v ramci
programov a nastrojov financovania vyuzivajucich model financovania, ktoré nie
je spojené s nakladmi,

posilnila koordinaciu medzi programami a nastrojmi financovania,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf

vytvorila a pouZivala integrované a interoperabilné informacné systémy a nastroje
na ziskavanie Udajov o vSetkych programoch a nastrojoch financovania,

lepSie podlozila uistenie o neexistencii dvojitého financovania pri pouzivani
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi.



Uvod

EU financuje opatrenia zamerané na posilnenie hospoddrskej, socidlnej a Uzemnej
sudrznosti medzi clenskymi Statmi a v rdmci nich a na znizenie rozdielov medzi
regidonmi’. Najvacsimi programami EU, z ktorych sa financuju ciele v oblasti stidrznosti,
su fondy politiky sudrznosti (,,sudrznost”), Nastroj na prepajanie Eurépy (NPE)

a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF).

Hlavnou dlhodobou investi¢nou politikou EU je stidrznost. Realizuje sa
prostrednictvom Sirokej Skaly projektov v ramci viacro¢nych partnerskych dohod
a programov spolufinancovanych z fondov politiky sudrznosti (Kohézny fond (KF),
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Eurdpsky socialny fond (ESF) /
Eurdpsky socialny fond plus (ESF+)).

NPE sluzi na investicie do transeurdpskych sieti v oblasti dopravy, telekomunikacii
a energetickej infrastruktury.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je jednorazovy docasny ndstroj
zriadeny v dosledku pandémie ochorenia COVID-19. Poskytuje finan¢nu podporu
na realizaciu reforiem a investicii, ktoré si ¢lenské staty stanovili vo svojich
planoch obnovy a odolnosti, s cielom riesit spolo¢né priority EU a osobitné vyzvy
jednotlivych krajin, ktoré sa urcili najma v suvislosti s europskym semestrom.

Hoci vSetky tri programy financovania boli navrhnuté na osobitné ucely, vsetky
prispievaju k cielom v oblasti sudrznosti a podporuju prekryvajuce sa priority
financovanim Sirokej Skaly projektov v podobnych oblastiach politiky (ilustrdcia 1).
Okrem toho sa v prislusnych nariadeniach vyzyva na vyuzivanie synergii a koordinaciu
medzi programami?.

1

Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

2V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lanok 28 nariadenia (EU) 2021/241
(nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti). V pripade sudrznosti ¢ldnok 5
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1060 (nariadenie o spoloénych ustanoveniach — NSU).

V pripade NPE ¢lanok 10 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1153 (nariadenie o NPE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sk

llustracia 1 — Prekryvajtce sa oblasti politiky v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, politiky sudrznosti a NPE
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Pozn.: Tato ilustracia je len zjednodusené znazornenie na ilustracné ucely.

Zdroj: EDA.

03 EU financuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sumou 648 mid. EUR,
z ¢oho az 629 mld. EUR si pozicia na kapitalovych trhoch. AZ 357 mld. EUR je

k dispozicii ¢lenskym $tatom vo forme nendvratnych grantov. Tuto sumu doplifia suma
358 mld. EUR z fondov politiky sidrznosti a 34 mld. EUR z NPE, ktoré su sucastou
dlhodobého rozpoé¢tu EU na obdobie 2021 — 2027 (,,viacroény finanény ramec”).

04 Obdobie oprdvnenosti na podporu z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, ktoré trva od februara 2020 do augusta 2026, sa z velkej ¢asti zhoduje
s obdobim pre programy sudrznosti na roky 2021 — 2027 a NPE, ako aj s poslednymi
rokmi obdobia 2014 — 2020 (ilustrdcia 2).
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llustracia 2 — Rozpoctové prostriedky a obdobia opravnenosti
na podporu z fondov politiky stidrznosti, NPE a Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti

Celkovy rozpocet
(mld. EUR) 2014 2021 2023 2024 2027 2029 2031

| | | | | | I | | | | I |

Fondy politiky :

sudrznosti 397 _‘_/: Svetlejsie farby znazornuju ¢as navyse
2014 -2020 . | na Cerpanie finan¢nych prostriedkov

NPE

33
A
Mechanizmus na
podporu obnovy 357

L‘ e

(granty)
Fondy politiky

sudrznosti v 358
obdobi . O

2021 -2027

NPE

o N

& Programové obdobie————>¢—————— 2021-2027 —
2014-2020

Pozndmka: Tato ilustrécia je len zjednodu$ené zndzornenie na ilustraéné ucely. Udaje o stdrinosti
zahffiaju sumy vopred pridelené &lenskym $tatom a programu REACT-EU (na roky 2014 — 2020)

a nezahffiaju sumy prevedené do nastroja NPE. Udaje za NPE zahffiaju prispevok z Kohézneho fondu

a z vojenskej mobility (na obdobie 2021 — 2027). Obdobie opravnenosti Nastroja na prepajanie Eurépy
sa vztahuje na NPE — Doprava. NPE — Energetika a NPE — Digitalizacia nemaju vopred stanovenu lehotu
na Cerpanie finan¢nych prostriedkov.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

05 Finanéné prostredie EU sa v priebehu rokov vyvijalo a pribudali nové nastroje,
niektoré aj mimo rozpoctu, ¢o viedlo k vzniku nesurodej konstrukcie. Do tejto plejady
fondov pribudol aj Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti financovany najma
prostrednictvom nastroja NextGenerationEU.?

® Osobitna sprava 05/2023: Finanéné prostredie EU — Nestroda konstrukcia vyZadujuca si

dalsie zjednodusenie a systém vyvodzovania zodpovednosti, body | — 1, 18 a 20.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/cohesion_policy.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_sk
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr23_05/sr_eu-financial-landscape_sk.pdf

11

Zakaz dvojitého financovania je zakladnou zasadou rozpoétu EU

Zabranenie dvojitému financovaniu je zdkladnou zasadou ochrany financnych
zaujmov EU“. Neexistencia dvojitého financovania je zarovenr predpokladom spravneho
finanéného riadenia rozpo¢tu EU°.

V nariadeni o rozpoétovych pravidlach® sa zakazuje dvojité financovanie grantov
priamo riadenych Komisiou. Tuto povinnost pripominaju odvetvové nariadenia,
ktorymi sa zriaduju fondy politiky sidrznosti, NPE a Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti. Kombindcia financovania z réznych programov EU je povolena len
za predpokladu, Ze neddjde k Uhrade tych istych nakladov z viacerych zdrojov EU.
Takéto ustanovenia pre nepriame riadenie neexistuju. Prislusné pravne ustanovenia su
uvedené v prilohe |.

Model vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa lisi
od modelov financovania v pripade politiky sudrznosti a NPE

V ramci financovania politiky sudrznosti a NPE Komisia vyplaca finanéné
prostriedky EU najma prostrednictvom uhrady skutoéne vynaloZenych opravnenych
nakladov na projekt, niekedy s vyuzitim zjednodusenych moznosti vykazovania
nakladov alebo v zriedkavych pripadoch s vyuzitim financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, pri ktorom sa financovanie EU spaja priamo s dosiahnutim vopred
stanovenych vysledkov alebo podmienok’. Platby ¢lenskym $tatom z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti su, naopak, zaloZzené vylucne na financovani, ktoré nie
je spojené s nakladmi, a vyplacaju sa po uspokojivom splneni milnikov a cielov v oblasti
investicii a reforiem, ktoré si ¢lenské staty stanovili vo svojich planoch obnovy

* Clanok 1 nariadenia Rady (ES, Euratom) 2988/95 o ochrane finanénych zaujmov Eurépskych
spolocenstiev.

Odbvodnenie 130 a ¢lanky 36 a 63 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
Clanok 191 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

7 Clanok 125 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 (nariadenie o rozpo&tovych
pravidlach). Osobitna sprava 24/2021: Financovanie zaloZené na vykonnosti v ramci politiky
sudrznosti: cenné ambicie, ale v obdobi 2014 — 2020 pretrvavali prekazky, body 06, 90, 93
a 100 — 101. V tejto suvislosti poznamendvame, Ze spdsob vykonavania modelu
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, v ramci politiky sidrznosti sa lisi od spdsobu
implementacie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_SK.pdf
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a odolnosti®. O¢akavalo sa, Ze financovanie bez spojenia s nakladmi umozni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti efektivne dosahovat vysledky
a zjednodusi finanéné riadenie®.

Na ziskanie plnej vysky pridelenych grantov museli ¢lenské staty vo svojich
planoch obnovy a odolnosti, ktoré posudila Komisia, predloZit odhady nakladov
na planované reformy a investicie'’. Na tomto zaklade Rada prijala rozhodnutie
o prideleni finanéného prispevku kazdému ¢lenskému statu'’. Vyplacanie prostriedkov
¢lenskym stadtom vsak nie je spojené ani s odhadovanymi ndkladmi na opatrenia
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ani so skutoénymi nakladmi, ktoré vznikli
kone¢nym prijemcom*?. Harmonogram platieb a vyska jednotlivych platieb su
vysledkom rokovani s jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, ktoré zohladriuju podiel milnikov
a cielov, ako aj ich relativny vyznam®3. Clenské $taty musia odovodnit uspokojivé
plnenie milnikov a cielov suvisiacich s platbou, ale k Ziadosti o platbu nemusia ako
oddvodnenie predlozit dokazy o vzniknutych nakladoch a Komisia tieto naklady
nekontroluje**.

Na poskytovanie podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
koneénym prijemcom nemusia ¢lenské staty vyuZivat financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi. M6zZu sa rozhodnut pre akukolvek formu financného prispevku
vratane uhrady skutoéne vynaloZzenych nakladov.

Clanok 24 ods. 3 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Odbévodnenia 18, 44 a 51 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

10 Clanok 11, €lanok 18 ods. 4 pism. k) a ¢lanok 19 ods. 3 pism. i) nariadenia o Mechanizme

na podporu obnovy a odolnosti.

' Tamze, €lanok 20.

2 Preskdmanie 01/2023, ramé&ek 10.

13 Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou —

Celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvdvaju, body 73 — 76.

4 Clanok 180 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Odévodnenie 18 nariadenia

o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Pri pouzivani modelu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi,
moéze dojst k dvojitému financovaniu, ked' sa tie isté vystupy alebo
vysledky financuju dvakrat

V nasom preskimani z roku 2023 sme poukazali na to, Ze dosiahnuté vysledky sa
mozu vykazovat dvakrat, kedZe jednu operaciu mozno financovat v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a politiky sudrznosti’>. Predovietkym neexistuje Ziadna
pravna poziadavka, ktord by zabezpecila, aby sa Udaje o vykonnosti nezverejnovali
dvakrat.

V politike sudrznosti, kde su platby zvyCajne zalozené na Uhrade vzniknutych
opravnenych nakladov, je dvojité vykazovanie tych istych vystupov alebo vysledkov
otazkou monitorovania vykonnosti, ale nie je nevyhnutne spojené s dvojitym
financovanim.

Naopak, ak sa pouziva model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, ako je
to v pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, vykazovanie tych istych
vystupov/vysledkov dvakrat méze tiez viest k dvojitému financovaniu. Platby
z rozpoctu EU realizované v ramci financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, sa
mozu vykonavat na zaklade splnenia réznych typov ukazovatelov vykonnosti
(vystupov/vysledkov alebo milnikov/ciefov). Tieto ukazovatele sa vSak vztahuju
na ¢innosti, v suvislosti s ktorymi doslo k vzniku nadkladov. Pouzitie ukazovatelov ako
zakladu pre platbu moéze viest k dvojitému financovaniu bud preto, Ze naklady uz boli
uhradené, alebo preto, e st vykdzané dvakrat v ramci roznych nastrojov EU
vyuZivajucich financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi. V zasade teda moze dojst
k dvojitému financovaniu, ked'sa tie isté prislusné naklady na opatrenie financuju
dvakrat a/alebo ked' sa tie isté vystupy/vysledky vykazuju, a teda financuju dvakrat.

Riziko dvojitého financovania ma v dosledku toho nakladovy aj vykonnostny
rozmer. Tak by to bolo napriklad v pripade, ked' sa vystavba 10 veternych turbin
financuje v ramci politiky sudrznosti a zaroven je vystavba tych istych veternych turbin
cielom v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

% Preskimanie 01/2023, bod 83.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=RW23_01
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
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Fondy politiky sudrznosti, NPE a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa

vyuZivaju nielen subezZne, ale zaroven aj v ramci roznych sposobov riadenia zo strany

Komisie a mnohych vnutrostatnych a regionalnych spravnych organov. Vysledkom su

viacvrstvové a Ciastocne sa prekryvajuce riadiace a kontrolné struktury:

Fondy politiky sudrznosti sa vyuZzivaju v rdmci zdielaného riadenia, pricom Komisia
schvaluje programy a dohliada na ich vykonavanie, zatial Co ¢lenské Staty alebo
regiony su zodpovedné za kaZzdodennu prevadzku vratane zamedzenia dvojitého

financovania'®.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa vyuZiva pod priamym riadenim
Komisie, pricom ¢lenské staty su prijimate/mi pomoci a su zodpovedné

za realizaciu investicii a reforiem v ramci svojich planov obnovy a odolnosti.
Hlavnu zodpovednost za ochranu finanénych zaujmov EU vratane prevencie,
odhalovania a napravy dvojitého financovania nesu ¢lenské staty'’. Mézu pri tom
vyuzivat svoje existujlce vnutrostatne systémy rozpocétového riadenia.

V pripade NPE je to inak, pretoze Komisia ho riadi priamo a musi aj sama
predchadzat nezrovnalostiam, odhalovat ich a napravat. To sa tyka aj dvojitého
financovania’®. Clenské $taty musia vietky Ziadosti predlozené Komisii potvrdit™°.

Koneénu zodpovednost za plnenie rozpo&tu EU pri priamom aj zdielanom riadeni

nesie stale Komisia?’. Predovsetkym musi zabezpedit ucinnd ochranu finanénych

zaujmov EU a ziskat od €lenskych $tatov dostatoéné zaruky o dodrziavani pravidiel EU

i vnatro$tatnych pravidiel?'.
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Clanok 69 ods. 1 a 2 NSU.

Clanok 22 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Odbvodnenia 51 a 57 a ¢lanok 13 nariadenia o NPE.

Tamze, ¢lanok 11 ods. 6.

Clanok 317 ZFEU. Clanok 56 a ¢lanok 62 ods. 3 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.

Odévodnenie 54 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
Odoévodnenie 55 NSU. Preskimanie 01/2023, bod 107.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
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V praxi musi Komisia v pripade fondov politiky sudrznosti aj Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti postdit komplementarnost medzi fondmi EU
a prostrednictvom auditov overit, ¢i ¢lenské $taty maju zavedené primerané systémy,
a prijat napravné opatrenia v pripade, Ze si neplnia svoje povinnosti v oblasti
prevencie, odhalovania a napravy dvojitého financovania a inych nezrovnalosti.
V pripade potreby méZe znizit podporu a vymahat neopravnene vyplatené sumy??.

Podrobnejsie informacie o Ulohach a zodpovednosti jednotlivych aktérov
v pripade fondov politiky sudrznosti, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a NPE su uvedené v prilohe Il. Pristup na napravu pripadov a systémovych nedostatkov
suvisiacich s dvojitym financovanim prijaty na Urovni Komisie a ¢lenskych statov je
uvedeny v prilohe .

22 Clanok 11 ods. 1 pism. b), ¢lanok 22 ods. 3 pism. a), €lanky 70, 97 a 104 NSU. Clanok 19
ods. 3 pism. j) a ¢lanok 22 ods. 5 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V suvislosti s bezprecedentnym objemom financovania z réznych nastrojov EU
na podporu cielov v oblasti sudrznosti a vobec prvym pripadom, ked' boli ¢lenskym
$tatom EU vyplatené finanéné prostriedky v znaénom rozsahu bez vizby na skutoéné
naklady, bolo cielom naho auditu prispiet k ochrane finanénych zaujmov EU, pokial
ide o dvojité financovanie. Audit sa tykal navrhu a zavedenia systémov vytvorenych
Komisiou a ¢lenskymi Statmi na predchddzanie, odhalovanie a napravu dvojitého
financovania, ale nebol zamerany na zistovanie jednotlivych pripadov dvojitého
financovania. Konkrétne sme preskimali:

¢i pravny ramec jasne vymedzoval koncept dvojitého financovania v pripade
modelu financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré nie je
spojené s nakladmi,

i Komisia a ¢lenské staty navrhli a zaviedli dostatocné opatrenia, aby zabranili
riziku dvojitého financovania,

Ci vybrané clenské Staty navrhli a zaviedli primerané opatrenia na zistovanie
a napravu dvojitého financovania,

¢i Komisia mala zavedené spolahlivé systémy na zabezpeclenie primeraného
uistenia o neexistencii dvojitého financovania.

Nasa auditorska praca sa tykala finanénych prostriedkov politiky sudrznosti (KF,
EFRR a ESF/ESF+) a NPE v obdobiach 2014 — 2020 a 2021 — 2027. V pripade
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sme preskiumali programovanie
a implementdciu grantovej zlozky do februdra 2024. Hlavnymi kontrolovanymi
subjektmi boli Komisia a vybrané ¢lenské staty. V ramci auditu sme neskumali riziko
dvojitého financovania z vnutrostatnych prostriedkov.

Preskimali sme pravny ramec a usmernenia Komisie a uskutocnili rozhovory
so zamestnancami Komisie a organmi ¢lenskych statov, ktoré implementuju fondy
politiky sudrznosti, NPE a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Analyzovali
sme aj odpovede vybranych ¢lenskych statov a podporné dokazy, ktoré sme ziskali
z odpovedi na nas auditorsky dotaznik ur¢eny organom, ktoré vykonavaju:

plany obnovy a odolnosti a vybrané operacné programy (OP) v oblasti sidrznosti
v Cesku, Francuzsku a Taliansku,

plany obnovy a odolnosti na Malte, v Rakusku, Portugalsku a na Slovensku.



17

V prvej skupine ¢lenskych statov sme na kontroly na mieste vybrali 14 projektov
v Siestich operacnych programoch v ramci KF, EFRR a ESF v obdobi 2014 — 2020, ako
aj 16 milnikov a cielov z planov obnovy a odolnosti, ktoré suvisia s 15 reformami
a investiciami. V druhej skupine sme vykonali administrativnu kontrolu 13 milnikov
a cielov suvisiacich s 13 opatreniami. Preskimali sme preventivne opatrenia
vnutrostatnych organov, overovanie zo strany riadiacich organov a audity tykajlce sa
rizika dvojitého financovania vratane testovania kontrolnych néstrojov a IT nastrojov.
Vsetkych sedem clenskych Statov sme vybrali na zaklade kritérii, ako je pokrok
v realizacii planov obnovy a odolnosti, narodna alebo regionalna Struktira operacnych
programov v oblasti sudrznosti, vyuZivanie informacnych systémov, geograficka
vyvazenost, velkost, minulé audity EDA a projekty, milniky a ciele, pri ktorych sme
identifikovali potencidlne riziko dvojitého financovania. Uskutocnili sme aj konzultacie
s gréckymi orgdnmi o ich informaénych systémoch na riadenie fondov EU.

Preskimali sme takisto kontroly a audity Komisie zamerané na odhalenie
dvojitého financovania, a to formou testovania kontrol v pripade vybranych
operacnych programov v oblasti sudrznosti a milnikov a cielov planu obnovy
a odolnosti, ako aj v Siestich projektoch v ramci NPE, pri ktorych existuje riziko
dvojitého financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

V neposlednom rade sa tato sprava opiera aj o dalSie vyrocné a osobitné spravy,
preskimania a stanoviska, ktoré sme uverejnili (priloha 1V).
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Pripomienky

V tejto Casti skimame, ¢i prdvny rdmec, ktory vymedzuje pojem dvojitého
financovania, je jasny, konzistentny a komplexny v kontexte programov a nastrojov
financovania EU s roznymi modelmi vykondvania: v pripade fondov politiky stidrznosti
a NPE sa vyuziva najma model vykondvania zaloZzeny na nakladoch, zatial ¢o v pripade
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa finanéné prostriedky vyplacaju bez
spojenia s nakladmi (body 08 — 10).

V pripade nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa
uplatnuje tradicné, na nakladoch zalozené vymedzenie dvojitého
financovania podla nariadenia o rozpoctovych pravidlach,

aj ked' financovanie tohto mechanizmu nie je viazané na naklady

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa pojem dvojitého financovania
vymedzuje v spojeni s nakladmi, pricom sa zakazuje, aby sa z rozpoc¢tu EU financovali
tie isté naklady dvakrat?®. Toto vymedzenie poskytuje dobry zdklad v pripade
programov financovania zaloZzenych na nakladoch. V pripade nastrojov zalozenych
na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi, sa v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach uvadza, Ze pravidla o zdkaze dvojitého financovania sa neuplatfiuji?4, ¢im sa
upusta od povinnosti overovat dvojité financovanie podla nakladov, ale bez dalSieho
vysvetlenia.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa uvadza rovnaké
vymedzenie dvojitého financovania zaloZzené na nakladoch, hoci vyplatené prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie su ndhradou vzniknutych
opravnenych nakladov, ale odmenou za uspokojivé splnenie milnikov a cielov.
Neexistencia dvojitého financovania z hladiska ndkladov znamena, Ze tie isté naklady
na reformy a investicie sa nesmu podporovat aj z inych fondov EU2°.

2 Clanok 188 a ¢€lanok 191 ods. 3 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach.
¢ Clanok 180 ods. 3 pism. a) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2> Clanok 9 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vSak nesSpecifikuje
koncepcia dvojitého financovania v rdmci modelu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi, uplatinovaného v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
najma jeho rozmer vykonnosti, t. j. riziko, Ze tie isté vystupy alebo vysledky sa budu
financovat dvakrat (body 13 — 14), ani to, aké druhy nakladov by sa mali povazovat
za dvojité financovanie. Podla technického usmernenia Komisie méze zamedzenie
dvojitého financovania z hladiska nakladov v suvislosti s Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti znamenat:

ex ante odhadované néaklady na reformy a investicie v plane obnovy a odolnosti
nie si hradené z inych fondov EU (na drovni &lenskych 3tatov),

naklady skuto¢ne vynaloZzené na dosiahnutie vysledkov opatreni financovanych

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie si hradené z inych fondov EU
(na urovni konec¢ného prijemcu). V technickom usmerneni sa viak neuvadza, ¢i sa
pojem ,vysledky” vztahuje na plnenie milnikov a cielov.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa nevztahuje ani na povinné narodné
spolufinancovanie inych fondov EU2°.

Tento nedostatocny sulad medzi ustanoveniami o dvojitom financovani
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti a usmerneniach Komisie ma vyznamné dosledky pre ¢lenské staty
z hladiska urcenia, ¢o predstavuje dvojité financovanie, ako aj z hladiska vytvorenia
ucinnych systémov kontroly Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. KedZe
¢lenské staty stale nemaju jasno v tom, ako vykladat ustanovenie o dvojitom
financovani z nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, existuju
aj urcité nejasnosti v tom, aké kontroly by toto riziko ucinne riesili. V kazdom pripade
overenie, Ci sa naklady skuto¢ne vynaloZené na splnenie milnikov a ciefov planov
obnovy a odolnosti nehradia z inych fondov EU, je véak mozné len na urovni koneénych
prijemcov. Bez toho, aby sa uskutoénilo overenie, nemozno vylucit dvojité
financovanie, pretoze zdrojom financovania konkrétnych vystupov a vysledkov méze
byt Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ale zarovef aj iné nastroje EU.

%0 SWD(2021) 12, s. 42.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf?_sm_au_=iVVjS7DQm6sWJWlsVkFHNKt0jRsMJ
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Kombindcia réznych nastrojov EU si vyzaduje dodatoéné kontroly
na zmiernenie rizika dvojitého financovania

UZ sme uviedli, Ze v praxi maju ¢lenské Staty pre investicie planované z rozpoctu
EU jeden subor projektov?’. Ked%e z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
vo velkej miere podporuju rovnaké alebo podobné typy investicii ako v ramci politiky
sudrznosti a NPE, investicie poévodne planované v ramci programov financovania sa
mozu presunut do Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Riziko dvojitého financovania sa zvysuje, ked'sa tie isté investicie mézu financovat
z rdznych nastrojov EU. Fondy politiky sudrinosti, NPE a Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti umoZfuji kombindciu zdrojov financovania EU za predpokladu,
Ze nedochadza k dvojitému financovaniu. Takéto kombindcie siU moZné na réznych
urovniach v zavislosti od nastroja:

politika sudrznosti — na tu istu operaciu (projekt, zmluvu, opatrenie alebo skupinu
projektov),

NPE — v ramci toho istého globalneho projektu, ale nie v pripade jednotlivych
projektov, kedZe pravidla opravnenosti umoznuju len vyber takych projektov, kde
jedinym zdrojom financovania z EU je NPE,

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti — v ramci toho istého opatrenia
pldnu obnovy a odolnosti. Existuje vSak neistota, Ci je to mozné aj v pripade toho
istého individudlneho projektu, kedZe v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti sa pojmy ,projekt” a “opatrenie” pouzivaju zamenitelne.

Moznost kombinovat financovanie EU na réznych trovniach este vaésmi komplikuje
usilie ¢lenskych statov ucinne zmiernit riziko dvojitého financovania.

Opatrenia s nulovymi nakladmi sa v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti vyslovne nestanovuju, co zvysuje riziko dvojitého
financovania, najma v pripade reforiem zaloZenych na investiciach

Model financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, umoznuje oddelit sumu
poskytnutych finan¢nych prostriedkov od vzniknutych nakladov. Z pravneho hladiska je
vSak Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti nastrojom financovania, ktory
predpokladd existenciu ndkladov na reformy a investicie poc¢as implementacie.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyZzadovalo, aby ¢lenské

27 preskimanie 01/2023, bod 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
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Staty zdévodnili odhadované celkové naklady na opatrenia uvedené v ich planoch
obnovy a odolnosti’®. V nariadeni sa v§ak neuvadza, Ze uréité opatrenia mdzu mat
nulové odhadované ndklady. Okrem toho sa v povinnosti ¢lenskych Statov
zhromazdovat Udaje o vykonavani reforiem a investicii na ucely auditu a kontroly
nerozlisuje medzi opatreniami s nakladmi a bez ndkladov?’. MozZnost zahrnut

do planov obnovy a odolnosti opatrenia bez odhadovanych ndkladov bola stanovena
v roku 2021 v usmerneni Komisie*°.

Vo faze pripravy planu obnovy a odolnosti ¢lenské staty po dohode s Komisiou
povaZzovali niektoré opatrenia za opatrenia s nulovymi nakladmi®' a neuviedli pri nich
odhadované naklady. Z nasej analyzy vyplyva, Ze priblizne 75 % reformnych opatreni
v planoch obnovy a odolnosti je bez odhadu ex ante nakladov. Zaroven sme zistili
pripady, ked' ¢lenské sStaty povazovali v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti za opatrenia s nulovymi nakladmi reformy, ktorych zakladom boli
vyznamneé investicie so zna¢nymi suvisiacimi nakladmi (ramcek 1).

Ramcek 1

Reforma planu obnovy a odolnosti s podkladovymi investiciami sa
napriek znacnym nakladom povazovala za reformu s nulovymi
nakladmi: priklad z Malty

V maltskom plane obnovy a odolnosti reforma s nazvom Podpora préace na dialku
vo verejnej sluzbe zahrna ciel’,,sprevadzkovanie 15 kancelarskych zariadeni, ktoré
umoznuju pracu na dialku pre uradnikov vo verejnej sluzbe na vSetkych maltskych
ostrovoch”. Toto opatrenie sa povazovalo za opatrenie s nulovymi nakladmi,
pretoZze Malta nepredlozZila Ziadne odhady nakladov. Reforma si vSak vyZadovala
sprevadzkovanie najmenej 140 pracovnych stanic, ¢o je podkladova investicia,
ktora znamenala konkrétne, vyznamné a lahko meratelné naklady. Podla
maltskych orgdnov boli tieto pracoviska financované z vnutrostatnych
prostriedkov.

Podobny pripad sme nasli aj v Rakdsku.

Clanok 18 ods. 4 pism. k) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
22 Clanok 22 ods. 2 pism. d bod iv) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
30 SWD(2021) 12, s. 14.

31 Vyroénd sprava za rok 2022, bod 11.29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://commission.europa.eu/document/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
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Komisia vsak tvrdi, Ze opatrenia s nulovymi nakladmi nemdzu byt zo svojej
podstaty financované dvakrat, kedZe prostrednictvom Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa neuhradzaju Ziadne naklady na ich realizaciu, ktoré sa plne
financuju z inych zdrojov. Komisia tento nazor prvykrat oznamila v roku 2023 v reakcii
na konkrétny pripad, o ktorom sme informovali vo vyro¢nej sprave za rok 202237,
Podla Komisie méze dojst k dvojitému financovaniu len v suvislosti s opatrenim
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na ktoré ¢lensky stat poskytol
odhadované naklady.

Ako sme vsak uz skor upozornili, opatrenia s nulovymi nakladmi nevylucuju
moznost dvojitého financovania, kedze vyplacanie prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti zavisi od plnenia milnikov a ciefov v pripade opatreni
s odhadovanymi nakladmi alebo bez nich. To bol kontext konkrétneho pripadu
dvojitého financovania, ktory sme prezentovali v suvislosti s opatrenim s nulovymi
nakladmi v nasej vyro¢nej sprave za rok 202233, PInenim milnikov a cielov v pripade
opatreni s nulovymi odhadovanymi nakladmi sa v praxi ulahéuje uvolnenie platieb
¢lenskym statom. Naopak, nesplnenie tychto milnikov a cielov vedie k zniZeniu
prislusnych platieb. Vzhladom na povahu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
moze k dvojitému financovaniu dochadzat vtedy, ak sa tie isté vystupy alebo vysledky
financuju dvakrat, a to z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z inych
nastrojov EU. Clenské $taty ani Komisia véak v pripade opatreni s nulovymi nakladmi
nevykonali Ziadne kontroly dvojitého financovania. Preto je riziko dvojitého
financovania v pripade opatreni s nulovymi nakladmi v skuto€nosti vyssie ako v pripade
opatreni s odhadovanymi nakladmi.

Komisia aj ¢lenské staty su zodpovedné za zavedenie a Ucinné vyuzivanie
systémov, ktoré poskytuju primeranu istotu, pokial ide o predchadzanie, odhalovanie
a napravu dvojitého financovania (body 06 a 07). V tejto Casti posudzujeme opatrenia
prijaté Komisiou a ¢lenskymi Statmi na zabranenie dvojitému financovaniu.

32 \lyro&nd sprava za rok 2022, odpovede Komisie na kapitolu 11, s. 449 a 454,

3 Vyroénd sprava za rok 2022, body 11.29 — 11.30.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
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Usmernenie Komisie bolo vydané neskoro, je stale neuplné a usmernuje
Clenské staty ku kontrolam zalozenym na nakladoch

Vseobecné usmernenie Komisie v suvislosti s dvojitym financovanim v rdémci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je k dispozicii od roku 2021. Komisia vSak
svoje prvé osobitné technické usmernenia o dvojitom financovani poskytla ¢lenskym
Statom az v septembri 2022 a dokoncila ich vo februdri 2023. V tejto faze uz vSetky
Clenské Staty predlozili Komisii svoje plany obnovy a odolnosti, 25 z 27 planov Rada
schvdlila a uskutocnilo sa osem platieb (nad rdmec predbezného financovania).
Posledné usmernenie uverejnila v juli 202434 (llustrdcia 3).

llustracia 3 — Casova os usmerneni poskytnutych Komisiou
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V tychto osobitnych technickych usmerneniach k dvojitému financovaniu Komisia
uznala praktické tazkosti ¢clenskych statov pri zamedzeni dvojitého financovania
pri uplatinovani modelu financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, v rdémci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a spresnila, Ze dvojité financovanie moze
nastat na dvoch Urovniach:

na Grovni &lenskych $tatov, ked podpora z inych fondov EU pokryva naklady
zahrnuté do odhadovanych nakladov na opatrenia planu obnovy a odolnosti,

na urovni kone¢ného prijemcu, ak sa naklady vynalozené na dosiahnutie
vysledkov opatrenia financovaného v rémci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti hradia z inych programov EU, t. j. kone¢ny prijemca dostava podporu
na pokrytie tych istych nakladov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
aj z inych fondov EU, za ¢o v prvom rade zodpovedd ¢lensky $tat.

Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti umoznuje ¢lenskym
$tatom spoliehat sa na svoje vnutrostatne kontrolné systémy>°. Komisia vo svojom
technickom usmerneni z januara 2023 uviedla priklady postupov, ako sa vyhnut
dvojitému financovaniu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Neurcila
vSak minimalne poziadavky na systémy, ktoré by umoznili U¢innu kontrolu dvojitého
financovania v su¢asnom kontexte financovania Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré nie je spojené s nakladmi.

Uz skér sme zd6raznili, Ze zjednodusenie nesmie byt na Gkor zodpovednosti=°.
Z 26 organov v siedmich ¢lenskych statoch, ktorych sa tento audit tykal, 15 povaZovalo
usmernenie a pomoc Komisie za nie Uplne dostatocné, 16 sa vyjadrilo, Ze usmernenie
nebolo lahko uplatnitelné, a 18 sa domnievalo, Ze prislo neskoro.

V oktébri 2022 Komisia vydala dalSie osobitné technické usmernenie tykajlce sa
povinnosti ¢lenskych Statov dvakrat ro¢ne nahlasovat do systému FENIX, nastroja
na podavanie sprav pre potreby Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
opatrenia planu obnovy a odolnosti, na ktoré dostavaju alebo dostali podporu z inych
zdrojov EU?. Okrem vieobecnych a osobitnych usmerneni Komisia tiez vytvorila
platformu na Casté otazky, usporiadala stretnutia expertnych skupin a uskutocnila

35 Clanok 22 ods. 1 nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

% preskimanie 05/2018: Zjednodu$enie plnenia politiky sidrznosti po roku 2020 (Informaény

dokument), bod 38.

37 Clanky 27 a 28 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Clanok 1.12

prevadzkovych opatreni.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&groupID=3772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_cohesion_simplification/briefing_paper_cohesion_simplification_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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dvojstranné vymeny s jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. PrileZitostne Komisia vydala

aj odporucania k auditu, teda v podstate usmernenia k technickym otazkam, ktoré mali
byt k dispozicii ex ante. Objasfiovanie technickych otazok na bilaterdlnej Grovni
predstavuje riziko, Ze ¢lenské Staty nedostanu rovnaké informacie.

Komisia pri svojich dvojstrannych vymendch dalej smerovala ¢lenské staty
k tradicnym kontrolam zaloZzenym na nakladoch, v pripade potreby na urovni
jednotlivych nakladovych poloziek vratane uctov prijemcov (ramcek 2). Hoci su tieto
kontroly nevyhnutné na overenie toho, €i boli naklady skuto¢ne vynaloZené na plnenie
milnikov a cielov planu obnovy a odolnosti nie su hradené z inych fondov EU (bod 29),
obmedzuju znizZenie administrativnej zataZze a ndkladov na kontroly, ktoré boli jednym
z oCakavanych prinosov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ide o priklad
protichodnych priorit medzi znizovanim administrativnej zataze na jednej strane
a poskytovanim istoty prostrednictvom kontroly a auditu na strane druhe;j.

Ramcek 2

Usmernenia Komisie, aby clenské sStaty pouzivali nakladovo
orientované systémy kontroly: priklady z Rakuska a Ceska

V jali 2023 si rakuske organy chceli vyjasnit, ¢i by pomerné rozdelenie nakladov

na projekt medzi Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a iné programy EU,
s podporou nepresahujicou 100 % odhadovanych celkovych nakladov, splnilo
poziadavku ,neexistencie dvojitého financovania® v rdmci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Po¢as dvojstrannych vymen Komisia vysvetlila,

Ze nie, a odporucila rozdelit projekt na jasne oddelitelné prvky, ktoré by sa mohli
financovat z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo z inych programov
EU, ale nie z obidvoch. Usmernenie Komisie z jula 2024 viak za urcitych
podmienok umoziuje pomernu kombinaciu podpory z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

V Cesku auditori Komisie neboli schopni dospiet k zaveru, Ze nedoslo k dvojitému
financovaniu v pripade 17 $kol, ktoré ziskali financné prostriedky z ESF na projekty
vyuzivajuce zjednodusené moznosti nakladov pri nakupe zariadeni IKT a zaroven
boli kone¢nymi prijemcami podpory z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Odporucili, aby sa v budtcnosti do projektov so zjednodusenym
vykazovanim nakladov zahrnuli analytické kontroly Uctovnictva konecnych
prijemcov.
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Niekolko ¢lenskych Statov poziadalo o individudlne prisp6sobenu technicku
podporu z Nastroja technickej podpory, lebo chceli posilnit svoje systémy kontroly
planu obnovy a odolnosti z hladiska dvojitého financovania, ¢o poukazuje na potrebu
dalsieho usmernenia a pomoci. Takéto projekty realizovalo trindst ¢lenskych statov
s celkovym rozpoctom 6,3 mil. EUR.

Opatrenia Komisie vo faze programovania neboli dostatocné na to,
aby sa zabranilo dvojitému financovaniu

Pri posudeni doplnkovosti v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vychadzala Komisia z obmedzenych informacii

Investicie financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a fondov
politiky sudrznosti sa musia planovat a realizovat tak, aby sa tieto dva nastroje
navzajom dopltiali, a nie duplikovali®. Doplnkovost v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti znamena, Ze na reformy a investicie mozno ziskat podporu
aj z inych programov a nastrojov Unie za predpokladu, e sa takato podpora
nevztahuje na rovnaké naklady®°. Doplnkovost teda znamend moznost kombinovat
finanéné prostriedky EU pri dodrzani zasady zékazu dvojitého financovania. To mozno
dosiahnut bud financovanim réznych ¢innosti, ktoré na seba nadvazuju, alebo
financovanim réznych prvkov tej istej ¢innosti“®. V obidvoch pripadoch plati, Ze ak sa
nepostupuje opatrne, moze vzniknut riziko dvojitého financovania.

Komisia si toto riziko uvedomila, a preto sa vo faze programovania zamerala
na posudenie, ¢i odhadované naklady na opatrenia uvedené v pldne obnovy
a odolnosti doplfiaju financovanie z inych programov EU. S ciefom potvrdit
odbvodnenia ¢lenskych Statov tykajuce sa celkovych odhadovanych nakladov na ich
plany obnovy a odolnosti Komisia tiez skontrolovala, ¢i poskytli dostatoc¢né informacie
preukazujlce, Ze odhady nezahffiaju iné financovanie EU*'. Mala viak len obmedzené
prostriedky na overenie doplnkovosti s partnerskymi dohodami a programami
na obdobie 2021 — 2027, kedZe tie este neboli dokonéené v Ziadnom z ¢lenskych
$tatov, na ktoré sa vztahoval nas audit. Uz skér sme uviedli, Ze postudenie

3% Clanok 11 ods. 1 pism. b) a €lanok 22 ods. 3 pism. a) NSU. Clanok 28 nariadenia
o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

3 Clanky 5 a 9 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

40 Preskimanie 01/2023, body 5 a 49.

41 Clanok 18 ods. 4 pism. k), ¢lanok 19 ods. 3 pism. i) a priloha V kritérium 2.9 nariadenia

o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
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odhadovanych celkovych nakladov Komisiou bolo primerané, hoci Komisia
pri posudzovani planov obnovy a odolnosti tieZ upozornila na nedostatok informacii,
ktoré mala k dispozicii, a zistila nedostatky v suvislosti s odhadom néakladov*.

Okrem toho Komisia do posudenia doplnkovosti s inymi nastrojmi financovania
nezhrnula opatrenia s nulovymi odhadovanymi nakladmi, ¢o eSte va¢sSmi zvysuje riziko
dvojitého financovania, najma v pripade reforiem zaloZenych na investiciach. Pocas
nasho auditu sme zistili opatrenia s nulovymi nakladmi, ktoré sa tykali uz splnenych
poziadaviek na pristup k financovaniu v ramci politiky sudrznosti a mozno dokonca ide
o pripady dvojitého financovania v dvoch ¢lenskych statoch (ramcek 3).

Ramcek 3

Nulové naklady na rieSenie uz existujucich poziadaviek na pristup
k financovaniu v ramci politiky sadrznosti: priklad z Malty

Malta vo svojej prvej Ziadosti o platbu v ramci planu obnovy a odolnosti oznamila
splnenie milnika tykajuceho sa prijatia stratégie inteligentnej Specializacie.
Odhadované naklady na toto opatrenie Malta neuviedla.

Clenské $taty véak uz museli mat takuto stratégiu, aby mali pristup k financovaniu
vyskumu a inovacii z fondov v oblasti sudrznosti v obdobi 2014 — 2020 (ex ante
podmienka) a v obdobi 2021 — 2027 (zakladna podmienka). Tento milnik teda
viedol k uvolneniu finanénych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na vystup, ktory bol nevyhnutnou podmienkou vyuzivania fondov
politiky sudrznosti.

Podla maltskych organov néklady na pripravu tejto stratégie neboli podporené
prostrednictvom technickej pomoci v ramci sudrznosti.

S podobnym pripadom zakladnej podmienky zahrnutej do milnika planu obnovy
a odolnosti sme sa stretli aj na Slovensku, okrem pripadu, ktory sme zistili
vo vyrocnej sprave za rok 2022 a klasifikovali ako dvojité financovanie®.

Pokial' ide o fondy politiky sudrznosti, Komisia po¢as procesu schvalovania dohod
o partnerstve a programov na obdobie 2021 — 2027 posudila komplementarnost
s inymi nastrojmi EU. Ku kazdému vybranému cielu politiky &lenské $taty poskytli
dokument mapujuci komplementarnost medzi operacnymi programami politiky
sudrznosti a svojimi planmi obnovy a odolnosti, hoci s r6znou Uroviiou podrobnosti.

42 Osobitnd sprava 21/2022, body 69, 72 a 118.

3 Vyroéna spréva za rok 2022, bod 11.30.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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Informacie z vybranych ¢lenskych statov ¢asto neboli dostatocne podrobné,
aby bolo mozné zistit oblasti, kde by sa potencidlne mohlo prekryvat financovanie
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a fondov politiky sudrznosti. Bez tychto
informdcii sa ¢lenské Staty vystavuju vysSiemu riziku dvojitého financovania, najma ak
nie su riadne stanovené hranice medzi tym, na ¢o sa vztahuje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a na ¢o fondy politiky sudrznosti, a po€as vykondvania
neprebieha priebezné monitorovanie (ramcek 4).

Ramcek 4

Chybajlice monitorovanie hranice medzi Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a politikou sudrznosti alebo rizikovych opatreni:
priklad z Francuzska

Vo Francuzsku organ koordinujuci opatrenia politiky sidrznosti pripravil prirucku
o vymedzeni hranic medzi planom obnovy a odolnosti a financovanim v ramci
politiky sidrznosti. Ako sme uz uviedli, pomaha to stanovit hlavné zasady
vymedzenia, ale neodstranuje sa tym potreba dalsej koordinacie a vymedzenia
pocas vykonavania na regiondlnej a projektovej urovni**. V prirucke sa napriklad
uvadza, Ze opatrenia z planu obnovy a odolnosti na podporu leteckého

a automobilového priemyslu sa nefinancuju z EFRR. Spolo¢nosti v tychto
odvetviach vSak mdzu v ramci regionalnych operac¢nych programov vyuzivat
mnohé schémy EFRR, takZe tu existuje riziko dvojitého financovania. Dodrziavanie
vymedzenych hranic na narodnej, regionalnej a miestnej urovni, ako ani opatrenia,
pri ktorych hrozi riziko prekryvania, sa doposial nijako nemonitorovali.

Komisia takisto zaviedla polro¢né podavanie sprav do systému FENIX,
aby po schvaleni planu obnovy a odolnosti dostdvala od ¢lenskych statov aktualne
informdcie o opatreniach z planu obnovy a odolnosti, pri ktorych sa vyuzivaju aj iné
financné prostriedky (bod 41). Od ¢lenskych statov sa ocakava, Ze v systéme FENIX
uvedu len predtym neoznamené financné prostriedky, ktoré ziskali v ramci investicii
alebo reformy z planov obnovy a odolnosti z inych programov EU. Vykazovanie
v systéme FENIX zahffia zmeny v porovnani s informaciami predlozenymi pri prijimani
planu obnovy a odolnosti a neposkytuje informacie o tom, ako sa zmiernilo riziko
dvojitého financovania. Okrem toho, v informac¢nom systéme pouzivanom na riadenie
NPE sa nijako neoznacuju projekty, na ktoré sa vyplaca podpora aj z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Stru¢ne povedané, Komisia ani v ramci priameho
riadenia nema uplny a aktudlny prehlad o dopInkovosti financovania z EU.

4 Preskiumanie 01/2023, rdmcek 9. Verzia 3 prirucky uverejnena franctzskymi orgdnmi.
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Komisia v nadvaznosti na svoje posudenie zaviedla pre niektoré plany obnovy
a odolnosti clenskych statov mil'niky auditu a kontroly

UZ sme v minulosti informovali, Ze posudenie kontrolnych systémov Komisiou
bolo komplexné, ale Casto podmienené poZiadavkami, ktoré eSte bolo potrebné
splnit*>. Najma informacie o kontrolach planovanych élenskymi statmi a o zdrojoch
Udajov boli ¢asto obmedzené.

Nasa analyza kontrolnych zoznamov Komisie na posudenie opisu kontrolnych
systémov dvojitého financovania v planoch obnovy a odolnosti ukazala, Ze sa tykali
opatreni ¢lenskych Statov na krizové kontroly a pouZivania zdrojov udajov. Nezahfnali
vsak vyslovne pristupové prava pre viaceré zuc¢astnené spravne organy s cielom zvysit
interoperabilitu pouzivanych informacnych systémov.

Ked Komisia dospela k zaveru, Ze kontrolné systémy clenského statu nebudu
ucinné, doplnila ich o milniky auditu a kontroly, ktoré museli byt splnené pred prvou
Ziadostou o platbu po postudeni Komisiou. Z pdvodnych posudzovanych planov obnovy
a odolnosti iba Belgicko malo milnik tykajuci sa vSeobecnych opatreni na zabranenie
dvojitému financovaniu. V pripade dvoch ¢lenskych statov (Madarsko a Polsko)
Komisia zahrnula aj milniky tykajuce sa pouzivania Arachne, okrem iného na kontrolu
a audit dvojitého financovania (body 72 — 77). Po opatovnom posudeni kontrolnych
systémov Clenskych statov na ucely revizie ich planov obnovy a odolnosti s cielom
zaclenit do nich plan REPowerEU a v pripade niektorych ¢lenskych Statov
s prihliadnutim na zavery jej auditov Komisia zaviedla dodato¢né milniky tykajlce sa
dvojitého financovania alebo upravila existujuce mifniky tak, aby sa vztahovali
na dvojité financovanie v pripade siedmich ¢lenskych $tatov (Belgicko, irsko, Cyprus,
Rakusko, Portugalsko, Finsko a Svédsko). Komisia viak pred zavedenim tychto milnhikov
vyplatila v rdmci podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti platby
vo vyske priblizne 4 mld. EUR. Pokym milniky nebudu splnené, prislusné nedostatky
v kontrolnych systémoch pre dvojité financovanie budu pretrvavat a buduce platby
budu zablokované.

% Clanok 19 ods. 3 pism. j) a priloha V, kritérium 2.10 nariadenia o0 Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti. Osobitna sprava 21/2022, body 106 — 111. Osobitna sprava 07/2023:
Navrh systému Komisie na kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — Napriek
rozsiahlej planovanej ¢innosti pretrvavaju v novom modeli vykonavania nedostatky v oblasti
uistenia a vyvodzovania zodpovednosti, body 25 — 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf

Clenské $taty sa vyhybaju kombinacii podpory z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti s inymi nastrojmi EU, aby sa zabranilo
dvojitému financovaniu

Pocas auditu sme zistili, 7e Cesko, Franctzsko, Taliansko a Portugalsko sa
z preventivnych dévodov vyhybaju kombinacii Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti s inymi programami EU. Tento pristup pomaha zmiernit riziko dvojitého
financovania (ramcek 5).

Ramcek 5

Zmiernenie rizika dvojitého financovania zamedzenim kombinacie
podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s inymi
fondmi EU: priklad z Ceska

Ministerstvo dopravy uplatriuje zasadu tzv. systematického oddelovania zdrojov
tym, Ze neumoznuje v pripade toho istého projektu kombinovat rézne zdroje
financovania z EU. Interny informaény systém vykonavajtceho organu
neumoznuje evidovat podporu planu obnovy a odolnosti v kombinacii s inymi
finanénymi prostriedkami EU. Podobne aj riadiace organy operaénych programov
Doprava a Zivotné prostredie vyuZivaju len financovanie z fondov politiky
sudrznosti.

Ked' sa ministerstvo obrétilo na Komisiu s otdzkou, ako rozdelit Uspory energie
dosiahnuté investiciami do tych istych Zelezni¢nych stanic financovanych

z KF/EFRR (prostrednictvom narodného opera¢ného programu Zivotné prostredie)
a planu obnovy a odolnosti, Komisia odporucila, aby sa tieto Uspory uvadzali

v plnej vyske bez ohladu na konkrétny prispevok jednotlivych ndastrojov

k investi¢nych nakladom.

Ceské organy sa rozhodli tento pristup neuplatnit a v roku 2022 presunuli sedem
projektov z operaéného programu Zivotné prostredie do pldnu obnovy a odolnosti.
Sest z tychto projektov sa u? zacalo realizovat. Okrem toho, dva z nich boli
ukoncené a v jednom pripade boli skutocne vynaloZzené opravnené naklady plne
uhradené. Platby vykonané v prospech Zelezni¢nej spravy ako prijimatelovi v ramci
operaéného programu Zivotné prostredie boli vratené.

Okrem toho, ked'sa zistili rizika dvojitého financovania a nebolo mozné jasne
rozlisit fondy EU, Komisia a ¢lenské $taty zmenili i opatrenia v revidovanych planoch
obnovy a odolnosti, aby sa zabranilo kombinécii réznych nastrojov financovania z EU
(ramcek 6).
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Ramcek 6

Zmiernenie rizika dvojitého financovania odstranenim rizikovych
projektov pri revizii planov obnovy a odolnosti: priklad z Talianska

Usek vysokorychlostnej Zelezni¢nej trate Palermo — Catania medzi stanicami
Bicocca — Catenanuova bol zahrnuty do talianskeho planu obnovy a odolnosti

a zaroven sa nan podarilo ziskat finan¢né prostriedky z EFRR. Ciel uvedeny v plane
obnovy a odolnosti zahrnal vystavbu Useku dlhého 37,4 kilometra, na ktoru sa
poskytli finan¢né prostriedky EU z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

aj EFRR.

KedZe v praxi nebolo mozné tieto dva zdroje financovania z EU rozdelit podla
vybudovanych kilometrov, Taliansko navrhlo pomernd metdédu na urcenie poctu
kilometrov Zeleznic, ktoré mozno pripisat podpore z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti po schvaleni pévodného planu obnovy a odolnosti. Tato
metdda sa nepouZzila. Napokon v snahe predist riziku, Ze sa tie isté vystupy alebo
vysledky budu financovat dvakrat, tento Zelezni¢ny Usek z revidovaného planu
obnovy a odolnosti v decembri 2023 sa odstranil“®.

Rovnaky postup sa uplatnil aj v pripade ostatnych Zeleznicnych usekov.

Zavedenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti viedlo k zvySenej
potrebe koordinacie s ciefom zabranit dvojitému financovaniu a odhalit
ho

Komisia formalizovala svoj vnutorny koordinacny ramec az v aprili 2023

Utvary Komisie si na neformalnych stretnutiach timov krajin vymiefiaju
informéacie o komplementarnosti programov EU a o kontrolnych systémoch élenskych
$tatov. Usporadivaju medzirezortné konzultcie, ktoré im umozriuju konzultovat
s ostatnymi generalnymi riaditelstvami hodnotenia planu obnovy a odolnosti a platby
v rdmci nich, vyuZivanie programov sudrznosti na obdobie 2021 — 2027, ako aj vyzvy
a konecny vyber projektov v ramci NPE.

Uz skoér sme uviedli, Ze pracovna skupina pre obnovu a odolnost (RECOVER)
a GR ECFIN pocas procesu posudzovania planu obnovy a odolnosti pravidelne
spolupracovali s ostatnymi generalnymi riaditelstvami®’. Existuju vsak len obmedzené
zaznamy o takejto spolupraci, ktoré sa tykaju oblasti potencidlneho prekryvania

4 yykondvacie rozhodnutie Rady 16051/23.

47 Osobitnd sprava 21/2022, body 26 a 29.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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s vysSim rizikom dvojitého financovania. GR ECFIN podpisalo memorandum

o porozumeni s GR REGIO a GR EMPL s cielom ulah¢it vymenu informacii o otazkach
auditu, ale az v aprili 2023. V sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti musia ¢lenské staty na Gcely auditu a kontroly na poziadanie poskytnut
udaje o konecnych prijemcoch i nad rdmec 100 najvacsich prijemcov. Ak vSak Komisia
nema k uplnému zoznamu konecnych prijemcov podpory z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti priamy pristup, je jej schopnost identifikovat potencialne pripady
dvojitého financovania obmedzena (bod 62).

Koordinacia medzi opatreniami z planu obnovy a odolnosti a regiondlnymi
programami sudrznosti je mimoriadne narocna

Zavedenim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zvysila aj potreba
koordinacie na urovni ¢lenskych statov a regionov. KedZe neexistuje Ziadna pravna
poziadavka na zriadenie Specializovanych koordinacnych struktur, kazdy ¢lensky Stat si
urcil vlastné usporiadanie.

V dosledku toho sme zistili, Ze rozsah spoluprdce a vymeny Udajov o projektoch
a prijimateloch medzi organmi riadiacimi Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
a fondy politiky sudrznosti sa liSi v zavislosti od riadiacich Struktir v jednotlivych
¢lenskych statoch. Vo viacerych ¢lenskych statoch, ktoré sme kontrolovali, dohliadaju
na fondy politiky sudrznosti aj na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti tie isté
organy. Ak vSak Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a fondy politiky
sudrznosti implementuju odlisSné organy, zvysuje sa potreba externej koordinacie
pri kontrole dvojitého financovania (ramcek 7).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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Ramcek 7

Narocna koordinacia medzi planom obnovy a odolnosti
a regionalnymi programami sudrznosti: priklad z Talianska

Subezne s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti existuje v Taliansku 58
programov sudrznosti na obdobie 2021 — 2027, ktoré riadia rozliéné vnutrostatne
a regionalne organy.

V pripade talianskeho planu obnovy a odolnosti su kfticovymi aktérmi
zabezpecujucimi koordinaciu na vysokej Urovni misia pre plan obnovy a odolnosti
v ramci predsednictva Rady ministrov a koordinacny organ Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti na ministerstve hospodarstva a financii. Okrem
toho su za reformy a investicie v ramci planu obnovy a odolnosti a za pokrok

pri dosahovani milnikov a cielov zodpovedné osobitné Utvary na jednotlivych
ministerstvach. Dohliadaju na realizaciu projektov vykonavajucimi organmi, ako su
regiondalne organy, miestne organy a iné verejné alebo siukromné subjekty. Zatial
¢o v pripade narodnych OP mbze ten isty organ plnit funkciu riadiaceho organu
aj osobitného utvaru pre plan obnovy a odolnosti, ako napriklad ministerstvo
infrastruktury a dopravy, v pripade regionalnych operacnych programov zvycajne
neexistuje priama spolupraca medzi riadiacimi orgdnmi a centrdlnymi osobitnymi
Utvarmi pre plan obnovy a odolnosti.

Podobné priklady ndrocnej koordinacie sme nasli aj vo Francuzsku.

Hoci Komisia a ¢lenské staty prijali preventivne opatrenia v r6znej miere, samotné
opatrenia nemdzu Uplne zmiernit riziko dvojitého financovania a nadalej je potrebny
audit a kontrola opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na mieste.

V dalSej Casti nasSej spravy sa zaoberame tymito aspektmi.

Na doplnenie prevencie musia ¢lenské $taty zaviest overovanie a audity zo strany
riadiacich organov na odhalenie a napravu dvojitého financovania pocas
vykondvania“®®. V tejto ¢asti posudzujeme primeranost ich navrhnutia a zavedenia
na vzorke milnikov a cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a projektov
politiky sudrznosti z vybranych ¢lenskych statov.

8 Clanky 74 a 77 NSU. Clanok 22 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Pri overovani dvojitého financovania riadiace organy vychadzaju
zo skutocne vynaloZzenych nakladov, pricom sa opieraju najma
o vyhlasenia prijemcov

Krizova kontrola udajov o prijemcoch finanénych prostriedkov EU a ich projektoch
je jednym z hlavnych prvkov overovania zo strany riadiacich organov s cielom odhalit
dvojité financovanie. Z internych (plan financovania projektu, uc¢tovné zaznamy)

a externych zdrojov Gdajov (regiondlne a celostatne databdazy alebo databazy EU)
mozno identifikovat projekty s rizikom dvojitého financovania. Overovanie zo strany
riadiaceho organu sa moze uskuto¢nit v réznych fazach:

ex ante v ramci procesu vyberu projektu,
pred uskutocnenim platby prijemcom,

ex post po ukonceni projektu.

V odvetvovych pravidlach sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby zhromazdovali
Udaje o prijemcoch finanénych prostriedkov EU, ktoré by umoznili krizové kontroly,
a poskytovali k nim pristup. V pripade fondov politiky sudrznosti musia riadiace organy
zhromazdovat a uchovavat Udaje o kazdej operacii elektronicky a zverejriovat zoznamy
operacii vybranych na podporu vratane udajov o prijimateloch aj o pripadnych
doddvateloch®’. V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musia ¢lenské
Staty zhromazdovat Udaje o koneénych prijemcoch finan¢nych prostriedkov,
dodavateloch a subdodavateloch a o projektoch na realizaciu opatreni z planu obnovy
a odolnosti vratane sum skuto¢ne vyplatenych konec¢nym prijemcom v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU*°. Od marca 2023
¢lenské Staty poskytuju Komisii informacie o 100 koneénych prijemcoch®?, ktori ziskali
najviac finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Tieto
informacie sa zverejriuju aj na interaktivnej mape. Komisia vsak neméze overit
spolahlivost tychto udajov vzhladom na obmedzené pristupové prava stanovené
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (bod 56). Podrobnost
a Struktura tychto Udajov navyse nie je vidy dostatoénd na to, aby umoznila krizové
kontroly medzi databazami, ktoré si vyZzaduju porovnanie Udajov.

49 Clanok 49 ods. 3, ¢lanok 69 ods. 2 a ¢lanok 72 ods. 1 pism. e) NSU.
50 Clanok 22 ods. 2 pism. d) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

1 Clanok 1 ods. 10 nariadenia (EU) 2023/435, pokial ide o kapitoly REPowerEU v planoch
obnovy a odolnosti.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en#map
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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Z nasej analyzy vyplynulo, Ze Sest zo siedmich vybranych ¢lenskych statov v snahe
zabranit dvojitému financovaniu zaviedlo systémy zaloZené na kontrole vydavkov
a faktur podobne ako v pripade fondov politiky sudrznosti (ramcek 8).

Ramcek 8

Overovanie planu obnovy a odolnosti zo strany riadiacich organov
podobné ako v pripade politiky sudrznosti: priklad z Ceska

V Cesku sa dvojité financovanie kontroluje ex ante, pocas vyberu projektov

a pri kazdej Ziadosti prijemcu o platbu. Pocas vyberu projektov organy krizovo
overuju informacie od Ziadatelov s internymi a do urcitej miery aj externymi
zdrojmi, ako je vnutrostatny register subvencii, systém Arachne a register
projektov politiky sudrznosti. Aj pred uskutocnenim platby prijemcovi sa vykonaiju
kontroly, aby sa overilo, Ci tie isté faktury oznacené jedinecnym cislom projektu
neboli uz predtym uhradené. Pri tychto kontrolach sa vychadza z nakladov

a vo vSeobecnosti su podobné v pripade planu obnovy a odolnosti aj projektov
politiky sudrznosti.

V pripade, Ze Clenské Staty pouzivaju kontroly zaloZzené na nakladoch,
neoCakavame, Ze sa znizi administrativne zatazenie a naklady na kontrolu, pretoze
¢lenské staty musia overovat plnenie Ciastkovych cielov a tloh, ako aj zabezpecovat
ochranu finanénych zaujmov EU. V tejto stvislosti sa organy v Cesku, Taliansku
a na Slovensku vyjadrili, Ze rieSenie rizika dvojitého financovania v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti povaZzuju prinajmensom za rovnako zlozité ako
v pripade politiky sudrznosti.

Dalsi z vybranych &lenskych $tatov sa spolieha najma na ex ante vymedzenie
hranic medzi Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a fondmi politiky
sudrznosti a vzhfadom na absenciu osobitnych overovani zo strany riadiacich organov
v pripade planu obnovy a odolnosti riesi riziko dvojitého financovania len
prostrednictvom existujucich kontrol v oblasti politiky sudrznosti (ramcek 9).
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Ramcek 9

Nedostatocné overovanie dvojitého financovania v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zo strany riadiacich
organov: priklad z Francuzska

Kazdé ministerstvo muselo koordinacnému organu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti poskytnut opis svojho kontrolného systému vratane opatreni
na zamedzenie dvojitého financovania. Koordinacny organ posudzoval opisy
systémoy, ale nie ich skuto¢né fungovanie.

Koordinacny orgdn ani ministerstva vykonavajuce plan obnovy a odolnosti
neposkytli Ziadne konkrétne pokyny na kontrolu dvojitého financovania.
Ministerstva, ktoré sme kontrolovali, nevedeli, aké typy kontroly vykonavaju
poverené organy, a Ziadne takéto kontroly neoverovali.

Krizové kontroly s udajmi z projektov v ramci politiky sudrznosti sa vykonali len

v pripade jedného zo Siestich vybranych milnikov a cielov planu obnovy

a odolnosti. Ministerstvo prace, ktoré riadi opatrenia planu obnovy a odolnosti

aj narodné OP hradené z ESF, manudlne kontrolovalo dvojité financovanie len

v pripade projektov z planu obnovy a odolnosti, ktoré povazovalo za rizikové.
Preskimalo naklady uhradené za potenciadlne prekryvajuce sa projekty hradené

z ESF, aby sa uistilo, Ze tieto naklady sa vztahuju na iné ¢innosti, nez su ¢innosti
uvedené v plane obnovy a odolnosti. Overovanie sa vykonalo len v pripade
prijimatelov financnych prostriedkov z ESF (tzv. missions locales, t. j. miestne
centra socialnych sluzieb), a to podla typov hradenych nakladov, kedZe zoznam
konecénych prijemcov finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (podporenych mladych ludi) neumozrioval krizové kontroly na zistenie
duplicity.

Na odhalenie pripadov dvojitého financovania su nevyhnutné kontroly
formalnych vyhlaseni v porovnani s inymi zdrojmi informacii a krizové kontroly medzi
databazami projektov. V Taliansku sme zistili pripad, ked' krizové kontroly vykonavacich
organov pomohli odhalit chybné Gdaje a vyuZivanie inych finanénych prostriedkov EU.
Tieto kontroly sa v3ak uskutocnili az po tom, ako Komisia dostala Ziadost o platbu
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti za prislusny mifnik (ramcek 10).
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Ramcek 10

Krizové kontroly dvojitého financovania odhaluju chybne zadané
Gdaje a iné finanéné prostriedky EU: priklad z Talianska

Na dosiahnutie talianskeho milnika planu obnovy a odolnosti s nazvom Inovacny
program pre kvalitu byvania muselo najmenej 15 regidnov a autondmnych
provincii podpisat dohody o opatovnom rozvoji a zvyseni poctu socidlnych bytov.

Ked' prislusné ministerstvo poziadalo o vyhlasenie o neexistencii dvojitého
financovania, vykonavacie organy porovnali idaje o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti v centralnom informacnom systéme (znamom pod oznacenim
,ReGiS“) s inymi zdrojmi Udajov. Tieto cielené kontroly sa uskutocnili po Ziadosti

o platbu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti spojenej s mifnikom a pred
uskutocnenim samotnych platieb kone¢nym prijemcom tohto opatrenia.

V systéme ReGiS sa v pripade 32 z 34 kontrolovanych projektov zistili chyby

pri zaznamendvani inych finanénych prostriedkov EU a v pripade dvoch projektov
nezaznamenanie inych finanénych prostriedkov EU. Jeden projekt mohol byt
potencialne financovany aj z EFRR a druhy z iného opatrenia planu obnovy

a odolnosti. Talianske organy a Komisia sa v oktébri 2023, po nasej auditorskej
navsteve Talianska, dohodli, Ze pri posudzovani dosiahnutia kone¢ného ciela
stanoveného pre toto opatrenie v plane obnovy a odolnosti nebudud brat do Gvahy
pripadny projekt financovany z EFRR. Tento projekt preto predstavoval riziko
dvojitého financovania.

Z nasej analyzy zaroven vyplynulo, Ze kontrolné systémy clenskych statov
zamerané na dvojité financovanie sa vo velkej miere opieraju o vlastné vyhldsenia
prijemcov finanénych prostriedkov EU bez toho, aby ich porovnavali s inymi zdrojmi,
ako su existujuce databazy o projektoch financovanych EU a nastroj na bodovanie
rizika Arachne. V3etky krizové kontroly sa vykondavali manuadlne (ilustrdcia 4). Podobné
problémy sa zistili aj pri auditoch Komisie.
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llustracia 4 — Preskimanie overovania zo strany riadiacich organov
Clenskych statov v stvislosti s dvojitym financovanim
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politiky 64 % 43 % 21 %
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Zdroj: EDA na zaklade dbékazov ziskanych od vybranych ¢lenskych Statov.

Ak ide o platby v ramci financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, méze dojst
k dvojitému financovaniu v désledku uhradenia tych istych vystupov alebo vysledkov
dvakrat (body 11 — 14). Zistili sme, Ze v kontrolnych systémoch vybranych ¢lenskych
Statov sa toto riziko nezohladnovalo. Pri overovani zo strany riadiacich organov sa
nekontroluje, ¢i sa vystupy financované z fondov politiky sudrznosti alebo z nastroja
NPE nezapocitali aj do plnenia milnikov a cielov v rdémci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti alebo naopak. Pri predlozZeni prislusnej Ziadosti o platbu Komisii tak
hrozi riziko dvojitého financovania (ramcek 11).
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Ramcek 11

Riziko dvojitého financovania v pripade, Ze sa vystupy NPE
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prekryvaju: priklad
z Rakuska

Opatrenie s nazvom Vystavba novych Zeleznic a elektrifikacia regionalnych Zeleznic
v rakiskom planu obnovy a odolnosti zahfria milnik oznaceny ako ,,Dokoncenie
stavebného projektu”. Tento milnik, ktory ma byt dosiahnuty v roku 2025 a ktory
Rada schvdlila na zaklade navrhu Komisie, sa vztahuje na uvedenie celej
Zeleznicnej trate Koralmbahn do prevadzky, a to vratane stajerského privadzaca
do tunela Koralm, hoci z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa pokrylo
len priblizne 9 % celkovych nakladov na projekt trate.

Z jedného projektu financovaného prostrednictvom nastroja NPE sa zas hradili
prace na Stajerskej privodnej trase do tunela Koralm, ako sa uvadza v rakdskom
plane obnovy a odolnosti. KedZe opis uvedeného milnika nie je dostatocne
konkrétny na to, aby sa vylucilo prekryvanie s projektom financovanym
prostrednictvom ndstroja NPE na Stajerskom privadzaci, najma na Useku
Wettmannstatten — Deutschlandsberg, existuje riziko, Ze vysledok tych istych prac
sa vykdze, a teda bude financovat v ramci NPE aj Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

RoztrieStené prostredie informacnych systémov riadenia brani a¢innym
krizovym kontrolam dvojitého financovania

Uginné overovanie zo strany riadiacich organov a audity na odhalenie dvojitého
financovania si vyZzaduju integrované alebo interoperabilné IT nastroje, ktoré
umoZnuju automatizované krizové kontroly medzi roznymi miestnymi, regionalnymi
a vnutrostatnymi databazami, ako aj databazami EU, ktoré sliZia na zaznamendvanie
véetkych projektov EU a prijemcov finanénych prostriedkov. V prepracovanom zneni
nariadenia o rozpoctovych pravidlach na rok 2024 sa od ¢lenskych Statov bude
vyzadovat, aby Komisii elektronicky poskytovali informacie o projektoch a prijemcoch.
Tato zmena sa bude uplatfiovat od viacroéného finanéného ramca po roku 2027°2.

52 Clanok 36 ods. 2 a ¢lanok 277 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (prepracované
znenie).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509

Zistili sme, Ze vidy, ked' ¢lenské Staty na realizaciu svojich planov obnovy
a odolnosti vyuZivali pocetné lokdlne informacné systémy, stretavali sa s tazkostami.
Pri decentralizovanom usporiadani su automatické krizové kontroly na odhalenie
potencidlneho dvojitého financovania prakticky nemozné, pretoze IT nastroje nie su
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interoperabilné. U¢innym krizovym kontroldm brania aj obmedzené pristupové prava,

potreba nahliadat do viacerych databaz a neStandardizované tdaje o projektoch
(ramcek 12).

Ramcek 12

Fragmentované informacné systémy komplikuju odhalovanie
dvojitého financovania: priklady z Ceska a Francuzska

V Ceskej republike pouzivaju ministerstva a vykondavajlce organy na riadenie
vykonavania planu obnovy a odolnosti a na identifikaciu projektov s rizikom
dvojitého financovania svoje vlastné lokalne informacné systémy. Tieto systémy
vSak nie su interoperabilné a poskytuju len obmedzené prostriedky

na vykonavanie automatickych krizovych kontrol.

Francuzsky plan obnovy a odolnosti sa vykonava prostrednictvom Ustrednych
ministerstiev, ktoré deleguju zodpovednost na verejné subjekty alebo
decentralizované statne sluzby. Naopak, politiku sudrznosti vykonavaju prevazne
regiony (v obdobi 2014 — 2020 bolo 37 OP regionalnych a dva OP narodné).
Informacné systémy na regionalnej a vnutrostatnej drovni nie su interoperabilné
a jednotlivé organy nemaju pristup k systémom ostatnych subjektov.

Grécko a Taliansko zaviedli centralizované informacné systémy na monitorovanie

milnikov a cielov planu obnovy a odolnosti a skuto¢nych nakladov. To im pomaha
identifikovat varovné signdly moZného dvojitého financovania (ramcek 13).
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Ramcek 13

Centralizované informacné systémy ulahcuju odhalovanie dvojitého
financovania: priklady z Grécka a Talianska

Grécko zriadilo centralny informacny systém (s oznacenim ,, Ergorama“), ktory
okrem iného slizi na monitorovanie vykonavania projektov v ramci politiky
sudrznosti, NPE aj Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V pripade
projektov politiky sudrznosti a projektov z planu obnovy a odolnosti platia v rdmci
celého cyklu projektu rovnaké pracovné postupy a rovnaké poziadavky

na vykazovanie nakladov. Systém Ergorama je zaroven interoperabilny s inymi
vnutrostatnymi systémami, ¢o mu umozriuje vykonavat automatické kontroly
duplicity faktur predloZzenych na Uhradu. Takisto vytvara vykazy, ktoré mozno
pouzit na zistovanie dvojitého financovania, napriklad pri vsetkych zmluvach s tym
istym dodavatelom alebo pri vSetkych operaciach ¢i projektoch s tym istym
prijemcom.

Taliansky systém ReGiS obsahuje projekty v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a poskytuje odkazy na nastroje a databazy°?, ktoré obsahuju
udaje o projektoch politiky sidrznosti z obdobia 2014 — 2020. Nie vSetky riadiace
organy a organy auditu programov sudrznosti na obdobie 2014 — 2020 mali v ¢ase
nasho auditu pristup do systému ReGiS. Od novembra 2023 vSak musia vSetky
riadiace organy programov sudrznosti na obdobie 2021 — 2027 registrovat Udaje
o projektoch do tohto systému.

Systém Arachne sa na odhalovanie rizika dvojitého financovania
v Clenskych statoch priliS nepouziva

Arachne je nastroj Komisie na ziskavanie udajov a bodovanie rizika, ktory
poskytuje vnutrostatnym orgdnom podporu pri ich kontroldch a auditoch s cielom
odhalit nezrovnalosti a podvody vratane dvojitého financovania®*. Komisia vyvinula
systém Arachne pre potreby sidrznosti a nasledne ho rozsirila aj na Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti. Tento systém obohacuje Udaje o projektoch
financovanych EU, ktoré odovzdali €lenské $téty, o dalsie externé databdzy, ktoré
umoziuju identifikovat prijimatelov, dodavatelov, subdodavatelov alebo partnerov
zapojenych do viacerych projektov.

>3 OpenCoesione, PIAF-IT, Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche.

¢ Clanok 32 medziinstitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline. Clanok 22 ods. 4
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Odévodnenie 72 NSU.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=sk
https://opencoesione.gov.it/it/
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
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V decembri 2023 Komisia vloZila do systému Arachne udaje o priblizne
470 000 projektoch nad 10 000 EUR v ramci priameho aj nepriameho riadenia. Hoci
sme neposudzovali Uplnost nahranych Udajov, tento krok umozni rozsirit pouzivanie
systému Arachne aj mimo projektov riadenych ¢lenskymi Statmi.

Systém Arachne vypocitava skére rizika vratane skore tzv. koncentracie (t. j.
Ucasti na viacerych projektoch), ktoré je klicovym ukazovatelom rizika dvojitého
financovania. V aprili 2024 systém Arachne vyhodnotil 3 % nahranych projektov
v ramci politiky sudrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako projekty
s “velmi vysokym*“ rizikom koncentracie a 22 % projektov ako projekty so ,,strednym*
az ,vysokym*“ rizikom koncentracie.

PouZivanie systému Arachne Clenskymi statmi viak nie je povinné na zaklade
pravnych rdmcov pre sudrznost alebo Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
Jeho uZito¢nost do velkej miery zavisi od toho, ¢i élenské $taty dofiho dobrovolne
odovzdaju uplné, presné a spolahlivé udaje o projektoch v ramci vSetkych programov
EU. Okrem toho, aby bolo mozné odhalit dvojité financovanie medzi fondmi politiky
sudrZznosti a Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, musia ¢lenské Staty nahrat
Udaje o projektoch do Arachne pre oba nastroje. Zistili sme, Ze niektoré ¢lenské sStaty
systém sice vyuZzivali pre sudrznost i pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
ale vacsina nahrala udaje bud'len k sudrznosti, alebo len k Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, alebo ich nenahrala vobec (ilustrdcia 5).
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llustracia 5 — Clenské $taty, ktoré odovzdavaju udaje o programoch
politiky sudrznosti a Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
do systému Arachne

Clensky $tat v ur¢itom rozsahu zadéva do
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Pozndmka: Komisia neoveruje Uplnost, presnost a spolahlivost Gdajov o projektoch nahranych élenskymi
Statmi do systému Arachne.

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

Zistili sme vyrazné nezrovnalosti medzi Udajmi o projektoch politiky sudrznosti
v systéme Arachne a v inych databazach EU, najma v databdze Kohesio, databéaze EU
o projektoch politiky sudrznosti. Konkrétne pocet projektov politiky sudrznosti
nahranych do tychto dvoch databaz sa nezhoduje. Neexistuje ani verejny archiv
vsetkych projektov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho, ak sa
aj pouziva, Komisia neoveruje kvalitu odovzdanych Udajov o projektoch, ktoré ¢lenské
Staty nahrali do Arachne. To obmedzuje uZito¢nost databaz Arachne a Kohesio
pri identifikacii prijemcov a projektov, ktorym hrozi dvojité financovanie.


https://kohesio.ec.europa.eu/sk/
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Niektoré Clenské Staty pouzivaju na kontrolu dvojitého financovania namiesto
systému Arachne vnutrostatne IT ndstroje (napr. rakisky Transparenzdatenbank) alebo
ich pouzivaju popri nom (napr. taliansky PIAF-IT). Tieto nastroje vSak nevypocitavaju
skore rizika a zber udajov ani pristupové prava nie su komplexné naprie¢ vSetkymi
programami financovania EU a ¢lenskymi $tatmi.

Obmedzena auditorska ¢innost v oblasti dvojitého financovania
v Clenskych statoch

S cielom poskytnut Komisii uistenie, Ze nedochadza k dvojitému financovaniu,
vykonavaju organy auditu pre oblast politiky sidrznosti a pre oblast planu obnovy
a odolnosti audity Cinnosti, milnikov a ciefov, ako aj audity systému.

Ziadny z ¢lenskych $tatov, ktorych sa tento audit tykal, nezmenil svoj pristup
k auditu dvojitého financovania na urovni konec¢ného prijemcu po zavedeni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. NerozliSuju medzi jednotlivymi
programami financovania EU ani sa osobitne nezameriavaju na Ziadne konkrétne
nastroje. Ich auditorskd praca pozostavala najma z manualnych krizovych kontrol
s inymi databazami projektov. Okrem toho nie je pokryté riziko, Ze tie isté vystupy
alebo vysledky sa budu financovat dvakrat (ramcek 14).
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Ramcek 14

Ciasto¢né kontroly dvojitého financovania v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a politiky sudrznosti: priklad z Ceska

V Ceskej republike sa v rdmci auditu dvojitého financovania nerozliduje medzi
programami z planu obnovy a odolnosti a programami sudrznosti.

Organ auditu pre programy sudrznosti overuje, Ci prijimatelia nedostali financné
prostriedky EU na tie isté projekty, ktoré by pokryvali tie isté naklady, a to
manualnou krizovou kontrolou réznych projektovych databaz a preskimanim
uctovnych zaznamov prijimatelov inych dotacii, ako aj mozného dvojitého
financovania faktur v rdmci réznych projektov. Spolahlivost idajov o vystupoch sa
vSak kontroluje len v pripade ukoncenych projektov politiky sidrznosti a organ
auditu neoveruje pripadné prekryvanie s milnikmi a cielmi planu obnovy

a odolnosti.

V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zahfra audit dvojitého
financovania podobné kontroly s vacsim dérazom na kontrolné systémy. V praxi sa
overovanie rozsiruje na Uctovné zaznamy prijemcov len vtedy, ak sa uz zistilo riziko
dvojitého financovania. AvSak vzhladom na to, Ze neexistuju Ziadne osobitné
auditorské postupy, ktoré by sa zaoberali rizikom, Ze tie isté vystupy/vysledky
budu vykazované, a teda i financované dvakrat, niektoré pripady s rizikom
dvojitého financovania sa nemusia identifikovat.

Do konca juna 2024 ziadny z ¢lenskych Statov v nasej vzorke nezistil Ziadne
pripady dvojitého financovania. Preskimali sme audity vybranych ¢lenskych Statov
tykajuce sa vzorky projektov politiky sudrznosti a milnikov a ciefov Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Audit dvojitého financovania mal obmedzeny rozsah
a pozostaval najma z manualnych krizovych kontrol s inymi databdzami projektov.
Na ilustrdcii 6 su znazornené podrobné vysledky nasich kontrol.
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llustracia 6 — Preskiimanie auditorskej ¢innosti clenskych statov v oblasti

dvojitého financovania
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Zdroj: EDA na zaklade dokazov ziskanych od vybranych ¢lenskych Statov.

81 Vsetky vybrané ¢lenské Staty poskytli uistenie o neexistencii dvojitého

financovania. Toto uistenie ziskali najma na zaklade overovania zo strany riadiaceho

organu, ako aj z niektorych auditov. Niektoré priklady obmedzeni zakladnej auditorskej

prace su uvedené v ramceku 15.
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Ramcek 15

Uistenie o neexistencii dvojitého financovania na zaklade
obmedzenych auditov: priklady z Malty a Talianska

Na Malte prebiehali v ¢ase predloZenia prvej ziadosti o platbu Komisii dva audity
systému. Vzhladom na to, Ze audit nebol ukonceny, auditorsky organ neposkytol
uistenie o neexistencii dvojitého financovania. Koordinacny organ Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti vSak vo svojom vyhlaseni riadiaceho subjektu
potvrdil, Ze nedoslo k dvojitému financovaniu, kedZe sa domnieval, Ze reformy

s nulovymi nadkladmi zahrnuté v prvej ziadosti o platbu nepredstavuju riziko.
Okrem toho vyhlasenie riadiaceho subjektu a vysledky auditu podpisal riaditel
koordinac¢ného orgéanu, ¢o vyvolava otazky tykajuce sa konfliktu zaujmov

a nevhodného oddelenia funkcii.

V pripade Talianska vysledky auditu poskytli uistenie o neexistencii dvojitého
financovania v suvislosti s milnikmi a cielmi z predchadzajucej Ziadosti o platbu,
ale nie v suvislosti so Ziadostou o platbu, ku ktorej boli priloZzené.

Z vybranych ¢lenskych $tatov iba Francuzsko vykonalo Specializovany systémovy
audit dvojitého financovania. Francuzsky auditorsky organ celkovo poskytol
k fungovaniu kontrolného systému planu obnovy a odolnosti vratane neexistencie
dvojitého financovania uistenie (stanovisko) s vyhradami. KedZe Komisia vyhodnotila
milniky a ciele ako uspokojivo splnené, prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa vyplatili (ramcek 16).
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Ramcek 16

Nedostatky zistené Specializovanym auditom dvojitého financovania
v ramci planu obnovy a odolnosti: priklad z Francuzska

Predtym, ako Francuzsko predlozilo svoju druht Ziadost o platbu, tamojsi
auditorsky organ pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vykonal v roku
2022 Specializovany systémovy audit dvojitého financovania, kedZe vnimal vysoku
mieru rizika a povazoval kontrolny systém za slaby. Zistil pri tom niekolko
nedostatkov, ako napriklad:

nedostatky v riadeni a koordinacii, ktoré brania monitorovaniu preventivnych
opatreni,

nejednotné a neuplné postupy na Urovni koordinacného organu
a vykonavajucich ministerstiev,

fragmentované informacné systémy bez integrovanych kontrol,

nedostatocna kvalita Udajov a r6znorodé kategorie Udajov, ktoré brania
krizovym kontroldm dvojitého financovania.

V case konania nasho auditu nebolo vykonané ani jedno z vydanych odporucani.

V tejto Casti skimame, na akom zaklade Komisia poskytuje uistenie o neexistencii
dvojitého financovania. Na tento ucel sme preskimali overovanie Komisiou pred
uskutocnenim platby vratane vyhlaseni riadiaceho subjektu ¢lenskych statov
a auditorskej ¢innosti Komisie.

Overovanie Komisiou pred uskutocnenim platieb nie je osobitne
zamerané na odhalovanie dvojitého financovania

Pred uvolnenim finanénych prostriedkov si musi Komisia zabezpedit od ¢lenskych
Statov alebo prijimatelov dostatocné zaruky. Na tento ucel Komisia vykondva vlastné
overovania.
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V pripade programov sudrznosti Komisia pred schvalenim platieb ¢lenskému Statu
preskima dostupné informdcie o tom, Ci su splnené podmienky, ¢i bol predloZzeny
posledny balik uisteni a ¢i systémy riadenia a kontroly poskytuju potrebné uistenie
o zdkonnosti a spravnosti vydavkov>>. Nevykonava vsak Specializované kontroly
dvojitého financovania.

V pripade NPE, ktory riadi priamo Komisia, sa vo faze uzatvdarania zmlav a pred
platbou vykondvaju kontroly dvojitého financovania, pricom sa vychadza najma
z vlastnych vyhlaseni a informacii poskytnutych prijimatelmi. V obdobi 2021 — 2027
podliehaju projekty hradené z NPE automatickej kontrole podobnych projektov
spravovanych v tej istej databaze Komisie. Krizové kontroly s inymi zdrojmi informacii
vratane systému Arachne sa vykonali len v niekolkych pripadoch. V pripade osobitnych
projektov, ktoré nemaju v dohode o grante presné miesto, ako je napriklad
rozmiestnenie nabijacich stanic pre elektrické vozidla vo Francuzsku a v Portugalsku,
moze Komisia skontrolovat dvojité financovanie az v neskorsej faze realizacie po uréeni
presnych miest.

V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Komisia kontroluje dvojité
financovanie pred uskuto¢nenim platby len vtedy, ak ¢lenské Staty vo svojich
vyhlaseniach riadiaceho subjektu alebo v sihrnoch auditu upozornia na potencialne
problémy alebo ak pri svojich vlastnych predchadzajucich hodnoteniach a auditoch
odhalila potencialne problémy s dvojitym financovanim, ktoré maju vplyv na plnenie
milnikov a cielov. V minulosti sme uviedli, Ze podla nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti sa dodrZiavanie podmienok opravnenosti alebo
horizontalnych zasad vratane neexistencie dvojitého financovania nepovazuje
za podmienku platby®. Zistili sme tieZ, Ze 12 zo 14 zhrnuti auditov predloZenych
Komisii, ktoré sme preskdmali v rdmci tohto auditu, poskytlo len obmedzené uistenie
o neexistencii dvojitého financovania.

> Clanok 15 ods. 5 a 6, €lanok 70 ods. 1, ¢ldnok 91 ods. 2, &lanky 96 a 97 a ¢lanok 98 ods. 1
NSU.

¢ QOsobitnd sprava 07/2023, body 29 — 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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Audity Komisie sa tykaju rizika dvojitého financovania len do urcitej
miery

Audity Komisie zamerané na fondy politiky sidrznosti a NPE sa zaoberaju
dvojitym financovanim v pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti rovnako
ako v pripade akéhokolvek iného programu financovania EU zaloZeného na nakladoch,
bez ohladu na vyssie riziko vyplyvajluce z podobnych oblasti politiky a odliSnych
modelov vykondvania. Riziko, Ze tie isté vystupy alebo vysledky sa budu vykazovat,

a teda financovat, dvakrat, sa nezohladriuje.

V pripade programov politiky sudrznosti nepatri dvojité financovanie medzi
rizikové faktory pri posudzovani kontrolnych systémov. Komisia sa opiera najma
o ¢innost organov auditu, ktorych spolahlivost je ale obmedzend, ako sme opakovane
zistili>’. Konkrétne niektoré organy auditu systematicky nepotvrdzuju vlastné
vyhldsenia poskytované prijimatemi°%. Vlastné kontroly vykonava Komisia len vtedy,
ak kontroly organu auditu nie su uspokojivé alebo ak zisti konkrétne rizika. V takychto
pripadoch mdzZe porovnat Udaje o projekte s inymi databazami s cielom identifikovat
podobné projekty a nahliadnut do uc¢tovnych zaznamov prijimatelov. Komisia overuje
udaje o vykonnosti len v pripade ukoncenych projektov skontrolovanych organmi
auditu. Zatial' nevykonala Ziadne tematické audity systémov ¢lenskych sStatov
na kontrolu dvojitého financovania.

V pripade NPE Komisia povaZuje riziko dvojitého financovania za nizke
a nepouziva ho ako kritérium na vyber vzorky. Audit konkrétnych nakladovych poloziek
sa zvycCajne nedopliiuje krizovymi kontrolami s externymi databazami.

Komisia si je vedoma skutocnosti, Ze dvojité financovanie je rizikom z hladiska
spravneho finanéného riadenia v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*®
a zaobera sa nim najma prostrednictvom systémovych auditov ochrany financénych
zaujmov EU. V tychto auditoch sa skima koncepcia a nastavenie kontrolnych systémov
v koordinac¢nych a vykonavacich organoch a si zamerané na vymedzenie hranic medzi
Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti a inymi programami financovania EU,
koordinaciu medzi orgdnmi a ich opatrenia na zabranenie dvojitému financovaniu.
Systémové audity su doplnené o ex post audity milnikov a cielov a audity zhody
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Vyroc€nd sprava za rok 2022, body 6.44 — 6.53. Vyro¢na sprava za rok 2023,
body 6.45 — 6.56.

8 Preskimanie 03/2024: Prehlad rdmca uistenia a hlavnych faktorov prispievajucich k chybam

vo vydavkoch na sudrznost v obdobi 2014 — 2020, bod 61.

>3 GR ECFIN: Audlit strategy for the RRF, s. 12 — 13.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SK.pdf
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tykajuce sa prace auditorskych organov. Celkovo sme preskimali 14 auditov, ktoré
vykonala Komisia, a v 6smich z nich sme nasli dokazy o krizovej kontrole projektovych
databaz s cieflom odhalit pripady dvojitého financovania.

Komisia do konca nasej prace v teréne nezistila ziadne pripady dvojitého
financovania ani neuplatnila znizenie podpory z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti pre systémové nedostatky

Po skonceni nasej auditorske]j prace v teréne v maji 2024 Komisia identifikovala
dva potencialne pripady dvojitého financovania v jednom ¢lenskom State. Tento
obmedzeny pocet doteraz zistenych pripadov méze naznacovat, Ze dostupné nastroje
nie su dostato¢ne ucinné na odhalenie dvojitého financovania.

V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ma Komisia pravo —
ale nie povinnost — znizit a vymahat od prislusného ¢lenského statu tzv. sumu, ktorej sa
dvojité financovanie tyka, ak tento ¢lensky $tat nevykona opravu sam®’. Komisia
vo svojich najnovsich usmerneniach (jul 2024) objasnila, Ze ide o sumu zakazky
(zékaziek) alebo udelenia (udeleni), pri ktorych doslo k dvojitému financovaniu. Okrem
toho do konca roka 2023 Komisia pri auditoch zistila nedostatky v kontrolnych
systémoch viacerych ¢lenskych Statov v suvislosti s dvojitym financovanim,
ale neulozila Ziadne pausalne zniZenie podpory z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti®'.

% Clanok 22 ods. 5 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Clanok 4 ods. 2
a ¢lanok 19 ods. 2 pism. a) dohody o financovani.

1 Clanok 22 ods. 5 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Clanok 11
ods. 1 a ¢ldnok 19 ods. 1 pism. b) dohody o financovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Komisia zaklada svoje uistenie o neexistencii dvojitého financovania
na obmedzenych dékazoch

V pripade politiky sudrznosti Komisia poskytuje uistenie o neexistencii dvojitého
financovania prostrednictvom svojho vyhldsenia o zakonnosti a spravnosti vydavkov.
Toto uistenie vyjadrené vycislenou mierou chybovosti ziskava najma z vysledkov
auditov ¢lenskych Statov. Okrem toho Komisia zhromazduje zistenia auditu
spolahlivosti informacii o vykonnosti od organov auditu a vlastnych auditov zhody
a zahffia ich do svojich vyroénych sprav o ¢innosti®. Vo svojom vyhlaseni
o vierohodnosti vsak nezahfria informdcie o vykonnosti®.

V pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Komisia poskytuje
uistenie o zakonnosti a spravnosti platieb na zaklade kvalitativneho posudenia
vysledkov kontrol bez toho, aby vycislovala ich finanény vplyv®*. Jej uistenie
o zakonnosti a spravnosti platieb sa nevztahuje na dvojité financovanie, kedze
podmienkou platby je uspokojivé splnenie milnikov a cielov®. Namiesto toho Komisia
poskytuje uistenie o dvojitom financovani, a to prostrednictvom zdverov o spravnom
finanénom riadeni a ochrane finanénych zaujmov EU®°.

Komisia ziskava uistenie o ochrane finanénych zaujmov EU najmé od ¢&lenskych
$tatov®’ a doplfia ho vlastnou auditorskou &innostou. V minulosti sme informovali,
7e existuje len obmedzené mnoZstvo overenych informécii o dodrziavani pravidiel EU
a vnutrostatnych pravidiel pri investi¢nych projektoch financovanych z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, o ma vplyv na zaruky, ktoré méze Komisia poskytnut,
a vedie to k nedostatkom v oblasti zodpovednosti na Grovni EU%E. V rdmci
prebiehajuceho auditu v sucasnosti skimame opatrenia prijaté Komisiou v tejto oblasti

Vyrocna sprava o ¢innosti GR REGIO za rok 2023, s. 14. Vyro¢na sprdva o ¢innosti GR EMPL
za rok 2023, s. 47.
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Vyrocna sprava za rok 2013, body 10.29 a 10.61. VVyrocna sprava za rok 2016,
body 3.44 — 3.45. Sprava o vykonnosti rozpo¢tu EU za rok 2019, body 1.13 — 1.23.
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Vyrocna sprava o ¢innosti GR ECFIN za rok 2023, s. 83.

% Vyroénd sprava za rok 2022, bod 11.11.

% Clanok 22 ods. 5 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Vyro¢na sprava

o Cinnosti GR ECFIN za rok 2023, s. 86. Prilohy k vyro¢nej sprave o ¢innosti GR ECFIN za rok
2023, s. 154,

7 Clanok 22 ods. 2 pism. c) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Dohoda o financovani, ¢lanok 4 ods. 2 a ¢lanok 11 ods. 4.

% Qsobitnd sprava 07/2023, body IV, 32 —36 a 93.


https://commission.europa.eu/document/download/dd3a65ae-fe44-42b3-a4a2-c27a98881780_en?filename=REGIO_AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SK.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7008fb25-89bb-4fd6-b80a-85d8b0e8ba3c_en?filename=ECFIN_AAR_2023_annexes_final_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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a systémy kontroly €lenskych tatov na zabezpeéenie stladu s pravidlami EU

a vnutrostatnymi pravidlami®. V suvislosti s dvojitym financovanim sme zistili,

Ze niektoré Clenské Staty vykondvaju obmedzené auditorské Cinnosti a nie vietky
¢lenské staty poskytuju primerané uistenie o neexistencii dvojitého financovania
(body 78 — 82 a 87). Okrem toho sa Komisia pri svojich vlastnych auditoch zameriava
na koncepciu a nastavenie kontrolnych systémov ¢lenskych statov zameranych

na dvojité financovanie. Pri niektorych z nich vykonala aj krizové kontroly medzi
databazami projektov (bod 91).

Okrem toho Komisia v pripade vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a z fondov politiky sudrznosti neposkytuje uistenie, Ze nedochadza
k dvojitému financovaniu, ktoré by mohlo vyplyvat z toho, Ze tie isté vystupy alebo
vysledky sa vykazuju, a teda financuju dvakrat.

Domnievame sa, Ze uistenie, ktoré méze Komisia poskytnut v suvislosti
s neexistenciou dvojitého financovania ro6znych nastrojov financovania, na ktoré sa
vztahuje tento audit, je obmedzené, a Komisia nie je vtomto smere dostato¢ne
transparentna. Toto uistenie napriklad nepodmienuje ochranou dobrej povesti.

89 Vyroénd sprava za rok 2023, bod 11.15.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
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Zavery a odporucania

Vic&sina finanénych prostriedkov EU sa tradiéne poskytuje prostrednictvom
grantov, ktorymi sa uhradzaju skutocne vynalozené naklady. Od roku 2018 nariadenie
o rozpo&tovych pravidlach umoZiiuje vyplacat finanéné prostriedky EU bez akejkolvek
vdzby na naklady prostrednictvom modelu financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi (tzv. FNLTC). Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je prvym
pripadom, ked sa tento model pouziva na uhrady platieb ¢lenskym statom vo velkom
rozsahu.

Z nasho auditu celkovo vyplyva, Ze zavedenim ndstrojov zaloZzenych
na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi, sa riziko dvojitého financovania zvysilo
a je vzdy vacsie, ked sa podobné opatrenia a ¢innosti mézu v rovnakom ¢asovom rdmci
financovat z réznych programov financovania EU s réznymi modelmi vykonavania,
pravidlami a rémcami riadenia a zodpovednosti. V sucasnosti je toto riziko eSte o to
vysdie, 7e je k dispozicii nebyvalé mnoZstvo finanénych prostriedkov EU.

Dospeli sme k zaveru, Ze systémy vytvorené a zavedené Komisiou a ¢lenskymi
Statmi zatial nie su dostatocné, aby sa primerane zmiernilo zvySené riziko dvojitého
financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, z fondov politiky
sudrznosti alebo Nastroja na prepajanie Eurdpy. Cieflom Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti bolo dosahovat vysledky efektivne a zjednodusit finan¢né riadenie.
Ak vsak clenské staty pouziju v pripade nastrojov vyuzivajucich financovanie, ktoré nie
je spojené s nakladmi, kontroly zaloZené na nakladoch, ako to odporucila aj Komisia,
nemozno o¢akavat, Ze sa v porovnani s tradicnymi nastrojmi zaloZzenymi na nakladoch
znizi administrativne zataZenie alebo ndklady na kontrolu. V minulosti sme uz
zdoraznili, Ze zjednodusenie nesmie byt na Ukor zodpovednosti. Komisia doteraz
dostatocne neobjasnila, ako navrhnut kontrolné systémy, ktoré by zohladnovali model
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, pouzivany v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, a zaroven poskytovali primeranu istotu, Ze na Urovni
¢lenskych statov ani konecnych prijemcov nedochadza k dvojitému financovaniu.

Zaznamenali sme niekolko postupov, ktoré clenskym statom pomohli zmiernit
riziko dvojitého financovania, a to najma riadne vymedzenie hranic a centralizovanejsie
IT systémy. Na druhej strane, ak sa kontrolné prostredie opiera najma o vlastné
vyhldsenia subjektov a ak vnutrostatne a regiondlne organy v roztrieStenom prostredi
vykonavaju programy a vyuzivaju nastroje financovania s prekryvajicimi sa oblastami
politiky, ale bez interoperabilnych informacnych systémov, dvojité financovanie sa da
len tazko odhalit.
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Tradi¢né vymedzenie dvojitého financovania podla nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré je zaloZzené na kontrole nakladov a uplatriuje sa aj v nariadeni
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, nezohladiiuje novu realitu modelu
financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré nie je spojené
s nakladmi. Komisia doposial dostatocne neobjasnila vymedzenie dvojitého
financovania v kontexte financovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktoré nie je spojené s nakladmi, najma riziko, Ze tie isté vystupy/vysledky budu
vykdzané, a teda financované dvakrat, a aké druhy nakladov by sa mali zohladnit,
ani dosledky pre kontrolné systémy Clenskych statov. Okrem toho Komisia a ¢lenské
Staty uplatiiovali v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti aj opatrenia
s nulovymi nakladmi, ktoré sa v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti vyslovne nespominaju a ktoré nepodliehaju overovaniu, ¢im sa zvysilo
riziko dvojitého financovania (body 26 — 35).

Komisia by mala objasnit vymedzenie dvojitého financovania tak, aby sa v iom
zohladnovali naklady aj vykonnostny rozmer, ked'sa v ramci programov alebo
nastrojov financovania EU uvolfujd finanéné prostriedky prostrednictvom modelov
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi:

a) vusmerneni;
b) vo svojom dalSom navrhu revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Cielovy datum vykonania: a) do konca roka 2024, b) pri navrhovani dalsej revizie
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Komisia by mala:

a) z hladiska vymedzenia a kontroly pristupovat k tzv. opatreniam s nulovymi
nakladmi rovnako ako k akymkolvek inym opatreniam, najma ak mézu zahfriat
investi¢né naklady;

b) v ramci potencidlnych buducich programov alebo nastrojov EU zaloZenych
na financovani, ktoré nie je spojené s ndkladmi, uz neakceptovat opatrenia
s nulovymi nakladmi, ak su s nimi spojené investicie alebo priame naklady;
v pripade reforiem, s ktorymi nie su spojené Ziadne investicie alebo priame
naklady, zvazit iné alternativy, ako napriklad podmienky umozriujuce ich
realizaciu, pricom sa zohladni zvySené riziko dvojitého financovania opatreni
s nulovymi nakladmi.

Cielovy datum vykonania: a) v pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
do konca roka 2024, b) pri pripadnom programovani a vykonavani budtcich
programov alebo nastrojov EU zalozenych na financovani, ktoré nie je spojené

s nakladmi.

Komisia aj ¢lenské staty prijali opatrenia na zabranenie dvojitému financovaniu,
ktoré vSak samy osebe nemdzZu byt dostato¢né na odstranenie dvojitého financovania.
Usmernenie Komisie k dvojitému financovaniu usmernuje ¢lenské staty ku kontroldm
zaloZzenym na nakladoch. Bolo vsak vydané neskoro a nespecifikuje minimalne
poziadavky na kontrolu (body 37 —43).

Posudenie doplnkovosti opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
Komisiou sa ukdzalo ako zlozité, pretoze programy politiky sudrznosti na obdobie
2021 — 2027 este neboli dokoncené a podrobné informacie casto neboli k dispozicii.
Opatrenia s nulovymi nakladmi boli vylicené z posudenia doplnkovosti v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a identifikovali sme opatrenia s nulovymi
nakladmi, ktorymi sa riesili uz zavedené poziadavky na pristup k financovaniu
sudrznosti. Na urovni ¢lenskych Statov nebolo rozliSenie medzi jednotlivymi
programami financovania EU stanovené s rovnakou mierou podrobnosti. V praxi
viaceré clenské Staty predchadzaju dvojitému financovaniu tym, Ze sa vyhybaju
kombindacii programov financovania EU (body 44 — 54).
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Koordindcia na urovni Komisie a ¢lenskych statov nadobudla po zavedeni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vacsi vyznam z dévodu rozdelenia
zodpovednosti medzi mnozstvo aktérov a vplyvom toku Udajov a informdcii
potrebnych na predchadzanie dvojitému financovaniu a jeho odhalovanie. Obzvlast
narocna je spolupraca a vymena informacii v ¢lenskych $tatoch obzvlast naroéna, ak sa
organy zodpovedné za narodné opatrenia z planu obnovy a odolnosti liSia od organov
zodpovednych za regiondlne programy politiky sudrznosti (body 55 — 59).

Komisia by mala poskytnut ¢lenskym statom konkrétne usmernenia tykajlce sa
minimalnych poZiadaviek na kontrolu s cielom zabezpedit, aby nedochadzalo

k dvojitému financovaniu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a akychkolvek
inych programov a nastrojov financovania vyuzivajucich financovanie, ktoré nie je
spojené s nakladmi. To by malo zahfnat kontroly skuto¢ne vynaloZzenych nakladov

na urovni prijimatelov alebo konecnych prijemcov.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2024.

Komisia by mala:

a) posilnit koordinaciu a Sirit osvedéené postupy v oblasti vymedzenia hranic medzi
réoznymi programami a nastrojmi financovania v ¢lenskych Statoch s cielom
zabranit dvojitému financovaniu;

b) zabezpetit, aby vietky organy EU, vnutrodtatne a regiondlne organy zapojené
do kontrolného a auditorského retazca v danom ¢lenskom state mali pristup
k Uplnym informdciam o prijemcoch finanénych prostriedkov EU a ich projektoch,
aby mohli odhalit dvojité financovanie;

c) zabezpedit, aby jej vlastné utvary mali pristup k rovnakym tdajom.

Cielovy datum vykonania: polovica roku 2025
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Clenské $taty, ktoré su zahrnuté do tohto tento auditu, maju zavedené
overovanie dvojitého financovania zo strany riadiacich organov podla skuto¢ne
vynalozenych nakladov. Vo velkej miere sa opieraju o vlastné vyhlasenia subjektov
a krizové kontroly v databazach projektov vykonavaju len v obmedzenom rozsahu. Ak
vSak Clenské staty vykonavali krizové kontroly, odhalili projekty s rizikom dvojitého
financovania po predloZeni prislusnej ziadosti o platbu Komisii. Zaznamenali sme
aj jeden pripad, ked  hrozilo, Ze projekty budu vykazané, a teda financované, dvakrat
(body 61 —68).

Sucasné usporiadanie sposobuje, Ze odhalovanie dvojitého financovania je
zlozita uloha, ktord si vyZaduje manudlne overovanie naro¢né na zdroje, pristup
k mnoZstvu databaz projektov na vnutrostatnej, regiondlnej a eurdpskej urovni
a koordindciu medzi orgadnmi na roznych administrativnych urovniach. Stav
kontrolného prostredia komplikuje najma roztrieStenost IT prostredia bez
interoperability medzi systémami, ktora by umoznila automatizované krizové kontroly,
ako aj obmedzeného vyuZivania systému Arachne alebo inych nastrojov
na vyhladavanie Udajov, obmedzenych pristupovych prav a naro¢nej vymeny
a porovnavania udajov (body 69 — 77).

Ziadny z &lenskych $tatov, na ktoré sa vztahuje tento audit, nezmenil svoj
pristup k auditu dvojitého financovania na Urovni kone¢ného prijemcu po zavedeni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a ich auditorska ¢innost pozostdva najma
z manualnych krizovych kontrol s inymi databazami projektov. V niektorych pripadoch
vykonali len obmedzeny rozsah auditorskej ¢innosti, a preto mali obmedzené podklady
na poskytnutie uistenia o neexistencii dvojitého financovania. Okrem toho nie je
pokryté riziko, Ze tie isté vystupy alebo vysledky sa mézu vykazovat, a teda financovat
dvakrat (body 78 — 82).
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S cielom identifikovat pripady dvojitého financovania by Komisia mala:

a) podporit a motivovat ¢lenské Staty, aby na vnutrostatnej Urovni zaviedli
a systematicky pouzivali integrované a interoperabilné informacné systémy
pre vSetky programy a nastroje financovania;

b) prepojit systém Arachne s ostatnymi databazami Komisie obsahujucimi projekty
financovanych EU a ich prijimatelov s cielom zvysit jeho potencial.

Tieto IT nastroje by mali byt lahko dostupné vsetkym relevantnym strandam
v kontrolnom a auditorskom retazci.

Termin: a) do polovice roka 2025 alebo pri navrhovani pravneho ramca na obdobie
po roku 2027 a b) do konca roka 2025.

V maji 2024, po ukonceni nasej auditorskej prace v teréne, Komisia
identifikovala dva potencidlne pripady dvojitého financovania v jednom ¢lenskom
State. Komisia doposial neulozZila Ziadne pausalne opravy nedostatkov systému
zistenych pri auditoch. Uistenie, ktoré moze Komisia poskytnut v suvislosti
s neexistenciou dvojitého financovania v pripade nastrojov financovania, na ktoré sa
vztahuje tento audit, je obmedzené. Komisia dostatocne transparentne nekomunikuje,
Ze je zalozené na obmedzenych dokazoch. Okrem uistenia ziskaného od clenskych
Statov na zaklade ich obmedzenej kontrolnej ¢innosti Komisia Cerpa uistenie zo svojich
vlastnych auditov, ktoré sa v pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
doteraz zameriavali na koncepciu systémov ¢lenskych Statov na kontrolu dvojitého
financovania len s niektorymi krizovymi kontrolami projektov a prijemcov
(body 84 —98).
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Komisia by mala posilnit uistenie, Ze nedochadza k dvojitému financovaniu, ktoré
ziskava na zaklade vlastnej auditorskej Cinnosti a kontrolnych systémov ¢lenskych
Statov, a to tak, Ze do svojich auditov vyuzivania modelu vykonavania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, zahrnie obidva rozmery — naklady a vystupy/vysledky.

Termin: do aprila/maja 2025 pri priprave dalSieho vyhlasenia o vierohodnosti.

Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna
26. septembra 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda



Prilohy
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Pravne predpisy | Ustanovenie ‘

Clanok 188 a ¢lanok 191
ods. 3 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach

Clanok 188

,Na granty sa vztahuje zdsada:

[..]

nekumuldcie a neexistencie dvojitého financovania;
[..]”

Clanok 191 ods. 3

» Tie isté ndklady sa z rozpoctu nemézu za Ziadnych okolnosti
financovat dvakrdt.”

Clanok 63 ods. 9 NSU

,Na operdciu mozno poskytnut podporu z jedného alebo
viacerych fondov alebo z jedného alebo viacerych programov
a z inych ndstrojov Unie. V takychto pripadoch sa vydavky
deklarované v Ziadosti o platbu z jedného z fondov
nedeklaruju v pripade Ziadnej z tychto moZnosti:

a) podpora z iného fondu alebo ndstroja Unie;

b) podpora z toho istého fondu v ramci iného programu.

Clanok 9 nariadenia
o Mechanizme

na podporu obnovy
a odolnosti

,,Podpora v rdmci mechanizmu doplfia podporu poskytovant
v rdmci inych programov a ndstrojov Unie. Reformy

a investicné projekty mézu ziskat podporu z inych programov
a ndstrojov Unie za predpokladu, Ze takdto podpora
nepokryva rovnaké ndklady”.

Clanok 19 ods. 1
nariadenia o CEF

,Na akciu, na ktoru sa poskytol prispevok v ramci NPE, mozZno
ziskat prispevok aj z iného programu Unie [...], ak sa tieto
prispevky nevztahuju na tie isté ndklady”.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sk
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Na narodnej a regionalnej urovni v ¢lenskych statoch

Fondy politiky
sudrZnosti

V ¢lenskych statoch sa na programovani, vykondvani, monitorovani
a audite politiky sudrznosti podielaju stovky narodnych a regionalnych
organov.

Riadiace organy na centralnej alebo regiondlnej Urovni su zodpovedné
za vyber projektov a overovanie zo strany riadiaceho organu. Poskytuju
vyhlasenia riadiaceho subjektu, ktorymi potvrdzuju, Zze vykazané vydavky
su zakonné a spravne vratane dodrzZiavania zasady zakazu dvojitého
financovania, a poskytuju informacie o vysledkoch projektov.

Organy auditu vydavaju auditorské stanoviska k i¢innému fungovaniu
systémov riadenia a kontroly jednotlivych programov a k zakonnosti
a spravnosti vydavkov vykazanych Komisii.

Mechanizmus
na podporu
obnovy

a odolnosti

Kazdy ¢lensky $tat poveri vedice ministerstvo celkovou zodpovednostou
za svoj plan obnovy a odolnosti. Toto ministerstvo sluzi pre Komisiu ako
koordinator a jednotné kontaktné miesto.

Vykondvanim projektov v ramci konkrétnej zlozky a opatrenia planu
obnovy a odolnosti na plnenie milnikov a cielov, ako aj zabezpecenim
fungovania kontrolného systému vratane zabranenia dvojitému
financovaniu mozu byt poverené aj iné ministerstva alebo organy.

Spolu s kazdou Ziadostou o platbu Komisii musi koordinator predlozit
vyhlasenie riadiaceho subjektu, v ktorom potvrdi, Ze kontrolné systémy
Clenského Statu poskytuju potrebnu istotu, Ze financné prostriedky sa
spravuju v sulade so vietkymi platnymi pravidlami vratane toho,

Ze nedochadza k dvojitému financovaniu, a Ze auditorsky organ predlozi
sthrn vykonanych vnutrostatnych auditov a celkovd mieru uistenia.

NPE

Prislusny €lensky stat musi odsuhlasit vSetky Ziadosti o projekty, ktoré
predkladatelia projektov predlozia v ramci vyziev vyhlasenych Komisiou.
Rozhodnutie o vybere formalne prijima Komisia po tom, ako vybor
zloZzeny zo zastupcov vsetkych ¢lenskych statov predlozi svoje stanovisko
k vyberu projektov, ktoré sa maju financovat z NPE.
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Na urovni Komisie ‘

Komisia vykonava politiku sudrznosti prostrednictvom Generalneho
riaditelstva pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO) a Generalneho
riaditelstva pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaClenenie

(GR EMPL). Ich spolocné riaditelstvo pre audit vykonava audity zhody

a systémové audity vratane auditu rizika dvojitého financovania.

Fondy politiky
sudrznosti

Za Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je zodpovedné
Generdlne riaditelstvo pre hospoddrske a financné zalezitosti (GR ECFIN)
a pracovna skupina pre obnovu a odolnost pri Generdlnom sekretariate

Mechanizmus (RECOVER).
na podporu
obnovy Komisia posudila, ¢i sa o¢akava, Ze kontrolné systémy opisané v plane

a odolnosti obnovy a odolnosti pomézu Ucinne zamedzit dvojité financovanie
a ¢i odhadované naklady na opatrenia este neboli pokryté z inych
finanénych prostriedkov EU. Vykonava systémové audity ochrany
finanénych zaujmov EU a audity milnikov a cielov.

Komisia implementuje NPE prostrednictvom Generdlneho riaditelstva
pre mobilitu a dopravu (GR MOVE), Generalneho riaditelstva

pre energetiku (GR ENER) a Generalneho riaditelstva pre komunikacné
siete, obsah a technolégie (GR CNECT), ako aj prostrednictvom Eurdpske;j
vykonnej agentury pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie (CINEA)
NPE a Eurdpskej vykonnej agentury pre zdravie a digitalizaciu (HADEA).

Agentura CINEA zohladnuje riziko dvojitého financovania ex ante pocas
hodnotenia projektovych Ziadosti a pred uskutocnenim platieb
prijimatelom, ako aj ex post pri auditoch zakonnosti a spravnosti
vydavkov na projekty.
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Na urovni clenskych statov ‘

Fondy politiky
sudrZnosti

Ak riadiaci organ zisti pripad dvojitého financovania, neopravnene
vyplatend suma by sa mala od prijimatela ziskat spat’°.

Ak pripad zisti len organ auditu, spatné ziskanie prostriedkov by malo byt
spojené s finanénou opravou’?.

Mechanizmus

Ak Clensky stat zisti pripad dvojitého financovania v rdmci Mechanizmu

na podporu na podporu obnovy a odolnosti, vykonavaci organ by mal vymahat sumu
obnovy neopravnene vyplatent kone¢nému prijemcovi a oznamit tento pripad
a odolnosti Komisii vo svojom vyhldseni riadiaceho subjektu’?.

NPE Clenské $taty sa nezapajaju do riedenia pripadov dvojitého financovania.

Na urovni Komisie ‘

Fondy politiky
sudrZnosti

V pripadoch dvojitého financovania méze Komisia uplatnit pozastavenie
platieb, alebo ak ¢lensky stat neprijme napravné opatrenia, mala by
uplatnit finanénl opravu vo vyske neopravnenych vydavkov. V pripade
zavaznych nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly ¢lenskych Statov
by mala takisto uplatriovat pausalne opravy vo vyske 5 %, 10 %, 25 %
alebo 100 % prislusnych vydavkov’?.

Clanok 69 ods. 2 a ¢lanok 74 ods. 1 NSU.

Clanok 69 ods. 2, €lanok 77 ods. 3, ¢lanok 103 a priloha XX k NSU.

Clanok 22 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Clanok 4 ods. 2.

¢lanok 11 ods. 1 a 2 a priloha | dohody o financovani.

Clanky 97 a 104 NSU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=SK
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Na urovni Komisie ‘

Kazdy pripad dvojitého financovania je zdvaznym porusenim zavazku
uvedeného v dohode o financovani, za ktory by sa mal grant
Mechanizmus | Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti znizit o tzv. dotknutu

74

na podporu sumu-.

obnovy _ V pripade nedostatkov v kontrolnych systémoch &lenskych $tatov vratane

a odolnosti nedostatkov v kontrolach dvojitého financovania méze Komisia uplatnit
pausalne znizenie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
05 %, 10 %, 25 % alebo 100 % v zavislosti od zadvaZnosti nedostatku’>.

NPE Komisia vymaha neopravnené vydavky vzniknuté vplyvom dvojitého

financovania priamo od prijimatelov’®.

74 Clanok 4 ods. 2 a ¢lanok 19 ods. 2 pism. a) dohody o financovani.
7> Clanok 4 ods. 2 a ¢lanok 19 ods. 2 pism. b) dohody o financovani.

76 0ddvodnenia 51 a 57 a ¢lanok 13 nariadenia o NPE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=sk
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Vyrocné spravy

Vyrocna sprava za rok
2013

Kapitola 10

Vyroéna sprava za rok
2016

Kapitola 3

Sprava o vykonnosti rozpoétu EU — stav na konci roka 2019

Vyroéna sprava za rok
2022

Kapitoly 6 a 11

Vyrocna sprava za rok
2023

Kapitoly 6 a 11

Osobitné spravy

Osobitna sprava
24/2021

Financovanie zaloZzené na vykonnosti v ramci politiky
sudrznosti — Cenné ambicie, ale v obdobi 2014 — 2020
pretrvavali prekazky

Osobitna sprava
21/2022

Posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou
— Celkovo primerané, ale rizika pri vykonavani pretrvavaju

Osobitna sprava
07/2023

Koncepcia systému Komisie na kontrolu Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti — Napriek rozsiahlej
pldnovanej ¢innosti pretrvavaju v novom modeli
vykonavania nedostatky v oblasti uistenia a vyvodzovania
zodpovednosti

Osobitna sprava
26/2023

Ramec monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti — Meria napredovanie
implementdacie, na zachytenie vykonnosti vSak nestaci

Osobitna sprava
13/2024

Cerpanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti — Postupuje sa

s oneskorenim a nadalej je ohrozené dokonéenie opatreni,
a tym aj plnenie cielov mechanizmu.

Osobitna sprava
14/2024

Zelena transformacia — Nejasny prispevok z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti

Preskimania

Preskimanie 05/2018

Zjednodusenie plnenia politiky sudrznosti po roku 2020
(Informacny dokument)

Preskimanie 08/2019

Zameranie na vykonnost v politike sudrznosti (Informacny
dokument)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/BRP_Cohesion_simplification
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion
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Preskimanie 01/2023

Financovanie EU prostrednictvom politiky sudrznosti
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti —
Porovnavacia analyza

Preskimanie 03/2024

Prehlad ramca uistenia a hlavnych faktorov prispievajucich
k chybam vo vydavkoch na studrznost v obdobi 2014 — 2020

Stanoviska

Stanovisko 01/2017

Stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet Unie

Stanovisko 06/2018

Stanovisko k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia

o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a rozpoctové pravidld

pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu,
Fond pre vnutornu bezpecnost a Nastroj pre riadenie hranic
aviza

Stanovisko 06/2020

Stanovisko k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Stanovisko 04/2022

Stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial
ide o kapitoly REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti,
a ktorym sa menf nariadenie (EU) 2021/1060, nariadenie
(EU) 2021/2115, smernica 2003/87/ES a rozhodnutie (EU)
2015/1814



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP20_06
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/OP22_04

Skratky

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF: Eurdpsky socialny fond

FNLTC: financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi
KF: Kohézny fond

NPE: Nastroj na prepajanie Eurépy

NSU: nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach

OP: operacny program

POO: plan obnovy a odolnosti

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
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Slovnik

Doplnkovost: zdsada, podla ktorej musia finanéné prostriedky EU, poskytované hlavne
prostrednictvom fondov politiky stdrznosti, doplfiat opakované $tatne vydavky, a nie
ich nahradzat; alebo, v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
horizontalna zdsada, Ze na reformy a investicie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti moZno vyuZivat aj iné finanéné prostriedky EU za predpokladu, e sa z nich
nepokryvaju rovnaké naklady ako z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Arachne: nastroj na hibkovu analyzu Gdajov a bodovanie rizik, ktory vyvinula Komisia
na podporu riadiacich orgdnov pri sprave a riadeni ESIF.

Organ auditu: nezavisly vnutrostatny subjekt zodpovedny za audit systémov a operacii
vydavkového programu EU.

Politika stidrznosti: politika EU, ktorej cielom je zmensit hospodarsku a socialnu
nerovnost medzi regionmi a ¢lenskymi statmi podporou tvorby pracovnych miest,
konkurencieschopnosti podnikov, hospodarskeho rastu, udrzatelného rozvoja

a cezhrani¢nej a medziregionalnej spoluprace.

Fondy politiky stdrznosti: fondy EU na podporu hospodarskej, socidlnej a tizemnej
stdrznosti v EU. V obdobi 2014 — 2020: Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) a Kohézny fond. V obdobi 2021 — 2027: Eurdpsky
fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond plus, Kohézny fond a Fond

na spravodlivu transformaciu. Tato auditorska sprava sa netyka Fondu na spravodlivu
transformadciu.

Nariadenie o spolocnych ustanoveniach: nariadenie stanovujuce pravidla, ktoré sa
vztahuje na osem fondov EU vratane $tyroch fondov politiky sidrznosti. Si¢asné
nariadenie sa tyka obdobia 2021 — 2027.

Nahrada vydavkov: Uhrada skutocne vynaloZzenych opravnenych nakladov, ktoré
vznikli prijimatelovi, doloZzenych podpornymi dokumentmi.

Priame riadenie: riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel
od zdielaného riadenia.

Ciel: kvantitativne meranie pokroku ¢lenského statu na ceste k dokonceniu konkrétnej
reformy alebo investicie v jeho plane podpory obnovy a odolnosti.

Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi: model poskytovania finan¢nych
prostriedkov zaloZeny na splneni pravnych podmienok alebo dosiahnuti vysledkov,
a nie na skuto¢nych vydavkoch.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie COVID-19 a stimulaciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Milnik: kvalitativne meranie pokroku ¢lenského Statu pri dokonceni reformy alebo
investicie v jeho plane podpory obnovy a odolnosti.

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach: zakladny subor pravidiel upravujucich, ako sa
rozpocet EU zostavuje a plni, a stvisiace procesy, ako je vnutornd kontrola,
vykazovanie, audit a absolutérium.

Opatrenie s nulovymi nakladmi: opatrenie v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, pri ktorom ¢lensky stat neuvddza odhadované ndklady a ktoré sa
nezapocitava do odhadovanych celkovych nakladov planu obnovy a odolnosti tohto
Clenského statu.

Operacny program: zakladny rdmec na vykonavanie projektov sudrznosti
financovanych EU v stanovenom obdobi, ktory odraza priority a ciele stanovené
v partnerskych dohodach medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi statmi.

Plan obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa uvadzaju planované reformy
a investicie ¢lenského Statu v rdémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Riadiaci organ: vnutrostatny, regionalny alebo miestny (verejny alebo sukromny)
orgén, ktory €lensky $tat poveril riadenim programu financovaného z prostriedkov EU.

Vyhlasenie riadiaceho subjektu: vyhlasenie prilozené k ziadosti ¢lenského Statu
o platbu, ktoré potvrdzuje, Ze boli splnené podmienky na ziskanie financnych
prostriedkov, vSetky podporné informdcie su Uplné a presné a ¢lensky stat ziskal
uistenie, Zze boli dodrzané vsetky platné pravidla.

Vykonnost: vyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program financovany
EU pini svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Vysledok: okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokoncéeni, napriklad
lepsia zamestnatelnost ucastnikov Skolenia alebo lepsia dostupnost po vybudovani
novej cesty.

Vystup: to, o sa v ramci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad zorganizované
kurzy odbornej pripravy alebo vybudovanie cesty.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-22

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-22
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Investicie na podporu
sudrznosti, rastu a zaclenenia, ktorej predsedd ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit
viedla ¢lenka EDA Annemie Turtelboom, podporu jej poskytol vedci kabinetu

Eric Braucourt a atasé kabinetu Guido Fara, hlavny manazér Friedemann Zippel, veduca
ulohy Cristina Jianu, zastupcovia veducej ulohy Marion Boulard a Michele Zagordo,
auditori Marcel Bode a Tomas Krajtl a auditor IT Christos Aspris. Paola Magnanelli,
Michael Pyper a Faycal Reghif poskytli jazykovi podporu. Alexandra Mazilu poskytla

graficku podporu.

Zlava doprava: Paola Magnanelli, Christos Aspris, Friedemann Zippel, Faygal Reghif,
Eric Braucourt, Annemie Turtelboom, Michael Pyper, Michele Zagordo, Guido Fara.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je mechanizmom,
z ktorého sa po prvykrat v znacnom rozsahu poskytli financné
prostriedky EU bez vazby na skutocné naklady a od ktorého sa
ocakavala realizacia vysledkov i zjednodusenie riadenia. V tomto
audite sme posudzovali systémy Komisie a clenskych statov, ktoré
maju predchadzat dvojitému financovaniu z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti na strane jednej a z fondov
politiky stidrznosti a Nastroja na prepajanie Europy na strane
druhej. Pre ciele politiky studrznosti je teraz k dispozicii nebyvalé
mnoistvo financénych prostriedkov EU. V tejto stvislosti sme
dospeli k zaveru, Ze vyuzivanie finanénych nastrojov zalozenych
na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi, vedie k vysSiemu
riziku dvojitého financovania. Zistili sme, Ze vzhladom

na nedostatky kontrolného prostredia je odhalovanie dvojitého
financovania zloZité. Predkladdme odportcania, ako lepsie chranit
financné zaujmy EU.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV ._ 1615 Luxembourg
" LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
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