LV 2024 2 2

Ipasais zinojums | Dubulta finansésana no ES budzeta:

kontroles sistemam trukst svarigu elementu, kas
mazinatu ar izmaksam nesaistita
ANM finanséSanas modela paaugstinato risku

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA




Saturs

Kopsavilkums

levads
Vairakas ES finanséSanas programmas atbalsta kohézijas mérkus

Tiesiskais regulejums par dubultu finansésanu
Dubultas finansésanas aizliegums ir ES budZeta pamatprincips
ANM istenoSanas modelis atSkiras no kohézijas un EISI finanséSanas modela

Izmantojot FNLTC modeli, dubulta finansé$ana var nozimeét, ka vienus un tos
pasus tieSos rezultatus / koprezultatus finansé divreiz

Dubultas finanseéSanas novérsana ir Komisijas un dalibvalstu
dalita atbildiba

Revizijas tvérums un pieeja

Apsverumi

Pasreizéja dubultas finansésanas definicija nav nemta véra ar
izmaksam nesaistito istenoSanas modelu specifika
Lai gan ANM finanséjums nav saistits ar izmaksam, ANM regula izmanto

tradicionalo ar izmaksam pamatoto dubultas finansésanas definiciju, kas
formuléta Finansu regula

Lai mazinatu dubultas finansésanas risku, apvienojot dazadus ES
instrumentus, ir vajadzigi papildu kontroles pasakumi

ANM regula nav skaidri paredzéti nulles izmaksu pasakumi, kuri palielina
dubultas finansésanas risku, ipasi reformam ar pamata esosam investicijam

Komisijas un dalibvalstu preventivie pasakumi vien nav
pietiekami, lai novérstu dubultu finansésanu

Komisijas noradijumi tika izdoti noveloti, tie joprojam ir nepilnigi un virza
dalibvalstis izmantot kontroles mehanismus, kas balstiti uz izmaksam

Komisijas pasakumi planoSanas posma nebija pietiekami, lai novérstu
dubultu finansesanu

Punkts

01-18
01-05
06-14
06-07
08-10

11-14

15-18

19-24

25-98

25-35

26-29

30-31

32-35

36-59

37-43

44-52



Lai noverstu dubultu finansésanu, dalibvalstis izvairas apvienot ANM
atbalstu ar citiem ES instrumentiem

ANM ievieSana palielinaja vajadzibu péc koordinacijas, lai novérstu un
atklatu dubultu finansésanu

Dalibvalstu dubultas finansésanas neesamibas kontroles
mehanismos ir trukumi

Parvaldibas parbaudes par dubultu finansésanu balstas uz faktiskajam
izmaksam, galvenokart palaujoties uz pasdeklaracijam

Sadrumstalota IT parvaldibas sistemu vide kavé efektivas kontrolparbaudes
dubultas finanséSanas atklasanai

Arachne datubazi nepietiekami izmanto dubultas finansésanas risku
identificeésanai dalibvalstis

Dalibvalstis nepilnigs revizijas darbs par dubultu finansésanu

Komisija apliecina dubultas finanséSanas neesamibu,
pamatojoties uz nepilnigiem pieradijumiem

Komisijas parbaudes pirms maksajuma nav mérktiecigi paredzétas dubultas
finansésanas atklasanai

Komisijas revizijas zinama meéra aptver dubultas finansésanas risku

Lidz masu praktiska revizijas darba beigam Komisija nebija konstatéjusi
dubultas finansésanas gadijumus vai piemérojusi ANM atbalsta
samazinajumus par sistémas nepilnibam

Komisija parliecibu par dubultas finansésanas neesamibu pamato ar
nepilnigiem pieradijumiem

Secinajumi un ieteikumi

Pielikumi
| pielikums. — Tiesibu normas par dubultu finanséSanu

Il pielikums. — Kohézijas politikas fondu, ANM un EISI parvaldibas
un kontroles struktura dalibvalstis un Komisija

lll pielikums. — Dalibvalstu un Komisijas pieeja kohézijas politikas
fondu, ANM un EISI dubultas finansésanas gadijumu korigésanai

IV pielikums. — Attiecigas ERP publikacijas
Saisinajumi

Glosarijs

53-54

55-59

60-82

61-68

69-71

72-77
78-82

83-98

84-87

88-91

92-93

94-98

99-110



Komisijas atbildes
Laika grafiks

Revizijas darba grupa



Kopsavilkums

Atvese|oSanas un noturibas mehanisms (ANM) tika izveidots, reagéjot uz Covid-19
pandémiju. Tadéjadi pirmo reizi ES finansialais atbalsts plasa méroga ir ieviests
nesaistiti ar faktiskajam izmaksam, un pastav lielaks risks divreiz finansét tos pasus
tieSos rezultatus / koprezultatus. Bija paredzéts, ka ANM finanséjuma modelis palidzés
gan efektivi sasniegt rezultatus, gan vienkarsot finansu parvaldibu. Tomér
vienkarsoSana nedrikstétu vajinat ES finansu interesu aizsardzibu, un dubultas
finansésanas novérsana ir ES lidzeklu pareizas finansu parvaldibas pamatprincips.

Revizija vértéjam, vai Komisijas un dalibvalstu izveidotas sistémas dubultas
finansésanas noversanai, atklasanai un korigésanai starp ANM, no vienas puses, un
kohézijas politikas fondiem un Eiropas infrastruktiras savienoSanas instrumentu, no
otras puses, bija labi izstradatas un ieviestas. Nemot véra vél nepieredzétas summas
no dazadiem ES instrumentiem, kas atbalsta kohézijas mérkus, masu noldks bija
veicinat ES finansu interesSu aizsardzibu pret dubultas finansésanas risku.

Kopuma revizija konstatéjam, ka tadu finansésanas instrumentu izmantosana,
kuru pamata ir finanséjums, kas nav saistits ar izmaksam, rada lielaku dubultas
finansésanas risku. Més secinam, ka Komisijas un dalibvalstu izveidotas un ieviestas
sistémas vél nav pietiekamas, lai pienacigi mazinatu palielinato dubultas finansésanas
risku no ANM, kohézijas politikas fondiem un Eiropas infrastrukttras savienoSanas
instrumenta. Nemot véra kontroles vides nepilnibas, dubultu finansésanu gandriz nav
iespéjams konstatét.

Kontroles sistémam trikst svarigu elementu, kas mazinatu dubultas finansésanas
paaugstinato risku.

Pirmkart, dubultas finansésanas definicija, kas formuléta Finansu regula un
izmantota ANM, nav nemti véra ar izmaksam nesaistiti istenoSanas modeli.
Komisija vél nav pietiekami precizéjusi, kada veida izmaksas butu janem veéra vai
ka noverst risku, ka vieni un tie pasi tieSie rezultati / koprezultati tiek deklaréti un
[idz ar to finanséti divreiz. ANM regula nav skaidri paredzéti “nulles izmaksu”
pasakumi, kuri palielina dubultas finansésanas risku no ES budzZeta.



Otrkart, gan Komisija, gan dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai nepielautu
dubultu finansésanu, bet ar tiem vien nepietiek. Komisijas noradijumi par
izvairisanos no dubultas finansésanas virza dalibvalstis uz kontroli, kuras pamata ir
izmaksas. Tomér noradijumi tika izdoti novéloti, un tajos nav noteiktas minimalas
kontroles prasibas. Turklat Komisijai bija grati novertéet ANM pasakumu
papildinamibu, jo 2021.—2027. gada kohézijas programmu istenosana vél nebija
pabeigta un detalizéta informacija biezi nebija pieejama. Komisija nebija vértéjusi
ari nulles izmaksu pasakumus, par kuriem dalibvalstis neiesniedza izmaksu
apléses.

Treskart, dalibvalstis, uz kuram attiecas i revizija, parvaldibas parbaudes par
dubultu finansésanu parasti veic, pamatojoties uz faktiskajam izmaksam. Dazas no
daltbvalstim dubultu finanséSanu revidéja ari nepietiekama apméra. Sarezgito
kontroles vidi galvenokart ir radijusi sadrumstalota IT vide, kas kave veikt
efektivas kontrolparbaudes, lai atklatu dubultu finansésanu, ka ari nepietiekama
Arachne datubazes vai citu datizraces riku un projektu datubazu izmantosSana un
datu apmainas un saskanoSanas problémas.

Ceturtkart, Komisijas sniegta parlieciba par dubultas finanséSanas neesamibu
balstas nepilnigos pieradijumos. P&c revizijas praktiska darba beigam Komisija
apzinaja pirmos divus iespéjamos dubulta finans€juma gadijumus viena
daltbvalsti.

Nemot véra ieprieks minéto un noradot uz parliecibas trukumu, par ko zinojam
Ipasaja zinojuma 07/2023, més iesakam Komisijai:

pielagot dubultas finansésanas definiciju “ar izmaksam nesaistita finansésanas
modela” specifikai;

stiprinat nulles izmaksu pasakumu kontroles mehanismus;

precizét un stiprinat kontroles prasibas attieciba uz dubultu finanséjumu
finansésanas programmas un instrumentos, kuros izmanto ar izmaksam nesaistitu
finansésanu;

stiprinat finansésanas programmu un instrumentu savstarpéjo saskanosanu;

visam finanséSanas programmam un instrumentiem izveidot un izmantot
integrétas un sadarbspéjigas IT sistémas un datizraces rikus;

stiprinat parliecibu par dubultas finanséSanas neesamibu gadijumos, kad izmanto
ar izmaksam nesaistitu finansésanu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf

levads

ES finanse darbibas, kuru mérkis ir stiprinat ekonomisko, socialo un teritorialo
kohéziju starp dalibvalstim un to iekSiené un mazinat regionu atskiribas®. Kohézijas
politikas fondi (talak teksta — “kohézija”), Eiropas infrastruktdras savienosSanas
instruments (EISI) un AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) ir lielakas
ES programmas, kas finansé kohézijas meérkus.

Kohézijas politika ir ES galvena ilgtermina investiciju politika. To Tsteno, izmantojot
plasu projektu klastu saskana ar daudzgadu partneribas noligumiem un
programmam, ko lidzfinansé kohézijas politikas fondi (Kohézijas fonds (KF),
Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Eiropas Socialais fonds (ESF) /
Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+)).

EISI iegulda lidzek|us Eiropas transporta, telekomunikaciju un energétikas
infrastruktdras tiklos.

ANM ir vienreizéjs pagaidu instruments, kas izveidots Covid-19 pandémijas
rezultata. Tas sniedz finansialu atbalstu to reformu un investiciju TstenoSanai, kas
izklastitas dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos (ANP), lai pievérstos
kop€&jam ES prioritatém un risinatu katras valsts konkrétas problémas, kas
galvenokart apzinatas Eiropas pusgada konteksta.

Lai gan minétas tris finansésanas programmas bija izveidotas konkrétiem
meérkiem, tas visas palidz sasniegt kohézijas méerkus un atbalsta kopé€jas prioritates,
finanséjot plasu projektu klastu lidzigas politikas jomas (1. attéls). Turklat attiecigajas
regulas prasits veidot sinergiju un nodros$inat programmu savstarpéju saskanosanu?.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 174. pants.

2 Attieciba uz ANM Regula (ES) 2021/241 (ANM regula), 28. pants. Attieciba uz kohéziju
Regula (ES) Nr. 2021/1060 (Kopigo noteikumu regula — KNR), 5. panta 3. punkts. Attieciba
uz EISI Regula (ES) 2021/1153 (EISI regula), 10. panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lv

1. attéls. ANM, kohézijas politikas un EISI politikas jomu parklasanas

e e Gudra, ilgtspéjiga un
Digitala parkartosanas ieklaujoga izaugsme
Savienotaka Eiropa Konkurétspéjigaka un

Digitalizacija viedaka Eiropa

Zala parkartosanas m Sociala un

Zalaka ekonomika teritoriala kohézija

Kohézijas politikas mérki

energétika m ieklaujosaka Eiropa

Transports, Socialaka un

Veseliba un Uz nakamo paaudzi
ekonomiska, sociala vérsta politika
un institucionala ledzivotajiem tuvaka
noturiba

Eiropa

Piezime. Attéls ir vienkarsots ilustrativs attélojums.

Avots: ERP.

ES finanseé ANM ar 648 miljardiem EUR, no kuriem lidz 629 miljardiem EUR bas
aiznémumi kapitala tirgos. Lidz 357 miljardiem EUR daltbvalstim ir pieejami ka
neatmaksajamas dotacijas. Minétas summas pieskir papildus kohézijai un EISI, kas
2021.-2027. gada ES ilgtermina budZeta (“daudzgadu finanSu shéma”) attiecigi
nodrosSina 358 miljardus EUR un 34 miljardus EUR.

ANM attiecinamibas periods, kas ilgst no 2020. gada februara lidz 2026. gada
augustam, liela méra sakrit ar 2021.-2027. gada kohézijas un EISI programmu
istenos$anas periodu, ka art ar 2014.—2020. gada perioda pédé&jiem gadiem (2. attéls).



2. attéls. BudzZeta pieSkirums un attiecinamibas periodi kohézijas
politikas fondiem, EISI un ANM

Budzets kopa
(miljardi EUR) 2014 2021 2023 2024 2027 2029 2031
| | | | | | | | | | | | | |

2014.-2020. g. 1
politikas " kas pieejams lidzek|u izlieto3anai
fondi i
2014.-2020. g. ‘
= [ I

33

A
ANM 357
2021.-2027. g.
el I
politikas
fondi
2021.-2027. g.
EISI

34

A

«—— 2014.-2020. gada 2021.-2027. ——>

planosanas periods

Piezime. Attéls ir vienkarsots ilustrativs attélojums. Datos par kohéziju ieklautas summas, kas ieprieks
pieskirtas dalibvalstim un REACT-EU (2014.—2020. gadam), bet nav ieklautas uz EISI parvietotas summas.
Dati par EISI ietver iemaksu no Kohézijas fonda un no Militaras mobilitates (2021.—2027. gadam).

EISI attiecinamibas periods attiecas uz “EISI — Transports”; “EISI — Energétika” un “EISI — Digitalizacija”
nav ieprieks noteikta termina finanséjuma izlietosanai.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

05 Gadu gaita ES finansu vide ir mainijusies, un ir pievienojusies jauni instrumenti,
tostarp budZeta neieklauti instrumenti, tadéjadi radot sadrumstalotu veidojumu. So
“hdzek|u galaktiku” papildina ANM, ko galvenokart finansé no NextGenerationEU
aiznémumiem.?

 Tpasais zinojums 05/2023 “ES finan3u vide — sadrumstalots veidojums, kam nepiecie$ama

turpmaka vienkarSosana un parskatatbildiba”, -1, 18. un 20. punkts.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/cohesion_policy.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr23_05/sr_eu-financial-landscape_lv.pdf
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Dubultas finansésanas aizliegums ir ES budzeta pamatprincips

Dubultas finanséSanas novérsana ir ES finansu interesu aizsardzibas
pamatprincips®. Dubultas finansésanas neesamiba ir ari priekSnoteikums pareizai
ES budzZeta finansu parvaldibai’.

Finan3u regula® aizliedz dubultu finansésanu Komisijas tie$i parvalditam
dotacijam. Par So pienakumu atgadina nozaru regulas, ar kuram izveido kohézijas
politikas fondus, EISI un ANM. Apvienot finans€jumu no dazadam ES programmam ir
atlauts tikai ar nosacijumu, ka vienas un tas pasas izmaksas netiek segtas no vairakiem
ES avotiem. Attieciba uz netieSo parvaldibu $adu noteikumu nav. I pielikuma
uzskaititas attiecigas tiesibu normas.

ANM istenosanas modelis atSkiras no kohézijas un EISI finanséSanas
modela

Kohézijas finanséjuma un EISI gadijuma ES finanseéjumu izmaksa Komisija,
galvenokart atlidzinot faktiski radusas attiecinamas projekta izmaksas, dazreiz
izmantojot vienkarSoto izmaksu iesp€jas vai retos gadijumos izmantojot “finanséjumu,
kurs nav saistits ar izmaksam” (FNLTC), kas ES finanséjumu tiesi saista ar ieprieks
noteiktu koprezultatu sasniegSanu vai nosacijumu izpildi’. Turpreti ANM maksajumi
dalibvalstim ir balstiti tikai uz FNLTC un tiek izmaksati péc valstu ANP noteikto
investiciju un reformu atskaites punktu un mérkraditaju apmierino3as izpildes®. Bija

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu interesu
aizsardzibu, 1. pants.

Finansu regula, 130. apsvérums un 36. un 63. pants.
Finansu regula, 191. panta 3. punkts.

Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (Finansu regula), 125. panta 1. punkts. Ipasais

zinojums 24/2021 “Uz sniegumu balstita finansésana kohézijas politika — vértigas ieceres,
bet 2014.—2020. gada perioda $kérs|i saglabajas”, 06., 90., 93., 100. un 101. punkts. Saja
konteksta més atziméjam, ka veids, kada FNLTC modelis tiek istenots kohézijas politikas
ietvaros, atskiras no veida, kada tas tiek 1stenots saskana ar ANM.

ANM regula, 24. panta 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV

paredzéts, ka FNLTC palidzés ANM efektivi sasniegt rezultatus un vienkarsot finansu
parvaldibu®.

Lai sanemtu pilnu dotaciju pieSkirumu, dalibvalstim bija jaiesniedz izmaksu
apléses par ANP planotajam reformam un investicijam, ko novértéja Komisija'®. Uz
sada pamata Padome pieskira ES finanséjumu, pienemot [eEmumu attieciba uz katru
dalibvalsti'!. Tomér maksajumi dalibvalstim nav saistiti nedz ar ANM pasakumu

apléstajam izmaksam, nedz ar faktiskajam izmaksam, kas radu$as galasanémeéjiem??.

Maksajumu grafiks un katra maksajuma summa ir rezultats sarunam ar katru
dalibvalsti, kuras nem vera atskaites punktu un mérkraditaju Tpatsvaru, ka ari to
relativo nozimi*®. Dalibvalstim ir japamato, ka tas ir apmierinosi izpildijusas ar
maksajumu saistitos atskaites punktus un méerkraditajus, bet tam nav jaiesniedz
pieradijumi par izmaksam, kas radusas, lai pamatotu maksajuma pieprasijumus, un
Komisija $is izmaksas neparbauda'®.

11

Dalibvalstim nav jaizmanto FNLTC, lai galasanémeéjiem nodrosinatu ANM atbalstu.

Tas var izlemt izmantot jebkada veida finansu iemaksu, tostarp atlidzinat radusas
faktiskas izmaksas.

Izmantojot FNLTC modeli, dubulta finanséSana var nozimeét, ka vienus un

tos pasus tiesos rezultatus / koprezultatus finansé divreiz

2023. gada apskata més noradijam, ka par sasniegumiem var zinot divkarsi, jo
darbibu var finansét gan no ANM, gan no kohézijas lidzekliem®. Konkréti, nav
juridiskas prasibas nodrosinat, ka snieguma dati nav pazinoti divreiz.

ANM regula, 18., 44. un 51. apsvérums.

10

ANM regula, 11. pants, 18. panta 4. punkta k) apakSpunkts un 19. panta 3. punkta
i) apakSpunkts.

1 Turpat, 20. pants.

12 Apskats 01/2023, 10. izcélums.

3 Tpasais zinojums 21/2022 “Komisijas hovértéjums par nacionalajiem atveselo3anas un

noturibas planiem: kopuma atbilstigs, bet TstenoSanas riski saglabajas”, 73.—76. punkts.

4 Finansu regula, 180. panta 3. punkts. ANM regula, 18. apsvérums.

5 Apskats 01/2023, 83. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=RW23_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf

12

Kohézijas politika, kur maksajumi parasti tiek veikti, atlidzinot radusas
attiecinamas izmaksas, divkarsa zinosana par vieniem un tiem pasiem tieSajiem
rezultatiem / koprezultatiem ir snieguma uzraudzibas jautajums, bet ne obligati saistits
ar dubultu finansésanu.

Turpreti, ja tiek izmantots FNLTC modelis, tapat ka ANM gadijuma, deklaréjot tos
pasus tieSos rezultatus / koprezultatus divreiz, ari var rasties dubults finanséjums.
FNLTC maksajumus no ES budZeta var izraisit dazadu veidu snieguma raditaju (tiesie
rezultati / koprezultati vai atskaites punkti / mérkraditaji) sasniegSana. Tomér Sie
raditaji attiecas uz darbibam, par kuram ir radusas izmaksas. Raditaju izmantoSana par
pamatu maksajumam var izraisit dubultu finansésanu vai nu tapéc, ka izmaksas jau ir
athdzinatas, vai tapéc, ka tas tiek deklarétas divreiz saskana ar dazadiem
ES instrumentiem, izmantojot FNLTC. Tapéc principa dubulta finansésana var notikt, ja
vienas un tas pasas darbibas pamata esosas izmaksas tiek finansétas divreiz un/vai ja
tie pasi tieSie rezultati / koprezultati tiek deklaréti un tadéejadi finanséti divreiz.

Lidz ar to dubultas finanséSanas riskam ir gan izmaksu, gan snieguma dimensija.
Tas ta batu, pieméram, ja desmit vejturbinu bavniecibu finansétu saskana ar kohézijas
politiku, bet taja pasa laika to pasu véjturbinu blvnieciba bitu ANM mérkraditajs.

Komisija un daudzas valstu un regionalas parvaldes iestades koheéziju, EISI un
ANM isteno ne tikai paraléli, bet ari, izmantojot dazadus parvaldibas veidus. Tapéc
veidojas daudzslanainas parvaldibas un kontroles struktiras, kas dal€ji parklajas.

Kohéziju 1steno dalita parvaldiba — Komisija apstiprina programmas un uzrauga to
IstenoSanu, savukart dalibvalstis vai regioni atbild par ikdienas darbibu, tostarp
par dubultas finansé3anas novérsanu*®.

6 KNR, 69. panta 1. un 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
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ANM isteno tiesa Komisijas parvaldiba, un dalibvalstis ka sanéméjas atbild par
ANP paredzeto investiciju un reformu istenosanu. Dalibvalstim ir galvena atbildiba
par ES finansu intereSu aizsardzibu, tostarp dubultas finanséSanas novérsanu,
atklasanu un korigésanu®’. Dalibvalstis var izmantot savas eso$as valsts budzZeta
parvaldibas sistémas.

EISI tas notiek citadi, jo Komisija to parvalda tieSi, un tai pasai ir janovérs, jaatklaj
un jakorigé parkapumi, tostarp dubulta finansésana'®. Dalibvalstim ir javalidé visi
Komisijai iesniegtie pieteikumi*®.

Komisijai ir galiga atbildiba par ES budzZeta izpildi gan tiesa, gan dalita
parvaldiba?’. Jo Tpasi Komisijai ir janodrosina, ka ES finansu intereses tiek efektivi
aizsargatas, un jaieglst pietiekama parlieciba no dalibvalstim par atbilstibu ES un
valstu noteikumiem?*.

Praksé gan attieciba uz kohéziju, gan ANM Komisijai ir janovérté papildinamiba
starp ES lidzekliem un revizijas japarbauda, vai dalibvalstim ir atbilstigas sistemas, ka
ari javeic korektivi pasakumi, ja tas nepilda pienakumus noveérst, atklat un koriget
dubultu finansésanu un citus parkapumus. Ja nepiecieSams, Komisija var samazinat
atbalsta apmeéru un atglt nepamatoti izmaksatas summas?’.

Il pielikuma ir sikaka informacija par dazado kohézijas, ANM un EISI dalibnieku
uzdevumiem un pienakumiem. /Il pielikuma ir izklastita pieeja, ar ko Komisijas un
dalibvalstu liment korigé dubultas finansésanas gadijumus un ar dubultu finansésanu
saistitas sistémiskas nepilnibas.

7 ANM regula, 22. pants.

18 EISI regula, 51. un 57. apsvérums, 13. pants.

19

Turpat, 11. panta 6. punkts.

20

LESD, 317. pants. Finansu regula, 56. pants un 62. panta 3. punkts.

2L ANM regula, 54. apsvérums. KNR, 55. apsvérums. Apskats 01/2023, 107. punkts.

22

KNR, 11. panta 1. punkta b) apakSpunkts, 22. panta 3. punkta a) apakSpunkts un 70., 97. un
104. pants. ANM regula, 19. panta 3. punkta j) apakSpunkts un 22. panta 5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV

14

Revizijas tverums un pieeja

Nemot vera vél nepieredzéetu finanséjuma apjomu no dazadiem
ES instrumentiem, kas atbalsta kohézijas mérkus, un to, ka pirmo reizi ES finanséjums
plasa méroga dalibvalstim tiek izmaksats nesaistiti ar faktiskajam izmaksam, misu
revizijas mérkis ir veicinat ES finansu interesu aizsardzibu pret dubultas finansésanas
risku. Revizija aptvera to Komisijas un daltbvalstu sistému uzbGvi un ievieSanu, kas
izveidotas, lai noverstu, atklatu un korigétu dubultu finansésanu, bet taja nebija
planots identificet atseviskus dubultas finansésanas gadijumus. Konkréti, més
parbaudijam, vai:

tiesiskaja reguléjuma ir skaidri definets ANM FNLTC modela dubultas finansésanas
jédziens;

Komisija un dalibvalstis bija izveidojusas un 1stenojusas pietiekamus pasakumus,
lai novérstu dubultas finansésanas risku;

atlasitas dalibvalstis bija izveidojusas un ieviesusas pietiekamas sistémas dubultas
finanseéSanas atklasanai un korigésanai;

Komisija bija ieviesusi stingras sistémas, lai sniegtu pamatotu parliecibu par
dubultas finansésanas neesamibu.

Revizija parbaudijam 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada kohézijas
finansejuma (KF, ERAF un ESF/ESF+) un EISI periodus. Attieciba uz ANM parbaudijam
dotacijas komponenta planosanu un istenosanu lidz 2024. gada februarim. Galvenas
revidéjamas vienibas bija Komisija un atlasitas dalibvalstis. Revizija neparbaudijam
dubultas finansésanas risku attieciba uz valsts lidzekliem.

Izskatijam tiesisko reguléjumu un Komisijas pamatnostadnes un iztaujajam
Komisijas darbiniekus un to dalibvalstu iestazu darbiniekus, kas 1steno kohéziju, EISI un
ANM. Analizéjam art izvéléto dalibvalstu atbildes un apliecinoSos pieradijumus, kas
sniegti, atbildot uz jautajumiem revizijas anket3, kas adreséta iestadém, kuras isteno:

ANP un atlasitas kohézijas darbibas programmas (DP) Cehija, Francija un Italija un

ANP Malta, Austrija, Portugalé un Slovakija.
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Pirmaja dalibvalstu grupa apmekl€jumiem uz vietas més atlasijam 14 projektus
seSas KF, ERAF un ESF darbibas programmas 2014.—2020. gada perioda un 16 ANP
atskaites punktus un merkraditajus, kas saistiti ar 15 reformam un investicijam. Otraja
grupa més veicam dokumentaro parbaudi par 13 atskaites punktiem un
meérkraditajiem, kas saistiti ar 13 pasakumiem. Més parbaudijam valsts iestazu
preventivos pasakumus, parvaldibas parbaudes un revizijas, kas attiecas uz dubultas
finansésanas risku, tostarp veicam kontroles mehanismu un IT riku testus. Visas
septinas dalibvalstis atlasijam, pamatojoties uz tadiem kritérijiem ka ANP istenosanas
progress, kohézijas darbibas programmu valsts vai regionala struktira, IT sistemu
izmantosana, geografiskais lidzsvars, lielums, iepriekSéjais ERP aptvérums un projekti,
atskaites punkti un mérkraditaji, kuriem més konstatéjam dubultas finansésanas risku.
Mes ari apspriedamies ar Griekijas iestadém par valsts IT sistemu ES lidzeklu
parvaldibai.

Turklat izskatljam Komisijas parbaudes un revizijas dubultas finansésanas
atklasanai, tostarp parbaudijam kontroles mehanismus atlasitajam kohézijas darbibas
programmam un ANP atskaites punktiem un mérkraditajiem, ka art seSiem EISI
projektiem, kuriem ir dubultas ANM finansésanas risks.

Visbeidzot, Saja zinojuma izmantota informacija ari no citiem musu publicétajiem
gada parskatiem, Tpasajiem zinojumiem, apskatiem un atzinumiem (/V pielikums).
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Apsverumi

Saja iedala més parbaudam, vai tiesiskais reguléjums, kas definé dubultas
finansésanas jédzienu, ir skaidrs, konsekvents un visaptveross, nemot véra
ES finansésanas programmu un instrumentu dazados istenoSanas modelus: kohézija un
EISI galvenokart izmanto ar izmaksam pamatotu i1stenoSanas modeli, savukart ANM
izmaksa finanséjumu, pamatojoties uz finanséjuma modeli, kas nav saistits ar
izmaksam (FNLTC) (08.—10. punkts).

Lai gan ANM finanséjums nav saistits ar izmaksam, ANM regula izmanto
tradicionalo ar izmaksam pamatoto dubultas finanséSanas definiciju, kas
formuléta Finansu regula

Finansu regulas izpratné dubulta finansésana ir saistita ar izmaksam, vienas un tas
pasas izmaksas aizliedzot finansét no ES budZeta divreiz?®. Tas nodrosina labu pamatu
ar izmaksam pamatotam finanséSanas programmam. Finansu regula noradits, ka
attieciba uz instrumentiem, kuru pamata ir FNLTC, atseviski noteikumi par dubultas
finansésanas aizliegumu nav piemérojami?*, tadéjadi tiek atcelts pienakums parbaudit
dubultu finanséSanu, pamatojoties uz izmaksam, bet netiek sniegts sikaks skaidrojums.

Lai gan ANM maksajumi neatlidzina radusas attiecinamas izmaksas, bet atskaites
punktu un mérkradttaju apmierinosu izpildi, ANM regula izmantota ta pati ar izmaksam
pamatota dubultas finansésanas definicija. lzmaksu zina dubultas finansésanas
neesamiba nozimé, ka reformas un investicijas nedrikst atbalstit no citiem
ES lidzekliem, lai segtu “tas pasas izmaksas” .

% Finan$u regula, 188. pants un 191. panta 3. punkts.
% Finans$u regula, 180. panta 3. punkta a) apak$punkts.

% ANM regula, 9. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
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Tomér ANM regula dubultas finansésanas jédziens nav definéts saskana ar ANM
pieméroto FNLTC modeli, jo ipasi ta snieguma dimensiju, proti, risku, ka vieni un tie
pasi tieSie rezultati / koprezultati tiek finanséti divreiz (13. un 14. punkts), un nav ari
noteikts, kadi izmaksu veidi batu janem véra. Pamatojoties uz Komisijas tehniskajiem
noradijumiem, saskana ar ANM dubultas finanséSanas novérsana izmaksu zina var
nozimeét:

ex ante apléstas reformu un investiciju izmaksas, kas paredzétas ANP, netiek
segtas no citiem ES fondiem (dalibvalsts [Tmeni);

izmaksas, kas faktiski radusas, lai sasniegtu ANM finansétu pasakumu rezultatus,
netiek segtas no citiem ES lidzekliem (galasanémeéja limen); tomér tehniskajos
noradijumos nav precizéts, vai termins “rezultati” attiecas uz atskaites punktu un
mérkradrtaju izpildi.

ANM nesedz ari obligato valsts lidzfinanséjumu citiem ES lidzekliem?°.

Tas, ka Finansu regula, ANM regula un Komisijas noradijumos nav saskanoti
noteikumi par dubultu finansésanu, ievérojami ietekmé dalibvalstis, kad tas nosaka,
kas ir dubulta finansésana, un izveido efektivas ANM kontroles sistémas. Ta ka
dalibvalstim joprojam trikst skaidribas par to, ka interpretét ANM regulas tiesibu
normu par dubultu finansésanu, nav ari skaidrs, kadi kontroles pasakumi efektivi
noveérstu So risku. Tomeér tikai galasanémeéju liment ir iesp&jams parbaudit, vai
izmaksas, kas faktiski radusas, lai izpildttu ANP atskaites punktus un meérkraditajus,
netiek segtas no citiem ES lidzekliem. Bez $adam parbaudem dubultu finansejumu
nevar izslégt, jo finanséjuma avots vieniem un tiem pasiem tiesajiem rezultatiem /
koprezultatiem varétu bat ANM, ka ari citi ES instrumenti.

Lai mazinatu dubultas finansésanas risku, apvienojot dazadus ES
instrumentus, ir vajadzigi papildu kontroles pasakumi

Jau noradijam, ka dalibvalstim faktiski ir vienots projektu portals investicijam, kas
planotas no ES budZeta?’. Ta ka ANM lield méra atbalsta tadas pasas vai lidzigas
investicijas ka kohézija un EISI, tad investicijas, kas sakotnéji tika planotas saskana ar
Sim finanséjuma programmam, var parvietot uz ANM.

%6 SWD(2021) 12, 42. Ipp.

27 Apskats 01/2023, 5. punkts.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf?_sm_au_=iVVjS7DQm6sWJWlsVkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
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Ja vienas un tas pasas investicijas var finansét no dazadiem ES instrumentiem,
palielinas dubultas finansésanas risks. Kohézija, EISI un ANM |auj apvienot
ES finans&juma avotus ar nosacijumu, ka nenotiek dubulta finansésana. Sada
apvienosana ir iespéjama dazados limenos atkariba no instrumenta:

kohézijas politika — vienai un tai pasai darbibai (projektam, ligumam, darbibai vai
projektu grupai);

EISI — vienam un tam pasam globalajam “EISI — Transports” projektam, bet ne
atseviskiem projektiem, jo attiecinamibas noteikumi pielauj tikai tadu projektu
atlasi, kuru vienigais ES finanséjuma avots ir EISI;

ANM —vienam un tam pasam ANP pasakumam. Tomeér nav skaidrs, vai tas ir
iespéjams ari attieciba uz to pasu atsevisko projektu, jo ANM regula termini
“projekts” un “pasakums” ir izmantoti parmainus.

lespéja ES finanséjumu apvienot dazados limenos vél vairak sarezgi dalibvalstu
centienus efektivi mazinat dubultas finansésanas risku.

ANM regula nav skaidri paredzéti nulles izmaksu pasakumi, kuri palielina
dubultas finanseSanas risku, ipasi reformam ar pamata esoSam
investicijam

FNLTC modelis lauj noskirt pieskirta finanséjuma summu no faktiskajam pamata
eso$ajam izmaksam. Tomeér no juridiska viedokla ANM ir finansésanas instruments, kas
paredz, ka istenoSanas laika pastav reformu un investiciju izmaksas. ANM regula bija
noteikts, ka dalibvalstim japamato ANP izklastito pasakumu apléstas kopéjas
izmaksas’®. Tomér taja nav skaidri noradits, ka dazu pasakumu apléstas izmaksas var
bat nulle. Turklat dalibvalstu pienakums revizijas un kontroles noltuka vakt datus par
reformu un investiciju isteno$anu nenos$kir pasdkumus ar izmaksam un bez tam?°.
lespéja ANP ieklaut pasakumus bez apléstajam izmaksam 2021. gada tika noteikta
Komisijas noradijumos°.

2 ANM regula, 18. panta 4. punkta k) apakSpunkts.
22 ANM regula, 22. panta 2. punkta d) apak$punkta iv) punkts.

0 SWD(2021) 12, 14. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://commission.europa.eu/document/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en

19

ANP sagatavosSanas posma un péc vienosanas ar Komisiju dalibvalstis dazus
pasakumus uzskatija par nulles izmaksu pasakumiem?* un par tiem neiesniedza
izmaksu apléses. MUsu analize liecina, ka aptuveni 75 % ANP reformu pasakumu nav
ex ante izmaksu aplésu. Taja pasa laika més konstatéjam gadijumus, kad dalibvalstis
par nulles izmaksu pasakumiem saskana ar ANM uzskatija reformas ar nozimigam
pamata esoSam investicijam un ievérojamam saistitajam izmaksam (1. izcélums).

1. izcélums

ANP reforma, kuras pamata esosas investicijas, neskatoties uz
ievérojamam izmaksam, nepareizi uzskatitas ka nulles izmaksu
investicijas: Maltas piemeérs

Maltas ANP paredzétaja reforma “Attalinata darba veicinasana publiskaja
parvalde” izvirzits mérkraditajs “15 biroju telpas, kas nodroSina attalinatu darbu
Maltas salu publiskas parvaldes amatpersonam”. Sis pasakums tika uzskatits par
nulles izmaksu pasakumu, jo Malta nebija iesniegusi izmaksu apléses. Tomér
saskana ar reformu bija jasak darboties vismaz 140 darbstacijam, un tam pamata
bija investicija, kurai bija konkrétas, nozimigas un viegli izméramas izmaksas.
Saskana ar Maltas iestazu sniegto informaciju Sis darbstacijas finanséja no valsts
idzekliem.

Lidzigu gadijumu més konstatéjam Austrija.

Tomeér Komisija uzskata, ka saskana ar definiciju par nulles izmaksu pasakumiem
nevar sanemt dubultu finanséjumu, jo ANM nesedz So pasakumu istenosanas
izmaksas, ko pilniba finansé no citiem avotiem. Pirmo reizi Komisija $adu viedokli
pauda 2023. gada, reagéjot uz konkrétu gadijumu, par kuru zinojam 2022. gada
parskatd®’. Komisija uzskata, ka dubulta finansésana var notikt tikai saistiba ar
ANM pasakumu, par kuru dalibvalsts ir noradijusi apléstas izmaksas.

Tomer, ka jau ieprieks noradijam, nulles izmaksu pasakumi nenovérs dubultas
finansésanas iespéju, jo ANM izmaksas ir atkarigas no atskaites punktu un méerkraditaju
izpildes pasakumiem ar un bez apléstajam izmaksam. Tas bija konteksts konkrétajam
dubultas finansésanas gadijumam, kuru saistiba ar nulles izmaksu pasakumu més
aplakojam 2022. gada parskata®. Praksé atskaites punktu un mérkraditaju izpilde

31 2022. gada parskats, 11.29. punkts.
32°2022. gada parskats, Komisijas atbildes uz 11. nodalu, 449. un 454. Ipp.

33 2022. gada parskats, 11.29. un 11.30. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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pasakumiem ar nulles apléstajam izmaksam veicina maksajumu veikSanu dalibvalstim.
Un otradi, Sadu atskaites punktu un meéerkraditaju neizpilde nozimé saistito maksajumu
samazinasanu. Nemot véra ANM specifiku, dubulta finansésana var notikt tad, ja
vienus un tos pasus tiesos rezultatus / koprezultatus finansé divreiz— no ANM un no
citiem ES instrumentiem. Tomér ne dalibvalstis, ne Komisija attieciba uz nulles izmaksu
pasakumiem dubultu finansésanu nav parbaudijusas. Tapéc nulles izmaksu
pasakumiem dubultas finansésanas risks faktiski ir lielaks neka pasakumiem ar
apléstam izmaksam.

Gan Komisija, gan dalibvalstis ir atbildigas par tadu sistému ievieSanu un efektivu
Istenosanu, kas sniedz pamatotu parliecibu par dubultas finanséSanas novérsanu,
atklaganu un korigésanu (06. un 07. punkts). Saja iedala més vértéjam pasakumus, ko
Komisija un dalibvalstis veikusas dubultas finansésanas novérsanai.

Komisijas noradijumi tika izdoti noveéloti, tie joprojam ir nepilnigi un
virza dalibvalstis izmantot kontroles mehanismus, kas balstiti uz
izmaksam

2021. gada tika publiskoti visparigi Komisijas noradijumi saistiba ar dubultu
finansésanu no ANM. Tomer pirmos Tpasos tehniskos noradijumus par dubultu
finansésanu Komisija dalibvalstim izdeva tikai 2022. gada septembri un tos pabeidza
2023. gada februari. Saja posma visas dalibvalstis jau bija iesniegu$as Komisijai savus
ANP, 25 no 27 planiem bija pienémusi Padome, un bija veikti astoni maksajumi
(papildus prieksfinanséjumam). Jaunakie noradijumi tika publicéti 2024. gada jalija**
(3. atteéls).

* C/2024/4618.


https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_EN_TXT.pdf

3. attéels. Komisijas noradijumu hronologisks parskats

Noradijumi
dalibvalstim par ANP

Piebilde pardomam:

Covid-19 un Eiropas

atveselosanas plana
instrumenti

Dubultas finansésanas risks
tiek mazinats, ja vienas un
tas pasas iestades isteno

Noradijumi par to, ka
novértét dalibvalstu iekséjas
kontroles sistémas, kas
izveidotas saskana ar ANM

Dalibvalstim ANP
jaapraksta, ka tas plano
novérst dubultu
finansésanu

dazadus fondus, visas
iestades var pieklat dazadam
datubazém vai izmanto
vienu projektu datubazi

Prakses pieméri par dubultas
finansésanas novérsanu:
finanséjuma norobezosana,
piekluve dotaciju datubazém

[ ] [ ] l [ ]
2021. g. janvaris 2021. g. aprilis 2023. g. janvaris 2024. g. julijs
O O O ® O ® e

2021. g. februaris 2022. g. oktobris 2023. g. februaris

| | |

Uzraudzibas un kontroles Noradijumi zinosanai par Piezime par dubultu
sistému pasnovértéjuma finanséjumu no citiem finansésanu no ANM
kontrolsaraksts ES avotiem

Zinosanas kartiba rika FENIX
par jebkuru pasakumu, kas
sanem finanséjumu no citam
ES programmam

levie$ dubultas
finansésanas jédzienu
dalibvalstu un
galasanéméju limeniun
norada atglsanas avotu

Dalibvalstim ieteikts sadalit
pienakumus un izveidot
procesus, lai koordinétu

ES programmas

O visparigi noradijumi par dubultu finansésanu

Tehniska atbalsta instruments
@ ipasinoradijumipar dubultu finansésanu

Biezi uzdotie jautajumi par ANM

Divpuséja informacijas apmaina
starp Komisiju un dalibvalstim

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas noradijumiem.

Savos 1pasajos tehniskajos noradijumos Komisija atzina, ka, piemérojot ANM
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paredzeto FNLTC modeli, dalibvalstim praktiski ir grati novérst dubultu finansésanu, un

noradija, ka dubulta finansésana var notikt divos limenos:

dalibvalsts limen, kad citu ES lidzek|u atbalsts sedz izmaksas, kas ieklautas ANP
pasakumu izmaksu apléses;

galasanémeéja limeni, kad izmaksas, kas radusas, lai sasniegtu ANM finanséta
pasakuma koprezultatus, sedz citas ES programmas, t. i., lai segtu vienas un tas
pasas izmaksas, galasanémeéjs sanem atbalstu gan no ANM, gan no citiem

ES fondiem, kas galvenokart ir dalibvalsts atbildiba.
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ANM regula |auj dalibvalstim palauties uz savam valsts kontroles sistemam?.
Komisija 2023. gada janvara tehniskajos noradijumos sniedza prakses piemérus, ka
noveérst dubultu finanséSanu no ANM. Tomeér ta neprecizéja minimalas prasibas, kas
nepiecieS$amas dubulta finans€juma efektivam kontroles sistémam ANM jaunaja
FNLTC konteksta.

leprieks uzsvéram, ka vienkarso3ana nedrikst notikt uz parskatatbildibas rékina°.
No 26 iestadem septinas dalibvalstis, uz kuram attiecas $i revizija, 15 uzskatija, ka
Komisijas noradijumi un palidziba nav pilniba pietiekama, 16 uzskatija, ka noradijumi
nav viegli piemérojami, un 18 uzskatija, ka tie izdoti novéloti.

2022. gada oktobri Komisija izdeva papildu tehniskos noradijumus par dalibvalstu
pienakumu divas reizes gada ANM zinoSanas rika FENIX zinot par ANP pasakumiem, kas
sanem vai ir sanémusi atbalstu no citiem ES avotiem?’. Papildus visparéjiem un
konkretiem noradijumiem Komisija izveidoja ari biezi uzdoto jautajumu platformu,
rikoja ekspertu grupu sanaksmes un veica divpuséju informacijas apmainu ar
atseviskam dalibvalstim. Dazkart Komisija ar1 sniedza revizijas ieteikumus, kas faktiski ir
noradijumi par tehniskiem jautajumiem, kuriem vajadzéja but pieejamiem ex ante.
Divpuseja tehnisko jautajumu noskaidrosana rada risku, ka dalibvalstis nesanems vienu
un to pasu informaciju.

Divpuséji apmainoties ar informaciju, Komisija turpinaja virzit dalibvalstis uz
tradicionalajiem izmaksas balstitajiem kontroles mehanismiem atsevisku izmaksu
vienibu [Tmeni, tostarp vajadzibas gadijuma sanéméju kontos (2. izcélums). Lai gan $adi
kontroles mehanismi ir nepiecieSami, lai parbauditu, vai faktiskas izmaksas, kas
radusas, lai izpilditu ANP atskaites punktus un mérkraditajus, netiek segtas no citiem
ES lidzekliem (29. punkts), tie ari ierobezo vienu no ANM ceribam, proti, samazinat
administrativo slogu un kontroles mehanismu izmaksas. Tas ir piemeérs pretrunigam
prioritatém starp administrativa sloga samazinasanu, no vienas puses, un ticamibas
nodrosinasanu, izmantojot kontroli un reviziju, no otras puses.

3 ANM regula, 22. panta 1. punkts.

% Apskats 05/2018 “Kohézijas politikas vienkarso3ana péc 2020. gada” (Informativais
apskats), 38. punkts.

37 ANM regula, 27. un 28. pants. Darbibas kartibas 1.12. punkts.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_cohesion_simplification/briefing_paper_cohesion_simplification_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
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2. izcélums

Komisijas noradijumi, kas dalibvalstis virza uz izmaksas balstitam
kontroles sistemam: Austrijas un Cehijas pieméri

proporcionala sadaliSana starp ANM un citam ES programmam, atbalstam
neparsniedzot 100 % no apléstajam kopé&jam izmaksam, atbilst ANM dubultas
finansésanas novérsanas prasibai. Divpuséja sazina Komisija paskaidroja, ka ta nav,
un ieteica sadalit projektu skaidri noskiramos elementos, kas varétu sanemt ES
finanséjumu no ANM vai citam ES programmam, bet ne no abiem avotiem. Tomér
Komisijas 2024. gada jilija noradijumi noteiktos apstaklos lauj proporcionali
kombinét atbalstu no ANM un citiem ES lidzekliem.

Cehija Komisijas revidenti nevaréja izdarit secinajumus, ka 17 skolam, kuras bija
sanémusas ESF finanséjumu projektiem, kuros IKT aprikojuma iegadei tika
izmantotas vienkarsSotu izmaksu iespéjas, un kuras bija art ANM atbalsta
galasanémeéjas, nav bijis dubulta finanséjuma. Vini ieteica projektiem ar
vienkarsotu izmaksu iespéjam turpmak ieklaut galasanémeju analitiskas uzskaites
parbaudes.

Vairakas dalibvalstis iesniedza pieteikumus pielagota tehniska atbalsta
sanemsanai no tehniska atbalsta instrumenta, lai stiprinatu ANP kontroles sistémas
dubultas finansésanas atklasanai. Tas liecina, ka dalibvalstim vajadzigi papildu
noradijumi un palidziba. Sadus projektus, kuru kopéjais budzets bija 6,3 miljoni EUR,
Istenoja 13 dalibvalstis.

Komisijas pasakumi planoSanas posma nebija pietiekami, lai novérstu
dubultu finansésanu

Komisijas novértéjums par papildinamibu saskana ar ANM tika veikts, izmantojot
nepilnigu informaciju

leguldijumi, ko finansé gan no ANM, gan kohézijas, ir japlano un jaisteno ta, lai
abi instrumenti viens otru papildinatu, nevis dublétu®®. Papildinamiba saskana ar ANM
nozime, ka reformas un investicijas var sanemt atbalstu no citam ES programmam un
instrumentiem, ja $3ds atbalsts nesedz tas pasas izmaksas®°. Tadéjadi papildinamiba
nozime iespéju apvienot ES finanséjumu, vienlaikus ievérojot principu “nepielaut

3 KNR, 11. panta 1. punkta b) apak3punkts un 22. panta 3. punkta a) apak$punkts, ANM
regula, 28. pants.

39 ANM regula, 5. un 9. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
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dubultu finanséSanu”. To var panakt, vai nu finanséjot dazadas darbibas, kas balstas
cita uz citu, vai finanséjot vienas un tas pasas darbibas dazadus elementus®’. Ja to
nedara rupigi, abos gadijumos var rasties dubultas finansésanas risks.

So risku atzina Komisija, tadé| ta planosanas posma grib&ja novértét, vai ANP
pasakumu apléstas izmaksas bija papildu izmaksas finanséjumam no citam
ES programmam. Lai apstiprinatu dalibvalstu pamatojumus attieciba uz to ANP
apléstajam kopejam izmaksam, Komisija ari parbaudija, vai tas ir sniegusas pietiekamu
informaciju, kas liecinatu, ka aplésés nav ieklauts cits ES finanséjums®*'. Tomér tai
nebija pietiekamu lidzeklu, lai parbauditu papildinamibu ar 2021.—2027. gada
partneribas noligumiem un programmam, jo to istenosana vél nebija pabeigta neviena
no dalibvalstim, uz kuram attiecas masu revizija. Més ieprieks esam zinojusi, ka
Komisijas noveértéjums par apléstajam kopéjam izmaksam bija atbilstoss, lai gan
Komisija ari noradija uz pieejamas informacijas trikumu ANP novértésana un
konstatéja nepilnibas saistiba ar izmaksu aprékinasanu®.

Turklat novertéjuma par papildinamibu ar citiem finansésanas instrumentiem
Komisija neaptvéra pasakumus ar nulles apléstajam izmaksam, un tas vél vairak
palielina dubulta finans€éjuma risku, jo 1pasi reformam ar pamata eso$am investicijam.
Revizija més konstatéjam nulles izmaksu pasakumus, kas atbilda jau eso$ajam
prasibam attieciba uz piekluvi kohézijas finanséjumam, un, iespéjams, divas dalibvalstis
tie pat var bat dubultas finansésanas gadijumi (3. izcelums).

40 Apskats 01/2023, 5. un 49. punkts.

4“1 ANM regula, 18. panta 4. punkta k) apak$punkts, 19. panta 3. punkta i) apak3punkts un
V pielikums, 2.9. kritérijs.

42 Ipasais zinojums 21/2022, 69., 72. un 118. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
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3. izcélums

Nulles izmaksu pasakums, kas atbilst jau ieviestajam prasibam par
piekluvi kohézijas finanséjumam: Maltas piemérs

Pirmaja ANP maksajuma pieprasijuma Malta zinoja par atskaites punkta izpildi
attieciba uz viedas specializacijas stratégijas pienemsanu. Malta neiesniedza sa
pasakuma izmaksu apléses.

Tomeér dalibvalstim jau bija jabat Sadai stratégijai, lai pieklatu kohézijas
finanséjumam pétniecibai un inovacijai 2014.—2020. gada perioda (ex ante
nosacijumi) un 2021.—2027. gada perioda (veicinosais nosacijums). Tapéc Sis
atskaites punkts atbrivo ANM finanséjumu tieSajam rezultatam, kas jebkura
gadijuma ir vajadzigs kohézijai.

Maltas iestades apgalvoja, ka stratégijas sagatavosanas izmaksas nav atbalstitas,
izmantojot kohézijai paredzéto tehnisko palidzibu.

Papildus gadijjumam, kuru jau aprakstijam 2022. gada parskata un klasificéjam ka
dubultu finansésanu, més Slovakija konstatéjam lidzigu veicinoSo nosacijumu, kas
sekméja ANP atskaites punkta izpildi*®.

2021.-2027. gada partneribas noligumu un programmu apstiprinasanas procesa
Komisija attieciba uz kohéziju novértéja papildinamibu ar citiem ES instrumentiem. Par
katru izvéléto politikas mérki dalibvalstis iesniedza dokumentu, kura kartéta kohézijas
darbibas programmu un valstu ANP papildinamiba, lai gan to detalizacijas pakape
nebija vienada.

Informacija, ko sniedza atlasitas dalibvalstis, biezi trika elementu, kas vajadzigi,
lai identificeétu jomas, kuras ANM un kohézija varetu parklaties. Bez Sis informacijas
daltbvalstim ir lielaks dubultas finanséSanas risks, jo 1pasi tad, ja nav skaidri
norobezotas jomas, ko sedz ANM un ko — kohézija, un istenosanas laika nenotiek
pastaviga uzraudziba (4. izcelums).

4 2022. gada parskats, 11.30. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
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4. izceélums

Netiek uzraudzita ANM un kohézijas norobezoSana vai pasakumi, kas
paklauti riskam: Francijas piemérs

Francija iestade, kas koordiné kohézijas politiku, sagatavoja rokasgramatu par ANP
un kohézijas norobezosanu. Ka més jau ieprieks noradijam, tas palidz izveidot
galvenos norobeZosSanas principus, bet nenovérs vajadzibu péc turpmakas
koordinacijas un norobeZosanas isteno$anas laika regionala un projekta limeni**.
Pieméram, rokasgramata noradits, ka ANP pasakumi aeronautikas un automobilu
nozares atbalstam nesanem ERAF finanséjumu. Tomér So nozaru uznémumi
regionalajas darbibas programmas var izmantot daudzas ERAF shémas, tapéc
pastav dubultas finansésanas risks. Lidz Sim nav uzraudzita norobezosanas
izmantosSana valsts, regionala vai vietéja limeni vai pasakumi, kas varétu parklaties.

Komisija ari noteica zinoSanu divreiz gada rika FENIX, lai sanemtu jaunako
informaciju no dalibvalstim par ANP pasakumiem, kuros péc ANP pienemsanas
izmantots cits ES finanséjums (41. punkts). Paredzams, ka dalibvalstis FENIX noradis
tikai ieprieks nepazinotu finanséjumu, ko ANP investicijas vai reformas sanémusas no
citam ES programmam. ZinoSana FENIX ietver izmainas salidzinajuma ar informaciju,
kas iesniegta ANP pienemsanas laika, un taja nav precizéts, ka tiek mazinats dubultas
finansésanas risks. Turklat IT sistéma, ko izmanto EISI parvaldibai, nav ieziméti projekti,
kas ari sanem ANM atbalstu. Tatad pat tiesa parvaldiba Komisija neuztur pilnigu,
atjauninatu parskatu par ES finanséjuma papildinamibu.

Komisija péc dazu dalibvalstu ANP novértéjuma ieviesa revizijas un kontroles
atskaites punktus

leprieks zinojam, ka Komisijas novertéjums par ANM kontroles sistemam bija
visaptveross, bet bieZi vien ar nosacijumu, ka prasibas vél ir jaizpilda®”. Jo ipasi
informacija par kontroles mehanismiem, ko paredzéjusas dalibvalstis, un datu avotiem
biezi bija nepilniga.

4 Apskats 01/2023, 9. izc€lums. Francijas iestazu publicétas rokasgramatas tresa redakcija.

4 ANM regula, 19. panta 3. punkta j) apak$punkts un V pielikums, 2.10. kritérijs. Ipa3ais
zinojums 21/2022, 106.-111. punkts. Ipasais zinojums 07/2023 “Komisijas ieviestds ANM
kontroles sistémas struktdra: lai gan ir paredzéts plass darbs, jaunaja istenoSanas modelt
joprojam saglabajas trikumi parliecibas un parskatatbildibas joma”, 25.-27. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/ressources/guide-articulation-de-la-facilite-pour-la-reprise-et-la-resilience-avec-les-fonds-de-la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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Mausu veikta analize par Komisijas kontrolsarakstiem, kurus izmanto, lai novértétu
dubultas finanséSanas kontroles sistemu aprakstu ANP, paradija, ka tie aptver
dalibvalstu kontrolparbauzu kartibu un datu avotu izmantosanas kartitbu. Tomér tie
skaidri neaptvéra vairaku iesaistito administraciju piekJuves tiesibas noluka uzlabot
izmantoto IT sistemu sadarbspéju.

Kad Komisija secinaja, ka dalibvalsts kontroles sistemas nebus efektivas, ta
pievienoja revizijas un kontroles atskaites punktus, kas péc Komisijas novértéjuma bija
jaizpilda pirms pirma maksajuma pieprasijuma. No sakotnégji vértétajiem ANP tikai
Belgijas ANP bija atskaites punkts par dubultas finanséSanas novérsanas visparigo
kartibu. Divam dalibvalstim (Ungarijai un Polijai) Komisija ieklava art atskaites punktus
attieciba uz Arachne izmantosanu, lai cita starpa kontrolétu un revidétu dubultu
finansésanu (72.—77. punkts). Péc daltbvalstu kontroles sistemu atkartotas
novértésanas ANP parskatiSanai, lai integréetu REPowerEU, dazam dalibvalstim, nemot
VEra reviziju secinajumus, Komisija ieviesa papildu atskaites punktus attieciba uz
dubultu finansésanu vai korigéja esosos, lai aptvertu dubultu finansésanu, septinam
dalibvalstim (Belgijai, Irijai, Kiprai, Austrijai, Portugalei, Somijai un Zviedrijai). Tomér
Komisija pirms So atskaites punktu ievieSanas bija izmaksajusi ANM atbalsta
maksajumus aptuveni 4 miljardu EUR apmeéra. Lidz bridim, kad tie bis izpildtti,
attiecigas nepilnibas dubulta finanséjuma kontroles sistemas saglabasies un turpmakie
maksajumi tiks blokeéti.

Lai noverstu dubultu finansésanu, dalibvalstis izvairas apvienot ANM
atbalstu ar citiem ES instrumentiem

Revizija més konstatéjam, ka Cehija, Francija, Italija un Portugale piesardzibas dé|
bija izvairijusas konkrétiem pasakumiem apvienot ANM ar citam ES programmam. Si
pieeja palidz mazinat dubultas finansésanas risku (5. izcélums).
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5. izcélums

Dubultas finansésanas riska mazinasana, izvairoties no ANM atbalsta
apvieno3anas ar citiem ES lidzekliem: Cehijas piemérs

Satiksmes ministrija pieméro “sistematiskas resursu noskirSanas” principu,
nelaujot vienam un tam pasam projektam apvienot dazadus ES finanséjuma
avotus. Istenotajas strukttras iek3&ja IT sistéma nelauj registrét ANP atbalstu kopa
ar citu ES finansejumu. Lidzigi transporta un vides darbibas programmu vadosas
iestades izmanto tikai kohézijas finansejumu.

Kad ministrija jautaja Komisijai, ka sadalit energijas ietaupijumu, kas panakts ar
investicijam, kuras tajas pasas dzelzcela stacijas finansétas no KF/ERAF (valsts
darbibas programma “Vide”) un ANP, Komisija ieteica, ka par So ietaupijumu jazino
pilniba neatkarigi no katra instrumenta Tpasa ieguldijuma investiciju izmaksas.

Cehijas iestades noléma nepiemérot $o pieeju un 2022. gada septinus projektus
parcéla no darbibas programmas “Vide” uz ANP. So se$u projektu istenosana jau
bija sakta. Turklat divi no tiem bija pabeigti, un par vienu bija atlidzinatas visas
faktiskas attiecinamas izmaksas. Tika atguti maksajumi dzelzcela administracijai,
kas bija sanémeéja darbibas programma “Vide”.

Turklat, kad tika konstatéti dubultas finansésanas riski un nebija iespéjams skaidri
nodalit ES lidzeklus, Komisija un dalibvalstis ari grozija pasakumus parskatitaja ANP, lai
novérstu dazadu ES finanséSanas instrumentu apvienosanu (6. izcélums).



29

6. izcelums

Dubultas finans@sanas riska mazinasana, ANP parskatiSana iznemot
riskam paklautos projektus: Italijas piemeérs

Palermo—Katanijas atrgaitas dzelzcela linijas posms Bicocca—Catenanuova tika
ieklauts Italijas ANP un sanéma ari ERAF finanséjumu. ANP meérkraditajs bija

37,4 kilometru posma bivnieciba, kam bija pieskirts ES finanséjums gan no ANM,
gan ERAF.

Ta ka abus ES finanséjuma avotus faktiski nebija iespéjams norobezZot péc
uzbavetajiem kilometriem, Italija ierosinaja piemérot proporcionalu metodi, lai
noteiktu dzelzcela kilometru skaitu, kas attiecinams uz ANM atbalstu péc
sakotnéja ANP pienemsanas. ST metode netika ieviesta. Galu gal3, lai novérstu
risku, ka tie pasi tiesie rezultati / koprezultati tiek finanséti divreiz, 2023. gada
decembrt attiecigais dzelzcela posms tika iznemts no parskatita ANP“°.

Tada pati pieeja tika piemérota ari citos dzelzcela posmos.

ANM ievieSana palielinaja vajadzibu péec koordinacijas, lai novérstu un
atklatu dubultu finansésanu

Komisija tikai 2023. gada aprili formalizéja savu iek$éjas koordinacijas sistemu

Komisijas dienesti neformalas valstu darba grupu sanaksmés apmainas ar
informaciju par papildinamibu starp ES programmam un par dalibvalstu kontroles
sistémam. Dienesti riko kopigas dienestu apspriesanas, lai ar citiem
generaldirektoratiem formali apspriestos par ANP novértéjumiem un maksajumu
pieprasijumiem, 2021.—2027. gada kohézijas programmu pienemsanu, ka ari EISI
uzaicinajumiem un galigo projektu atlasi.

leprieks noradijam, ka ANP novértésanas procesa AtveseloSanas un noturibas
darba grupa (RECOVER) un ECFIN GD regulari sadarbojas ar citiem
generaldirektoratiem®’. Tomér saistiba ar $adu sadarbibu ir tikai dazi ieraksti, kas
attiecas uz jomam, kuras iespéjama parklasanas un kuras tapéc rada lielaku dubultas
finansésanas risku. ECFIN GD tikai 2023. gada aprili parakstija saprasanas memorandu
ar REGIO GD un EMPL GD, lai veicinatu informacijas apmainu par revizijas jautajumiem.
Saskana ar ANM regulu dalibvalstim péc pieprasijuma revizijas un kontroles nolakos ir

4 padomes Istenoganas |éEmums 16051/23.

47 Ipasais zinojums 21/2022, 26. un 29. punkts.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/lv/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
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jasniedz dati par galasanémeéjiem, tostarp tiem, kas nav 100 lielakie. Tomeér tas, ka nav
tiesas piekluves pilnigam ANM galasanéméju sarakstam, ierobezo Komisijas spéju
identificét iespéjamus dubultas finansésanas gadijumus (62. punkts).

Tpasi sareigita ir koordinacija starp valsts ANP pasakumiem un regionalajam
kohézijas programmam

ANM ievieSana ari palielinaja vajadzibu péc koordinacijas dalibvalstu un regionala
[Tmeni. Ta ka nav juridiskas prasibas izveidot Tpasas koordinacijas struktdras, katra
dalibvalsts noteica savu kartibu.

Rezultata mes konstatéjam, ka atkariba no parvaldibas struktiram katra
dalibvalsti sadarbibas apjoms un projektu un sanémeéju datu apmaina starp ANM un
kohézijas iestadem atskiras. Vairakas musu parbauditajas dalibvalstis gan kohéziju, gan
ANM parrauga vienas un tas pasas iestades. Tomeér, ja ANM un kohéziju 1steno dazadas
iestades, palielinas vajadziba péc aréjas koordinacijas, lai parbauditu dubultas
finansésanas iespéjamibu (7. izcélums).

7. izcelums

Problematiska koordinacija starp ANP un regionalas kohézijas
programmam: Italijas piemérs

Paraleli ANP Italija ir 58 kohézijas programmas 2021.—2027. gadam, ko parvalda
dazadas valsts un regionalas iestades.

Italijas ANP galvenie dalibnieki, kas nodrosina augsta [imena koordinaciju, ir ANP
misijas struktira Ministru padomes prezidentira un ANM koordinacijas struktiira
Ekonomikas un finansu ministrija. Turklat misijas vienibas katra ministrija atbild
par ANP reformam un investicijam, ka art par virzibu uz atskaites punktu un
meérkraditaju sasniegSanu. Tas uzrauga projektu 1stenosanu, ko veic istenosanas
struktiras, pieméram, regioni, vietéjas pasvaldibas un citas publiskas vai privatas
struktdras. Lai gan valstu DP gadijuma viena un ta pati struktira vienlaikus var
darboties ka vadosa iestade un ANP misijas vieniba, pieméram, Infrastruktdras un
transporta ministrija, regionalajas DP parasti nav tieSas sadarbibas starp
vadoSajam iestadem un centralajam ANP misijas vientbam.

Lidzigus problematiskas koordinacijas piemérus konstatéjam Francija.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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Kopuma, lai gan Komisija un dalibvalstis dazada méra veica preventivus
pasakumus, tie pasi par sevi nevar pilntba mazinat dubultas finansésanas risku, un
joprojam ir nepiecieSama ANM pasakumu revizija un kontrole uz vietas. Misu
zinojuma atlikusaja dala ir aplukoti Sie aspekti.

Lai papildinatu novérsanu, dalibvalstim ir jaievieS parvaldibas parbaudes un
revizijas, lai Tstenosanas gaita atklatu un izbeigtu dubultu finansé$anu“®. Saja iedala
meés vértéjam, vai to izveide un istenosana bija pietiekama atlasito dalibvalstu ANM
atskaites punktu un mérkraditaju, ka ari koheézijas projektu izlasei.

Parvaldibas parbaudes par dubultu finansésanu balstas uz faktiskajam
izmaksam, galvenokart palaujoties uz pasdeklaracijam

Datu par ES finanséjuma sanéméjiem un to projektiem kontrolparbaude ir viena
no galvenajam parvaldibas parbaudem, ko veic, lai atklatu dubultu finansésanu.
lzmantojot iekS€jos (projektu finansésanas plans, gramatvedibas uzskaite) un aréjos
datu avotus (regionalas, valsts vai ES datubazes), var identificét projektus, kuriem ir
dubultas finansésanas risks. Parvaldibas parbaudes var notikt dazados posmos:

ex ante — projektu atlases posma;
pirms maksajuma veikSanas sanémejiem;

ex post — péc projekta pabeigSanas.

Nozaru noteikumos tiek prasits dalibvalstim vakt datus par ES lidzeklu
sanémeéjiem un nodrosinat piek|uvi Siem datiem, lai varétu veikt kontrolparbaudes.
Attieciba uz kohéziju vadosajam iestadém dati par katru darbibu ir javac un jaglaba
elektroniski un japublicé atbalstam atlasito darbibu saraksti, tostarp dati par atbalsta
sanémeéjiem un darbuznéméjiem, ja tadi ir*°. Saskana ar ANM dalibvalstim ir javac dati
par lidzeklu galasanéméjiem, darbuznemeéjiem un apakSuznemeéjiem, par ANP
pasakumu istenosanas projektiem, tostarp par summam, kas faktiski izmaksatas

% KNR, 74. un 77. pants. ANM regula, 22. pants.

%9 KNR, 49. panta 3. punkts, 69. panta 2. punkts un 72. panta 1. punkta e) apakS$punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
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galasanéméjiem saskana ar ANM un citiem ES lidzekliem*°. Kop$ 2023. gada marta
dalibvalstis ir sniegusas Komisijai informaciju par 100 galasanémeéjiem, kas sanem
lielako daJu ANM finanséjuma®’. ST informacija ir publicéta ari interaktiva karté. Tomér
Komisija nevar parbaudit So datu ticamibu ANM regula paredzéto ierobezoto piekluves
tiesibu dé| (56. punkts). Turklat So datu detalizacija un struktra ne vienmer ir
pietiekama, lai datubazées varétu veikt kontrolparbaudes, kuram vajadziga datu
salidzinosa parbaude.

Musu analize paradija, ka seSas no septinam atlasitajam dalibvalstim ir
izveidojusas uz izmaksam balstitas kontroles sistemas, lai novéerstu dubultu
finansésanu, pamatojoties uz izdevumu un rékinu parbaudem, lidzigi, ka tas ir attieciba
uz kohéziju (8. izcelums).

8. izcélums
Kohézijai lidzigas ANP parvaldibas parbaudes: Cehijas piemérs

Cehija dubultu finansé$anu parbauda ex ante projektu atlases posma un katram
sanémeéja maksajuma pieprasijumam. Projektu atlases posma iestades pieteikuma
iesniedzéja informaciju salidzina ar iekSéjiem un zinama meéra arejiem avotiem,
pieméram, valsts subsidiju registru, Arachne datubazi un kohézijas projektu
registru. Parbaudes veic ari pirms maksajuma sanémeéjam, lai parliecinatos, ka tie
pasi rékini, kas ieziméti ar unikalu projekta numuru, iepriek$ nav atlidzinati. Sts
parbaudes ir balstitas uz izmaksam un kopuma lidzinas ANP un kohézijas projektu
parbaudem.

Ja dalibvalstis izmanto uz izmaksam balstttu kontroli, més neuzskatam, ka
administrativais slogs un kontroles izmaksas samazinasies, jo dalibvalstim ir japarbauda
atskaites punktu un mérkraditaju izpilde, ka art janodrosina ES finansu interesu
aizsardziba. Saja konteksta Cehijas, Italijas un Slovakijas iestades uzskatija, ka ANM
dubultas finansésanas riska novérsana ir vismaz tikpat sarezgita ka kohézijas joma.

Otra izveleta dalibvalsts galvenokart palaujas uz ANM un kohézijas ex ante
norobezoSanu, un, ja nav ipasu ANP parvaldibas parbauzu, ta dubultas finansésanas
risku novers tikai ar esosajiem kohézijas kontroles mehanismiem (9. izcélums).

0 ANM regula, 22. panta 2. punkta d) apak$punkts.

> Regula (ES) 2023/435, 1. panta 10. punkts attiecibad uz ANP REPowerEU nodalam.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv#map
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/lv
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9. izcelums

Vajas parvaldibas parbaudes dubultas finanséSanas atklasanai ANP:
Francijas piemeérs

Katrai ministrijai bija jaiesniedz ANM koordinéjosajai strukttrai savas kontroles
sistémas apraksts, tostarp attieciba uz dubultu finansésanu. Koordinéjosa
struktdra izvértéja aprakstus, bet nevéertéja sistemu faktisko darbibu.

Ne koordingjosa struktdra, ne ministrijas, kas 1steno ANP, nesniedza nekadus
Tpasus noradijumus dubultas finansésanas parbaudei. Ministrijas, kuras
apmeklejam, nebija informeétas par delegéto struktiru veikto parbauzu veidiem un
nebija verificéjusas nevienu Sadu parbaudi.

Kontrolparbaudes ar kohézijas projektu datiem tika veiktas tikai vienam no seSiem
atlasitajiem ANP atskaites punktiem un mérkraditajiem. Nodarbinatibas ministrija,
kas parvalda gan ANP pasakumus, gan valsts ESF DP, manuali parbaudija dubultu
finansésanu tikai attieciba uz tiem ANP projektiem, par kuriem uzskatija, ka tiem
pastav dubultas finansésanas risks. Ta parskatija izmaksas, kas atlidzinatas par

ESF projektiem, kuros iespéjama parklasanas, lai nodrosinatu, ka tie aptver
darbibas, kas nav ieklautas ANP. Parbaude tika veikta tikai ESF sanémeéjiem
(“missions locales”, t. i., vietéjiem socialo pakalpojumu centriem), pamatojoties uz
segto izmaksu veidiem, jo, izmantojot ANM galasanéméju (atbalstito jauniesu)
sarakstu, nebija iespéjams veikt kontrolparbaudes, lai konstatétu dublésanos.

Lai atklatu dubultas finansésanas gadijumus, svarigas ir formalo deklaraciju
parbaudes salidzinajuma ar citiem informacijas avotiem un projektu datubazu
kontrolparbaudes. Italija més konstatéjam gadijumu, kad 1stenoSanas iestazu veiktas
kontrolparbaudes palidzeja atklat klGdainus datu ierakstus un cita ES finanséjuma
izmantoSanu. Tomér Sis parbaudes notika péc tam, kad Komisija bija sanémusi
ANM maksajuma pieprasijumu par attiecigo atskaites punktu (10. izcélums).
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10. izcélums

Dubultas finanseésanas kontrolparbaudes atklaj kludainus datu
ierakstus un citu ES finanséjumu: Italijas piemérs

Lai izpilditu Italijas ANP atskaites punktu “Inovaciju programma majoklu
kvalitatei”, vismaz 15 regioniem un autonomajam provincém bija japaraksta ligumi
par socialo majoklu atjaunosanu un to skaita palielinasanu.

Kad atbildiga ministrija pieprasija deklaraciju par dubultas finansésanas
neesamibu, 1stenosSanas struktdras Italijas centralas IT sistéemas ANM datus
(zinama ka ReGiS) salidzinaja ar citiem datu avotiem. Sis mérktiecigas parbaudes
notika peéc ANM maksajuma pieprasijuma, kas saistits ar atskaites punktu, un
pirms faktisko maksajumu veikSanas $a pasakuma galasanéméjiem.

32 no 34 parbauditajiem projektiem 1stenosanas struktiiras konstatéja kltdas, kas
radusas, registréjot citu ES finanséjumu sistema ReGiS, ka ari to, ka diviem
projektiem nebija registréts cits finanséjums. Vienu projektu, iespéjams, varéja
finansét art no ERAF, bet otru — no cita ANP pasakuma. Italijas iestades un Komisija
2023. gada oktobri peéc misu revizijas apmekléjuma Italija vienojas izslegt

ERAF finanséto projektu no pasakuma galiga ANP mérkraditaja sasniegSanas. Tas
liecina, ka projekts bija paklauts dubultas finansésanas riskam.

Mdasu analize ari paradija, ka dalibvalstu dubultas finansésanas kontroles sistémas
liela méra balstas uz ES lidzeklu sanémeéju pasdeklaracijam, bet netiek veiktas to
kontrolparbaudes citos avotos, pieméram, esoSajas ES finanséto projektu datubazes,
un netiek izmantots Arachne riska novértésanas riks. Visas kontrolparbaudes tika
veiktas manuali (4. attéls). Lidzigi problémjautajumi tika konstatéti ari Komisijas
revizijas.
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4. attéls. Parskats par dalibvalstu parvaldibas parbaudéem attieciba uz

dubultu finansesanu

Atskaites punktu / mérkraditaju un projektu skaits ar...

Atskaites punktu /

meérkraditaju ...manualam

. skaitsun kontrolparbaudém
projekti, kas novértéti citas datubazeés
izvélétajas
dalibvalstis
atskaites punkti 529,

un mérkraditaji

14) (9
Koheézijas 64 %

projekti

...parbaudém ...parbaudém ...automatizétam
Arachne sanémeéju kontrolparbaudem
datubazeé gramatvedibas citas
uzskaité datubazes

s . @ ©

17 %

<6)3% @1% @

Avots: ERP, pamatojoties uz atlasttu dalibvalstu sniegtajiem pieradijumiem.

Maksajumiem izmantojot FNLTC modeli, dubulta finansésana var rasties, ja vienus
un tos pasus tiesos rezultatus / koprezultatus finansé divreiz (11.—14. punkts). Més
konstatéjam, ka atlasito dalibvalstu kontroles sistemas Sis risks nav nemts véra.

Parvaldibas parbaudés neparbauda, vai kohézijas vai EISI finansétie tieSie rezultati ir
ieskaititi ANM atskaites punktu un mérkraditaju izpildé un otradi. Tapéc, iesniedzot
attiecigo maksajuma pieprasijumu Komisijai, rodas dubultas finansésanas risks

(11. izcélums).
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11. izcelums

Dubultas finansésanas risks, parklajoties EISI un ANM tieSajiem
rezultatiem: Austrijas piemeérs

Pasakumam “Jaunu dzelzcelu blvnieciba un regionalo dzelzcel|u elektrifikacija”
Austrijas ANP noradits atskaites punkts “Blvprojekta pabeigSana”. Komisijas
ierosinatais un Padomes apstiprinatais atskaites punkts, kas jaizpilda 2025. gad3,
attiecas uz visas “Koralmbahn” dzelzcela linijas, tostarp Stirijas piekluves mar$ruta
uz Koralmas tuneli, nodosanu ekspluatacija, lai gan ANM sedza tikai aptuveni 9 %
no kopé&jam linijas projekta izmaksam.

Kads EISI projekts ari finanséja buvdarbus Stirijas piekluves marsruta uz Koralmas
tuneli, ka noradits Austrijas ANP. Ta ka minéta atskaites punkta apraksts nav
pietiekami konkréts, lai izslégtu parklasanos ar EISI finanséto projektu Stirijas
marsruta, jo ipasi Wettmannstdtten—Deutschlandsberg posma, pastav risks, ka
vienu un to pasu bavdarbu rezultats tiks deklaréts un lidz ar to finanséts gan no
EISI, gan ANM.

Sadrumstalota IT parvaldibas sistemu vide kave efektivas
kontrolparbaudes dubultas finansésanas atklasanai

Lai efektivas parvaldibas parbaudés un revizijas atklatu dubultu finansésanu, ir
nepiecieSami integréti vai sadarbspéjigi IT riki, kas |auj veikt automatiskas
kontrolparbaudes dazadas vietéjas, regionalas, valsts un ES datubazes, ko izmanto, lai
registrétu visus ES projektus un finanséjuma sanémeéjus. Finansu regulas 2024. gada
parstradataja redakcija daltbvalstim bus noteikts pienakums Komisijai elektroniski darit
pieejamu informaciju par projektiem un sanéméjiem. Si izmaina bis piemérojama
daudzgadu finandu shémas péc 2027. gada’.

Mes konstatéjam, ka dalibvalstis saskaras ar gratibam, kad ANP istenosanai
izmantoja vairakas vietéjas IT sistémas. Decentralizéta sistema, kura IT riki nav
sadarbspéjigi, automatizetas kontrolparbaudes iespéjamas dubultas finansésanas
identificesanai faktiski nav iespéjamas. lerobeZotas piekluves tiesibas, vajadziba skatit
vairakas datubazes un nestandartizéti projekta dati ari kavée efektivas
kontrolparbaudes (12. izcélums).

2 Finans$u regula (parstradata redakcija), 36. panta 2. punkts, 6. pants un 277. panta
5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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12. izcélums

Sadrumstalotas IT sistemas sarezgi dubultas finanséSanas atklasanu:
Cehijas un Francijas piemeéri

Lai parvalditu ANP 1stenoSanu un noteiktu projektus, kuriem ir dubultas
finansésanas risks, ministrijas un Tstenoganas struktiras Cehija izmanto savas
vietéjas IT sistémas. Tomer Sis sistemas nav sadarbspéjigas un nodrosina
nepilnigus lidzek|lus automatizétu kontrolparbauzu veiksanai.

Francijas ANP isteno ar centralo ministriju starpniecibu, un tas delegé pienakumus
publiskajiem operatoriem vai decentralizétiem valsts dienestiem. Turpreti kohéziju
galvenokart isteno regioni (2014.—2020. gada bija 37 regionalas darbibas
programmas un divas valsts [ilmena darbibas programmas). Regionala un valsts
[Tmena IT sistémas nav sadarbspéjigas, un dazadam struktlram nav savstarpéjas
piekluves citu struktdru sistemam.

Griekija un Italija ANP atskaites punktu, mérkraditaju un faktisko izmaksu
uzraudzibai ir izveidojusas centralizétas IT sistémas. Tas palidz identificet bridinajuma
signalus par dubultu finansésanu (13. izcélums).
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13. izcélums

Centralizéetas IT sistemas atvieglo dubultas finansésanas atklasanu:
Griekijas un Italijas piemeéri

Griekija ir izveidojusi centralo IT sistemu, kas zinama ka Ergorama, lai cita starpa
uzraudzitu kohézijas, EISI un ANM projektu Tstenosanu. Tas pasas darbpllGsmas,
kas aptver visu projekta dzives ciklu, un tas pasas prasibas izmaksu deklarésanai
attiecas gan uz kohézijas, gan uz ANP projektiem. Ergorama ir sadarbspéjiga art ar
citam valsts sistemam, tapéc ta var veikt automatizétas parbaudes par atmaksai
iesniegto rekinu dublésanos. Ta ari izveido parskatus, kurus var izmantot, lai
identificetu dubultu finansésanu, pieméram, visiem ligumiem ar vienu un to pasu
darbuznémeéju vai visam darbitbam/projektiem ar vienu un to pasu sanémeéju.

Italijas ReGiS sistema aptver ANM projektus un nodrosina saites uz rikiem un
datubazém®3, kas ietver datus par 2014.—2020. gada kohézijas projektiem.
Revizijas laika ne visam 2014.—2020. gada kohézijas programmu vadosajam
iestadem un revizijas iestadém bija piekluve sistemai ReGiS. Tomér no 2023. gada
novembra visam 2021.—2027. gada kohézijas programmu vadoSajam iestadém ir
jaregistré projektu dati Saja sistéma.

Arachne datubazi nepietiekami izmanto dubultas finansésanas risku
identificésanai dalibvalstis

Arachne ir Komisijas datizraces un riska novertésanas riks, ko valstu iestades var
izmantot kontroles pasakumos un revizijas, lai atklatu parkapumus un krapsanu,
tostarp dubultu finansésanu>*. Komisija izstradaja Arachne datubazi kohézijai un péc
tam to paplasSinaja, ieklaujot art ANM. Ta papildina dalibvalstu augSupieladétos datus
par ES finansétiem projektiem ar citu aréjo datubazu datiem, lai identificetu
sanémeéjus, darbuznémeéjus, apakSuznemeéjus vai partnerus, kas iesaistiti vairakos
projektos.

>3 OpenCoesione, PIAF-IT, Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche.

>* lestazu noligums par budZeta disciplinu, 32. pants. ANM regula, 22. panta 4. punkts. KNR,
72. apsvérums.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lv
https://opencoesione.gov.it/it/
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
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2023. gada decembri Komisija Arachne datubazé augSupieladéja datus par
aptuveni 470 000 projektiem tieSa un netiesa parvaldiba, kuriem pieskirta summa bija
lielaka par 10 000 EUR. Lai gan més nevértéjam Sis augSupielades pilnigumu, ta laus
paplasinat Arachne datubazes izmantoSanu arpus dalibvalstu parvalditajiem
projektiem.

Arachne datubaze aprékina riska raditajus, tostarp vienu attieciba uz
“koncentraciju” (t. i., dalibu vairakos projektos), kas ir galvenais dubultas finansésanas
riska raditajs. 2024. gada aprili Arachne datubaze 3 % augsSupieladéto kohézijas un
ANM projektu bija novertéti ar “Joti augstu” koncentracijas risku un 22 % projektu —ar
“videju” Iidz “augstu” koncentracijas risku.

Tomeér dalibvalstim Arachne datubaze nav obligati jaizmanto saskana ar kohézijas
vai ANM tiesisko reguléjumu. Tas noderigums liela méra ir atkarigs no ta, vai
dalibvalstis brivpratigi augSupielade pilnigus, precizus un ticamus projektu datus par
visam ES programmam. Turklat, lai varétu atklat dubultu finansésanu starp kohéziju un
ANM, dalibvalstim ir jaaugsSupieladé projekta dati Arachne datubazeé par abiem
instrumentiem. Més konstatéjam, ka dazas dalibvalstis to izmantoja gan kohézijas, gan
ANM vajadzibam, savukart lielaka dala augSupieladéja datus tikai par kohéziju, bet ne
par ANM, vai otradi, vai to nedarija nemaz (5. attéls).
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5. attéls. Dalibvalstis, kas Arachne datubaze augsupielade kohézijas
un ANM datus

Dalibvalsts zinama méra augsupieladé
projektus Arachne datubazé par visiem
kohézijas politikas fondiem un ANM

Dalibvalsts projektus zinama méra
augsupieladé Arachne datubazé par daziem
kohézijas politikas fondiem un ANM

Dalibvalsts projektus zinama méra
augsupieladé Arachne datubazé par daziem
kohézijas politikas fondiem vai ANM

Zviedrija Igaunija

Arachne datubazé par kohézijas politikas
fondiem un ANM

l Dalibvalsts neaugsupieladé projektus

Latvija
’Lietuva

Polija

Danija

Trija
Niderlande

Belgija
rslovékija

Austrija Rumanija

Francija Slovénija

Horvatija Bulgarija

Griekija

‘ Kipra

Portugale Spanija

{

Malta

Piezime. Komisija neparbauda Arachne datubazé dalibvalstu augSupieladéto projekta datu pilnigumu,
precizitati un ticamibu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Mes konstatéjam ieverojamas neatbilstibas starp datiem par kohézijas projektiem
Arachne datubazé un Kohesio — ES kohézijas projektu datubazée. Konkreti, abas
datubazes augSupieladéto kohézijas projektu skaits nesakrit. Nav ar1 publiska
repozitorija par visiem ANM projektiem. Turklat, ja Komisija izmanto projektu datus,
kurus dalibvalstis augSupieladéjusas Arachne, ta neparbauda So datu kvalitati. Tas
ierobezo Arachne un Kohesio noderigumu, ja jaidentifice sanémeji un projekti, kas
paklauti dubultas finansésanas riskam.


https://kohesio.ec.europa.eu/lv/
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Dazas dalibvalstis dubultas finanséSanas parbaudei izmanto valsts IT rikus
(pieméram, Austrijas Transparenzdatenbank) ka alternativu Arachne datubazei vai ka
tas papildinajumu (pieméram, Italijas PIAF-IT). Tomér tie neaprékina riska raditajus, un
datu vaksana un piek|uves tiesibas ne vienmér ir visaptverosas visas ES finansésanas
programmas un dalibvalstis.

Dalibvalstis nepilnigs revizijas darbs par dubultu finanseésanu

Lai parliecinatu Komisiju par dubultas finanséSanas neesamibu, kohézijas revizijas
iestades un ANP revizijas struktiras veic darbibu, atskaites punktu un meérkraditaju
revizijas, ka ari sistému revizijas.

Neviena no $aja revizija ietvertajam dalibvalstim pec ANM ievieSanas nemainija
savu pieeju dubultas finansésanas revizijai galasanémeéju liment. Tas nenoskir
ES finansétas programmas un nepievérsas kadiem konkrétiem instrumentiem. To
revizijas darbs galvenokart bija manualas kontrolparbaudes citas projektu datubazes.
Turklat nav nemts véra risks, ka vieni un tie pasi tiesie rezultati / koprezultati tiek
finanséti divreiz (14. izcélums).



14. izcélums

Daléjas revizijas parbaudes par dubultu finansésanu no ANM un
kohézijas: Cehijas piemérs

Cehija revizijas pieeja attieciba uz dubultu finansé$anu nenoskir ANP un kohézijas
programmas.

Kohézijas programmu revizijas iestade parbauda, vai sanémeéji nav sanémusi

ES finanséjumu vieniem un tiem pasiem projektiem par tam pasam izmaksam,
manuali salidzinot dazadas projektu datubazes un parskatot saneéméju
gramatvedibas ierakstus par citam subsidijam un rékinu iespéjamu dubultu
finansésanu dazados projektos. Tomeér tieSo rezultatu datu ticamibu parbauda
tikai pabeigtiem kohézijas projektiem, un revizijas iestade neparbauda iespéjamo
parklasanos ar ANP atskaites punktiem un meéerkraditajiem.

Attieciba uz ANM revizijas darbs dubultas finansésanas joma ietver lidzigas
parbaudes, bet vairak pieversas kontroles sistemam. Praksé parbaudes attiecas uz
sanémeéju gramatvedibas uzskaiti tikai tad, ja jau ir konstatéts dubultas
finansésanas risks. Tomer, ta ka nav ari ipasu revizijas procediru, kas novéerstu
risku, ka vieni un tie pasi tieSie rezultati / koprezultati tiek deklaréti un tadejadi
finanseéti divreiz, dazi gadijumi, kuros pastav dubultas finansésanas risks, var netikt
identificeti.

Lidz 2024. gada junija beigam neviena no misu izlasé ieklautajam dalibvalstim
nebija identificejusi nevienu dubultas finansésanas gadijumu. Més parbaudijam
atlasito dalibvalstu revizijas attieciba uz kohézijas projektu izlasi un ANM atskaites
punktiem un meéerkraditajiem. Dubultas finansésanas revizijas darbs bija nepilnigs un
galvenokart sastavéja no manualam kontrolparbaudém citas projektu datubazes.

6. attéla ir apkopoti masu parbauzu rezultati.
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6. attéels. Parskats par dalibvalstu revizijas darbu attieciba uz dubultu

finanséSanu
Atskaites punktu/mérkraditaju un projektu skaits ar ...
Atskaites punktu /
mérkraditaju skaits ...manualam ...parbaudém ...parbaudém ...automatizétam
un kontrolparbaudém Arachne datubazé sanémeéju kontrolparbaudém
projekti, kurus revidéjusi citas gramatvedibas citas datubazés
valsts iestade datubazés uzskaité

@ites punkti @5 % @0 % @ @

un mérkraditaji

Kohezijas 83 % 50 %

projekti

A5 ©

Avots: ERP, pamatojoties uz atlasttu dalibvalstu sniegtajiem pieradijumiem.

271 visas atlasitas dalibvalstis sniedza parliecibu par dubultas finanséSanas
neesamibu. ST parlieciba galvenokart izrietéja no to parvaldibas parbaudém, ka ari no
revizijas darba. DaZi pieméri par ierobeZojumiem pamata eso$aja revizijas darba ir

sniegti 15. izceluma.
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15. izcelums

Parlieciba par dubultas finanséSanas neesamibu balstita uz nepilnigu
revizijas darbu: Maltas un Italijas piemeéri

lesniedzot Komisijai pirmo maksajuma pieprasijumu, Malta tika veiktas divas
sistému revizijas. Ta ka revizijas darbs nebija pabeigts, revizijas iestade nesniedza
parliecibu par dubultas finansésanas neesamibu. Tomér ANM koordinéjosa
struktdra parvaldibas deklaracija apstiprinaja dubultas finansésanas neesamibu, jo
uzskatija, ka pirmaja maksajuma pieprasijuma ieklautajam nulles izmaksu
reformam nav paklautas riskam. Turklat parvaldibas deklaraciju un revizijas
kopsavilkumu parakstija koordingjosas struktiras direktors, un tas izraisa
jautajumus par interesu konfliktu un neatbilstoSu amata pienakumu noskirSanu.

Italijas gadijuma revizijas kopsavilkumi sniedza parliecibu par dubultas
finansésanas neesamibu saistiba ar iepriekSéja maksajuma pieprasijuma atskaites
punktiem un meérkraditajiem, tacu ne ar tiem, kas noraditi pievienotaja maksajuma
pieprasijuma.

No atlasitajam dalitbvalstim tikai Francija veica ipasu sistémas reviziju par dubultu
finansésanu. Kopuma Francijas revizijas struktiira sniedza parliecibu ar iebildumiem
par ANP kontroles sistémas darbibu (atzinums ar iebildém), ka arT par dubultas
finansésanas neesamibu. Ta ka Komisija atskaites punktus un merkraditajus novéertéja
ka apmierinosi izpilditus, ANM lidzekli tika izmaksati (16. izcélums).
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16. izcélums

Nepilnibas, kas konstatétas ipasa revizija par dubultu finanséSanu no
ANP: Francijas piemeérs

Ta ka Francijas ANM revizijas struktira atzina augstu riska limeni un uzskatija, ka
kontroles sistéma ir vaja, ta, pirms Francija iesniedza otro maksajuma
pieprasijumu, 2022. gada veica Tpasu sistémas reviziju attieciba uz dubultu
finansésanu. Taja tika konstatéti vairaki trikumi, pieméram:

parvaldibas un koordinacijas nepilnibas, kas kavé preventivo pasakumu
uzraudzibu;

neviendabigas un nepilnigas procediras koordingjosas struktiiras un
IstenojoSo ministriju lTment;

sadrumstalotas IT sistémas bez integretam parbaudem;

nepietiekama datu kvalitate un dazadas datu kategorijas, kas kavé dubultas
finansésanas kontrolparbaudes.

Revizijas laika neviens no ieteikumiem nebija ieviests.

Saja iedala ir aplikots pamats, ko Komisija izmanto, lai sniegtu parliecibu par
dubultas finanséSanas neesamibu. Tade] meés izpétijam tas parbaudes, ko Komisija veic
pirms maksajuma, tostarp par dalibvalstu parvaldibas deklaracijam, un tas revizijas
darbu.

Komisijas parbaudes pirms maksajuma nav meérktiecigi paredzétas
dubultas finanseSanas atklasanai

Pirms lidzek|u atbrivoSanas Komisijai ir janodroSina, ka ta gust pietiekamu
parliecibu no dalibvalstim un/vai sanéméjiem. Lai to izdaritu, Komisija pati veic

parbaudes.
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Attieciba uz kohézijas programmam pirms maksajumu atJausanas dalibvalstij
Komisija caurskata pieejamo informaciju par to, vai veicinoSie nosacijumi ir izpildtti, ir
iesniegta jaunaka apliecinajumu pakete un parvaldibas un kontroles sistémas sniedz
vajadzigo parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu®>. Tomér ta neveic pasas
dubultas finansésanas parbaudes.

Attieciba uz EISI, ko tieSi parvalda Komisija, ligumu slégSanas posma un pirms
maksajuma tiek veiktas parbaudes attieciba uz dubultu finansésanu, galvenokart
palaujoties uz pasdeklaracijam un sanémeéju sniegto informaciju. 2021.—2027. gada EISI
projektiem tiek veikta automatiska parbaude par lidzigiem projektiem, ko parvalda taja
pasa Komisijas datubaze. Tikai daZzos gadijumos tika veiktas kontrolparbaudes citos
informacijas avotos, tostarp Arachne datubaze. Konkrétiem projektiem, kuriem
dotacijas noliguma nav ieprieks noteikta preciza atrasanas vieta, pieméram, elektrisko
transportlidzeklu uzlades staciju izvietoSanai Francija un Portugalé, Komisija dubultu
finansésanu var parbaudtt tikai vélak 1stenoSanas posma, kad ir noteiktas precizas
atrasanas vietas.

Attieciba uz ANM Komisija dubultas finanséSanas parbaudi pirms maksajuma veic
tikai tad, ja dalibvalstis savas parvaldibas deklaracijas vai revizijas kopsavilkumos
atzime iespéjamas problémas vai ja iepriek$€jos novértéjumos un revizijas ta bija
atklajusi iespéjamas dubultas finansésanas problémas, kas ietekmé atskaites punktu un
meérkraditaju izpildi. leprieks zinojam, ka ANM regula atbilstibas nosacijumu vai
horizontalo principu ievérosanu, tostarp dubultas finanséSanas neesamibu, neuzskata
par maksajuma nosacijumu°°®. Més ari konstatéjam, ka 12 no 14 Komisijai iesniegtajiem
revizijas kopsavilkumiem, kurus més parbaudijam saistiba ar So reviziju, sniedza tikai
ierobezotu parliecibu par dubultas finansésanas neesamibu.

> KNR, 15. panta 5. un 6. punkts, 70. panta 1. punkts, 91. panta 2. punkts, 96., 97. pants un
98. panta 1. punkts.

°5 Tpasais zinojums 07/2023, 29. un 30. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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Komisijas revizijas zinama meéra aptver dubultas finansésanas risku

Komisijas revizijas attieciba uz kohéziju un EISI aptver dubultu finanséSanu no
ANM tada pasa veida ka no jebkuras citas uz izmaksam balstitas ES finansésanas
programmas neatkarigi no augstaka riska, kas izriet no lidzigam politikas jomam un to
atskirigajiem istenoSanas modeliem. Nav aptverts risks, ka vieni un tie pasi tieSie
rezultati / koprezultati tiek deklaréti un tadejadi finanséti divreiz.

Attieciba uz kohéziju kontroles sistemu novértésana dubulta finansésana nav
riska faktors. Komisija galvenokart palaujas uz revizijas iestazu darbu, ko més biezi
esam atzinusi par nepietiekami uzticamu®’. Konkréti, daZas revizijas iestades
sistematiski neapstiprina sanéméju iesniegtas pasdeklaracijas®®. Komisija savas
parbaudes veic tikai tad, ja revizijas iestades parbaudes nav apmierinosas vai ja ta ir
identificéjusi Tpasus riskus. Sados gadijumos ta var veikt projektu datu
kontrolparbaudes citas datubazes, lai identificetu lidzigus projektus un skatitu
sanémeéju gramatvedibas ierakstus. Komisija parbauda tikai revizijas iestazu revidéto
pabeigto projektu snieguma datus. Ta vel nav veikusi tematiskas revizijas par
dalibvalstu dubultas finansésanas kontroles sistémam.

Attieciba uz EISI Komisija uzskata, ka dubultas finansésanas risks ir zems un nav
kriterijs izlases veidoSanai. Revizijas darbu par konkrétam izmaksu pozicijam parasti
nepapildina kontrolparbaudes aréjas datubazés.

Komisija atzist, ka dubulta finansésana ir risks pareizai finansu parvaldibai
ANM®° jetvaros un to sedz galvenokart ar sistému revizijam saistiba ar ES finansu
interesu aizsardzibu. Tajas parbauda kontroles sistemu izstradi un izveidi
koordingjosajas un istenoSanas struktiras un koncentréjas uz ANM un citu
ES finansésanas programmu norobezZoSanu, iestazu un to pasakumu savstarpéjo
koordinésanu, lai novérstu dubultu finansésanu. Sistemu revizijas papildina ex post
revizijas par atskaites punktiem un meérkraditajiem un atbilstibas revizijas par revizijas
struktdru darbu. Kopuma més parbaudijam 14 Komisijas veiktas revizijas un
konstatéjam dazus pieradijumus, ka astonas no tam veiktas kontrolparbaudes starp
projektu datubazeém ar mérki identificeét dubultu finansésanu.

7 2022. gada parskats, 6.44. —6.53. punkts. 2023. gada parskats, 6.45.—6.56. punkts.

8 Apskats 03/2024 “Ticamibas nodro$inasanas sistéma un galvenie faktori, kas veicinaja kladu
rasanos 2014.—2020. gada kohézijas finanséjuma joma”, 61. punkts.

>3 ECFIN GD, ANM revizijas stratégija, 12. un 13. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf

48

Lidz musu praktiska revizijas darba beigam Komisija nebija konstatéjusi
dubultas finansésanas gadijumus vai piemérojusi ANM atbalsta
samazinajumus par sistémas nepilntbam

2024. gada maija, péc revizijas praktiska darba beigam, Komisija apzinaja divus
iespéjamos dubultas finansé$anas gadijumus viena dalibvalsti. Sis ierobeZotais lidz $im
konstatéto gadijumu skaits var noradit uz to, ka pieejamie instrumenti nav pietiekami
efektivi dubulta finanséjuma atklasanai.

Saskana ar ANM Komisijai ir tiesibas, bet nav pienakuma, samazinat un atgit no
attiecigas dalibvalsts dubultas finansésanas gadijuma “ietekméto summu”, ja pati
dalibvalsts $o summu nekorigé®’. Komisija savos jaunakajos noradijumos
(2024. gada jalijs) precizéja, ka ta ir liguma(-u) vai pieskiruma(-u) summa, attieciba uz
kuru ir notikusi dubulta finansésana. Turklat [idz 2023. gada beigam Komisija revizijas
bija konstatéejusi nepilnibas vairaku dalibvalstu kontroles sistémas saistiba ar dubultu
finansésanu, tau nebija noteikusi ANM atbalsta vienotas likmes samazinajumus®®.

Komisija parliecibu par dubultas finanséSanas neesamibu pamato ar
nepilnigiem pieradijumiem

Attieciba uz kohézijas politiku Komisija deklaracija par izdevumu likumibu un
pareizibu sniedz parliecibu par dubultas finansésanas neesamibu. Ta So parliecibu, kas
atspogulota skaitjos izteikta kludu 1patsvara, galvenokart iegust no dalibvalstu revizijas
rezultatiem. Turklat Komisija sanem revizijas rezultatus par snieguma informacijas
ticamibu no revizijas iestadém un savam atbilstibas revizijam un ieklauj tos savos gada
darbibas parskatos®’. Tomér tas neattiecas uz snieguma informaciju Komisijas
ticamibas deklaracija®.

€0 ANM regula, 22. panta 5. punkts. Finansé$anas liguma 4. panta 2. punkts un 19. panta
2. punkta a) apakspunkts.

61 ANM regula, 22. panta 5. punkts. Finansé$anas noligums, 11. panta 1. punkts un 19. panta
2. punkta b) apakSpunkts.

2 REGIO GD 2023. gada darbibas parskats, 14. Ipp. EMPL GD 2023. gada darbibas parskats,
47. lpp.

3 2013. gada parskats, 10.29. un 10.61. punkts. 2016. gada parskats, 3.44. un 3.45. punkts.
2019. gada parskats par ES budZeta sniegumu, 1.13. —1.23. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://commission.europa.eu/document/download/dd3a65ae-fe44-42b3-a4a2-c27a98881780_en?filename=REGIO_AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LV.pdf
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Attieciba uz ANM Komisija sniedz parliecibu par maksajumu likumibu un
pareizibu, pamatojoties uz kontroles rezultatu kvalitativu novertéjumu, neizsakot to
finansialo ietekmi skaitlos®*. Komisijas parlieciba par maksajumu likumibu un pareizibu
neattiecas uz dubultu finansésanu, jo maksajuma nosacijums ir atskaites punktu un
mérkraditaju apmierinosa izpilde®. Ta vieta Komisija par dubultu finansésanu sniedz
parliecibu, izdarot secinajumus par pareizu finansu parvaldibu un ES finansu interesu
aizsardzibu®®.

Parliecibu par ES finansu interesu aizsardzibu Komisija glist galvenokart no
dalibvalstim®’, to papildina pasas veikta revizija. Més esam ieprieks zinojusi, ka
parbaudita informacija par ANM finanséto investiciju projektu atbilstibu ES un valstu
noteikumiem nav pietiekama, un tas ietekmé parliecibu, ko Komisija var sniegt, un
rada parskatatbildibas trakumu ES limeni®®. Paslaik notiekos$a revizija més parbaudam
Komisijas ricibu $aja joma un dalibvalstu kontroles sistemas ar mérki nodrosinat
atbilstibu ES un valstu noteikumiem®. Saistiba ar dubultu finansésanu més
konstatéjam, ka dazas dalibvalstis veic nepilnigu revizijas darbu un ne visas dalibvalstis
sniedz pamatotu parliecibu par dubultas finansésanas neesamibu
(78.—82. un 87. punkts). Turklat Komisijas revizijas galvenais uzsvars tiek likts uz
dalibvalstu dubultas finansésanas kontroles sistému izstradi un izveidi. Atseviskas
revizijas Komisija veica daZas projektu datubazu kontrolparbaudes (91. punkts).

Turklat gan attieciba uz ANM, gan kohézijas izdevumiem Komisija nesniedza
parliecibu, ka nav dubultas finansésanas, kas varétu rasties, ja tie pasi tiesie rezultati /
koprezultati tiktu deklaréti un tadéjadi finanséti divreiz.

% ECFIN GD 2023. gada darbibas parskats, 83. Ipp.
8 2022. gada parskats, 11.11. punkts.

% ANM regula, 22. panta 5. punkts. ECFIN GD 2023. gada darbibas parskats, 86. Ipp. ECFIN GD
2023. gada darbibas parskats, pielikumi, 154. Ipp.

57 ANM regula, 22. panta 2. punkta c) apak$punkts. Finansésanas noligums, 4. panta 2. punkts
un 11. panta 4. punkts.
8 Tpasais zinojums 07/2023, IV, 32.-36. un 93. punkts.

89 2023. gada parskats, 11.15. punkts.


https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7008fb25-89bb-4fd6-b80a-85d8b0e8ba3c_en?filename=ECFIN_AAR_2023_annexes_final_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
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Meés uzskatam, ka parlieciba, ko Komisija sp€&j sniegt par dubultas finansésanas
neesamibu dazadiem finanséSanas instrumentiem, uz kuriem attiecas $1 revizija, ir
ierobezZota. Komisija $aja jautajuma nerikojas pietiekami parredzami un, pieméram,
neformulé ar reputaciju saistitu atrunu, lai pamatotu parliecibu, ko ta sniedz par
dubultas finanséSanas neesamibu.
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Secinajumi un ieteikumi

Lielako dalu ES finanséjuma tradicionali nodroSina ar dotacijam, kas atlidzina
faktiski radusas izmaksas. Kops 2018. gada Finansu regula lauj izmaksat ES finanséjumu
bez jebkadas saiknes ar izmaksam, izmantojot ar izmaksam nesaistita finanséjuma
(FNLTC) istenoSanas modeli. AtveseloSanas un noturibas mehanisms (ANM) iezimé
pirmo reizi, kad Sis 1stenoSanas modelis tiek izmantots plasa méroga, lai veiktu
maksajumus dalibvalstim.

Kopuma musu revizija parada, ka, ievieSot instrumentus, kuru pamata ir FNLTC,
dubultas finansésanas risks ir palielinajies un ir lielaks, ja dazadas ES finanséSanas
programmas ar dazadiem istenoSanas modeliem, noteikumiem un parvaldibas un
parskatatbildibas sistéemam viena un taja pasa laikposma var finansét lidzigus
pasakumus un darbibas. Patlaban Sis risks ir pat lielaks vél nepieredzéti apjomiga
pieejama ES finanséjuma dél.

Meés secinam, ka Komisijas un dalibvalstu izveidotas un ieviestas sistémas vél
nav pietiekamas, lai pienacigi mazinatu palielinato dubultas finansésanas risku no
ANM, kohézijas un Eiropas infrastruktlras savienoSanas instrumenta. ANM tika
ieviests, lai efektivi nodrosinatu rezultatus un vienkarsotu finansu parvaldibu. Tomer,
kad dalibvalstis FNLTC instrumentiem izmanto uz izmaksam balstitu kontroli, ka to
ieteica ari Komisija, més neparedzam, ka administrativais slogs un kontroles izmaksas
tiks samazinatas salidzinajuma ar tradicionalajiem uz izmaksam balstitajiem
instrumentiem. Esam ieprieks uzsvérusi, ka vienkarSoSana nedrikst notikt uz
parskatatbildibas rekina. Lidz Sim Komisija nav pietiekami paskaidrojusi, ka izstradat
kontroles sistemas, kuras nem véra ANM FNLTC istenoSanas modeli un vienlaikus
sniedz pamatotu parliecibu par dubultas finanséSanas neesamibu dalibvalsts un
galasanémeéja liment.

Meés novérojam vairakus panémienus, kas dalibvalstim palidzeéja mazinat
dubultas finansésanas risku, jo Tpasi labi izveidotu norobezosanu un centralizétakas
IT sistemas. No otras puses, ja kontroles vide galvenokart palaujas uz pasdeklaracijam
un sadrumstalota valsts un regionalo iestazu vidé bez sadarbspéjigam IT sistemam tiek
Istenotas finanséSanas programmas un instrumenti politikas jomas, kas parklajas,
dubultu finansésanu ir grati atklat.

Tradicionalaja uz izmaksam balstitaja Finansu regulas dubultas finansésanas
definicija, ko izmanto art ANM regula, nav nemta véra ANM FNLTC istenoSanas modela
jauna realitate. Lidz Sim Komisija nav pietiekami precizejusi dubultas finansésanas
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definiciju ANM konteksta, pamatojoties uz FNLTC, jo 1pasi risku, ka tiek divreiz deklaréti
un tadejadi finanseti vieni un tie pasi tieSie rezultati / koprezultati, un kada veida
izmaksas butu janem véra, ne ari ietekmi uz dalibvalstu kontroles sistémam. Turklat
Komisija un dalibvalstis ir piemérojusas ANM nulles izmaksu pasakumus, kas nebija
skaidri paredzeti ANM regula un nav paklauti nekadam parbaudém, tadéjadi dubulta
finanséjuma risks ir palielinats (26.—35. punkts).

Komisijai japrecizé dubultas finansésanas definicija, lai, no ES finansésanas
programmam vai instrumentiem pieskirot lidzeklus saskana ar FNLTC istenoSanas
modeli, nemtu véra gan izmaksu, gan snieguma dimensiju:

a) noradijumos;
b) nakamaja priekslikuma par Finansu regulas parskatisanu.

levieSanas mérktermins: a) lidz 2024. gada beigam, b) ierosinot nakamo Finansu
regulas parskatisanu.

Komisijai:

a) pret pasakumiem, kas tiek uzskatiti par nulles izmaksu pasakumiem, attieciba uz
norobezosSanu un kontroli ir jaizturas tapat ka pret citiem pasakumiem, jo 1pasi, ja
tie ietver investiciju izmaksas;

b) turpmakajam ES programmam vai instrumentiem, kuru pamata ir FNLTC, vairs nav
japienem nulles izmaksu pasakumi, ja ir iesaistitas investicijas vai tiesas izmaksas.
Attieciba uz reformam, kuras nav iesaistitas investicijas vai tiesas izmaksas, nemot
véra palielinato dubultas finansésanas risku nulles izmaksu pasakumiem, jaapsver
citas alternativas, pieméram, veicinosSi nosacijumi.

levieSanas mérktermins: a) lidz 2024. gada beigam attieciba uz ANM; b) ja tiek
planotas un istenotas turpmakas ES programmas vai instrumenti, kuru pamata ir
FNLTC.
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Gan Komisija, gan dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai nepielautu dubultu
finanseésanu, bet vieni pasi tie nevar but pietiekami, lai novérstu dubultu finansésanu.
Komisijas noradijumi par dubultu finansésanu virza dalibvalstis uz kontroli, kuras
pamata ir izmaksas. Tomeér noradijumi tika izdoti noveéloti, un tajos nav noteiktas
minimalas kontroles prasibas (37.—43. punkts).

Komisijai bija gruti novertet ANM pasakumu papildinamibu, jo
2021.-2027. gada kohézijas programmu istenoSana vél nebija pabeigta un detalizéta
informacija bieZi nebija pieejama. Nulles izmaksu pasakumi tika izslégti no
papildinamibas novértéjuma saskana ar ANM, un més konstatéjam nulles izmaksu
pasakumus, kas atbilda jau spéka esosSajam prasibam attieciba uz piekluvi kohézijas
finansejumam. Dalibvalstu limeni dazadas ES finanséSanas programmas tika
norobeZotas ar atskirigu detalizacijas pakapi. Prakse vairakas dalibvalstis dubultu
finansésanu novers, izvairoties no ES finansésanas programmu apvieno$anas
(44.—54. punkts).

Péc ANM ievieSanas, kas starp daudziem daltbniekiem izveidoja daudzus
savstarpéji saistitus pienakumus un datu un informacijas plismu, kura vajadziga, lai
noveérstu un atklatu dubultu finansésanu, daudz svarigaka ir kluvusi koordinacija
Komisijas liment un dalibvalstis. Sadarbiba un informacijas apmaina dalibvalstis ir ipasi
sareigita, ja iestades, kas atbild par valsts ANP pasakumiem, atskiras no iestadem, kas
atbild par regionalajam kohézijas programmam (55.-59. punkts).

Komisijai jasniedz dalibvalstim 1pasi noradijumi par obligatajam kontroles prasibam, lai
nodrosinatu, ka ANM un jebkuram citam finansésanas programmam un
instrumentiem, kas izmanto FNLTC, netiek pieskirts dubults finanséjums. Noradijumos
jaietver kontroles mehanismi attieciba uz faktiskajam izmaksam, kas radusas
sanémeju/galasanémeju limen.

leviesanas meérktermins: lidz 2024. gada beigam.
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Komisijai:

a) jastiprina koordinacija un dalibvalstis jaizplata paraugprakse attieciba uz dazadu
finanséSanas programmu un instrumentu norobezosanu, lai novérstu dubultu
finansésanu;

b) japastav uz to, ka visam valstu un regionalajam struktiram, kas iesaistitas
attiecigas dalibvalsts kontroles un revizijas kédg, ir piekluve pilnigai informacijai
par ES finanséjuma saneméjiem un projektiem, lai varétu atklat dubultu
finansésanu;

c) janodrosina, ka Komisijas pasas dienestiem ir piekluve tiem pasSiem datiem.

Isteno3anas mérktermins: 2025. gada vidus.

Dalibvalstis, uz kuram attiecas Si revizija, parvaldibas parbaudes par dubultu
finansésanu ir ieviesusas, pamatojoties uz faktiskajam izmaksam. Tas liela meéra
palaujas uz pasdeklaracijam un projektu datubazés veic tikai nepilnigas
kontrolparbaudes. Kad dalibvalstis veic kontrolparbaudes, tas péc attieciga maksajuma
pieprasijuma iesniegSanas Komisijai ir atklajusas projektus, kuros ir dubultas
finansésanas risks. Més konstatéjam ari gadijumu, kad pastav risks, ka tie pasi tiesie
rezultati varétu tikt deklaréti un tadejadi finanséti divreiz (61.-68. punkts).

Pasreizéja struktira padara dubultas finansésanas atklasanu par sarezgitu
uzdevumu, kas ietver resursietilpigas manualas parbaudes, piek|luvi daudzam projektu
datubazem valsts, regionala un ES [ilmeni un koordinaciju starp iestadem dazados
administrativajos limenos. Kontroles vidi galvenokart sarezgi sadrumstalota IT vide bez
sadarbspéjigam sistémam, kas Jautu veikt automatizétas kontrolparbaudes, ka art
nepietiekama Arachne datubazes vai citu datizraces riku un projektu datubazu
izmantosana, ierobezZotas piek|uves tiesibas un grutibas datu apmaina un saskanosana
(69.—77. punkts).
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Neviena no $aja revizija ietvertajam dalibvalstim péc ANM ievieSanas nemainija
savu pieeju dubultas finansésanas revizijai galasanémeju liment, un to revizijas darbs
galvenokart ir manualas kontrolparbaudes ar citam projektu datubazem. Dazos
gadijumos tas veica tikai ierobezZotu revizijas darbu, un tapéc tam nebija pietiekams
pamats sniegt parliecibu par dubultas finansésanas neesamibu. Turklat nav aptverts
risks, ka vieni un tie pasi tieSie rezultati / koprezultati tiek deklaréti un tadéjadi
finanséti divreiz (78.—82. punkts).

Lai identificetu iespéjamos dubultas finansésanas gadijumus, Komisijai:

a) jaatbalsta un jastimulé dalibvalstis, lai tas izveidotu un sistematiski izmantotu
integrétas un sadarbspéjigas IT sisteémas dalibvalsti visam finansésanas
programmam un instrumentiem;

b) jasavieno Arachne datubaze ar citam ES finanséto projektu un to sanémeéju
Komisijas datubazem, lai palielinatu tas potencialu.

Siem IT rikiem jabat viegli pieklGstamiem visam attiecigajam personam kontroles un
revizijas kede.

levieSanas mérktermins: a) lidz 2025. gada vidum vai ierosinot tiesisko reguléjumu
periodam péc 2027. gada, b) lidz 2025. gada beigam.

2024. gada maija, péc revizijas praktiska darba beigam, Komisija bija apzinajusi
divus iespéjamos dubultas finansésanas gadijumus viena dalibvalsti. Lidz Sim Komisija
nav noteikusi vienotas likmes korekcijas par sistému nepilntbam, kas konstatétas tas
revizijas. Parlieciba, ko Komisija sp€&j sniegt par dubultas finansésanas neesamibu
finansésanas instrumentiem, uz kuriem attiecas Si revizija, ir ierobezota. Komisija
pietiekami parredzami neinformé par pamata esosajiem ierobezotajiem
pieradijumiem. Papildus parliecibai, kas sanemta no dalibvalstim un iegita, veicot
nepilnigu darbu, Komisija ari gst parliecibu no savam revizijam, kuras attieciba uz
ANM [idz Sim ir koncentréjusas uz dalibvalstu dubultas finansésanas kontroles sistemu
izstradi, veicot tikai daZas projektu un sanémeéju kontrolparbaudes (84.—98. punkts).
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Gadijumos, kad izmanto ar izmaksam nesaistita finanséjuma istenoSanas modeli,
Komisijai jastiprina parlieciba par dubultas finanséSanas neesamibu, ko ta ieglst no
sava revizijas darba un dalibvalstu kontroles sistemam, aptverot abas dimensijas —
izmaksas un tiesSos rezultatus / koprezultatus.

levieSanas mérktermins: lidz 2025. gada aprilim/maijam, sagatavojot nakamo
ticamibas deklaraciju.

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2024. gada 26. septembra sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs



Pielikumi
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Tiesibu akts | Tiesibu norma ‘

Finansu regula, 188. pants
un 191. panta 3. punkts

188. pants

“Uz dotacijam attiecas Sadi principi:

()

d) nekumulativa pieskirSana un dubulta nefinansésana;
(..)"

191. panta 3. punkts

“Vienas un tas pasas izmaksas nekada gadijuma nefinansé no
budZeta divreiz.”

KNR, 63. panta 9. punkts

“Darbibai var pieskirt atbalstu no viena vai vairakiem
fondiem vai no vienas vai vairakam programmam un no
citiem Savienibas instrumentiem. Sados gadijumos
izdevumus, kas deklaréti maksajuma pieteikuma vienam no
fondiem, nav jadeklaré (..) attieciba uz:

a) atbalstu no cita fonda vai Savienibas instrumenta;

b) atbalstu no ta pasa fonda saskana ar citu programmu.”

ANM regula, 9. pants

“No mehanisma sniegtais atbalsts papildina atbalstu, ko
sniedz saskana ar citiem Savienibas programmam un
instrumentiem. Reformu un investiciju projekti var sanemt
atbalstu no citam Savienibas programmam un instrumentiem
ar noteikumu, ka sads atbalsts nesedz tas pasas izmaksas.”

EISI regula, 19. panta
1. punkts

“Darbiba, kura sanémusi finanséjumu saskana ar EISI, var
sanemt finanséjumu ari no citas Savienibas programmas, {(..)
ar noteikumu, ka finanséjums neattiecas uz tam pasam
izmaksam.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lv
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Valsts un regionalaja limeni dalibvalstis

Dalibvalstis simtiem valsts un regionalo iestazu ir iesaistitas kohézijas
plano$ana, isteno$ana, uzraudziba un revizija.

Vadosas iestades centrala vai regionala limeni atbild par projektu atlasi un
parvaldibas parbaudém. Tas sniedz parvaldibas deklaracijas, kas apliecina,
Kohézija ka deklaretie izdevumi ir likumigi un pareizi, tostarp atbilst principam
“dubulta nefinansésana”, un sniedz informaciju par projekta koprezultatiem.

Revizijas iestades sniedz revizijas atzinumus par katras programmas
parvaldibas un kontroles sistemu darbibas efektivitati un par Komisijai
deklaréto izdevumu likumibu un pareizibu.

Katra dalibvalsts uztic vadoSajai ministrijai visparéju atbildibu par valsts ANP.
ST ministrija darbojas ka Komisijas koordinators un vienotais kontaktpunkts.

Citam ministrijam vai iestadem var uzticét konkréta ANP komponenta un
pasakuma projektu istenoSanu atskaites punktu un meérkraditaju izpildei un
kontroles sistémas darbibas nodrosinasanai, tostarp, lai novérstu dubultu

ANM finansésanu.

Koordinatoram kopa ar katru maksajuma pieprasijumu jaiesniedz Komisijai
parvaldibas deklaracija, kas apliecina, ka dalibvalsts kontroles sistemas
sniedz vajadzigo parliecibu par lidzeklu parvaldiSanu saskana ar visiem
piemérojamiem noteikumiem, tostarp par dubultas finansésanas
neesamibu, un revizijas iestade sniedz revizijas kopsavilkumu par veiktajam
valsts revizijam un visparéjo parliecibas [imeni.

Attiecigajai dalibvalstij ir japiekrit visiem projektu pieteikumiem, ko projektu
virzitaji iesniegusi Komisijas izsludinatajos uzaicinajumos. Komisija oficiali
pienem atlases Iemumu péc tam, kad komiteja, kura ir visu dalibvalstu
parstaviji, ir sniegusi atzinumu par EISI finanséjamo projektu atlasi.

EISI
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Komisijas l[imeni ‘

Komisija kohézijas politiku 1steno ar Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorata (REGIO GD) un Nodarbinatibas, socialo lietu un

Kohézija ieklautibas generaldirektorata (EMPL GD) starpniecibu. To Kopigais revizijas
direktorats veic atbilstibas un sistému revizijas, tostarp par dubultas
finanseésanas risku.

Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats (ECFIN GD) un AtveseloSanas
un noturibas darba grupa Generalsekretariata (RECOVER) atbild par ANM.

Komisija novérte, vai ANP aprakstitas kontroles sistémas varétu but

ANM efektivas, lai novérstu dubultu finansésanu, un vai pasakumu apléstas
izmaksas netiek segtas no cita ES finanséjuma. Ta veic sistému revizijas par
ES finansu interesu aizsardzibu un atskaites punktu un mérkraditaju
revizijas.

Komisija Tsteno EISI ar Mobilitates un transporta generaldirektorata
(MOVE GD), Energétikas generaldirektorata (ENER GD) un Komunikaciju,
tiklu, satura un tehnologiju generaldirektorata (CNECT GD) starpniecibu, ka
art ar Eiropas Klimata, infrastruktdras un vides izpildagentlras (CINEA) un
EISI Eiropas Veselibas un digitalas izpildagentiras (HaDEA) starpniecibu.

CINEA nem veéra dubultas finansésanas risku ex ante, veicot projektu
pieteikumu novértésanu un pirms maksajumu veikSanas sanémeéjiem, ka art
ex post revizijas par projektu izdevumu likumibu un pareizibu.
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Dalibvalstu liment ‘

Ja vadosa iestade konstate dubultas finansésanas gadijumu, nepamatoti
izmaksata summa jaatgist no finanséjuma sanémeéja’’.

Kohezija
Ja gadijumu konstate tikai revizijas iestade, tam japievieno ari finansu
korekcija’.

Ja dalibvalsts atklaj ANM dubultas finanséSanas gadijumu, istenosSanas
ANM struktdrai jaatgust galasanémeéjam nepamatoti izmaksata summa un
parvaldibas deklaracija jazino Komisijai par $o gadijumu’?.

EISI Dalibvalstis nav iesaistitas dubultas finansé$anas gadijumu risinasana.

Komisijas limeni ‘

Dubultas finansésanas gadijumos Komisija var piemérot maksajumu
apturésanu vai, ja dalibvalsts neveic korektivas darbibas, tai japieméro
finansu korekcija neattiecinamo izdevumu apméra. Tai japieméro arl
vienotas likmes korekcijas 5 %, 10 %, 25 % vai 100 % apméra no
attiecigajiem izdevumiem par nopietniem trikumiem dalibvalstu
parvaldibas un kontroles sistémas’>.

Kohezija

Jebkur$ dubultas finansésanas gadijums ir nopietns finansésanas noliguma
paredzéta pienakuma parkapums, par kuru ANM dotacija jasamazina par
“ietekmé&to summu”’4,

ANM Attieciba uz trikumiem dalibvalstu kontroles sistémas, tostarp dubultas
finansésanas kontroles trikumiem, Komisija ANM dotacijam var piemérot
vienotas likmes samazinajumu 5 %, 10%, 25% vai 100 % apmeéra atkariba no
trakuma nopietnibas’>.

0 KNR, 69. panta 2. punkts un 74. panta 1. punkts.
KNR, 69. panta 2. punkts, 77. panta 3. punkts, 103. pants un XX pielikums.

ANM regula, 22. pants. Finansé$anas noliguma 4. panta 2. punkts, 11. panta 1. un 2. punkts
un | pielikums.

3 KNR, 97. un 104. pants.
Finansésanas noligums, 4. panta 2. punkts un 19. panta 2. punkta a) apaksSpunkts.

> Finansé$anas noligums, 4. panta 2. punkts un 19. panta 2. punkta b) apak$punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LV

61

Komisijas l[imeni

Komisija tieSi no sanémeéjiem atgust neattiecinamos izdevumus, ko

EISI . .. . —y
ietekméjusi dubulta finansé$ana’®.

6 EISl regula, 51. un 57. apsvérums, 13. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lv
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Gada parskati

2013. gada parskats

10. nodala

2016. gada parskats

3. nodala

Parskats par ES budZeta sniegumu — stavoklis 2019. gada beigas

2022. gada parskats

6.un 11. nodala

2023. gada parskats

6.un 11. nodala

Ipasie zinojumi

Ipasais
zinojums 24/2021

Uz sniegumu balstita finansésana kohézijas politika —
vértigas ieceres, bet 2014.-2020. gada perioda skérsli
saglabajas

Ipasais
zinojums 21/2022

Komisijas novértéjums par nacionalajiem atveselo$anas un
noturibas planiem: kopuma atbilstigs, bet 1stenoSanas riski
saglabajas

Ipasais
zinojums 07/2023

Komisijas ieviestas ANM kontroles sistemas struktira: lai
gan ir paredzéts plass darbs, jaunaja 1stenoSanas modeli
joprojam saglabajas trikumi parliecibas un
parskatatbildibas joma

Ipasais
zinojums 26/2023

AtveseloSanas un noturibas mehanisma snieguma
uzraudzibas sistéma — novérte istenosanas progresu, tomer
ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu

Ipasais
zinojums 13/2024

AtveseloSanas un noturibas mehanisma lidzeklu apguve:
virziba notiek ar kavésanos un saglabajas riski saistiba ar
pasakumu pabeigSanu un lidz ar to — ANM mérku
sasniegSanu

Ipasais
zinojums 14/2024

Zala parkartoSanas — AtveseJoSanas un noturibas
mehanisma ieguldijums taja ir neskaidrs

Apskati

Apskats 05/2018 Kohézijas_po!itikas vienkarSosana péc 2020. gada
(Informativais apskats)
Rezultat iegs kohézijas joma (Inf tivai

Apskats 08/2019 ezultatu sasniegSana kohézijas joma (Informativais
apskats)

Apskats 01/2023 ES finanseéjums ar kohézijas politikas un AtveseloSanas un

noturibas mehanisma starpniecibu: salidzinosa analize



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/BRP_Cohesion_simplification
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LV.pdf
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Apskats 03/2024

Ticamibas nodrosinasanas sistéma un galvenie faktori, kas
veicinaja klGdu rasanos 2014.-2020. gada kohézijas
finanséjuma joma

Atzinumi

Atzinums 01/2017

Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
visparéjam budzetam

Atzinums 06/2018

Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus,
Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz
Patvéruma un migracijas fondu, lekséjas drosibas fondu un
Robezu parvaldibas un vizu instrumentu

Atzinums 06/2020

Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko izveido Atvese|oSanas un noturibas
mehanismu

Atzinums 04/2022

Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar kuru attieciba uz REPowerEU veltitajam
atvese|osanas un noturibas planu nodalam groza

Regulu (ES) 2021/241, ka ar1 groza Regulu (ES) 2021/1060,
Regulu (ES) 2021/2115, Direktivu 2003/87/EK un

Lemumu (ES) 2015/1814



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/OP20_06
https://www.eca.europa.eu/LV/publications/OP22_04

Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

ANP: atveseloSanas un noturibas plans

DP: darbibas programma

EISI: Eiropas infrastruktiras savienosanas instruments
ERAF: Eiropas Regionalas attistibas fonds

ESF: Eiropas Socialais fonds

FNLTC: ar izmaksam nesaistits finanseéjums

KF: Kohézijas fonds

KNR: Kopigo noteikumu regula
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Ar izmaksam nesaistits finanséjums: finanséjuma izmaksas modelis, kas balstits uz
juridisko nosacijumu izpildi vai rezultatu sasniegSanu, nevis faktiskiem izdevumiem.

Arachne datubaze: datizraces un riska novértésanas riks, ko izstradajusi Komisija, lai
atbalstitu vadosas iestades ESI un KLP fondu administrésana un parvaldiba.

Atskaites punkts: kvantitativs novertéjums dalibvalsts atveseloSanas un noturibas
plana par tas progresu virziba uz kadas reformas pabeigSanu vai investiciju.

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19
pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas
stimuléSanai, ka ari zaJas un digitalas nakotnes izaicinajumu risinasanai.

Atveselosanas un noturibas plans: dokuments, kura izklastitas dalibvalsts paredzétas
reformas un investicijas saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Darbibas programma: pamata satvars ES finansétu kohézijas projektu istenosanai
noteikta perioda; darbibas programma ir ieklautas prioritates un meérki, kas noteikti
partneribas noliguma starp Komisiju un atseviskam dalibvalstim.

Finansu regula: galvenais noteikumu kopums, kas reglamenté ES budZeta izveidi un
izlietoSanu, ka art ar to saistitos procesus, tostarp iek$€jo kontroli, zinojumu
sagatavosanu, reviziju un budzeta izpildes apstiprinasanu.

Koheézijas politika: ES politika, kuras mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas
atskiribas starp regioniem un dalibvalstim, veicinot darbvietu radiSanu, uznémumu
konkurétspeju, ekonomikas izaugsmi, ilgtspéjigu attistibu, ka ari parrobezu un
starpregionalo sadarbibu.

Kohezijas politikas fondi: ES fondi, ar kuriem atbalsta ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju visa Eiropas Savieniba. 2014.-2020. gada perioda: Eiropas
Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds un Kohézijas fonds.

2021.-2027. gada perioda: Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds
Plus, Kohézijas fonds un Taisnigas parkartosanas fonds. Sis revizijas zinojumus neaptver
Taisnigas parkartosanas fondu.

Kopigo noteikumu regula: regula, kas paredz noteikumus, ko pieméro astoniem
ES fondiem, ieskaitot ¢etrus kohézijas politikas fondus. Pasreizéja regula attiecas uz
laikposmu no 2021. lidz 2027. gadam.
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Koprezultats: tikko pabeigta projekta vai programmas tuliteja ietekme, pieméram, ir
uzlabojusas macibu kursu dalibnieku iesp€jas atrast darbu vai ir uzlabojusies piekluve
noteiktai vietai péc jauna cela izbaves.

Meérkraditajs: kvantitativs novértéjums dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana
par tas progresu virziba uz konkrétas reformas vai investicijas pabeigSanu.

Nulles izmaksu pasakums: ANM pasakums, par ko dalibvalsts nesniedz izmaksu
apléses un kas nepapildina $is dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana apléstas
kopéjas izmaksas.

Papildinamiba: princips, ka ES finanséjumam, jo 1pasi no kohézijas politikas fondiem, ir
japapildina, nevis jaaizstaj regularie valstu izdevumi. Vai ANM konteksta — horizontalais
princips, ka ANM reformas un investicijas var gt labumu no cita ES finanséjuma, ja tas
nesedz tas pasas izmaksas, ko sedz ANM atbalsts.

Parvaldibas deklaracija: dalibvalsts maksajuma pieprasijumam pievienots pazinojums,
kas apstiprina, ka nosacijumi finanséjuma sanemsanai ir izpilditi, visa pamatojosa
informacija ir pilniga un preciza un dalibvalsts ir guvusi parliecibu, ka ir ievéroti visi
piemeérojamie noteikumi.

Revizijas iestade: neatkariga valsts struktirvieniba, kas atbild par ES izdevumu
programmu sistému un darbibu reviziju.

Sniegums: raditajs, kas parada, cik labi ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu atdeve.

Tiesa parvaldiba: kartiba, saskana ar kuru ES lidzek|us vai programmu parvalda tikai
Komisija — pretstata dalitajai parvaldibai.

TieSie rezultati: tas, kas ir radits vai sasniegts projekta, pieméram, macibu kursu
nodrosinasana vai cela izblve.

Uz izmaksam balstita atlidzinasana: finanséjuma sanémeéjam faktiski radusos
attiecinamo izmaksu atlidzinasana, ka pamato apliecinosSie dokumenti.

Vadosa iestade: valsts, regionala vai vietéja publiska vai privata iestade, kuru
dalibvalsts iecélusi ES finansétas programmas parvaldibai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-22

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-22
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada revizijas uzdevumus t3, lai tiem butu péc iespéjas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas

intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita Il apak$palata, kas
revidé ieguldijumus kohézijai, izaugsmei un ieklautibai. Reviziju vadija ERP locekle
Annemie Turtelboom, un revizijas darba iesaistijas locekles biroja vaditajs

Eric Braucourt un locekles biroja atasejs Guido Fara, atbildigais vaditajs

Friedemann Zippel, darbuzdevuma vaditaja Cristina Jianu, darbuzdevuma vaditajas
vietnieki Marion Boulard un Michele Zagordo, revidenti Marcel Bode un Tomas Krajt!
un IT revidents Christos Aspris. Lingvistisko atbalstu sniedza Paola Magnanelli,

Michael Pyper un Faygal Reghif. Grafiska dizaina atbalstu nodrosinaja

Alexandra Mazilu.

No kreisas: Paola Magnanelli, Christos Aspris, Friedemann Zippel, Fayg¢al Reghif,
Eric Braucourt, Annemie Turtelboom, Michael Pyper, Michele Zagordo, Guido Fara.
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Atveselosanas un noturibas mehanisma (ANM) pirmo reizi tika
plasi izmantots ES finanséjums bez saiknes ar faktiskajam
izmaksam, un bija sagaidams, ka tas nodro3inas gan rezultatus,
gan vienkarSosanu. Saja revizija més novertéjam Komisijas un
dalibvalstu sistémas, ar kuram novérs dubultu finansésanu starp
ANM, no vienas puses, un kohézijas politikas fondiem un Eiropas
infrastruktiiras savienosanas instrumentu, no otras puses. Ta ka
kohézijas mérkiem ir pieejamas vél nepieredzétas ES finanséjuma
summas, més secinajam, ka ar izmaksam nesaistita finanséjuma
izmantosana rada lielaku dubulta finanséjuma risku. Nemot véra
nepilnibas kontroles vidé, més konstatéjam, ka ir griti atklat
dubultu finanséjumu. Més sniedzam ieteikumus, lai palidzétu
aizsargat ES finansu intereses.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar LESD
287. panta 4. punkta otro dalu.
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