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Santrauka

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) buvo sukurta kaip
atsakas j COVID-19 pandemijg. Todél pirma kartg buvo pradéta teikti didelio masto su
faktinémis islaidomis nesusijusi ES finansiné parama, dél kurios gali kilti didesné
dvigubo ty paciy isdirbiy ir (arba) rezultaty finansavimo rizika. Buvo tikimasi, kad
taikant EGADP finansavimo modelj bus gauta efektyviy rezultaty ir bus supaprastintas
finansy valdymas. TaCiau supaprastinant proceduras neturéty susilpnéti ES finansiniy
interesy apsauga, o dvigubo finansavimo vengimas yra vienas pagrindiniy patikimo su
ES léSomis susijusio finansy valdymo principy.

Audito metu vertinome, ar Komisijos ir valstybiy nariy sukurtos sistemos, kuriomis
siekiama uzkirsti kelig dvigubam finansavimui tarp, viena vertus, EGADP ir, kita vertus,
sanglaudos politikos fondy ir Europos infrastruktaros tinkly priemonés, jj aptikti ir
iStaisyti, buvo tinkamai parengtos ir jgyvendintos. AtsiZzvelgiant j precedento
neturincias sumas pagal jvairias ES priemones, kuriomis remiami sanglaudos tikslai,
musy tikslas buvo prisidéti prie ES finansiniy interesy apsaugos Salinant dvigubo
finansavimo rizika.

Apskritai mdsy auditas rodo, kad naudojant finansavimo priemones, grindZziamas
su islaidomis nesusijusiu finansavimu, kyla didesné dvigubo finansavimo rizika. Darome
iSvada, kad Komisijos ir valstybiy nariy jdiegtos ir jgyvendinamos sistemos dar yra
nepakankamos, kad baty tinkamai sumazZinta padidéjusi su dvigubu finansavimu tarp
EGADP, sanglaudos politikos fondy ir Europos infrastruktiros tinkly priemonés susijusi
rizika. Turint omeny kontrolés aplinkos trikumus, dvigubg finansavima sunku nustatyti.

Kontrolés sistemose truksta esminiy elementy, kuriais buty galima sumazinti
padidéjusig dvigubo finansavimo rizika:

pirma, Finansiniame reglamente pateiktoje dvigubo finansavimo apibréztyje,
naudojamoje EGADP atveju, neatsizvelgiama j su iSlaidomis nesusijusius
igyvendinimo modelius. Komisija dar nepakankamai iSaiskino, kokiy rasiy iSlaidos
turéty bati svarstomos arba kaip pasalinti rizika, kad bus deklaruoti, taigi ir du
kartus finansuojami tie patys isdirbiai ir (arba) rezultatai. EGADP reglamente néra
aiskiai numatyty nuliniy islaidy priemoniy, dél kuriy padidéja dvigubo finansavimo
iS ES biudzeto tikimybeé.



Antra, tiek Komisija, tiek valstybés narés émeési priemoniy, kad uzkirsty kelig
dvigubam finansavimui, taciau vien Siy priemoniy nepakanka. Komisijos dvigubo
finansavimo iSvengimo gairémis valstybés narés orientuojamos j iSlaidomis
grindZiamag kontrole. Taciau jos buvo paskelbtos paveéluotai ir jose nenurodyti
batiniausi kontrolés reikalavimai. Be to, Komisijai buvo sunku jvertinti EGADP
priemoniy papildomuma, nes 2021-2027 m. sanglaudos programos dar nebuvo
baigtos rengti ir daznai nebuvo galima gauti iSsamios informacijos. ] Komisijos
vertinimg taip pat nejtrauktos nuliniy iSlaidy priemonés, dél kuriy valstybés narés
nepateikeé islaidy jverciy.

Tredia, valstybés narés, kurios Sio audito metu buvo tikrinamos, jprastai atlieka
dvigubo finansavimo valdymo patikrinimus, remdamosi faktiskai patirtomis
iSlaidomis. Kai kurios i$ jy taip pat atliko tik ribotos apimties auditg dél dvigubo
finansavimo. Sudeétingg kontrolés aplinkg daugiausia lemia susiskaidziusi IT
aplinka, kuri uzkerta kelig veiksmingoms kryZminéms patikroms siekiant nustatyti
dviguba finansavima. Jg lemia ir ribotas ,Arachne” ar kity duomeny gavybos
priemoniy ir projekty duomeny baziy naudojimas ir sudétingas keitimasis
duomenimis bei jy derinimas.

Ketvirta, patikinimas, kurj Komisija gali suteikti dél dvigubo finansavimo
nebuvimo, grindziamas ribotais jrodymais. Pasibaigus misy auditui vietoje,
Komisija nustaté pirmuosius du galimus dvigubo finansavimo atvejus vienoje
valstybéje naréje.

Atsizvelgdami j Sias aplinkybes ir darydami nuorodg j patikinimo stygiy, apie kurj
praneséme savo specialiojoje ataskaitoje 07/2023, rekomenduojame Komisijai:

pritaikyti dvigubo finansavimo apibreéztj atsizvelgiant j su iSlaidomis nesusijusio
finansavimo modelio ypatumus;

stiprinti nuliniy iSlaidy priemoniy kontrole;

patikslinti ir sugrieztinti dvigubo finansavimo pagal finansavimo programas ir
priemones, kurias jgyvendinant naudojamas su islaidomis nesusijes finansavimas,
kontrolés reikalavimus;

stiprinti finansavimo programy ir priemoniy koordinavima;

visoms finansavimo programoms ir priemonéms sukurti ir naudoti integruotas ir
sgveikias IT sistemas ir duomeny gavybos priemones;

stiprinti patikinimg dél dvigubo finansavimo nebuvimo, kai naudojamas su
iSlaidomis nesusijes finansavimas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LT.pdf

Jvadas

ES finansuoja veiksmus, kuriais siekiama stiprinti ekonomine, socialine ir
teritorine sanglauda tarp valstybiy nariy ir jy viduje ir mazinti regiony skirtumus®.
Sanglaudos politikos fondai (sanglauda), Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (EITP)
ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) yra didZiausios
apimties ES programos, pagal kurias finansuojami sanglaudos tikslai.

Sanglauda — pagrindiné ES ilgalaikiy investicijy politika. Ji jgyvendinama vykdant
jvairius projektus pagal daugiamecius partnerystés susitarimus ir programas,
bendrai finansuojamas i$ sanglaudos politikos fondy (Sanglaudos fondo (SF),
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Europos socialinio fondo (ESF) ir (arba)
,Europos socialinio fondo +“ (ESF+).

Pagal EITP investuojama j Europos transporto, telekomunikacijy ir energetikos
infrastruktdros tinklus.

EGADP yra vienkartiné laikina priemoné, sukurta netrukus po to, kai prasidéjo
COVID-19 pandemija. Pagal jg teikiama finansiné parama valstybiy nariy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (GAP) nustatytoms
reformoms ir investicijoms, kad blty jgyvendinti bendri ES prioritetai ir
sprendziami konkrec¢ioms Salims badingi uzdaviniai, daugiausia nustatyti Europos
semestro kontekste.

Nors Sios trys finansavimo programos buvo sukurtos konkretiems tikslams
jgyvendinti, jomis padedama siekti sanglaudos tiksly ir remiami sutampantys prioritetai
finansuojant jvairiausius panasiy politikos sri¢iy projektus (1 diagrama). Be to,
atitinkamuose reglamentuose raginama siekti programy saveikos ir uztikrinti jy
koordinavima?.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 174 straipsnis.

2 EGADP atveju — Reglamento (ES) 2021/241 (EGADP reglamento) 28 straipsnis. Sanglaudos
atveju — Reglamento (ES) 2021/1060 (Bendryjy nuostaty reglamento, BNR) 5 straipsnio
3 dalis. EITP atveju — Reglamento (ES) 2021/1153 (EITP reglamento) 10 straipsnio 2 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lt

1 diagrama. Pagal EGADP, sanglaudos politika ir EITP plétojamy politikos
sriCiy persidengimas
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Pastaba: lliustravimo tikslais Sis skaicius pavaizduotas supaprastintai.

Saltinis: Audito Rimai.

Europos Sgjunga EGADP finansuoja skirdama 648 milijardus eury, i$ Sios sumos iki
629 milijardy eury bus pasiskolinta kapitalo rinkose. Valstybéms naréms skiriama iki
357 milijardy eury kaip negraZintinos dotacijos. Tai papildo sanglaudos politikg ir EITP,
pagal kurias 2021-2027 m. ilgalaikiame ES biudZete (daugiametéje finansinéje
programoje) numatyti atitinkamai 358 milijardai eury ir 34 milijardai eury.

EGADP tinkamumo finansuoti laikotarpis, trunkantis nuo 2020 m. vasario mén. iki
2026 m. rugpjucio mén., is esmeés sutampa su 2021-2027 m. sanglaudos ir EITP
programy jgyvendinimo laikotarpiu, taip pat su paskutiniais 2014-2020 m. laikotarpio
jgyvendinimo metais (2 diagrama).



2 diagrama. Biudzeto asignavimy skyrimas ir tinkamumo finansuoti
laikotarpiai sanglaudos politikos fondams, EITP ir EGADP
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Pastaba: lliustravimo tikslais Sis skaicius pavaizduotas supaprastintai. Sanglaudos srities duomenys
apima is$ anksto valstybéms naréms paskirtas sumas ir REACT-EU sumas (2014—2020 m.), bet neapima
EITP pervesty sumy. EITP duomenys apima Sanglaudos fondo ir karinio mobilumo jnasa (2021-2027 m.
laikotarpiu). EITP tinkamumo finansuoti laikotarpis taikomas programai ,,EITP — Transportas®, o
programy ,,EITP —Energetika“ ir ,,EITP — Skaitmeniné infrastruktira“ |éSy panaudojimo terminas is anksto
nenustatytas.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

05 Bégant metams ES finansiné aplinka keitési — padaugéjo naujy priemoniy,
jskaitant tas priemones, kurios nejtrauktos j biudZzetg. Tai |émé nevienalyte struktira.
EGADP, kuri daugiausia finansuojama skolinantis pagal priemone ,,NextGenerationEU“,
papildo $ig fondy ,galaktikg“=.

®  Specialioji ataskaita 05/2023 ,ES finansy aplinka. Nevienalyté struktdra, kurig reikia toliau

paprastinti ir didinti jos atskaitomybe®, I-1l, 18 ir 20 dalys.


https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/cohesion_policy.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr23_05/sr_eu-financial-landscape_lt.pdf
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Dvigubo finansavimo draudimas yra vienas pagrindiniy ES biudzeto
principy

Dvigubo finansavimo vengimas yra vienas pagrindiniy ES finansiniy interesy
apsaugos principy®. Dvigubo finansavimo nebuvimas taip pat yra batina patikimo ES
biudZeto finansy valdymo salyga®.

Finansiniu reglamentu® dvigubas finansavimas draudZiamas Komisijos tiesiogiai
valdomy dotacijy atveju. Si pareiga primenama konkretiems sektoriams skirtuose
reglamentuose, kuriais nustatomi sanglaudos politikos fondai, EITP ir EGADP. Derinti
pagal skirtingas ES programas skiriama finansavima leidziama tik tuo atveju, jei tos
pacios iSlaidos nepadengiamos is keliy ES Saltiniy. Netiesioginio valdymo atveju tokiy
nuostaty néra. I priede iSvardytos atitinkamos teisinés nuostatos.

EGADP jgyvendinimo modelis skiriasi nuo sanglaudos finansavimo ir EITP
jgyvendinimo modelio

Pagal sanglaudos finansavimo principus ir EITP, ES |éSas iSmoka Komisija,
daugiausia kompensuodama faktiskai patirtas tinkamas finansuoti projekto iSlaidas,
kartais taikydama supaprastintg iSlaidy apmokeéjimg arba retais atvejais — su iSlaidomis
nesusijusj finansavima, kuriuo ES finansavimas tiesiogiai susiejamas su is anksto
nustatyty rezultaty pasiekimu ar sglygy jvykdymu’. Priesingai, valstybéms naréms skirti
EGADP mokéjimai grindziami vien tik su iSlaidomis nesusijusiu finansavimu ir iSmokami,
kai patenkinamai pasiekiamos jy GAP nustatytos investicijy ir reformy tarpinés ir
siektinos reiksmeés®. Buvo tikimasi, kad, taikant su islaidomis nesusijusj finansavima,

Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos 1 straipsnis.

Finansinio reglamento 130 konstatuojamoji dalis, 36 ir 63 straipsniai.
Finansinio reglamento 191 straipsnio 3 dalis.

Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 (Finansinio reglamento) 125 straipsnio 1 dalis.
Specialioji ataskaita 24/2021 ,Veiksmingumu grindziamas finansavimas jgyvendinant
sanglaudos politikg: prasmingi uzmoijai, taciau 2014-2020 m. laikotarpiu liko klitGciy“, 6, 90,
93 ir 100-101 dalys. Siomis aplinkybémis pazymime, kad su i$laidomis nesusijusio
finansavimo modelio jgyvendinimas pagal sanglaudos politikg skiriasi nuo to, kaip jis
jgyvendinamas pagal EGADP.

EGADP reglamento 24 straipsnio 3 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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pagal EGADP bus sudaryta galimybé ir uztikrinti efektyvius rezultatus, ir supaprastinti
finansy valdyma®.

Kad gauty visg skiriamg dotacijy suma, valstybés narés savo GAP turéjo pateikti
planuojamy reformy ir investicijy islaidy sagmatas, kurias jvertino Komisija'°. Tuo
remdamasi Taryba ES finansavimg skyré priimdama sprendimg dél kiekvienos valstybés
narés'!. Tadiau iSmokos valstybéms naréms néra susietos nei su numatomomis EGADP
priemoniy islaidomis, nei su faktinémis galutiniy gaveéjy patirtomis islaidomis*?.
Mokéjimy tvarkarastis ir kiekvieno mokéjimo suma nustatomi po deryby su kiekviena
valstybe nare, kuriy metu atsizvelgiama j tarpiniy ir siektiny reikSmiy dalj ir jy
santykine svarbg'®. Valstybés narés turi pagrjsti, kad patenkinamai pasieké su
mokéjimu susijusias tarpines ir siektinas reikSmes, taciau joms nereikia pateikti patirty
iSlaidy jrodymy mokeéjimo prasymams pagrjsti, o Komisija $iy islaidy netikrina®“.

Valstybés narés neprivalo naudoti su islaidomis nesusijusio finansavimo, kad
galutiniams gavéjams galéty teikti EGADP parama. Jos gali nuspresti panaudoti bet
kokios formos finansinj jnasa, jskaitant faktiskai patirty iSlaidy kompensavima.

Pagal su iSlaidomis nesusijusio finansavimo jgyvendinimo modelj,
dvigubas finansavimas gali reiksti, kad tie patys iSdirbiai ir (arba)
rezultatai yra finansuojami du kartus

2023 m. apzvalgoje atkreipéme démesj j tai, kad apie pasiekimus gali bati
praneSama du kartus, nes veiksmas gali bati finansuojamas ir pagal EGADP, ir pagal
sanglaudos politikg*°. Visy pirma néra teisinio reikalavimo uztikrinti, kad veiksmingumo
duomenys nebuty atskleidziami du kartus.

° EGADP reglamento 18, 44 ir 51 konstatuojamosios dalys.

19" EGADP reglamento 11 straipsnis, 18 straipsnio 4 dalies k punktas ir 19 straipsnio 3 dalies
i punktas.

' Ten pat, 20 straipsnis.
12 ApZvalga 01/2023, 10 langelis.

13 Specialioji ataskaita 21/2022. ,,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas, bet jgyvendinimo rizikos veiksniy
vis dar yra“, 73-76 dalys.

14 Finansinio reglamento 180 straipsnio 3 dalis. EGADP reglamento 18 konstatuojamoiji dalis.

5 ApZvalga 01/2023, 83 dalis.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=RW23_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
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Sanglaudos politikos srityje, kai mokéjimai jprastai grindziami patirty tinkamy
finansuoti islaidy kompensavimu, dvigubas ty paciy iSdirbiy ir (arba) rezultaty
ataskaity teikimas yra veiksmingumo stebésenos klausimas ir jis nebatinai yra susijes
su dvigubu finansavimu.

Priesingai, kai naudojamas su islaidomis nesusijusio finansavimo modelis, kaip ir
EGADP atveju, ty paciy isdirbiy ir (arba) rezultaty deklaravimas du kartus taip pat gali
lemti dvigubg finansavima. Su islaidomis nesusijusio finansavimo srities mokéjimai i$ ES
biudzZeto gali bati atliekami pasiekus jvairiy rasiy veiklos rezultaty rodiklius (iSdirbius
ir (arba) rezultatus arba tarpines reikSmes ir (arba) siektinas reikSmes). Taciau Sie
rodikliai susije su veiksmais, kuriy iSlaidos yra patirtos. Rodikliy, kaip mokéjimo
pagrindo, naudojimas taip pat gali lemti dvigubg finansavimag dél to, kad islaidos jau
buvo kompensuotos, arba dél to, kad jos deklaruojamos du kartus pagal skirtingas ES
priemones, taikant su iSlaidomis nesusijusj finansavima. Todél i$ esmés dvigubas
finansavimas gali atsirasti, kai tos pacios pagrindinés veiksmo islaidos yra
finansuojamos du kartus ir (arba) kai yra deklaruojami — taigi ir du kartus
finansuojami — tie patys isdirbiai ir (arba) rezultatai.

Todél dvigubo finansavimo rizika susijusi tiek su iSlaidomis, tiek su veiksmingumu.
Taip baty tuo atveju, kai, pavyzdziui, deSimties véjo jégainiy statyba yra finansuojama
pagal sanglaudos politika, o ty paciy véjo jégainiy statyba yra ir EGADP tikslas.

Sanglauda, EITP ir EGADP jgyvendinamos ne tik lygiagreciai, bet ir taikant
skirtingus valdymo budus, kuriuos vykdo Komisija ir daug nacionaliniy ir regioniniy
administravimo institucijy. Todél valdymo ir kontrolés struktiros yra daugiasluoksnés
ir i$ dalies sutampancios:

sanglauda jgyvendinama taikant pasidalijamajj valdyma: Komisija tvirtina
programas ir prizidri jy jgyvendinimg, o valstybés narés arba regionai yra atsakingi
uz kasdiene veiklg, jskaitant dvigubo finansavimo vengima'®.

6 BNR 69 straipsnio 1 ir 2 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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EGADP jgyvendinama pagal Komisijos taikoma tiesioginio valdymo principa, o
valstybés narés, kaip paramos gaveéjos, yra atsakingos uz jy GAP numatyty
investicijy ir reformy jgyvendinima. Pagrindiné atsakomybeé uz ES finansiniy
interesy apsaugy, jskaitant dvigubo finansavimo uzkardyma, nustatymg ir
iStaisyma, tenka valstybéms naréms?'’. Jos gali kliautis savo esamomis
nacionalinémis biudZeto valdymo sistemomis.

Kitaip yra EITP atveju — Komisija jg valdo tiesiogiai ir pati turi uzkirsti kelig
pazeidimames, juos nustatyti ir iStaisyti, jskaitant dvigubg finansavima'é. Valstybés
narés turi patvirtinti visas Komisijai pateiktas paraiskas'°.

Galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma, ar tai baty tiesioginis, ar
pasidalijamasis valdymas, tenka Komisijai’®. Visy pirma ji turi uztikrinti veiksmingg ES
finansiniy interesy apsaugg ir gauti pakankama valstybiy nariy patikinima dél ES ir
nacionaliniy taisykliy laikymosi®'.

PraktiSkai tiek sanglaudos, tiek EGADP atveju Komisija turi jvertinti ES fondy
papildomuma ir atlikdama auditus patikrinti, ar valstybés narés turi jdiegusios tinkamas
sistemas, ir imtis taisomuyjy veiksmuy, kai jos nevykdo savo jsipareigojimy uzkirsti kelig
dvigubam finansavimui ir kitiems pazeidimams, juos nustatyti ir iStaisyti. Prireikus ji gali
sumazinti parama ir susigrazinti nepagrjstai iSmokétas sumas??.

Daugiau informacijos apie jvairiy sanglaudos, EGADP ir EITP subjekty funkcijas ir
atsakomybe pateikiama /I priede. Komisijos ir valstybiy nariy lygmens poziuris, kaip
spresti dvigubo finansavimo atvejus ir sisteminius trikumus, pateikiamas //l priede.

17 EGADP reglamento 22 straipsnis.

18 EITP reglamento 51 ir 57 konstatuojamosios dalys ir 13 straipsnis.

9 Ten pat, 11 straipsnio 6 dalis.

20 SESV 317 straipsnis. Finansinio reglamento 56 straipsnis ir 62 straipsnio 3 dalis.

21 EGADP reglamento 54 konstatuojamoji dalis. BNR 55 konstatuojamoiji dalis.

Apzvalga 01/2023, 107 dalis.

22 BNR 11 straipsnio 1 dalies b punktas, 22 straipsnio 3 dalies a punktas, 70, 97 ir

104 straipsniai. EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies j punktas ir 22 straipsnio 5 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Audito apimtis ir metodas

Atsizvelgiant j precedento neturintj finansavimo pagal jvairias ES priemones,
kuriomis remiami sanglaudos tikslai, mastg ir pirmg kartg atliktg didelio masto ES lésy
iSmokéjima valstybéms naréms, jo nesusiejant su faktinémis islaidomis, Sio audito
tikslas buvo prisidéti prie ES finansiniy interesy apsaugos, kiek tai susije su dvigubo
finansavimo rizika. Auditas apémé Komisijos ir valstybiy nariy jdiegty sistemuy, skirty
dvigubam finansavimui uzkardyti, jj nustatyti ir iStaisyti, kirima ir jgyvendinimg, taciau
jis nebuvo skirtas atskiriems dvigubo finansavimo atvejams nustatyti. Visy pirma
tikrinome, ar:

teisinéje sistemoje aiskiai apibrézta dvigubo finansavimo sgvoka EGADP su
iSlaidomis nesusijusio finansavimo modelio atveju;

Komisija ir valstybés narés nustateé ir jgyvendino pakankamas priemones, kad bty
uzkardyta dvigubo finansavimo rizika;

atrinktos valstybés narés jdiegeé ir jgyvendino tinkamas sistemas dvigubam
finansavimui nustatyti ir iStaisyti;

Komisija jdiegé patikimas sistemas, kad galéty pateikti pagrjstg patikinimg dél
dvigubo finansavimo nebuvimo.

Musy audito darbas apémé 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. sanglaudos
finansavimo laikotarpius (SF, ERPF ir ESF ir (arba) ESF+) ir EITP. EGADP atveju
iSnagrinéjome dotacijy komponento programavima ir jgyvendinima iki 2024 m. vasario
meén. Pagrindiniai audituojami subjektai buvo Komisija ir atrinktos valstybés narés.
Audito metu nebuvo nagrinéjama dvigubo finansavimo i$ nacionaliniy fondy rizika.

Perziliréjome teisine sistemga ir Komisijos gaires, taip pat surengéme interviu su
Komisijos darbuotoijais ir valstybiy nariy institucijy, jgyvendinanciy sanglaudos politikos
fondus, EITP ir EGADP, atstovais. Taip pat iSanalizavome atrinkty valstybiy nariy
atsakymus ir patvirtinamuosius jrodymus, kurie buvo pateikti atsakant j mdsy audito
klausimyng, skirtg institucijoms, jgyvendinanc¢ioms:

GAP ir atrinktas sanglaudos veiksmy programas (VP) Cekijoje, Prancizijoje ir
Italijoje ir

GAP Maltoje, Austrijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje.
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Pirmosios valstybiy nariy grupés atveju vizitams vietoje atrinkome 14 projekty
pagal SeSias SF, ERPF ir ESF VP 2014-2020 m. laikotarpiu, taip pat 16 GAP tarpiniy ir
siektiny reikSmiy, susijusiy su 15 reformy ir investicijy. Antrosios grupés atveju
atlikome 13 tarpiniy ir siektiny reikSmiy, susijusiy su 13 priemoniy, dokumenty
perzitrg. Tikrinome nacionaliniy institucijy prevencines priemones, valdymo
patikrinimus ir auditus, apimancius dvigubo finansavimo rizika, jskaitant kontrolés
priemoniy ir IT priemoniy testavima. Visas septynias valstybes nares atrinkome
remdamiesi tokiais kriterijais kaip GAP jgyvendinimo paZanga, nacionaliné ar regioniné
sanglaudos VP struktira, IT sistemy naudojimas, geografiné pusiausvyra, dydis,
ankstesné Audito RUmy apreéptis, taip pat projektai, tarpinés bei siektinos reikSmés,
kuriy atzvilgiu nustatéme dvigubo finansavimo rizikg. Taip pat konsultavomeés su
Graikijos institucijy atstovais dél jy IT sistemos, skirtos ES léSoms valdyti.

Be to, nagrinéjome Komisijos patikras ir auditus, skirtus dvigubam finansavimui
aptikti, jskaitant kontrolés priemoniy testus, susijusius su atrinktomis sanglaudos VP ir
GAP tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, taip pat su SeSiais EITP projektais, kuriems
kyla dvigubo finansavimo rizika, gavus finansavimg pagal EGADP.

Galiausiai Sioje ataskaitoje taip pat remiamasi kitomis musy paskelbtomis
metinémis ir specialiosiomis ataskaitomis, apzvalgomis ir nuomonémis (/V priedas).
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Pastabos

Siame skirsnyje nagrinéjame, ar teisiné sistema, kuria apibréZiama dvigubo
finansavimo sgvoka, yra aiski, nuosekli ir iSsami atsizvelgiant j ES finansavimo
programas ir priemones, kurioms taikomi skirtingi jgyvendinimo modeliai: sanglaudai ir
EITP daugiausia naudojamas islaidomis grindZziamas jgyvendinimo modelis, o pagal
EGADP lésSos iSmokamos remiantis su iSlaidomis nesusijusiu finansavimu (08-10 dalys).

EGADP reglamente naudojama tradiciné islaidomis grindziama dvigubo
finansavimo apibréztis, pateikta Finansiniame reglamente, nors EGADP
finansavimas néra susijes su isSlaidomis

Finansiniame reglamente dvigubas finansavimas pateikiamas kaip iSlaidomis
grindZiama savoka, draudZiant tas pacias i$laidas i$ ES biudZeto finansuoti du kartus?.
Si apibréZtis yra geras i$laidomis grindZiamy finansavimo programy pagrindas.
Priemoniy, kurios pagrjstos su iSlaidomis nesusijusiu finansavimu, atveju Finansiniame
reglamente nurodyta, kad tam tikros dvigubo finansavimo draudimo taisyklés
netaikomos?*, todeél atsisakoma pareigos tikrinti dvigubg finansavima remiantis
iSlaidomis, taciau iSsamesnis paaiskinimas nepateikiamas.

EGADP reglamente pateikiama ta pati iSlaidomis grindZiama dvigubo finansavimo
apibréztis, nors EGADP iSmokomis kompensuojamos ne patirtos tinkamos finansuoti
iSlaidos, o atlyginama uz patenkinama tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekima. Dvigubo
finansavimo nebuvimas Zvelgiant is iSlaidy perspektyvos reiskia, kad reformos ir
investicijos neturi bati remiamos i$ kity ES fondy padengiant ,t[as] paci[as] iSlaid[as]*".

% Finansinio reglamento 188 straipsnis ir 191 straipsnio 3 dalis.
% Finansinio reglamento 180 straipsnio 3 dalies a punktas.

% EGADP reglamento 9 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Taciau EGADP reglamente nejvardijama dvigubo finansavimo sgvoka pagal EGADP
taikoma su islaidomis nesusijusio finansavimo modelj, visy pirma jos veiksmingumo
aspektas, t.y. rizika, kad tie patys isdirbiai ir (arba) rezultatai bus finansuojami du
kartus (13-14 dalys), ir kokiy rasiy iSlaidos turéty bati nagrinéjamos. Remiantis
Komisijos techninémis gairémis, pagal EGADP dvigubo finansavimo vengimas Zvelgiant
i$ iSlaidy perspektyvos gali reiksti, kad:

GAP nurodytos ex ante numatomos reformy ir investicijy iSlaidos nedengiamos i
kity ES fondy (valstybiy nariy lygmeniu);

iSlaidos, faktiskai patirtos siekiant EGADP |éSomis finansuojamy priemoniy
rezultaty, nedengiamos i$ kity ES fondy (galutinio gavéjo lygmeniu), taciau
techninése gairése nenurodyta, ar terminas ,rezultatai” reiskia tarpiniy ir siektiny
reikSmiy pasiekima.

EGADP taip pat neapima privalomo nacionalinio bendrojo finansavimo kitiems ES
fondams?®.

Sis Finansinio reglamento, EGADP reglamento ir Komisijos gairiy nuostaty dél
dvigubo finansavimo nesuderinamumas turi reikSmingg poveikj valstybéms naréms
nustatant, kas yra dvigubas finansavimas, ir diegiant veiksmingas EGADP kontrolés
sistemas. Kadangi valstybéms naréms vis dar triksta aiSkumo dél to, kaip interpretuoti
EGADP reglamento nuostatg dél dvigubo finansavimo, taip pat kyla neaiskumy dél to,
kokiomis kontrolés priemonémis Si rizika buty veiksmingai Salinama. Bet kokiu atveju,
patikrinti, ar islaidos, faktiSkai patirtos siekiant jgyvendinti GAP tarpines ir siektinas
reikSmes, néra dengiamos i$ kity ES fondy, galima tik galutiniy gavéjy lygmeniu.
Neatlikus tokiy patikrinimy, negalima atmesti dvigubo finansavimo tikimybés, nes ty
paciy isdirbiy ir (arba) rezultaty finansavimo $altinis galéty bti ne tik EGADP, bet ir
kitos ES priemonés.

Derinant jvairias ES priemones reikia papildomy kontrolés priemoniy,
kad dvigubo finansavimo rizika bty sumazinta

Jau esame atkreipe démes;j j tai, kad praktisSkai valstybés narés turi vieng bendrg
projekty portalg, skirtg planuojamoms investicijoms finansuoti i$ ES biudZeto?’.
Kadangi pagal EGADP iS esmés remiamos tos pacios arba panasiy rusiy investicijos kaip

%6 SWD(2021) 12, p. 42.

27 Apzvalga 01/2023, 5 dalis.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf?_sm_au_=iVVjS7DQm6sWJWlsVkFHNKt0jRsMJ
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
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sanglaudos ir EITP atveju, pagal Sias finansavimo programas i$ pradziy planuotos
investicijos gali bati perkeltos j EGADP.

Dvigubo finansavimo rizika didéja, kai tos pacios investicijos gali buti
finansuojamos pagal skirtingas ES priemones. Pagal sanglauda, EITP ir EGADP leidZiama
derinti ES finansavimo Saltinius, jei nebus dvigubo finansavimo. Tokie deriniai galimi
skirtingais lygmenimis, nelygu, kokia priemoné taikoma:

pagal sanglaudos politikg — tai paciai operacijai (projektui, sutarciai, veiksmui ar
projekty grupei);

pagal EITP — tam paciam bendram projektui pagal programa ,,EITP — Transportas”,
bet ne atskiriems projektams, nes pagal tinkamumo finansuoti taisykles leidZziama
atrinkti tik tuos projektus, kuriy vienintelis ES finansavimo Saltinis yra EITP;

pagal EGADP — tai paciai GAP priemonei. Taciau neaisku, ar tai jmanoma ir kalbant
apie tg patj atskirg projekta, nes EGADP reglamente terminai ,,projektas” ir
Lpriemoné” vartojami sinonimiskai.

Galimybé derinti ES finansavima jvairiais lygmenimis dar labiau apsunkina valstybiy
nariy pastangas veiksmingai sumazinti dvigubo finansavimo rizika.

EGADP reglamente néra aiskiai numatyty nuliniy iSlaidy priemoniy, dél
kuriy padidéja dvigubo finansavimo rizika reformoms, visy pirma
susijusioms su pagrindinémis investicijoms

Pagal su islaidomis nesusijusio finansavimo modelj leidziama suteikto finansavimo
suma atskirti nuo patirty pagrindiniy islaidy. Taciau teisiniu atzvilgiu EGADP — tai
finansavimo priemoné, kuri suponuoija islaidy, susijusiy su reformomis ir investicijomis,
egzistavima jgyvendinimo metu. EGADP reglamente reikalaujama, kad valstybés narés
pagrjsty visas apskaiCiuotas jy GAP pateikty priemoniy i$laidas?®. Taciau jame aiskiai
nejvardyta, kad tam tikry priemoniy apskaiciuotos islaidos gali bati nulinés. Be to,
valstybéms naréms atliekant pareigg audito ir kontrolés tikslais rinkti duomenis apie
reformy ir investicijy jgyvendinimg, neatskiriamos priemonés, kuriy atveju islaidos

8 EGADP reglamento 18 straipshio 4 dalies k punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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patiriamos ir kuriy atveju jos nepatiriamos?. Galimybé j GAP jtraukti priemones be
apskaiciuoty iSlaidy buvo nustatyta 2021 m. Komisijos gairése°.

GAP rengimo etape ir susitarusios su Komisija, valstybés narés kai kurias
priemones laiké nuliniy i$laidy priemonémis>! ir nepateiké jy ilaidy sgmaty. Masy
analizé rodo, kad mazdaug 75 % GAP numatyty reformy priemoniy atveju ex ante
iSlaidy sgmata néra parengta. Taip pat nustatéme atvejy, kai valstybés narés reformas,
kurioms jgyvendinti reikéjo reikSmingy pagrindiniy investicijy ir dideliy susijusiy islaidy,
traktavo kaip nuliniy islaidy priemones pagal EGADP (1 langelis).

1 langelis

Su pagrindinémis investicijomis susijusi GAP reforma, nepaisant
reikSmingy iSlaidy, buvo laikoma nuliniy iSlaidy priemone: Maltos
pavyzdys

Maltos GAP reforma ,,Nuotolinio darbo vieSojoje tarnyboje skatinimas“ apima
tikslg ,,15 biuro jrangos vienety, kurie sudaryty salygas valstybés tarnybos
pareiginams dirbti nuotoliniu biidu visose Maltos salose.“ Si priemoné buvo
laikoma nuliniy islaidy priemone, nes Malta nepateiké jokiy iSlaidy sgmaty. Taciau
reformai jgyvendinti reikéjo, kad veikty ne maziau kaip 140 kompiuterizuoty darbo
viety, o tai yra pagrindiné investicija, susijusi su konkreCiomis, reikSmingomis ir
lengvai apskaiCiuojamomis islaidomis. Maltos institucijy teigimu, Sios
kompiuterizuotos darbo vietos buvo finansuojamos i$ nacionaliniy lésy.

Panasy atvejj nustatéme ir Austrijoje.

Vis délto Komisija teigia, kad, remiantis apibréztimi, dvigubo nuliniy iSlaidy
priemoniy finansavimo negali buti, nes EGADP nepadengiamos jy jgyvendinimo
iSlaidos, kurios yra visiSkai finansuojamos is kity Saltiniy. Komisija pirma kartg pateiké
Sig nuomone 2023 m., reaguodama j konkrety atvejj, apie kurj praneséme savo
2022 m. metinéje ataskaitoje®’. Komisijos nuomone, dvigubas finansavimas gali
atsirasti tik EGADP priemonés, kurios apskaiCiuotas iSlaidas pateiké valstybé nare,
atveju.

EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punkto iv papunktis.

w

° SWD(2021) 12, p. 14.
312022 m. metinés ataskaitos, 11.29 dalis.

322022 m. metiné ataskaita, Komisijos atsakymai j 11 skyriaus pastabas, p. 449 ir 454.
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Taciau, kaip esame anksciau pazyméje, nuliniy islaidy priemonés nepanaikina
dvigubo finansavimo tikimybés, nes EGADP iSmokos priklauso nuo priemoniy (su
apskaiciuotomis islaidomis ar be jy) tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimo. Tokios
buvo misy 2022 m. metinéje ataskaitoje pateikto konkretaus dvigubo finansavimo
atvejo, susijusio su nuliniy iSlaidy priemone, aplinkybés®. IS esmés pasiekus
priemoniy, kuriy apskaiciuotos islaidos yra nulinés, tarpines ir siektinas reikSmes,
valstybéms naréms atliekami mokéjimai. Tuo tarpu tokiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy
nepasiekus, susije mokéjimai yra sumazinami. Atsizvelgiant | EGADP pobudj, dvigubas
finansavimas gali atsirasti, jei tie patys iSdirbiai ir (arba) rezultatai finansuojami du
kartus — pagal EGADP ir kitas ES priemones. TaCiau nei valstybés narés, nei Komisija
neatliko jokiy patikry dél nuliniy islaidy priemoniy dvigubo finansavimo. Todél dvigubo
finansavimo rizika faktiskai yra didesné nuliniy iSlaidy priemoniy atveju nei priemoniy,
kuriy islaidos apskaiCiuotos, atveju.

Tiek Komisija, tiek valstybés narés yra atsakingos uz sistemy, kuriomis
pateikiamas pagrjstas patikinimas dél dvigubo finansavimo uzkardymo, nustatymo ir
iStaisymo, jdiegima ir veiksmingg jgyvendinima (06 ir 07 dalys). Siame skirsnyje
vertiname priemones, kuriy émeési Komisija ir valstybés narés, kad uzkirsty kelig
dvigubam finansavimui.

Komisijos gairés buvo paskelbtos pavéluotai, jos tebéra neiSsamios, o
valstybés narés orientuojamos j iSlaidomis grindziamas kontrolés
priemones

Bendrosios Komisijos gairés dél dvigubo finansavimo EGADP srityje buvo
pateiktos 2021 m. Taciau Komisija savo pirmosiomis konkreciomis techninémis
gairémis dél dvigubo finansavimo su valstybémis narémis pasidalijo tik 2022 m. rugséjo
mén. ir jas baigé rengti 2023 m. vasario mén. Siame etape visos valstybés narés jau
buvo pateikusios Komisijai savo GAP, Taryba priemeé 25 is 27 plany ir buvo atlikti
astuoni mokéjimai (be iSankstinio finansavimo). Naujausios gairés paskelbtos 2024 m.
liepos mén.>** (3 diagrama).

32022 m. metiné ataskaita, 11.29-11.30 dalys.

*C(2024) 4618 .


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3a3d5707-5adc-4f6a-a5b5-1d23f1a24235_en?filename=OJ_C_202404618_EN_TXT.pdf

3 diagrama. Komisijos pateikty gairiy tvarkarastis

Valstybéms naréms
skirtos gairés dél GAP
Valstybés narés savo GAP
turéty aprasyti, kaip jos
planuoja isvengti dvigubo
finansavimo

2021 m. sausio meén.

Dvigubo finansavimo rizika
sumazinama, jei tos pacios
institucijos jgyvendina skirtingus
fondus, visos institucijos turi
prieiga prie skirtingy duomeny
baziy arba naudoja vieng
projekty duomeny baze

2021 m. balandzio mén.

Svarstymams skirtas
pranesimas: COVID-19ir
Europos ekonomikos
gaivinimo plano priemonés

2023 m. sausio meén.

Gaireés dél valstybiy nariy
pagal EGADP jdiegty vidaus
kontrolés sistemy vertinimo

Dvigubo finansavimo
vengimo praktikos pavyzdziai:
finansavimo atskyrimas,
prieiga prie dotacijy
duomeny baziy
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Stebésenos ir kontrolés
sistemy jsivertinimo
kontrolinis sarasas
Valstybéms naréms
patariama paskirti
atsakomybe ir nustatyti ES
programy koordinavimo
procesus

QO bendros gairés dél dvigubo finansavimo
@ konkrecios gairés dél dvigubo finansavimo

Dvisaliai Komisijos ir
valstybiy nariy mainai

2022 m. spalio mén.

|

Gairés dél informacijos
apie finansavima i$ kity ES
Saltiniy teikimo
Sistemoje FENIX prane3amos
informacijos apie bet kokia
priemone, gaunancia
finansavima i$ kity 3altiniy,
teikimo tvarka

EGADP srityje dazniausiai

uzduodami klausimai

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Komisijos gairémis.

pN—

2023 m. vasario meén.

|

Pranesimas dél
dvigubo finansavimo
pagal EGADP

Dvigubas finansavimas
nustatomas valstybiy
nariy ir galutiniy gavéjy
lygmenimis ir
nurodomas lésy
susigrazinimo 3altinis

Techninés pagalbos priemoné

O

Savo konkreciose techninése gairése dél dvigubo finansavimo Komisija pripaZino

praktinius sunkumus, su kuriais susiduria valstybés narés, siekdamos isSvengti dvigubo

finansavimo, taikydamos EGADP su islaidomis nesusijusio finansavimo modelj, ir

nurodé, kad dvigubas finansavimas gali atsirasti dviem lygmenimis:

valstybiy nariy lygmeniu, kai parama is kity ES fondy padengiamos islaidos,

jtrauktos j GAP priemoniy islaidy samatas;

galutinio gavéjo lygmeniu, kai iSlaidos, patirtos siekiant finansuojamos EGADP

priemoneés rezultaty, padengiamos pagal kitas ES programas, t. y. galutinis gavéjas

gauna parama toms pacioms iSlaidoms padengti tiek iS EGADP, tiek i$ kity ES

fondy. Uz tai visy pirma atsako valstybé naré.
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EGADP reglamentu valstybéms naréms suteikiama galimybé pasikliauti savo
nacionalinémis kontrolés sistemomis®°. Savo 2023 m. sausio mén. techninése gairése
Komisija pateiké praktikos, kaip iSvengti dvigubo finansavimo pagal EGADP, pavyzdziy.
Taciau Komisija nejvardijo butiniausiy reikalavimy, kurie yra reikalingi veiksmingoms
dvigubo finansavimo kontrolés sistemoms uztikrinti naujojo EGADP su iSlaidomis
nesusijusio finansavimo kontekste.

Anksciau pabrézéme, kad supaprastinimas neturi biti vyvkdomas mazinant
atskaitomybe=°. I3 26 institucijy septyniose j §j auditg jtrauktose valstybése narése
15 laikési nuomonés, kad Komisijos gairés ir pagalba néra visiskai pakankamos,

16 mang, kad gairés néra lengvai taikomos, o 18 laikési nuomoneés, kad jos pateiktos
pavéluotai.

2022 m. spalio mén. Komisija paskelbé papildomas technines gaires dél valstybiy
nariy pareigos du kartus per metus teikti ataskaitas FENIX (Komisijos ataskaity teikimo
priemonéje, skirtoje EGADP) dél GAP priemoniy, gaunanciy arba gavusiy parama is kity
ES $altiniy>’. Be savo bendryjy ir konkrediy gairiy, Komisija taip pat sukaré daznai
uzduodamuy klausimy platformg, surengé eksperty grupiy posédzius ir dvisaliu
pagrindu keitési nuomonémis su atskiromis valstybémis narémis. Komisija taip pat kelis
kartus pateiké audito rekomendacijas, kurios iS esmés yra gairés techniniais klausimais,
kurios turéjo bati prieinamos ex ante. Techniniy klausimy iSaiskinimas dvisaliu
pagrindu kelia rizikg, kad valstybés narés negaus tos pacios informacijos.

Dvisaliuose mainuose Komisija taip pat nurodé valstybéms naréms taikyti
tradicines islaidomis grindziamas kontrolés priemones atskiry iSlaidy punkty lygmeniu,
jskaitant, jei reikia, gavéjy saskaitose nurodytus islaidy punktus (2 langelis). Nors
tokios kontrolés priemonés yra batinos siekiant patikrinti, ar iSlaidos, faktiskai patirtos
siekiant jgyvendinti GAP tarpines ir siektinas reikSmes, néra dengiamos is kity ES fondy
(29 dalis), jomis taip pat ribojamas vienas iS su EGADP susijusiy likesciy, t. y. sumazinti
administracine nastg ir kontrolés islaidas. Tai yra vienas kitam priestaraujanciy
prioritety, susijusiy, viena vertus, su administracinés nastos mazinimu ir, kita vertus, su
patikinimo vykdant kontrole ir auditg teikimu, pavyzdys.

3 EGADP reglamento 22 straipsnio 1 dalis.

3 Apzvalga 05/2018 ,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m. supaprastinimas
(apzvalginis pranesimas)”, 38 dalis.

37 EGADP reglamento 27 ir 28 straipsniai. Veiklos susitarimy 1.12 straipsnis.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=lt&groupID=3772
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/brp_cohesion_simplification/briefing_paper_cohesion_simplification_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241&from=LT
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2 langelis

Komisijos gairés, kuriomis valstybéms naréms nurodoma taikyti
iSlaidomis grindziamas kontrolés sistemas: Austrijos ir Cekijos
pavyzdziai

2023 m. liepos mén. Austrijos institucijos sieké patikslinti, ar projekto islaidy
padalijimas tarp EGADP ir kity ES programy taikant pro rata principg, kai parama
nevirsija 100 % visy numatomy islaidy, atitiks dvigubo finansavimo nebuvimo
reikalavimg pagal EGADP. Keisdamasi informacija dvisaliu pagrindu Komisija
paaiskino, kad taip nebus, ir rekomendavo projektg suskirstyti j aiSkiai atskiriamus
elementus, kuriems galéty bati skiriamas ES finansavimas pagal EGADP arba kitas
ES programas, bet ne is Siy abiejy Saltiniy. Taciau 2024 m. liepos mén. Komisijos
gairése leidziama tam tikromis sglygomis proporcingai derinti EGADP ir kity ES
fondy parama.

Cekijoje Komisijos auditoriai negaléjo padaryti i§vados, kad nebuvo dvigubo
finansavimo 17 mokykly, kurios buvo gavusios ESF finansavimg projektams, kuriy
metu IRT jrangai jsigyti taikytas supaprastintas iSlaidy apmokéjimas, ir kurios taip
pat buvo galutinés EGADP paramos gavéjos, atveju. Jie rekomendavo ateityje
jtraukti projekty, kuriems taikomas supaprastintas islaidy apmokéjimas, analitinés
apskaitos patikras.

Kelios valstybés nareés kreipési dél specialiai pritaikytos techninés paramos pagal
techninés paramos priemone, kad sustiprinty savo GAP kontrolés sistemas, skirtas
dvigubam finansavimui aptikti, o tai rodo, kad joms reikia papildomy gairiy ir pagalbos.
Trylika valstybiy nariy jgyvendino tokius projektus, kuriy bendras biudzetas —

6,3 milijono eury.

Programavimo etape Komisijos priemoniy nepakako, kad buty iSvengta
dvigubo finansavimo

Komisijos papildomumo vertinimas pagal EGADP buvo grindziamas ribota
informacija

Tiek EGADP, tiek sanglaudos IéSomis finansuojamos investicijos turi bati
planuojamos ir jgyvendinamos taip, kad Sios abi priemonés papildyty, o ne dubliuoty
viena kitg*®. Papildomumas pagal EGADP reiskia, kad reformoms ir investicijoms gali
bati skiriama parama pagal kitas ES programas ir priemones su sglyga, kad tokia

3 BNR 11 straipsnio 1 dalies b punktas ir 22 straipsnio 3 dalies a punktas. EGADP reglamento
28 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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parama nebty skiriama toms pacioms i§laidoms padengti®°. Taigi papildomumas
reiskia galimybe derinti ES finansavimg, kartu laikantis dvigubo finansavimo nebuvimo
principo. To gali bati pasiekta finansuojant skirtingus veiksmus, kurie grindziami vienas
kitu, arba finansuojant skirtingus to paties veiksmo elementus®’. Abiem atvejais, jei tai
nebus daroma atidziai, gali kilti dvigubo finansavimo rizika.

Sig rizika pripaZino Komisija, todél programavimo etape ji sieké jvertinti, ar
apskaiciuotos GAP priemoniy iSlaidos papildé pagal kitas ES programas skirtg
finansavima. Siekdama patvirtinti valstybiy nariy pateiktg visy GAP apskaiciuoty islaidy
pagrindimg, Komisija taip pat patikrino, ar jos pateiké pakankamai informacijos, is
kurios matyti, kad j sgmatas nejtrauktas kitas ES finansavimas®*’. Ta¢iau ji turéjo ribotas
galimybes patikrinti papildomuma su 2021-2027 m. partnerystés susitarimais ir
programomis, nes né vienoje i$S masy audituoty valstybiy nariy jie dar nebuvo uzbaigti.
Anksciau esame pranese, kad Komisijos atliktas visy apskaiciuoty iSlaidy vertinimas
buvo tinkamas, nors Komisija taip pat pazyméjo, kad vertinant GAP triksta
informacijos, ir nustaté trakumy, susijusiy su islaidy apskaiciavimu®’.

Be to, vertindama papildomuma su kitomis finansavimo priemonémis, Komisija
nenagrinéjo priemoniy, kuriy apskaiciuotos islaidos yra nulinés, o tai dar labiau didina
dvigubo finansavimo rizikg, visy pirma reformy su pagrindinémis investicijomis atveju.
Audito metu nustatéme nuliniy iSlaidy priemoniy, kuriomis buvo atsizvelgta j jau
nustatytus reikalavimus sanglaudos finansavimui gauti, ir galbGt tai netgi lémé dvigubo
finansavimo atvejus dviejose valstybése narése (3 langelis).

39 EGADP reglamento 5 ir 9 straipsniai.

40 Apzvalga 01/2023, 5 ir 49 dalys.

41 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies k punktas, 19 straipsnio 3 dalies i punktas ir
V priedas, 2.9 kriterijus.

42 Specialioji ataskaita 21/2022, 69, 72 ir 118 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
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3 langelis

Nuliniy iSlaidy priemoné, kuria atsizvelgiama j jau nustatytus
reikalavimus sanglaudos finansavimui gauti: Maltos pavyzdys

Savo pirmajame GAP mokéjimo prasyme Malta pranese, kad pasiekta tarpiné
reikSmeé, susijusi su pazangiosios specializacijos strategijos priemimu. Malta Sios
priemoneés islaidy sagmatos nepateike.

Taciau jau buvo reikalaujama, kad valstybés narés turéty tokig strategijg, kad
galéty gauti sanglaudos finansavimg moksliniams tyrimams ir inovacijoms
2014-2020 m. laikotarpiu (ex ante sglyga) ir 2021-2027 m. laikotarpiu (reikiama
sglyga). Todél Sia tarpine reikSme suteikiama galimybé gauti EGADP finansavima
iSdirbiui, kuris bet kuriuo atveju batinas sanglaudos atveju.

Maltos institucijy teigimu, Sios strategijos rengimo iSlaidos nebuvo remiamos
teikiant technine pagalbg pagal sanglaudos politika.

Be 2022 m. metinéje ataskaitoje nustatyto atvejo, kurj klasifikavome kaip dvigubg
finansavima, susidiiréme su panasiu reikiamos sglygos atveju, kuriuo prisidedama
prie GAP tarpinés reikSmes Slovakijoje**.

Sanglaudos srityje Komisija, tvirtindama 2021-2027 m. partnerystés susitarimus ir
programas, jvertino papildomuma su kitomis ES priemonémis. Dél kiekvieno pasirinkto
politikos tikslo valstybés narés pateiké dokumentg, kuriame apzvelgiamas sanglaudos
VP ir jy GAP papildomumas, nors ir skirtingo iSsamumo lygio.

Atrinkty valstybiy nariy pateiktoje informacijoje daznai trukdavo iSsamiy
duomeny, batiny siekiant nustatyti sritis, kuriose EGADP ir sanglauda gali i$ dalies
sutapti. Neturédamos Sios informacijos, valstybés narés susiduria su didesne dvigubo
finansavimo rizika, ypac jei néra aiskiai nustatyty riby tarp to, kam taikoma EGADP ir
sanglauda, ir néra nuolatinés stebésenos jgyvendinant projektus (4 langelis).

42022 m. metiné ataskaita, 11.30 dalis.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
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4 langelis

Néra EGADP ir sanglaudos atskyrimo arba su rizika susijusiy
priemoniy stebésenos: Prancuzijos pavyzdys

Prancuzijoje sanglaudos politikg koordinuojanti jstaiga parengé GAP ir sanglaudos
atskyrimo vadova. Kaip esame anksCiau pazymeéje, tai padeda nustatyti
pagrindinius skiriamosios ribos nustatymo principus, taciau nepanaikina poreikio
toliau koordinuoti veiklg ir tokig ribg nustatyti regioniniu ir projekty jgyvendinimo
lygmenimis**. PavyzdZiui, vadove pazymima, kad GAP priemonéms, kuriomis
remiami aeronautikos ir automobiliy sektoriai, ERPF finansavimas neskiriamas.
Taciau Siy sektoriy jmonés gali pasinaudoti daugeliu ERPF schemy pagal regionines
VP, todél esama dvigubo finansavimo rizikos. Iki Siol nestebéta, kaip nacionaliniu,
regioniniu ar vietos lygmeniu naudojamos skiriamosios ribos arba priemonés,
kurioms kyla dubliavimosi rizika.

Komisija taip pat nustaté du kartus per metus teikiamy ataskaity sistemoje FENIX
tvarkg, kad i$ valstybiy nariy gauty naujausig informacijg apie GAP priemones, kurioms
po GAP priémimo suteiktas kitas ES finansavimas (41 dalis). Tikimasi, kad valstybés
narés sistemoje FENIX nurodys tik anksciau nedeklaruotg finansavimag, gautg iS GAP
investicijos arba reformos pagal kitas ES programas. Teikiant informacijg FENIX j jg
jvedami pakeitimai, palyginti su informacija, pateikta priimant GAP, ir nenurodoma,
kaip dvigubo finansavimo rizika yra mazinama. Be to, EITP valdymui skirtoje IT
sistemoje nepazyméti projektai, kuriems taip pat skiriama EGADP parama. Trumpai
tariant, net ir tiesioginio valdymo atveju, Komisija nerengia iSsamios ir naujausios ES
finansavimo papildomumo apzvalgos.

Komisija, atlikusi vertinima, nustaté kai kuriy valstybiy nariy GAP skirtas audito ir
kontrolés tarpines reikSmes

Anksciau praneséme, kad Komisijos atliktas EGADP kontrolés sistemy vertinimas
buvo iSsamus, taciau jis daznai priklausé nuo reikalavimy, kurie dar turi bati jvykdyti®°.
Visy pirma, informacija apie valstybiy nariy numatytas kontrolés priemones ir
duomeny Saltinius daznai buvo ribota.

4 Apzvalga 01/2023, 9 langelis. Prancizijos institucijy paskelbto vadovo 3-ioji versija.

%> EGADP reglamento 19 straipsnio 3 dalies j punktas ir V priedas, 2.10 kriterijus. Specialioji
ataskaita 21/2022, 106—111 dalys. Specialioji ataskaita 07/2023 ,,Komisijos EGADP kontrolés
sistemos struktiira. Nepaisant to, kad suplanuoti plataus uZmojo darbai, naujame
jgyvendinimo modelyje ES lygmeniu tebéra patikinimo ir atskaitomybés spragy”,

25-27 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/ressources/guide-articulation-de-la-facilite-pour-la-reprise-et-la-resilience-avec-les-fonds-de-la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LT.pdf
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Mausy atlikta Komisijos kontroliniy sarasy, skirty GAP pateikto dvigubo
finansavimo kontrolés sistemy aprasSymui jvertinti, analizé parodé, kad jie apémé
valstybiy nariy kryZminiy patikry ir duomeny $altiniy naudojimo tvarka. Taciau j juos
aiskiai nejtrauktos jvairiy susijusiy administracijy prieigos teisés, o taip buty padidintas
naudojamy IT sistemy sgveikumas.

Kai Komisija padaré iSvadg, kad valstybés narés kontrolés sistemos nebus
veiksmingos, ji jtrauké audito ir kontrolés tarpines reikSmes, kurios turéjo buti
jvykdytos pries pateikiant pirmajj mokeéjimo prasyma po to, kai Komisija atliko
vertinima. IS pradiniy jvertinty GAP, tik Belgijos GAP buvo pateikta tarpiné reikSmé dél
bendry susitarimy, kaip iSvengti dvigubo finansavimo. Dviejy valstybiy nariy (Vengrijos
ir Lenkijos) atveju Komisija taip pat jtrauké priemonés ,, Arachne” naudojimo tarpines
reikSmes, be kita ko, dvigubo finansavimo kontrolei ir auditui uztikrinti(72—77 dalys). IS
naujo jvertinusi valstybiy nariy kontrolés sistemas, skirtas jy GAP perziurai atlikti, kad
bity integruotas planas ,,REPowerEU”, ir kai kuriy valstybiy nariy atveju, atsizvelgdama
j savo audity iSvadas, Komisija nustaté papildomas su dvigubu finansavimu susijusias
tarpines reikSmes arba patikslino esamas tarpines reikSmes devynioms valstybéems
naréms (Belgijai, Airijai, Kiprui, Austrijai, Portugalijai, Suomijai ir Svedijai). Ta¢iau pries
nustatydama Sias tarpines reikSmes, Komisija iSmokéjo apie 4 milijardus eury EGADP
paramos. Kol jos nebus pasiektos, atitinkami dvigubo finansavimo kontrolés sistemy
trakumai isliks, o blsimi mokéjimai bus uzblokuoti.

Valstybés narés vengia derinti EGADP parama su kitomis ES
priemonémis, kad buty iSvengta dvigubo finansavimo

Audito metu pazyméjome, kad Cekija, Pranciizija, Italija ir Portugalija atsargumo
sumetimais konkreciy priemoniy atveju vengé derinti EGADP su kitomis ES
programomis. Sis metodas padeda mazinti dvigubo finansavimo rizika (5 langelis).
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5 langelis

Dvigubo finansavimo rizikos mazinimas vengiant derinti EGADP
parama su kitais ES fondais: Cekijos pavyzdys

Transporto ministerija taiko sistemingo istekliy atsiejimo principg, neleisdama tam
paciam projektui derinti skirtingy ES finansavimo Saltiniy. Taikant
igyvendinanciosios jstaigos vidaus IT sistemg neleidZiama registruoti EGADP
paramos kartu su kitu ES finansavimu. AnalogiSkai uz transporto ir aplinkos VP
atsakingos vadovaujanciosios institucijos naudoja tik sanglaudos finansavima.

Kai ministerija pasiteiravo Komisijos, kaip iSskaidyti sutaupyta energijos kiekj,
gautg investuojant j tas pacias gelezinkelio stotis, finansuojamas tiek pagal

SF/ ERPF (per nacionaline aplinkos VP), tiek pagal GAP, Komisija rekomendavo
pranesti apie visg sutaupytg energijos kiekj, neatsizvelgiant j konkrety kiekvienos
priemoneés indélj j investicijy islaidas.

Cekijos institucijos nusprendé netaikyti $io metodo, ir 2022 m. j GAP i$ aplinkos VP
perkélé septynis projektus. Sesi i$ $iy projekty jau pradéti jgyvendinti. Be to, du i$
jy jau buvo uzbaigti, o vieno is Siy projekty faktiskai patirtos tinkamos finansuoti
iSlaidos buvo visiskai kompensuotos. Mokéjimai, atlikti gelezinkeliy administracijai,
kuri yra paramos gaveéja pagal aplinkos VP, buvo susigraZinti.

Be to, kai buvo nustatyta dvigubo finansavimo rizika ir nebuvo jmanoma aiskiai
atskirti ES fondy, Komisija ir valstybés narés patikslintuose GAP taip pat iS dalies
pakeité priemones, kad iSvengty skirtingy ES finansavimo priemoniy derinimo
(6 langelis).
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6 langelis

Dvigubo finansavimo rizikos mazinimas pasalinant su rizika susijusius
projektus tuo metu, kai yra tikslinami GAP: Italijos pavyzdys

Greitojo gelezinkelio linijos Palermas—Katanija atkarpa Bikoka—Katenanuova buvo
jtraukta j Italijos GAP ir taip pat gavo ERPF finansavimga. GAP siektina reikSmé
apeme 37,4 km ilgio atkarpos, kuriai skirtas ES finansavimas tiek iS EGADP, tiek iS
ERPF, tiesima.

Kadangi praktiSkai nebuvo jmanoma atskirti dviejy ES finansavimo Saltiniy pagal
nutiestus kilometrus, Italija pasitlé pro rata metodg, pagal kurj nustatomas
gelezinkelio kilometry, priskirtiny EGADP paramai, skaicius priémus pradinj GAP.
Sis metodas nebuvo jgyvendintas. Galiausiai, siekiant i$vengti rizikos, kad tie patys
iSdirbiai ir (arba) rezultatai bus finansuojami du kartus, 2023 m. gruodzio mén.
geleZinkelio atkarpa i$ patikslinto GAP buvo isbraukta®®.

To paties metodo buvo laikomasi ir kity gelezinkelio atkarpy atveju.

Pradéjus taikyti EGADP, padidéjo veiklos koordinavimo poreikis siekiant
dviguba finansavima uzkardyti ir jj nustatyti

Komisija savo vidaus koordinavimo sistemga formaliai jtvirtino tik 2023 m. balandzio
meén.

Komisijos tarnybos neoficialiuose Saliy grupiy posédziuose keiciasi informacija
apie ES programy papildomuma ir valstybiy nariy kontrolés sistemas. Jos rengia
tarpzinybines konsultacijas, kurios yra pagrindas oficialioms konsultacijoms su kitais
generaliniais direktoratais dél GAP vertinimy ir mokéjimo prasymy, 2021-2027 m.
sanglaudos programy priémimo, taip pat EITP kvietimy teikti pasialymus ir galutinés
projekty atrankos.

Anksciau pazyméjome, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo darbo
grupé (RECOVER) ir ECFIN GD reguliariai bendradarbiavo su kitais generaliniais
direktoratais vertindami GAP*’. Ta¢iau duomeny apie tokj bendradarbiavima, apimant
sritis, kuriose galimas persidengimas su didesne dvigubo finansavimo rizika, yra
nedaug. ECFIN GD su REGIO GD ir EMPL GD pasirasé susitarimo memorandumg, kad
blty lengviau keistis informacija audito klausimais, taciau tik 2023 m. balandZio mén.

% Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 16051/23.

47 Specialioji ataskaita 21/2022, 26 ir 29 dalys.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16051-2023-INIT/lt/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
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Pagal EGADP reglamentg, valstybés narés, gavusios prasyma, audito ir kontrolés tikslais
turi pateikti duomenis, susijusius ne tik su 100 didZiausig paramag gavusiy galutiniy
gavejy. Taciau dél to, kad néra tiesioginés prieigos prie viso EGADP galutiniy gavéjy
sgraso, ribojamas Komisijos gebéjimas nustatyti galimus dvigubo finansavimo atvejus
(62 dalis).

Koordinuoti nacionalines GAP priemones ir regionines sanglaudos programas yra
ypac sudétinga

Pradéjus taikyti EGADP, taip pat padidéjo veiklos koordinavimo poreikis valstybiy
nariy ir regioniniu lygmeniu. Kadangi teisinio reikalavimo jsteigti specialias
koordinavimo struktlras néra, kiekviena valstybé naré apibrézé savo pacios tvarka.

Todél nustatéme, kad EGADP ir sanglaudos institucijy bendradarbiavimo ir
keitimosi su projektais ir paramos gavéjais susijusiais duomenimis mastas skiriasi
priklausomai nuo to, kokios valdymo struktiros yra kiekvienoje valstybéje naréje.
Keliose is musy patikrinty valstybiy nariy tos pacios institucijos prizidri ir sanglaudos
politikg, ir EGADP. Taciau, kai skirtingos institucijos jgyvendina EGADP ir sanglaudos
programas, iSorés koordinavimo poreikis siekiant patikrinti, ar néra dvigubo
finansavimo, padidéja (7 langelis).

7 langelis

Sudétingas GAP ir regioniniy sanglaudos programy koordinavimas:
Italijos pavyzdys

Italijoje, lygiagreciai GAP, vykdomos 58 2021-2027 m. laikotarpio sanglaudos
programos, kurias valdo jvairios nacionalinés ir regioninés institucijos.

Kalbant apie Italijos GAP, pagrindiniai subjektai, uztikrinantys auksto lygio
koordinavima, yra GAP misijos struktlra Ministry Tarybai pirmininkaujancioje
valstybéje naréje ir EGADP koordinavimo jstaiga Ekonomikos ir finansy
ministerijoje. Be to, kiekvienos ministerijos misijy padaliniai yra atsakingi uz GAP
reformas ir investicijas bei pazangg siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy. Jos
priziuri, kaip projektus jgyvendina jgyvendinanciosios institucijos, pavyzdZiui,
regionai, vietos institucijos ir kitos vieSosios ar privacios jstaigos. Nors nacionaliniy
VP atveju ta pati jstaiga gali veikti kaip vadovaujancioji institucija ir GAP misijos
padalinys, pavyzdZiui, Infrastruktiros ir transporto ministerija, regioniniy VP
atveju vadovaujanciosios institucijos ir centriniai GAP misijy padaliniai dazniausiai
tiesiogiai nebendradarbiauja.

Panasiy sudeétingo koordinavimo pavyzdZiy nustatéme Prancuzijoje.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
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Apskritai, nors Komisija ir valstybés narés émési jvairaus masto prevenciniy
priemoniy, vien jomis negalima visiskai sumazinti dvigubo finansavimo rizikos, o
EGADP priemoniy auditas ir kontrolé vietoje tebéra batini. Sie aspektai nagrinéjami
likusioje masy ataskaitos dalyje.

Siekdamos papildyti uzkardyma, valstybés narés turi atlikti valdymo patikrinimus
ir auditus, kad bty galima nustatyti ir iStaisyti dvigubg finansavima jgyvendinimo
metu”®. Siame skirsnyje vertiname, ar jy struktira ir jgyvendinimas buvo tinkami
atrinkty valstybiy nariy EGADP tarpiniy ir siektiny reikSmiy ir sanglaudos projekty
imties atzvilgiu.

Su dvigubu finansavimu susije valdymo patikrinimai grindziami
faktinémis patirtomis iSlaidomis, daugiausia remiantis savideklaracijomis

Duomeny apie ES finansavimo gavéjus ir jy projektus kryZminé patikra yra vienas
i$ pagrindiniy valdymo patikrinimy siekiant nustatyti dvigubg finansavima. Naudojant
vidaus (projekty finansavimo plang, apskaitos jrasus) ir iSorés duomeny Saltinius
(regionines, nacionalines ar ES duomeny bazes) galima nustatyti projektus, kuriems
kyla dvigubo finansavimo rizika. Valdymo patikrinimai gali bGti atliekami jvairiais
etapais:

ex ante, vykdant projekty atranka;
pries atliekant gavéjams skirtus mokejimus;

ex post, uzbaigus projektus.

Konkretiems sektoriams skirtose taisyklése reikalaujama, kad valstybés narés
rinkty duomenis apie ES léSy gavéjus ir suteikty prieigg prie jy, kad bty galima atlikti
kryZmines patikras. Sanglaudos srityje vadovaujanciosios institucijos turi rinkti ir
saugoti duomenis apie kiekvieng veiksmg elektroniniu badu ir skelbti paramai atrinkty
veiksmy sgrasus, jskaitant, jei taikoma, duomenis apie paramos gavéjus ir rangovus®.
Pagal EGADP, valstybés narés turi rinkti duomenis apie galutinius |éSy gaveéjus,

“ BNR 74 ir 77 straipsniai. EGADP reglamento 22 straipsnis.

% BNR 49 straipsnio 3 dalis, 69 straipsnio 2 dalis ir 72 straipsnio 1 dalies e punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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rangovus ir subrangovus ir apie GAP priemonéms jgyvendinti skirtus projektus,
jskaitant sumas, faktiskai iSmokeétas galutiniams gavéjams pagal EGADP ir i$ kity ES
fondy®°®. Nuo 2023 m. kovo mén. valstybés narés teikia Komisijai informacijg apie

100 galutiniy gavéjuy, gaunandiy didZiausig EGADP finansavima®'. Si informacija taip pat
skelbiama interaktyviame Zemélapyje. Tac¢iau Komisija negali patikrinti Siy duomeny
patikimumo dél EGADP reglamente numatyty riboty prieigos teisiy (56 dalis). Be to, Siy
duomeny detalumo ir strukttros ne visada pakanka, kad bty galima atlikti kryZmines
duomeny baziy patikras, nes tam reikia sutikrinti duomenis.

Mdasy analizé parodé, kad SeSios iS septyniy atrinkty valstybiy nariy, remdamosi
iSlaidy ir sgskaity faktury patikromis, kurios yra panasios j sanglaudos politikos srityje
vykdomas patikras, jdiegé iSlaidomis pagrjstas kontrolés sistemas, kad buty iSvengta
dvigubo finansavimo (8 langelis).

8 langelis

Valdymo patikrinimai pagal GAP yra panasus j valdymo patikrinimus
sanglaudos srityje: Cekijos pavyzdys

Cekijoje dvigubas finansavimas tikrinamas ex ante, atrenkant projektus ir
nagrinéjant kiekvieng gavéjo mokéjimo prasyma. Atrinkdamos projektus
institucijos sutikrina pareiskéjo pateiktg informacijg su vidaus ir — tam tikru
mastu — iSoreés Saltiniais, pavyzdziui, nacionaliniu subsidijy registru, priemone
,Arachne” ir sanglaudos projekty registru. Pries atliekant gavéjui skirtg mokéjimag
taip pat atliekamos patikros siekiant uztikrinti, kad tos pacios sgskaitos fakttros,
paZzymeétos unikaliu projekto numeriu, anks¢iau nebuvo kompensuotos. Sios
patikros yra pagrjstos iSlaidomis ir iS esmés yra panasios j GAP ir sanglaudos
projekty patikras.

Kai valstybés narés taiko iSlaidomis grindziama kontrole, nesitikime, kad
administraciné nasta ir kontrolés islaidos bus sumazintos, nes valstybés narés turi
patikrinti, ar pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmés, taip pat uztikrinti ES finansiniy
interesy apsauga. Siomis aplinkybémis Cekijos, Italijos ir Slovakijos institucijos laikési
nuomoneés, kad dvigubo finansavimo pagal EGADP rizikos Salinimas yra bent toks pat
sudeétingas kaip sanglaudos srityje.

0 EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies d punktas.

> Reglamento (ES) 2023/435 1 straipsnio 10 dalis, kiek tai susije su ,REPowerEU“ skyriais GAP.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?table=finalRecipientByCountry
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lt#%C5%BEem%C4%97lapis
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
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Kita atrinkta valstybé naré daugiausia remiasi EGADP ir sanglaudos politikos
ex ante atskyrimu ir, nesant konkreciy GAP valdymo patikrinimuy, ji dvigubo
finansavimo rizikg sprendzia tik taikydama esamas sanglaudos kontrolés priemones
(9 langelis).

9 langelis

Prasti su dvigubu finansavimu pagal GAP susije valdymo patikrinimai:
Prancuzijos pavyzdys

Kiekviena ministerija turéjo EGADP koordinavimo jstaigai pateikti savo kontrolés
sistemos aprasyma, be kita ko, susijusj su dvigubu finansavimu. Koordinavimo
jstaiga jvertino aprasymus, bet ne faktinj sistemy veikima.

Nei koordinavimo jstaiga, nei GAP jgyvendinancios ministerijos nepateiké jokiy
konkreCiy nurodymy dél dvigubo finansavimo tikrinimo. Musy aplankytos
ministerijos neZinojo apie jgaliotyjy jstaigy atliekamy patikry tipus ir tokiy patikry
nebuvo patikrinusios.

KryZminés patikros su sanglaudos projekty duomenimis buvo atliktos tik dél vienos
iS SeSiy atrinkty GAP tarpiniy ir siektiny reikSmiy. Darbo ministerija, kuri valdo tiek
GAP priemones, tiek nacionaline ESF VP, rankiniu budu patikrino dvigubg
finansavima tik ty GAP projekty, kuriems, kaip manyta, kyla rizika, atveju. Ji
perzilréjo kompensuotas iSlaidas, susijusias su galbut iS dalies sutampanciais ESF
projektais, siekdama uztikrinti, kad jie apémeé kitg veiklg, nei veikla, kuri buvo
numatyta GAP. Patikrinimas buvo atliktas tik ESF paramos gavéjy (vietos misijy,

t. y. vietos socialiniy paslaugy centry) atzvilgiu, remiantis jtraukty islaidy rasimis,
nes EGADP galutiniy gavéjy (remiamy jaunuoliy) sarase nebuvo jmanoma atlikti
kryZzminiy patikry, kad baty galima nustatyti dubliavimasi.

Siekiant nustatyti dvigubo finansavimo atvejus, labai svarbu tikrinti oficialias
deklaracijas, jas lyginant su kitais informacijos Saltiniais, ir atlikti kryZmines projekty
duomeny baziy patikras. Italijoje nustatéme atvejj, kai jgyvendinanciyjy jstaigy atliktos
kryZzminés patikros padéjo nustatyti klaidingus duomeny jrasus ir kitg naudota ES
finansavimag. Taciau Sios patikros buvo atliktos po to, kai Komisija gavo su atitinkama
tarpine reikSme susijusj EGADP mokéjimo prasyma (10 langelis).



10 langelis

Kryzminémis dvigubo finansavimo patikromis nustatomi klaidingi
duomeny jrasai ir kitas ES finansavimas: Italijos pavyzdys

Kad pasiekty Italijos GAP tarpine reikSme ,Naujoviy programa bisto kokybei
uztikrinti“, bent 15 regiony ir autonominiy provincijy turéjo pasirasyti susitarimus
dél socialinio bisto pakartotinio plétojimo ir jo masto didinimo.

Kai atsakinga ministerija paprasé pateikti pareiskima dél dvigubo finansavimo
nebuvimo, jgyvendinanciosios institucijos sutikrino duomenis, pateiktus Italijos
centrinéje EGADP IT sistemoje (vadinamojoje ,,ReGiS“) su kitais duomeny
Saltiniais. Sios tikslinés patikros buvo atliktos pateikus EGADP mokéjimo prasyma,
susijusj su tarpine reikSme, ir pries atliekant faktinius mokeéjimus galutiniams Sios
priemoneés gavéjams.

Jy metu nustatyta klaidy, susijusiy su kito ES finansavimo registravimu ,ReGiS“
32 iS 34 tikrinty projekty atveju, ir su tuo, kad dviejy projekty atveju kitas ES
finansavimas nebuvo registruojamas. Vienas projektas taip pat galéjo buti
finansuojamas ERPF IéSomis, o antrasis — pagal kitg GAP priemone. 2023 m. spalio
meén., po musy audito vizito j Italijg, Italijos institucijos ir Komisija susitare
nejtraukti ERPF finansuojamo projekto j galutine priemonés GAP siekting reikSme.
Tai rodo, kad projektui kilo dvigubo finansavimo rizika.

34

Mdasy analizeé taip pat parodé, kad valstybiy nariy dvigubo finansavimo kontrolés

sistemos didele dalimi priklauso nuo ES lésy gavéjy savideklaracijy, jy nesutikrinant su

kitais Saltiniais, pavyzdziui, esamomis ES finansuojamy projekty duomeny bazémis ir

rizikos vertinimo priemone ,, Arachne”. Visos kryZminés patikros buvo atliekamos

rankiniu badu (4 diagrama). Panasios problemos buvo nustatytos ir Komisijos audity

metu.
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4 diagrama. Valstybiy nariy atliekamy su dvigubu finansavimu susijusiy
valdymo patikrinimy perzitira

Tarpiniy ir (arba) siektiny reikSmiy skaicius ir projektai su...
Tarpiniy ir (arba)

siektiny
reik$miy skaicius ir ... rankinés ... patikros ... patikros ... automatinés
atrinktose valstybése kryzminés patikros priemonéje gavéjy kryZminés
narése kitose duomeny ,Arachne” apskaitos patikros
jvertinti bazése jrasuose kitose duomeny
projektai bazése

w36 ©
;?;I'::?né:si:eikémés 52 % 17 %

14 9. @), G
Sanglaudos 64 % 43 % 21

projektai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i$ atrinkty valstybiy nariy gautais jrodymais.

Kai mokéjimai grindZiami su isSlaidomis nesusijusiu finansavimu, dvigubas
finansavimas gali atsirasti, kai tie patys isdirbiai ir (arba) rezultatai yra finansuojami du
kartus (11-14 dalys). Nustatéme, kad atrinkty valstybiy nariy kontrolés sistemose j Sig
rizikg nebuvo atsizvelgta. Atliekant valdymo patikrinimus netikrinama, ar sanglaudos
arba EITP |éSomis finansuojami iSdirbiai buvo jtraukti vertinant EGADP tarpiniy ir
siektiny reikSmiy pasiekima, ir atvirksciai. Dél to kyla dvigubo finansavimo rizika, kai
Komisijai pateikiamas atitinkamas mokéjimo prasymas (11 langelis).
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11 langelis

Dvigubo finansavimo rizika, kai EITP ir EGADP isdirbiai sutampa:
Austrijos pavyzdys

Austrijos GAP numatyta priemoné , Naujo geleZinkelio statyba ir regioniniy
gelezinkeliy elektrifikavimas® apima tarpine reikSme ,,Statybos projekto
uzbaigimas“. Si tarpiné reikSmeé, kuri turi bati pasiekta 2025 m. ir kurig patvirtino
Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, apima visos gelezinkelio linijos
Koralmbahn“, jskaitant Stirijos privezamajj marsruta j Koralmo tunelj,
eksploatavimo pradzig, nors EGADP léSomis buvo padengta tik apie 9 % visy Sios
linijos projekto islaidy.

Vienu EITP projektu taip pat buvo finansuojami Stirijos privezamojo marsruto j
Koralmo tunelj darbai, kaip nurodyta Austrijos GAP. Kadangi pirmiau nurodytos
tarpinés reikSmeés aprasymas néra pakankamai konkretus, kad baty iSvengta
dubliavimosi su EITP finansuojamu projektu Stirijos priveZamajame marsrute, visy
pirma atkarpoje ,, Wettmannstatten-Deutschlandsberg”, esama rizikos, kad ty
paciy darby rezultatai bus deklaruojami, taigi ir finansuojami tiek pagal EITP, tiek
pagal EGADP.

Susiskaidziusios IT valdymo sistemos trukdo atlikti veiksmingas
kryzmines patikras dvigubam finansavimui aptikti

Veiksmingiems valdymo patikrinimams ir auditams, kuriais siekiama nustatyti
dviguba finansavima, atlikti reikia integruoty arba sgveikiy IT priemoniy, kurios leisty
atlikti automatines jvairiy vietos, regioniniy, nacionaliniy ir ES duomeny baziy,
naudojamy visiems ES projektams ir finansavimo gavéjams registruoti, kryzmines
patikras. Pagal 2024 m. Finansinio reglamento naujg redakcijg bus reikalaujama, kad
valstybés nareés elektroniniu badu Komisijai pateikty informacijg apie projektus ir
gavéjus. Sis pakeitimas bus taikomas nuo daugiametés finansinés programos
jsigaliojimo po 2027 m>?.

Nustatéme, kad valstybés narés susiduré su sunkumais, kai jgyvendindamos savo
GAP naudojo daug vietos IT sistemy. Dél decentralizuotos struktliros automatinés
kryZminés patikros, skirtos galimam dvigubam finansavimui nustatyti, praktiskai yra
nejmanomos, nes IT priemonés néra sgveikios. Ribotos prieigos teisés, poreikis tikrinti

2 Finansinio reglamento 36 straipsnio 2 ir 6 dalys ir 277 straipsnio 5 dalis (nauja redakcija).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509

kelias duomeny bazes ir nestandartizuoti projekty duomenys taip pat trukdo atlikti
veiksmingas kryzmines patikras (12 langelis).

12 langelis

Dél susiskaidziusiy IT sistemy dvigubga finansavimg nustatyti yra
sudeétingiau: Cekijos ir Pranciizijos pavyzdZiai

Cekijos ministerijos ir jgyvendinanéiosios jstaigos naudoja savo vietos IT sistemas,
kad valdyty GAP jgyvendinimg ir nustatyty projektus, kuriems kyla dvigubo
finansavimo rizika. Taciau Sios sistemos néra sgveikios, jomis suteikiamos ribotos
priemonés automatinéms kryZzminéms patikroms atlikti.

Prancuzijos GAP jgyvendinamas per centrines ministerijas, kurios perduoda
atsakomybe vieSiesiems veiklos vykdytojams arba decentralizuotoms valstybés
tarnyboms. PrieSingai, sanglaudos politika daugiausia jgyvendina regionai
(2014-2020 m. buvo 37 regioninés VP ir dvi nacionalinés VP). IT sistemos
regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis néra sgveikios, o jvairios jstaigos neturi
prieigos prie viena kitos sistemy.

Graikija ir Italija jdiegé centralizuotas IT sistemas GAP tarpinéms ir siektinoms
reikSméms bei faktinéms iSlaidoms stebéti. Tai padeda joms nustatyti dvigubo
finansavimo grésmes (13 langelis).
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13 langelis

Centralizuotomis IT sistemomis sudaromos palankesnés sglygos
nustatyti dviguba finansavimag: Graikijos ir Italijos pavyzdziai

Graikija jdiegé centrine IT sistemg (Zinoma kaip ,,Ergorama“), skirtg, be kita ko,
sanglaudos, EITP ir EGADP projekty jgyvendinimui stebéti. Sanglaudos ir GAP
projektams taikomos tos pacios darbo procediros, apimancios visg projekto
gyvavimo ciklg, ir tie patys islaidy deklaravimo reikalavimai. Sistema ,, Ergorama“
taip pat yra sgveiki su kitomis nacionalinémis sistemomis, todél ja galima
automatiskai tikrinti, ar dubliuojamos kompensuoti pateiktos sgskaitos faktiros.
Joje taip pat kuriamos ataskaitos, kurios gali biti naudojamos dvigubam
finansavimui nustatyti, pavyzdziui, dél visy sutarciy su tuo paciu rangovu arba dél
visy veiksmy ir (arba) projekty su tuo paciu gaveéju.

Italijos sistema ,,ReGiS“ apima EGADP projektus, joje pateikiamos nuorodos j
priemones ir duomeny bazes”?, apimancias 2014-2020 m. sanglaudos projekty
duomenis. Misy audito metu ne visos 2014-2020 m. sanglaudos programy
vadovaujanciosios institucijos ir audito institucijos turéjo prieigg prie sistemos
,ReGiS“. Tac¢iau nuo 2023 m. lapkri¢io mén. visos 2021-2027 m. sanglaudos
programy vadovaujanciosios institucijos Sioje sistemoje turi registruoti projekty
duomenis.

Priemoné ,, Arachne” néra placiai naudojama dvigubo finansavimo rizikai
nustatyti valstybése narése

»Arachne” yra Komisijos duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemoné, skirta
padéti nacionalinéms institucijoms vykdyti kontrole ir auditus, kad bty nustatyti
pazeidimai ir suk¢iavimas, jskaitant dvigubg finansavima>*. Komisija priemone
»Arachne” parengé sanglaudos politikai jgyvendinti, o véliau jos taikymo sritj iSplété, ja
jtraukdama j EGADP. Ja praturtinami duomenys apie valstybiy nariy i$ kity iSorés
duomeny baziy jkeltus ES finansuojamus projektus, kad buty galima nustatyti paramos
gavéjus, rangovus, subrangovus ar partnerius, dalyvaujancius keliuose projektuose.

>3 OpenCoesione, PIAF-IT, Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche.

> Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmés 32 straipsnis. EGADP reglamento
22 straipsnio 4 dalis. BNR 72 konstatuojamoji dalis.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=lt
https://opencoesione.gov.it/it/
https://openbdap.rgs.mef.gov.it/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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2023 m. gruodZio mén. Komisija j priemone ,,Arachne” jkélé duomenis apie
mazdaug 470 000 projekty, kuriy verté virsija 10 000 eury ir kurie buvo vykdomi pagal
tiesioginio ir netiesioginio valdymo principg. Nors Sio jkélimo iSsamumo nevertinome,
tai leis iSplésti priemonés ,Arachne” naudojima, kad ji apimty ne tik valstybiy nariy
valdomus projektus.

Priemone , Arachne” apskaiciuojami rizikos jverciai, jskaitant koncentracijos jvertj
(t. y. dalyvavima keliuose projektuose), kuris yra vienas pagrindiniy dvigubo
finansavimo rizikos rodikliy. 2024 m. balandZio mén. duomenimis, taikant priemone
3 % jkelty sanglaudos ir EGADP projekty buvo jvertinti kaip keliantys labai didele
koncentracijos rizikg, 0 22 % projekty — vidutinés ir didelés koncentracijos rizika.

Taciau pagal sanglaudos ar EGADP teisines sistemas priemonés , Arachne”
naudojimas valstybéms naréms néra privalomas. Jos naudingumas labai priklauso nuo
to, ar valstybés narés savanoriskai jkelia iSsamius, tikslius ir patikimus visy ES programy
projekty duomenis. Be to, kad buty galima nustatyti dvigubg finansavima pagal
sanglaudos politikg ir EGADP, valstybés narés turi j priemone , Arachne” jkelti abiejy
priemoniy projekty duomenis. Nustatéme, kad kai kurios valstybés narés ja naudojosi
tiek sanglaudos, tiek EGADP tikslais, tuo tarpu dauguma jkélé tik su sanglauda
susijusius duomenis, o ne su EGADP susijusius duomenis, arba atvirksciai, arba visai jy
nejkélé (5 diagrama).
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5 diagrama. Valstybiy nariy duomeny jkélimas j priemone ,,Arachne”
sanglaudos ir EGADP tikslais

Valstybé naré tam tikru mastu j priemone
LArachne” jkelia projektus, susijusius su visais
sanglaudos politikos fondais ir EGADP

Valstybé naré tam tikru mastu j priemone
LArachne” jkelia projektus, susijusius su kai
kuriais sanglaudos politikos fondais ir EGADP

Valstybé naré tam tikru mastu j priemone
,Arachne” jkelia projektus, susijusius su kai
kuriais sanglaudos politikos fondais ir EGADP

Svedija Estija
Valstybé naré j priemone ,Arachne” projekty,
susijusiy su sanglaudos politikos fondais ir

Latvija
EGADP, nejkelia

'Lietuva

Danija

Airija Lenkija
Nyderlandai
Belgija Vokietija
Rumunija
Prancizija
Kroatija Bulgarija
Graikija
Portugalija Ispanija

Kipras

Malta

Pastaba: Komisija netikrina valstybiy nariy j priemone ,, Arachne” jkeliamy projekty duomeny iSsamumo,
tikslumo ir patikimumo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Nustatéme reikSmingy sanglaudos projekty priemonéje, Arachne” ir priemonéje
,Kohesio” (ES sanglaudos projekty duomeny bazés )Jduomeny neatitikimy. Visy pirma
nesutampa j abi duomeny bazes jkelty sanglaudos projekty skaicius. Taip pat néra
viesSos visy EGADP projekty saugyklos. Be to, tais atvejais, kai ji yra naudojama,
Komisija netikrina valstybiy nariy j priemone , Arachne” jkelty projekty duomeny
kokybés. Tai riboja priemoniy ,Arachne” ir ,Kohesio” naudg nustatant gavéjus ir
projektus, kuriems kyla dvigubo finansavimo rizika.


https://kohesio.ec.europa.eu/en/
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Kai kurios valstybés narés dvigubam finansavimui patikrinti naudoja nacionalines
IT priemones, kurios naudojamos kaip priemonés ,, Arachne” alternatyva (pavyzdziui,
Austrijos priemoné , Transparenzdatenbank”) arba kurios jg papildo (pavyzdziui, Italijos
PIAF-IT). Taciau jomis neskaiciuojami rizikos jverciai, o duomeny rinkimas ir prieigos
teisés ne visada yra iSsamds visy ES finansavimo programy ir valstybiy nariy atveju.

Ribotas su dvigubo finansavimo aptikimu susijes audito darbas
valstybése narése

Siekdamos pateikti Komisijai patikinimg dél dvigubo finansavimo nebuvimo,
sanglaudos audito institucijos ir GAP audito jstaigos atlieka veiksmy ir tarpiniy bei
siektiny reikSmiy auditus, taip pat sistemy auditus.

Pradéjus jgyvendinti EGADP, né viena iS Sio audito metu tikrinty valstybiy nariy
savo pozitrio j dvigubo finansavimo auditg galutiniy gaveéjy lygmeniu nepakeité. Jos
neatskiria konkreciy ES finansavimo programy ir nesiorientuoja j konkrecias
priemones. Jy audito darbg daugiausia sudareé rankiniu badu atliekamos kryZzmineés
patikros su kitomis projekty duomeny bazémis. Be to, j rizikg, kad tie patys iSdirbiai
ir (arba) rezultatai bus finansuojami du kartus, néra atsizvelgiama (14 langelis).



14 langelis

Dalinés audito patikros dvigubam finansavimui aptikti tiek pagal
EGADP, tiek pagal sanglaudos politika: Cekijos pavyzdys

Cekijoje taikant audito metoda dél dvigubo finansavimo GAP ir sanglaudos
programos néra atskiriami.

UZ sanglaudos programas atsakinga audito institucija tikrina, ar paramos gavéjai
tiems patiems projektams negavo ES finansavimo, kuriuo padengiamos tos pacios
iSlaidos, rankiniu badu patikrindama jvairias projekty duomeny bazes ir
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perzilrédama paramos gavéjy apskaitos jrasus, susijusius su kitomis subsidijomis ir

galimu dvigubu skirtingy projekty sgskaity fakttry finansavimu. Taciau tikrinamas
tik uzbaigty sanglaudos projekty isdirbiy duomeny patikimumas; audito institucija
galimo dubliavimosi su GAP tarpinémis ir siektinomis reikSmémis netikrina.

EGADP atveju dvigubo finansavimo aptikimo audito darbas apima panasias
patikras, daugiau démesio skiriant kontrolés sistemoms. Praktiskai gavéjy
apskaitos jrasai tikrinami tik tada, kai dvigubo finansavimo rizika jau yra nustatyta.
Taciau, taip pat nesant konkreciy audito proceduiry, kuriomis Salinama rizika, kad
tie patys iSdirbiai ir (arba) rezultatai bus deklaruoti, taigi finansuojami du kartus,
kai kurie atvejai, kuriems kyla dvigubo finansavimo rizika, gali biti nenustatyti.

Iki 2024 m. birzelio mén. pabaigos né viena i$ j masy imtj jtraukty valstybiy nariy

jokiy dvigubo finansavimo atvejy nebuvo nustaciusi. ApZzvelgéme atrinkty valstybiy
nariy sanglaudos projekty ir EGADP tarpiniy bei siektiny reikSmiy imties auditus.
Audito darbas, skirtas dvigubam finansavimui aptikti, buvo ribotas ir jj daugiausia
sudaré rankinés kryZzminés patikros su kitomis projekty duomeny bazémis.

6 diagramoje pateikiami iSsamus musy patikry rezultatai.
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6 diagrama. Valstybiy nariy atliekamo audito darbo, skirto dvigubam
finansavimui aptikti, apzvalga

Tarpiniy ir (arba) siektiny reikSmiy skaicius ir projektai su...

Tarpiniy ir (arba)

siektiny .. rankines ... patikros ... patikros ... automatines
reik3miy skaicius kryzminés priemonéje gavéjy kryzminés
ot patikros ~Arachne” apskaitos patikros
nacionalinés !Stalgos kitose duomenq ira§uose kitose duomenq
audituoti projektai bazése bazése
.. (v) 0,
tarpines ir 25 % 20 %

siektinos reiksmeés

@laudos @3% @0% @7% @

projektai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i$ atrinkty valstybiy nariy gautais jrodymais.

Visos atrinktos valstybés narés suteiké patikinimg, kad dvigubo finansavimo néra.
Sis patikinimas daugiausia buvo gautas atlikus valdymo patikrinimus ir tam tikra audito
darba. Kai kurie pagrindinio audito darbo trikumy pavyzdziai pateikti 15 langelyje.

15 langelis

Patikinimas dél dvigubo finansavimo nebuvimo, pagrjstas ribotu
audito darbu: Maltos ir Italijos pavyzdziai

Maltoje, kai Komisijai buvo pateiktas pirmasis mokéjimo prasymas, buvo vykdomi
du sistemy auditai. Kadangi audito darbas nebuvo uzbaigtas, audito jstaiga
atitinkamo patikinimo dél dvigubo finansavimo nebuvimo nepateiké. Taciau
EGADP koordinavimo jstaiga savo valdymo pareiskime patvirtino, kad dvigubo
finansavimo néra, nes, jos nuomone, j pirmajj mokéjimo prasyma jtrauktoms
nuliniy islaidy reformoms rizika nekilo. Be to, valdymo pareiskimg ir audito
santraukga pasirasé koordinavimo jstaigos direktorius. Juose iskelti klausimai dél
interesy konflikto ir netinkamo funkcijy atskyrimo.

Italijos atveju audito santraukomis buvo pateiktas patikinimas dél dvigubo
finansavimo nebuvimo ankstesnio mokéjimo prasymo tarpiniy ir siektiny reikSmiy
atzvilgiu, bet ne prie jy pridétame mokéjimo prasyme nurodyty tarpiniy ir siektiny
reikSmiy atzvilgiu.



IS atrinkty valstybiy nariy tik Prancuzija atliko specialy dvigubo finansavimo
aptikimo sistemos auditg. Apskritai Prancizijos audito jstaiga pateiké patikinima su
iSlygomis dél GAP kontrolés sistemos veikimo (sglyginé nuomongé), be kita ko, dél
dvigubo finansavimo nebuvimo. Kadangi Komisija jvertino, kad tarpinés ir siektinos
reikSmés yra patenkinamai pasiektos, EGADP léSos buvo iSmokétos (16 langelis).

16 langelis

Atliekant specialy dvigubo finansavimo pagal GAP aptikimo auditg
nustatyta trukumuy: Prancuzijos pavyzdys

PrieS Prancizijai pateikiant antrgjj mokéjimo prasyma, jos EGADP audito jstaiga
2022 m. atliko specialy dvigubo finansavimo sistemos auditg, nes pripazino didele
rizikg ir mane, kad kontrolés sistema yra prasta. Jo metu nustatyti keli trikumai,
pavyzdziui:

valdymo ir koordinavimo trikumai, trukdantys stebéti prevencines
priemones;

nevienalytés ir neiSsamios procediros koordinavimo jstaigy ir
jgyvendinanciyjy ministerijy lygmeniu;

suskaidytos IT sistemos nenumatant integruoty patikry;

nepakankama duomeny kokybé ir skirtingos duomeny kategorijos,
trukdancios atlikti kryZmines dvigubo finansavimo patikras.

Muasy audito metu né viena rekomendacija nebuvo jgyvendinta.

Siame skirsnyje nagrinéjamas pagrindas, kuriuo remdamasi Komisija teikia
patikinima dél dvigubo finansavimo nebuvimo. Siuo tikslu nagrinéjome Komisijos
patikrinimus, atliekamus prieS mokéjima, jskaitant valstybiy nariy valdymo
pareiskimus, ir jos audito darba.
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Komisijos patikrinimai, atliekami prieS mokeéjima, néra konkreciai skirti
dvigubam finansavimui nustatyti

Pries leisdama iSmokéti |ésas, Komisija turi jsitikinti, kad isS valstybiy nariy ir (arba)
paramos gaveéjy ji gavo pakankama patikinima. Siuo tikslu Komisija pati atlieka
patikrinimus.

Sanglaudos programy atveju, pries suteikdama leidima atlikti mokéjimus valstybei
narei, Komisija perzitri turimg informacijg dél to, ar jvykdytos reikiamos sglygos, ar
pateiktas naujausias patikinimo dokumenty rinkinys, o valdymo ir kontrolés sistemos
suteikia bating patikinima dél islaidy teisétumo ir tvarkingumo®°. Taciau ji neatlieka
specialiy dvigubo finansavimo patikry.

Kalbant apie EITP, kurig tiesiogiai valdo Komisija, dvigubo finansavimo nustatymo
patikros atliekamos sutarciy sudarymo etape ir prie$ atliekant mokéjima, daugiausia
remiantis savideklaracijomis ir paramos gavéjy pateikta informacija. 2021-2027 m.
EITP projektai automatiskai tikrinami nagrinéjant panasius projektus, tvarkomus toje
pacioje Komisijos duomeny bazéje. Kryzminés patikros su kitais informacijos Saltiniais,
jskaitant priemone ,, Arachne”, buvo atliktos tik keliais atvejais. Konkreciy projekty,
kuriy vieta susitarime dél dotacijos néra tiksliai jvardyta, pavyzdzZiui, elektra varomy
transporto priemoniy jkrovimo stoteliy diegimo Prancizijoje ir Portugalijoje atveju
Komisija gali patikrinti dvigubg finansavima tik vélesniame jgyvendinimo etape, kai bus
nustatytos tikslios vietos.

EGADP atveju Komisija, pries atlikdama mokéjimg, dvigubg finansavima tikrina tik
tuo atveju, jei valstybés narés savo valdymo pareiskimuose ar audito santraukose
nurodo galimas problemas arba jei jos pacios ankstesniais vertinimais ir auditais
atskleistos galimos dvigubo finansavimo problemos, darancios poveikj tarpiniy ir
siektiny reikSmiy pasiekimui. Anksciau praneséme, kad EGADP reglamente
neatsiZzvelgiama j atitiktj tinkamumo finansuoti sglygoms ar horizontaliesiems
principams, jskaitant dvigubo finansavimo nebuvima, kaip mokéjimo sglygg°°. Taip pat
nustatéme, kad 12 i$ 14 Komisijai pateikty audito santrauky, kurias perziuréjome
atlikdami $j auditg, pateiktas tik ribotas patikinimas dél dvigubo finansavimo
nebuvimo.

> BNR 15 straipsnio 5 ir 6 dalys, 70 straipsnio 1 dalis, 91 straipsnio 2 dalis, 96 ir 97 straipsniai
ir 98 straipsnio 1 dalis.

°¢ Specialioji ataskaita 07/2023, 29 ir 30 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LT.pdf
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Komisijos auditais dvigubo finansavimo rizika nagrinéjama tam tikru
mastu

Komisijos atliekamais sanglaudos ir EITP auditais dvigubas finansavimas pagal
EGADP nagrinéjamas tokiu paciu bidu, kaip ir bet kurios kitos iSlaidomis grindziamos
ES finansavimo programos atveju, neatsizvelgiant j didesne rizika, kylancig dél panasiy
politikos sriciy ir skirtingy jy jgyvendinimo modeliy. ] rizikg, kad tie patys iSdirbiai
ir (arba) rezultatai bus deklaruojami, taigi ir finansuojami du kartus, neatsizvelgiama.

Sanglaudos srityje dvigubas finansavimas néra rizikos veiksnys vertinant kontrolés
sistemas. Komisija daugiausia kliaujasi audito institucijy darbu, kuris, kaip esame
daZznai nustate, yra ne toks patikimas®’. Visy pirma kai kurios audito institucijos
nepatvirtina paramos gavéjy pateikty savideklaracijy sistemingai®. Komisija pati
atlieka patikras tik tuo atveju, jei audito institucijos patikros yra nepatenkinamos arba
ji yra nustaciusi konkrecig rizikg. Tokiais atvejais ji gali atlikti kryZmines projekty
duomeny patikras su kitomis duomeny bazémis, kad nustatyty panasius projektus ir
susipazinty su paramos gavéjy apskaitos jrasais. Komisija tikrina tik audito institucijy
audituoty uzbaigty projekty veiksmingumo duomenis. Ji dar néra atlikusi jokiy
valstybiy nariy dvigubo finansavimo kontrolés sistemy teminiy audity.

Kalbant apie EITP, Komisija mano, kad dvigubo finansavimo rizika yra nedidelé ir
tai néra imties sudarymo kriterijus. Audito darbas, susijes su konkreciais islaidy
punktais, jprastai néra papildomas kryZminémis patikromis su iSorés duomeny
bazémis.

Komisija pripazjsta, kad dvigubas finansavimas kelia rizikg patikimam finansy
valdymui pagal EGADP>?, ir jj i§ esmés nagrinéja atlikdama ES finansiniy interesy
apsaugos sistemy auditus. Jy metu tikrinama koordinavimo ir jgyvendinimo jstaigy
kontrolés sistemy koncepcija ir struktira, daugiausia démesio skiriant EGADP ir kity ES
finansavimo programy atskyrimui, institucijy veiklos koordinavimui ir jy tvarkai, kad
bty uzkirstas kelias dvigubam finansavimui. Sistemy auditus papildo tarpiniy ir
siektiny reikSmiy ex post auditai ir su audito jstaigy darbu susije atitikties auditai. IS
viso perzitréjome 14 Komisijos audity ir aptikome tam tikry kryZminiy projekty

72022 m. metiné ataskaita, 6.44—6.53 dalys. 2016 m. metiné ataskaita, 6.45—6.56 dalys.

8 Apzvalga 03/2024 ,Patikinimo sistemos ir pagrindiniy veiksniy, lémusiy 2014-2020 m.
sanglaudos islaidy klaidas, apzvalga®“, 61 dalis.

>3 ECFIN GD: EGADP audito strategija, p. 12—13.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
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duomeny baziy patikry su dvigubu finansavimu susijusiy jrodymy astuoniy is Siy audity
atveju.

Iki misy darbo vietoje pabaigos Komisija nebuvo nustaciusi jokiy
dvigubo finansavimo atvejy arba netaiké EGADP paramos sumazinimo
esant sistemy trukumams

2024 m. geguZés mén., pasibaigus misy audito darbui vietoje, Komisija nustaté
pirmuosius du galimus dvigubo finansavimo atvejus vienoje valstybéje naréje. Sis iki
Siol nustatytas ribotas atvejy skaicius gali reiksti, kad turimos priemonés néra
pakankamai veiksmingos, kad buty galima nustatyti dvigubg finansavima.

Pagal EGADP, Komisija turi teise (bet neprivalo) atitinkamai valstybei narei, jei
pastaroji pati neatlieka pataisos, sumazinti su dvigubu finansavimu susijusig suma ir jg
i$ Sios valstybés narés susigrazinti®. Naujausiose (2024 m. liepos mén.) gairése
Komisija paaiskino, kad tai yra sutarties (-Ciy) arba skirtos (-y) sutarties (-Ciy),
kurios (-iy) atveju nustatytas dvigubas finansavimas, suma. Be to, iki 2023 m. pabaigos
Komisijos audity metu buvo nustatyta keliy valstybiy nariy kontrolés sistemy trikumy,
susijusiy su dvigubu finansavimu, taciau jokio EGADP paramos sumazinimo fiksuota
suma ji nepritaikeé®’.

%0 EGADP reglamento 22 straipsnio 5 dalis. Finansavimo susitarimo 4 straipsnio 2 dalis ir
19 straipsnio 2 dalies a punktas.

1 EGADP reglamento 22 straipsnio 5 dalis. Finansavimo susitarimo 11 straipsnio 1 dalis ir
19 straipsnio 2 dalies b punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Komisija savo patikinimg dél dvigubo finansavimo nebuvimo grindzia
ribotais jrodymais

Sanglaudos politikos srityje Komisija patikinimg dél dvigubo finansavimo
nebuvimo teikia, pateikdama savo pareiskima dél iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo. Ji
gauna §j patikinima, kurj atspindi kiekybiSkai jvertintas klaidy lygis, daugiausia
remdamasi valstybiy nariy audity rezultatais. Be to, Komisija audito rezultatus dél
veiksmingumo informacijos patikimumo gauna i$ audito institucijy ir iS savo pacios
atitikties audity ir jtraukia juos j savo metines veiklos ataskaitas®. Taciau ji
veiksmingumo informacijos savo patikinimo pareiskime nenagringja®

EGADP atveju Komisija patikinimg dél mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo teikia,
remdamasi kokybiniu kontrolés rezultaty vertinimu, kiekybisSkai nejvertindama jy
finansinio poveikio®*. Jos patikinimas dél mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo dvigubo
finansavimo neapima, nes mokéjimo sglyga yra patenkinamas tarpiniy ir siektiny
reik$miy pasiekimas®. Vietoj to Komisija patikinimg dél dvigubo finansavimo teikia,
darydama iSvadg dél patikimo finansy valdymo ir ES finansiniy interesy apsaugos®®.

Komisija patikinimg dél ES finansiniy interesy apsaugos daugiausia gauna i$
valstybiy nariy®’ ir jj papildo savo pacios atliekamu audito darbu. Esame anksciau
pranese, kad yra nedaug patikrintos informacijos apie EGADP finansuojamy investiciniy
projekty atitiktj ES ir nacionalinéms taisykléms, o tai daro poveikj patikinimui, kurj gali
pateikti Komisija, ir lemia atskaitomybeés stygiy ES lygmeniu®®. Siuo metu atliekamame
audite tikriname veiksmus, kuriy Komisija émeési Sioje srityje, ir valstybiy nariy
kontrolés sistemas, kuriomis turi bati uztikrintas ES ir nacionaliniy taisykliy
laikymasis®. Kalbant apie dvigubg finansavimg, nustatéme, kad kai kurios valstybés

62 REGIO GD 2023 m. metiné veiklos ataskaita, p. 14. EMPL GD 2023 m. metiné veiklos
ataskaita, p. 47.

6 2013 m. metiné ataskaita, 10.29 ir 10.61 dalys. 2016 m. metiné ataskaita, 3.44—3.45 dalys.
2019 m. ataskaita dél ES biudZeto veiksmingumo, 1.13—-1.23 dalys.

% ECFIN GD 2023 m. metiné veiklos ataskaita, p. 83.
%2022 m. metiné ataskaita, 11.11 dalis.

% EGADP reglamento 22 straipsnio 5 dalis. ECFIN GD 2023 m. metiné veiklos ataskaita, p. 86.
ECFIN GD 2023 m. metinés veiklos ataskaitos priedai, p. 154.

57 EGADP reglamento 22 straipsnio 2 dalies ¢ punktas. Finansavimo susitarimo 4 straipsnio
2 dalis ir 11 straipsnio 4 dalis.

8 Specialioji ataskaita 07/2023, IV, 32-36 ir 93 dalys.

%9 2023 m. metiné ataskaita, 11.15 dalis.


https://commission.europa.eu/document/download/dd3a65ae-fe44-42b3-a4a2-c27a98881780_en?filename=REGIO_AAR_2023_final.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/6dd6dee2-c800-4045-931a-46969bfc8501_en?filename=EMPL_AAR_2023_final%20%281%29.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_LT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/document/download/dcdf0fa9-a97f-42d9-a71b-bf49a771d14e_en?filename=ECFIN_AAR_2023_final_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7008fb25-89bb-4fd6-b80a-85d8b0e8ba3c_en?filename=ECFIN_AAR_2023_annexes_final_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
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narés atlieka ribotg audito darbg ir ne visos valstybés narés pateikia pagrjsta
patikinimg dél dvigubo finansavimo nebuvimo (78—82 ir 87 dalys). Be to, Komisijos
atliekamy audity metu daugiausia démesio skiriama valstybiy nariy kontrolés sistemuy,
skirty dvigubam finansavimui aptikti, koncepcijai ir struktlrai. Kai kuriy jy atveju ji taip
pat atliko tam tikras projekty duomeny baziy kryzmines patikras (91 dalis).

Be to, tiek EGADP, tiek sanglaudos islaidy atveju Komisija neteikia patikinimo dél
dvigubo finansavimo, kuris galéty atsirasti dél ty paciy isdirbiy ir (arba) rezultaty
deklaravimo, taigi ir finansavimo du kartus, nebuvimo.

Manome, kad patikinimas, kurj Komisija gali pateikti dél to, kad dvigubo
finansavimo, susijusio su jvairiomis j §j auditg jtrauktomis finansavimo priemonémis,
néra, yra ribotas. Komisija Siuo klausimu néra pakankamai skaidri ir, pavyzdzZiui,
nepateikia su reputacija susijusios islygos, kuri pagrjsty jos teikiamg patikinimg dél
dvigubo finansavimo nebuvimo.
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ISvados ir rekomendacijos

TradiciSkai didZioji ES finansavimo dalis teikiama dotacijomis, kuriomis
kompensuojamos faktiskai patirtos islaidos. Nuo 2018 m. pagal Finansinj reglamentg ES
|éSas leidZziama iSmokéti jy nesusiejant su iSlaidomis, taikant su iSlaidomis nesusijusio
finansavimo jgyvendinimo modelj. Pirmas kartas, kai Sis jgyvendinimo modelis buvo
placiai panaudotas valstybéms naréms skirtiems mokéjimams atlikti, buvo pradéjus
jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP).

Apskritai mdsy auditas rodo, kad dvigubo finansavimo rizika padidéjo pradeéjus
taikyti priemones, grindZiamas su iSlaidomis nesusijusiu finansavimu, ir ji yra didesné,
kai panasios priemonés ir veiksmai tuo paciu laikotarpiu gali bati finansuojami pagal
skirtingas ES finansavimo programas, kurias jgyvendinant taikomi skirtingi
jgyvendinimo modeliai, taisyklés ir valdymo bei atskaitomybés sistemos. Siuo metu $i
rizika yra dar didesné dél precedento neturinciy turimy ES finansavimo sumu.

Darome iSvadg, kad Komisijos ir valstybiy nariy jdiegtos ir jgyvendinamos
sistemos dar yra nepakankamos, kad bity tinkamai sumazinta padidéjusi su dvigubu
finansavimu tarp EGADP, sanglaudos politikos ir Europos infrastrukttros tinkly
priemoneés susijusi rizika. EGADP buvo siekiama efektyviai pasiekti rezultaty ir
supaprastinti finansy valdyma. Taciau kai valstybés narés priemonéms, kuriy atveju
naudojamas su iSlaidomis nesusijes finansavimas, taiko iSlaidomis grindziama kontrole,
kaip ir rekomendavo Komisija, nesitikime, kad administraciné nasta ir kontrolés iSlaidos
bus sumatzintos, palyginti su tradicinémis islaidomis pagrjstomis priemonémis.
Anksciau esame pabréze, kad dél supaprastinimo neturi nukentéti atskaitomybeé. Iki
Siol Komisija nepakankamai paaiskino, kaip sukurti kontrolés sistemas, kuriomis buty
atsizvelgiama j EGADP su iSlaidomis nesusijusio finansavimo jgyvendinimo model; ir
kuriomis baty pateiktas pagrjstas patikinimas dél dvigubo finansavimo nebuvimo
valstybiy nariy ir galutiniy gavéjy lygmenimis.

Atkreipéme démes;j j keletg praktikos, kuri padéjo valstybéms naréms sumazinti
dvigubo finansavimo rizikg ir kuri visy pirma susijusi su aiskia skiriamaja riba ir labiau
centralizuotomis IT sistemomis, atvejy. Kita vertus, kai kontrolés aplinka daugiausia
priklauso nuo savideklaracijy ir susiskaidziusiy nacionaliniy ir regioniniy institucijy,
kurios jgyvendina finansavimo programas ir priemones, kuriy politikos sritys sutampa,
neturédamos saveikiy IT sistemy, dvigubg finansavima nustatyti sunku.
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Jprastine islaidomis grindZiama dvigubo finansavimo apibréztimi, pateikta
Finansiniame reglamente, kuri taip pat naudojama EGADP reglamente, neatsizvelgiama
j naujg EGADP su islaidomis nesusijusio finansavimo jgyvendinimo modelio realybe. Kol
kas Komisija néra pakankamai paaiskinusi dvigubo finansavimo apibrézties EGADP,
grindziamos su islaidomis nesusijusiu finansavimu, kontekste, visy pirma rizikos, kad tie
patys iSdirbiai ir (arba) rezultatai bus deklaruojami, taigi ir finansuojami du kartus, ir
tai, j kokiy rasiy islaidas reikety atsizvelgti. Ji taip pat neisaiskino atitinkamo poveikio
valstybiy nariy kontrolés sistemoms. Be to, Komisija ir valstybés narés taiké EGADP
nuliniy islaidy priemones, kurios nebuvo aiskiai numatytos EGADP reglamente ir dél
kuriy neatliekami jokie patikrinimai, todél dvigubo finansavimo rizika padidéja
(26-35 dalys).

Komisija turéty patikslinti dvigubo finansavimo apibreéztj, kad baty atsizvelgta tiek j
iSlaidas, tiek j veiksmingumo aspektg, kai ES finansavimo programy ar priemoniy lésSos
skiriamos pagal su islaidomis nesusijusio finansavimo jgyvendinimo modelius:

a) gairése;
b) kitame pasillyme dél Finansinio reglamento perziaros.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) iki 2024 m. pabaigos, b) sitilant kitg Finansinio
reglamento perziura.
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Komisija tureéty:

a) priemones, kurios laikomos nuliniy iSlaidy priemonémis, atskyrimo ir kontrolés
atzvilgiu traktuoti kaip bet kokias kitas priemones, ypac tais atvejais, kai jos gali
blti susijusios su investicinémis iSlaidomis;

b) rengiant blsimas ES programas ar priemones, grindziamas su islaidomis
nesusijusiu finansavimu, nebetvirtinti nuliniy islaidy priemoniy, kai jos yra
susijusios su investicinémis ar tiesioginémis iSlaidomis; reformy, kurios néra
susijusios su investicinémis ar tiesioginémis iSlaidomis, atveju apsvarstyti kitas
alternatyvas, pavyzdziui, reikiamas sglygas, atsizvelgdama j padidéjusig dvigubo
finansavimo rizikg esant nuliniy islaidy priemonéms.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) iki 2024 m. pabaigos EGADP atveju; b) programuojant
ir jgyvendinant bisimas ES programas ar priemones, grindZziamas su iSlaidomis
nesusijusiu finansavimu.

Tiek Komisija, tiek valstybés narés émeési priemoniy, kad uzkardyty dviguba
finansavima, taciau vien Siy priemoniy nepakanka norint jo iSvengti. Gairése dél
dvigubo finansavimo Komisija valstybéms naréms rekomenduoja atlikti iSlaidomis
grindZiama kontrole. Taciau jos buvo paskelbtos pavéluotai ir jose nenurodyti
batiniausi kontrolés reikalavimai (37-43 dalys).

Komisijos atliktas EGADP priemoniy papildomumo vertinimas pasirodé esas
sudétingas, nes 2021-2027 m. sanglaudos programos dar nebuvo uzbaigtos ir daznai
nebuvo galima gauti iSsamios informacijos. Nuliniy iSlaidy priemonés j papildomumo
vertinimg pagal EGADP nebuvo jtrauktos. Mes taip pat nustatéme nuliniy islaidy
priemones, kuriomis buvo atsizvelgta j jau taikomus reikalavimus gauti sanglaudos
[ésy. Valstybiy nariy lygmeniu skirtingos ES finansavimo programos buvo atskirtos
nevienodai iSsamiai. PraktiSkai kelios valstybés narés uzkerta kelig dvigubam
finansavimui, vengdamos derinti ES finansavimo programas (44-54 dalys).

Pradéjus taikyti EGADP, veiklos koordinavimas Komisijos lygmeniu ir valstybése
narése tapo svarbesnis dél atsakomybés tarp daugybeés subjekty tinklo ir duomeny bei
informacijos srauto, kurio reikia siekiant uzkirsti kelig dvigubam finansavimui ir jj
nustatyti. Bendradarbiavimas ir keitimasis informacija valstybése narése yra ypac
sudeétingas, jei uz nacionalines GAP priemones atsakingos institucijos skiriasi nuo
institucijy, atsakingy uz regionines sanglaudos programas (55-59 dalys).
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Komisija turéty pateikti konkrecias valstybéms naréms skirtas gaires dél batiniausiy
kontrolés reikalavimy, kuriomis baty siekiama uztikrinti, kad pagal EGADP ir bet kokias
kitas finansavimo programas ir priemones, kurias taikant naudojamas su islaidomis
nesusijes finansavimas, nebuty dvigubo finansavimo. Tai turéty apimti faktiniy islaidy,
patirty (galutiniy) paramos gavéjy lygmeniu, kontrolés priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2024 m. pabaigos.

Komisija tureéty:

a) stiprinti koordinavima ir skleisti geraja praktika, susijusig su skirtingy finansavimo
programy ir priemoniy atskyrimu valstybése narése, kad bty iSvengta dvigubo
finansavimo;

b) propaguoti, kad visos nacionalinés ir regioninés jstaigos, dalyvaujancios
konkrecios valstybés narés kontrolés ir audito grandinéje, turéty prieigg prie
iSsamios informacijos apie ES finansavimo gavéjus ir projektus, kad galima bty
nustatyti dvigubo finansavimo atvejus;

c) uztikrinti, kad jos tarnybos turéty prieigg prie ty paciy duomeny.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. vidurys

Valstybés narés, kurios Sio audito metu buvo tikrinamos, jdiegé su dvigubu
finansavimu susijusius valdymo patikrinimus, remdamosi faktiskai patirtomis
iSlaidomis. Jos daugiausia kliaujasi savideklaracijomis ir atlieka tik ribotas kryZzmines
projekty duomeny baziy patikras. Atlikdamos kryZzmines patikras valstybés narés
nustaté projektus, kuriems kyla dvigubo finansavimo rizika po to, kai Komisijai buvo
pateiktas atitinkamas mokéjimo prasymas. Taip pat nustatéme atvejj, kai isliko rizika,
kad tie patys isdirbiai bus deklaruojami, taigi ir finansuojami du kartus (61-68 dalys).
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Dél dabartinés struktlros dvigubo finansavimo nustatymas yra sudeétinga
uzduotis, apimanti daug iStekliy reikalaujancius rankiniu budu atliekamus patikrinimus,
prieigg prie daugybés projekty duomeny baziy nacionaliniu, regioniniu ir ES
lygmenimis ir institucijy veiklos koordinavima jvairiais administraciniais lygmenimis.
Sudétingg kontrolés aplinkg daugiausia lemia susiskaidziusi IT aplinka, kurioje néra
uztikrinamas sistemy sgveikumas, kuris leisty atlikti automatines kryZmines patikras, jg
taip pat lemia ribotas naudojimasis priemone , Arachne” ar kitomis duomeny gavybos
priemonémis ir projekty duomeny bazémis, ribotos prieigos teisés ir sudétingas
keitimasis duomenimis bei jy derinimas (69—-77 dalys).

Né viena i$ Sio audito metu tikrinty valstybiy nariy nepakeité savo poZzilrio j
dvigubo finansavimo auditg galutiniy gavéjy lygmeniu po to, kai buvo nustatyta
EGADP, o jy audito darbg daugiausia sudaro rankinés kryZzminés patikros su kitomis
projekty duomeny bazémis. Kai kuriais atvejais jos atliko tik ribotg audito darbg, todél
turéjo ribotg pagrindg pateikti patikinimg dél dvigubo finansavimo nebuvimo. ] rizika,
kad tie patys iSdirbiai ir (arba) rezultatai bus deklaruojami, taigi ir finansuojami du
kartus, neatsizvelgiama (78-82 dalys).

Siekdama nustatyti galimus dvigubo finansavimo atvejus, Komisija turéty:

a) remtiir skatinti valstybes nares kurti ir sistemingai naudoti integruotas ir sgveikias
IT sistemas valstybéje naréje visoms finansavimo programoms ir priemonéms;

b) sujungti priemone ,Arachne” su kitomis Komisijos ES finansuojamy projekty ir
pagal juos teikiamos paramos gavéjy duomeny bazémis, kad buty padidintas jos
potencialas.

Sios IT priemonés turéty bati lengvai prieinamos visoms susijusioms kontrolés ir audito
grandinés Salims.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) iki 2025 m. vidurio arba siiilant teisine sistema
laikotarpiui po 2027 m. ir b) iki 2025 m. pabaigos.
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2024 m. geguzés men., pasibaigus musy audito darbui vietoje, Komisija buvo
nustacdiusi pirmuosius du galimus dvigubo finansavimo atvejus vienoje valstybéje
naréje. Kol kas Komisija netaikeé jokiy fiksuoto dydzio pataisy dél sistemy triakumuy,
kurie buvo nustatyti jai atliekant auditus. Patikinimas, kurj Komisija gali pateikti dél to,
kad dvigubo finansavimo, susijusio su j $j auditg jtrauktomis finansavimo priemonémis,
néra, yra ribotas. Komisija néra pakankamai skaidri riboty jrodymuy, kuriais jis yra
pagrjstas, atzvilgiu. Be patikinimo, gaunamo is valstybiy nariy remiantis jy ribotu
darbu, Komisija taip pat gauna patikinimg i$ savo pacios audity, kuriy metu EGADP
atveju iki Siol daugiausia démesio skirta valstybiy nariy dvigubo finansavimo kontrolés
sistemy struktlrai, atliekant tik tam tikras projekty ir gavéjy kryZzmines patikras
(84-98 dalys).

Komisija turéty sustiprinti patikinimg dél dvigubo finansavimo nebuvimo, kurj ji gauna
iS savo pacios audito darbo ir valstybiy nariy kontrolés sistemy, nagrinédama abu
aspektus —islaidas ir iSdirbius ir (arba) rezultatus, kai naudojamas su iSlaidomis
nesusijusio finansavimo jgyvendinimo modelis.

Tiksliné jgyvendinimo data: iki 2025 m. balandzio ir (arba) geguzés mén., rengiant
kit patikinimo pareiskima.

Sig ataskaitg Audito Rimai priemé 2024 m. rugséjo 26 d. Liuksemburge jvykusiame
posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Teisés aktai | Nuostata ‘

Finansinio reglamento
188 straipsnis ir
191 straipsnio 3 dalis.

188 straipsnis

,Dotacijoms taikomi principai:

[...]

d) nekaupiamasis skyrimas ir dvigubo finansavimo vengimas;
[..]”

191 straipsnio 3 dalis

,Jokiomis aplinkybémis tos pacios islaidos nefinansuojamos is
biudZeto du kartus.”

BNR 63 straipsnio 9 dalis

»Veiksmui gali biiti skiriama vieno ar daugiau fondy arba
vienos ar daugiau programy ir kity Sgjungos priemoniy
parama. Tokiais atvejais su vienu is fondy susijusioje
mokejimo paraiskoje deklaruotos islaidos negali bati
deklaruojamos siekiant:

a) paramos is kito fondo arba Sqjungos priemonés;

b) paramos is to paties fondo pagal kitg programa”.

EGADP reglamento
9 straipsnis

,Parama pagal priemone papildoma parama, teikiama pagal
kitas Sqjungos programas ir priemones. Reformoms ir
investiciniams projektams gali bati skiriama parama pagal
kitas Sgjungos programas ir priemones su sqlyga, kad tokia
parama nebity skiriama toms pacioms islaidoms padengti”.

EITP reglamento
19 straipsnio 1 dalis

,Veiksmui, kuriam buvo gautas EITP jnasas, taip pat gali bati
skirtas kitos Sqgjungos programos jnasas, [...], jei tais jnasais
néra dengiamos tos pacios islaidos.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lt
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Nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis valstybése narése

Sanglauda

Valstybése narése sanglaudos programavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir
audito veikloje dalyvauja Simtai nacionaliniy ir regioniniy institucijy.

Centrinio arba regioninio lygmens vadovaujanciosios institucijos yra
atsakingos uz projekty atranka ir valdymo patikrinimus. Jos teikia valdymo
pareiskimus, kuriais patvirtinama, kad deklaruotos iSlaidos yra teisétos ir
tvarkingos, jskaitant atitiktj dvigubo finansavimo nebuvimo principui, ir
pateikiama informacijos apie projekty rezultatus.

Audito institucijos teikia audito nuomones dél veiksmingo kiekvienos
programos valdymo ir kontrolés sistemy veikimo ir dél Komisijai deklaruoty
iSlaidy teisétumo ir tvarkingumo.

EGADP

Kiekviena valstybé naré vadovaujanciai ministerijai paveda bendra
atsakomybe uZ savo GAP. Si ministerija yra koordinatoré ir bendras
Komisijai skirtas kontaktinis punktas.

Kitoms ministerijoms ar institucijoms gali bati pavesta jgyvendinti projektus
pagal konkrety GAP komponentg ir priemone, kad buty pasiektos tarpinés ir
siektinos reikSmes, ir uztikrinti kontrolés sistemos veikima, be kita ko,
siekiant iSvengti dvigubo finansavimo.

Kartu su kiekvienu mokéjimo prasymu Komisijai koordinatorius turi pateikti
valdymo pareiskima, kuriuo patvirtinama, kad valstybés narés kontrolés
sistemos suteikia bating patikinimg, kad |éSos buvo valdomos pagal visas
taikytinas taisykles, jskaitant dvigubo finansavimo nebuvimg, o audito
jstaiga pateikia atlikty nacionaliniy audity santrauka ir informuoja apie
bendrg patikinimo lygj.

EITP

Atitinkama valstybé naré turi pritarti visoms projekty rengeéjy pagal
Komisijos paskelbtus kvietimus teikti paraiSkas pateiktoms projekty
paraiSkoms. Sprendima dél atrankos oficialiai priima Komisija po to, kai
komisija, kurig sudaro visy valstybiy nariy atstovai, pateiké savo nuomone
deél projekty, finansuotiny pagal EITP, atrankos.
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Komisijos lygmeniu ‘

Komisija sanglaudos politikg jgyvendina per Regioninés ir miesty politikos
generalinj direktoratg (REGIO GD) ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
Sanglauda | jtraukties generalinj direktoratg (EMPL GD). Jy bendras audito direktoratas
atlieka atitikties ir sistemy auditus, jskaitant dvigubo finansavimo rizikos
auditus.

UZ EGADP atsakingi Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas
(ECFIN GD) ir Generalinio sekretoriato Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo darbo grupé (RECOVER).

EGADP Komisija jvertino, ar buvo tikimasi, kad GAP aprasytos kontrolés sistemos
bus veiksmingos siekiant iSvengti dvigubo finansavimo ir ar numatytos
priemoniy iSlaidos nebuvo padengtos taikant kitg ES finansavima. Ji atlieka
ES finansiniy interesy apsaugos sistemy auditus ir tarpiniy bei siektiny
reikSmiy auditus.

Komisija EITP jgyvendina per Mobilumo ir transporto generalinj direktorata
(MOVE GD), Energetikos generalinj direktoratg (ENER GD) ir RySiy tinkly,
turinio ir technologijy generalinj direktoratg (CNECT GD), taip pat Europos
klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomajg jstaigg (CINEA) ir Europos
EITP sveikatos ir skaitmeninés ekonomikos vykdomaja jstaigg (HaDEA).

CINEA j dvigubo finansavimo rizikg atsizvelgia ex ante, vertindama projekty
paraiskas ir pries atlikdama mokéjimus paramos gavéjams, taip pat ex post,
atlikdama projekty islaidy teisétumo ir tvarkingumo auditus.




59

Valstybiy nariy lygmeniu ‘

Jei vadovaujancioji institucija nustato dvigubo finansavimo atvejj,

nepagrjstai iSmokéta suma i$ paramos gavéjo turéty bati susigrazinta’®.
Sanglauda
Jeigu atvejj aptinka tik audito institucija, jj aptikus taip pat kartu turéty bati
atliekama finansiné pataisa’*.

Jei valstybé naré nustato dvigubo finansavimo pagal EGADP atvejj,
EGADP jgyvendinandioji institucija turéty susigrazinti galutiniam gaveéjui nepagrjstai
sumokeétg suma ir apie tai pranesti Komisijai savo valdymo pareiskime’?.

EITP Valstybés narés nedalyvauja sprendzZiant dvigubo finansavimo atvejus.

Komisijos lygmeniu ‘

Dvigubo finansavimo atvejais Komisija gali sustabdyti mokéjimus arba, jei
valstybé naré nesiima taisomuyjy veiksmuy, ji turéty taikyti finansine pataisg,
atitinkancig netinkamy finansuoti iSlaidy suma. Ji taip pat turéty taikyti
fiksuoto dydZio pataisas, siekiancias 5 %, 10 %, 25 % arba 100 % islaidy,
susijusiy su dideliais valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy
trakumais’>.

Sanglauda

Bet koks dvigubo finansavimo atvejis yra rimtas jsipareigojimo pagal
finansavimo susitarimg pazeidimas, dél kurio EGADP dotacija turéty bauti
sumazinta susijusia suma’“.

EGADP Valstybiy nariy kontrolés sistemy trikumuy, jskaitant dvigubo finansavimo

kontrolés trikumus, atveju Komisija, atsizvelgdama j trikumo rimtumg,
EGADP dotacijoms gali taikyti fiksuoto dydZio sumazinimus, siekiancius 5 %,
10 %, 25 % arba 100 %’°.

BNR 69 straipsnio 2 dalis ir 74 straipsnio 1 dalis.
BNR 69 straipsnio 2 dalis, 77 straipsnio 3 dalis, 103 straipsnis ir XX priedas.

EGADP reglamento 22 straipsnis. Finansavimo susitarimo 4 straipsnio 2 dalis, 11 straipsnio 1
ir 2 dalys ir | priedas.

3 BNR 97 ir 104 straipsniai.
Finansavimo susitarimo 4 straipsnio 2 dalis ir 19 straipsnio 2 dalies a punktas.

Finansavimo susitarimo 4 straipsnio 2 dalis ir 19 straipsnio 2 dalies b punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=LT
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Komisijos lygmeniu

Komisija netinkamas finansuoti islaidas, susijusias su dvigubu finansavimu,

EITP e e
susigraZzina tiesiogiai i$ paramos gavéjy’®.

6 EITP reglamento 51 ir 57 konstatuojamosios dalys ir 13 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153&qid=1676043636077&from=lt
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Metinés ataskaitos

2013 m. metiné
ataskaita

10 skyrius

2016 m. metiné
ataskaita

3 skyrius

Ataskaita ,ES biudZeto veiksmingumas. Padétis 2019 m. pabaigoje”

2022 m. metiné
ataskaita

6 ir 11 skyriai

2023 m. metiné
ataskaita

6 ir 11 skyriai

Specialiosios ataskaitos

Specialioji
ataskaita 24/2021

,Veiksmingumu grindziamas finansavimas jgyvendinant
sanglaudos politikg: prasmingi uzmojai, taciau
2014-2020 m. laikotarpiu liko kliGciy“

Specialioji
ataskaita 21/2022

»Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimas. IS esmés tinkamas,
bet jgyvendinimo rizikos veiksniy vis dar yra“

Specialioji
ataskaita 07/2023

,Komisijos EGADP kontrolés sistemos struktira. Nepaisant
to, kad suplanuoti plataus uzmojo darbai, naujame
jgyvendinimo modelyje ES lygmeniu tebéra patikinimo ir
atskaitomybés spragy”

Specialioji
ataskaita 26/2023

»Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
veiksmingumo stebésenos sistema. Vertinama
igyvendinimo paZzanga, taciau to nepakanka veiksmingumui
atspindéti“

Specialioji
ataskaita 13/2024

»Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemone skirty Ié3y jsisavinimas: vyksta véluojant ir iSlieka
rizika, kad priemonés nebus jgyvendintos, todél nebus
pasiekti EGADP tikslai“

Specialioji
ataskaita 14/2024

,Zalioji pertvarka: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés indélis neaiskus”

Apzvalgos

Apzvalga 05/2018

,Sanglaudos politikos jgyvendinimo po 2020 m.
supaprastinimas” (apzvalginis pranesimas)

Apzvalga 08/2019

»Veiksmingas veiklos vykdymas sanglaudos srityje”
(apzvalginis pranesimas)



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR13/AR13_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=59899
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/BRP_Cohesion_simplification
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/BRP_Performance_orientation_in_Cohesion
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Apzvalga 01/2023

,ES finansavimas pagal sanglaudos politikg ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Lyginamoji
analizé”

Apzvalga 03/2024

,Patikinimo sistemos ir pagrindiniy veiksniy, lémusiy
2014-2020 m. sanglaudos islaidy klaidas, apzvalga“

Nuomoneés

Nuomoné 01/2017

Nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
deél Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy
taisykliy pasitlymo

Nuomoné 06/2018

Nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros
fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo ir
Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy
fondy bei Prieglobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo
fondo ir Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés
taisyklés, pasitlymo

Nuomoné 06/2020

Nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoneé

Nuomoneé 04/2022

Nuomoné dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo dél ,REPowerEU“ skyriaus ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, taip pat i$ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) 2021/1060, Reglamentas

(ES) 2021/2115, Direktyva 2003/87/EB ir Sprendimas

(ES) 2015/1814



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_01/OP17_01_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_06/OP18_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP20_06
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/OP22_04

Santrumpos

BNR: Bendryjy nuostaty reglamentas

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
EITP: Europos infrastruktlros tinkly priemoné

ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF: Europos socialinis fondas

GAP: ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas

SF: Sanglaudos fondas

VP: veiksmy programa
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Terminy zodyneélis

Audito institucija: nepriklausoma nacionaliné jstaiga, atsakinga uz ES islaidy
programos sistemy ir veiksmy audita.

Bendrujy nuostaty reglamentas: reglamentas, kuriuo nustatomos astuoniems ES
fondams, jskaitant keturis sanglaudos politikos fondus, taikomos taisyklés. Dabartinis
reglamentas apima 2021-2027 m. laikotarpj.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas, kuriame
iSdéstytos valstybés narés reformos ir investicijos, kurias planuojama jgyvendinti pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalios ir skaitmenizuotos ateities.

Finansinis reglamentas: pagrindinés taisyklés, kuriomis reglamentuojamas ES biudzZeto
sudarymas, panaudojimas ir su tuo susije procesai, pavyzdziui, vidaus kontrolé,
ataskaity teikimas, auditas ir biudzeto jvykdymo patvirtinimas.

ISdirbis: tai, kas buvo sukurta ar pasiekta jgyvendinus projekta, pavyzdziui, surengti
mokymo kursai ar nutiestas kelias.

ISlaidomis grindZiamas kompensavimas: paramos gavéjo faktiskai patirty tinkamy
finansuoti islaidy kompensavimas remiantis patvirtinamaisiais dokumentais.

Nuliniy islaidy priemoné: EGADP priemoné, kurios iSlaidy sgmatos valstybé naré
nepateikia ir kuria neprisidedama prie visy numatomy tos valstybés narés ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano islaidy.

Papildomumas: principas, pagal kurj ES finansavimas, visy pirma sanglaudos politikos
fondy léSomis, nacionalines pasikartojancias iSlaidas turi papildyti, o ne jas pakeisti.
Arba, EGADP kontekste, horizontalusis principas, kad EGADP reformoms ir
investicijoms gali bati skiriamas kitas ES finansavimas, jei juo nepadengiamos tos
pacios islaidos teikiant EGADP parama.

priemoné ,, Arachne”: Komisijos sukurta duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemoné, kuria vadovaujanciosioms institucijoms padedama administruoti ir valdyti
ESI ir BZUP fondus.
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Rezultatas: i$ karto uzbaigus projektg ar programa pasireiskiantis poveikis, pavyzdziui,
geresnés galimybés jsidarbinti kursy dalyviams ar geresnis susisiekimas nutiesus naujg
kelig.

Sanglaudos politika: ES politika, kurios tikslas — maZinti regiony ir valstybiy nariy
ekonominius ir socialinius skirtumus skatinant darbo viety kiirimg, verslo
konkurencinguma, ekonomikos augimg, darny vystymasi ir tarpvalstybinj bei
tarpregioninj bendradarbiavima.

Sanglaudos politikos fondai: ES fondai, kuriais remiama ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda visoje ES. 2014—2020 m. laikotarpiu tai — Europos regioninés
plétros fondas, Europos socialinis fondas ir Sanglaudos fondas. 2021-2027 m.
laikotarpiu tai — Europos regioninés plétros fondas, ,,Europos socialinis fondas +“,
Sanglaudos fondas ir Teisingos pertvarkos fondas. Si ataskaita Teisingos pertvarkos
fondo neapima.

Siektina reikSmeé: kiekybinis matmuo, kuriuo vertinama valstybés narés pazanga,
padaryta jgyvendinant konkrecig ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatytg reforma arba investicija.

Su iSlaidomis nesusijes finansavimas: finansavimo jgyvendinimo modelis, grindZiamas
teisiniy salygy jvykdymu arba rezultaty pasiekimu, o ne faktinémis islaidomis.

Tarpineé reiksme: kokybinis matmuo, kuriuo vertinama valstybés narés pazanga,
padaryta jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatytg reforma arba investicija.

Tiesioginis valdymas: tik Komisijos vykdomas ES fondo ar programos valdymas,
priesSingai nei pasidalijamojo valdymo atveju.

Vadovaujancioji institucija: nacionaling, regioniné ar vietos (viesoji ar privacioji)
institucija, valstybés narés paskirta ES finansuojamai programai valdyti.

Valdymo pareiskimas: pareiskimas, pridedamas prie valstybés narés mokéjimo
prasymo, kuriuo patvirtinama, kad finansavimo gavimo sglygos jvykdytos, visa
patvirtinamoji informacija yra iSsami ir tiksli ir kad valstybé naré gavo patikinimg, jog
buvo laikomasi visy taikytiny taisykliy.

Veiksmingumas: rodiklis, pagal kurj vertinama, kokiu mastu buvo pasiekti ES
finansuojamo veiksmo, projekto ar programos tikslai ir ar IéSos panaudotos racionaliai.



Veiksmy programa: pagrindiné ES finansuojamy sanglaudos projekty jgyvendinimo
nustatytu laikotarpiu programa, kurioje iSdéstomi prioritetai ir tikslai, nustatyti
Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytuose partnerystés susitarimuose.
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Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-22

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-22
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-22
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-22
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija , Investicijos siekiant sanglaudos, augimo ir jtraukties”. Auditui vadovavo
Audito Rimy naré Annemie Turtelboom, jai padéjo kabineto vadovas Eric Braucourt,
kabineto atasé Guido Fara, pagrindinis vadybininkas Friedemann Zippel, uzduoties
vadove Cristina Jianu, uzduoties vadoveés pavaduotojos Marion Boulard ir

Michele Zagordo, auditoriai Marcel Bode ir Tomas Krajtl, IT auditorius Christos Aspris.

Kalbine pagalba teiké Paola Magnanelli, Michael Pyper ir Faygal Reghif. Grafinj dizaing
padéjo parengti Alexandra Mazilu.

IS kairés j deSine: Paola Magnanelli, Christos Aspris, Friedemann Zippel, Faygal Reghif,
Eric Braucourt, Annemie Turtelboom, Michael Pyper, Michele Zagordo, Guido Fara.
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Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone
(EGADP) pirma kartg pradétas teikti didelio masto su faktinémis
iSlaidomis nesusijes ES finansavimas, kuris, kaip tikimasi, duos
rezultaty ir juo bus supaprastintos procediros. Sio audito metu
jvertinome Komisijos ir valstybiy nariy sistemas, kuriomis
siekiama isvengti dvigubo finansavimo tarp, viena vertus, EGADP
ir, kita vertus, sanglaudos politikos fondy ir Europos
infrastruktiiros tinkly priemonés. Kadangi sanglaudos tikslams
galima skirti precedento neturincias ES finansavimo sumas,
padaréme iSvada, kad dél su iSlaidomis nesusijusio finansavimo
naudojimo kyla didesné dvigubo finansavimo rizika.
Atsizvelgdami j kontrolés aplinkos trukumus, nustatéme, kad
dvigubg finansavimg aptikti yra sunku. Teikiame rekomendacijas,
kaip padéti apsaugoti ES finansinius interesus.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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