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Sammanfattning

Bade covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina fick allvarliga
konsekvenser for EU:s ekonomi och blottlade det 6msesidiga beroendet mellan globala
vardekedjor. For att hantera de storningar i ekonomin som blev féljden och goéra det
mojligt for medlemsstaterna att snabbt bevilja statligt stodd antog kommissionen
tillfalliga ramar for statligt stod fran 2020 till 2023. | dessa faststalls sarskilda villkor och
krav som nationella krisrelaterade statliga stodatgarder maste uppfylla for att vara
forenliga med den inre marknaden i enlighet med férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Med denna rapport vill vi bidra till en mer andamalsenlig kontroll av statligt stod i
handelse av framtida kriser och till en mer konsekvent ram for statligt stod for de
kommande aren. Vibedémde hur andamalsenligt kommissionen anpassade EU:s ram
for statligt stod for att hantera de senaste arens kriser, bedomde och 6vervakade
krisrelaterat statligt stod och utvarderade dess effekter pa konkurrensen pa den inre
marknaden. Viundersdkte ocksa om ramen for statligt stod till den europeiska gréna
given och andra industripolitiska mal var konsekvent.

Var samlade slutsats ar att kommissionen genom att anta tillfalliga ramar for
statligt stod reagerade snabbt pa medlemsstaternas behov av att avhjilpa den
storning i ekonomin som uppstod till foljd av covid-19-utbrottet och Rysslands invasion
av och pagaende krig mot Ukraina. Kommissionens bedéomning av stodatgarderna var
dock begrdansad. Kommissionen behover ocksa atgarda problemen med 6vervakningen
av medlemsstaternas statliga stodatgarder och bedéma hur de paverkar konkurrensen
pa den inre marknaden.

Tack vare de tillfalliga krisramarna for statligt stod kunde medlemsstaterna snabbt
utforma statliga stodatgarder, i enlighet med gemensamma principer, och bevilja
oovertraffade stodbelopp. Kommissionen kunde dock inte genomfdra nagra
ekonomiska beddmningar innan ramarna antogs for att sakerstalla att stédet var
begransat till det som var absolut nédvandigt. Den tillfilliga ramen for covid-19 var
inte tillrackligt inriktad pa de féretag som hade drabbats hardast av krisen, men efter
Rysslands invasion av Ukraina faststéllde kommissionen lampliga mal och kriterier for
att se till att stodatgarderna i praktiken riktades till de foretag som drabbats av krisen.
Vikonstaterade dock att de andringar som inférdes efter REPowerEU skulle kunna 6ka
risken for otillborliga snedvridningar av marknaden.



| och med att kommissionen inforde den tillfalliga krisramen effektiviserade den
sina forfaranden for bedomning av atgarder. Trots den stora 6kningen av utgifter for
statligt stod fran cirka 120 miljarder euro fore krisen till ver 320 miljarder euro 2020
och 2021, och nastan 230 miljarder euro 2022, saknas information om vilka atgarder
som vidtagits. Vi konstaterade dven brister i medlemsstaternas kontrollmekanismer.
Samtidigt minskade kommissionen sin 6vervakning av statligt stod under kriserna.

Kommissionen har @nnu inte utvarderat vilka effekter de atgarder som vidtogs
inom de forsta krisramarna fick pa konkurrensen pa den inre marknaden. Har har man
gatt miste om mojligheten att lara sig att utforma battre riktade atgarder i framtiden
och darmed minimera snedvridningen av konkurrensen.

Nar det géller rapporteringen av anvandningen av statligt stod forlitar sig
kommissionen pa uppgifter som tillhandahalls av medlemsstaterna. Eftersom inte alla
medlemsstater fullgjorde sina rapporteringsskyldigheter gjorde bristen pa tillforlitliga
uppgifter det svart for kommissionen att bedoma hur andamalsenliga de tillfalliga
krisramarna har varit och hur val det statliga stédet bidragit till EU:s industripolitiska
mal.

Kommissionen forbattrade reglerna sa att det skulle finnas battre och mer
aktuell information om hur offentliga medel utnyttjas och ge féretagen mojlighet att
kontrollera om det stod som beviljats konkurrenter var lagligt. Transparensen kring
vem som tar emot statligt stod ar dock fortfarande otillracklig.

Statligt stod anvands iallt hogre grad till stod for industripolitiska mal, till exempel
for att starka EU:s strategiska oberoende och underlatta omstallningen till en
klimatneutral ekonomi, men i dag finns det ett komplext urval av ramar for statligt
stod med regler som inte alltid ar konsekventa. Kommissionen har inte helleri
tillracklig utstrackning beddémt behovet eller de mojliga effekterna av en ny tillfallig
kris- och 6vergangsram for att ytterligare paskynda investeringar i viktiga sektorerinfor
omstallningen till en klimatneutral ekonomi. Medlemsstaternas olika strategier for att
bevilja statligt stod kan leda till att den inre marknaden fungerar mindre
andamalsenligt. Kommissionen maste hantera denna risk.



Pa grundval av dessa slutsatser rekommenderar vi att kommissionen

forbattrar sin bedomning och skarper sin Overvakning av statliga stddordningar,
utvarderar effekterna av krisrelaterat stod pa konkurrensen,

Okar transparensen kring statligt stod och férbattrar rapporteringen om statligt

stod,

forbattrar analysen av behovet av statligt stod till stod for EU:s industripolitiska
mal och effektiviserar reglerna for statligt stod i enlighet med den.



Inledning

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) framjas rattvis
konkurrens mellan féretag pa EU:s inre marknad. Ett foretag som tar emot statligt
stod, till exempel subventioner for att bygga en ny produktionsanlaggning, far en
fordeli forhallande till sina konkurrenter. Darfor ar stod som ges av en medlemsstat
eller med hjalp av statliga medel, som kan snedvrida konkurrensen och paverka
handeln inom EU genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i allmanhet
forbjudetiEU™.

Samtidigt kan statliga ingripanden under vissa omstandigheter vara énskvarda
eller till och med nédvandiga. EUF-férdraget innehaller darfor en forteckning 6ver flera
politiska mal for vilka stod maste eller kan anses vara forenligt med den inre
marknaden?. Bland exemplen finns stod for att fraimja utvecklingen av ekonomiskt
missgynnade regioner i EU, avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella handelser, avhjdlpa en allvarlig stérning i en medlemsstats
ekonomi eller underlatta utvecklingen av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner, ndr sadant stdd inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot EU:s gemensamma intressen.

Forvaltningen av statligt stod ar en del av konkurrenspolitiken. For att vara
forenligt med EUF-fordraget maste medlemsstaterna visa att det finns ett behov av ett
statligt ingripande. Till exempel, i de fall dar statligt stod kan leda till en vasentlig
forbattring som marknaden inte sjdlv kan leverera maste stodet vara ett lampligt
politiskt instrument som bidrar till det avsedda malet. Det maste ocksa gora sa att
marknaderna snedvrids sa lite som majligt, och de beviljade beloppen maste vara
proportionerliga.

L Artikel 107 i EUF-fordraget.

2 Artikel 107.2 och 107.3 i EUF-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

| EU ansvarar kommissionen i samarbete med medlemsstaterna for att
fortlopande granska allt statligt stod som férekommer i dessa stater3. Som allman
regel maste medlemsstaterna formellt underratta kommissionen om eventuella planer
pa att bevilja eller andra statligt stod. Kommissionen gor sedan en férhandsbeddmning
avom det foreslagna stodet ar forenligt med den inre marknaden.
Anmalningsforfarandet utmynnar antingen i ett formellt beslut om godkdannande, om
stodet anses vara forenligt med den inre marknaden, elleri ett beslut om att inleda ett
forfarande, dar tvivel uttrycks. Det kan i slutédndan leda till ett forbud om stodet anses
vara ofdrenligt med den inre marknaden. Medlemsstaterna far inte genomféra en
stodatgard forran de har fatt kommissionens godkdannande. Kommissionen maste
bekrafta att de foreslagna atgarderna ar forenliga med den inre marknaden och
darmed lagliga och korrekta.

Enligt EUF-fordraget maste kommissionen 6vervaka statligt stod i
medlemsstaterna och vidta atgarder for att identifiera fall av potentiellt olagligt stod.
Den har befogenhet att inleda utredningar och krava att en medlemsstat aterkraver
statligt stod som inte ar forenligt med den inre marknaden. Alla beslut och
kommissionens underliggande beddmningar kan prévas av Europeiska unionens
domstol.

Medlemsstaterna ansvarar for att utforma nationella statliga stodordningar i
enlighet med EU:s regler for statligt stod. De maste sédkerstélla att deras forvaltningar
beviljar stod till foretag i 6verensstimmelse med kommissionens beslut.
Medlemsstaterna maste oversanda arliga rapporter till kommissionen om det statliga
stdd som har betalats ut“. For att starka ansvarsskyldigheten och transparensen kring
hur offentliga medel anvands ar de dven skyldiga att offentliggéra information om
stodmottagarna och det stod som de har beviljats. Denna information gor ocksa att
foretag kan ta reda pa om konkurrenter otillborligen har beviljats statligt stod.

3 Artikel 108 i EUF-férdraget.

4 Artiklarna 5 och 6 i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
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Vissa typer av statligt stod maste inte anmalas till kommissionen, till exempel om
det ingar i nagon av de stodkategorier som i allmanhet anses vara férenliga med
EUF-fordraget enligt den allmdnna gruppundantagsforordningen®. Dessa omfattar stod
till missgynnade regioner eller sma och medelstora foretag pa vissa villkor. Stod som
inte 6verskrider vissa trosklar (stod av mindre betydelse®) ar undantaget kontroll av
statligt stod eftersom sadant stéd inte anses paverka handeln mellan medlemsstaterna
eller snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.

I sin arliga resultattavla for statligt stod rapporterar kommissionen aggregerade
uppgifter om utgifter for statligt stod i linje med sina huvudsakliga politiska mal for det
statliga stodet (kultur, sysselsattning, miljoskydd inbegripet energibesparingar,
regional utveckling, forskning och utveckling inbegripet innovation, atgarder for att
avhjdlpa en allvarlig stérning i ekonomin osv.).

Nar det galler statligt stod dver en viss troskel ar medlemsstaterna skyldiga att
gora efterhandsutvarderingar som ska hjalpa dem att forbattra utformningen av
framtida stodordningar sa att de blir mindre snedvridande och mer andamalsenliga
samt hjalpa kommissionen att utforma battre regler for statligt stod.

De olika aspekterna av kontrollen av statligt stod framgar av figur 1.

> Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

6 Kommissionens férordning (EU) 2023/2831.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj?locale=sv%23

Figur 1 — Kontrollférfarande for statligt stod
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Inom det regelverk som faststalls av EUF-fordraget och sekundarlagstiftning (se
exempelvis punkt 07) har kommissionen stor handlingsfrinet ndr den bedémer statliga
stodatgarder och nar den verkstaller EU:s regler for statligt stod. Detta innefattar bade
ekonomiska och sociala bedémningar. For att utnyttja denna handlingsfrihet far
kommissionen anta riktlinjer och meddelanden (icke-bindande lagstiftning) dar den
definierar hur den bedémer en atgards forenlighet med reglerna om statligt stod.

Kommissionen ar bunden av de riktlinjer och meddelanden som den antar, sa
ldnge de inte avviker fran reglerna i EUF-fordraget. Dessa riktlinjer &r inte avsedda att
andra den befintliga lagstiftningen utan snarare att minska kommissionens och
medlemsstaternas administrativa borda, paskynda godkdannandeforfaranden och
starka rattssakerheten nar det galler hur kommissionen tolkar regelverket.

Bilaga I innehaller en oversikt 6ver EU:s rattsliga och vagledande ram for statligt stod.

Kommissionen har antagit tre tillfalliga krisramar for statligt stéd: i samband med
utbrottet av covid-19 i mars 2020, darefter som en reaktion pa Rysslands invasion av
Ukraina i februari 2022 och slutligen som stéd till omstallningen till en klimatneutral
ekonomi. Ramarna bestod av riktlinjer for att medlemsstaterna snabbt skulle kunna
bevilja statligt stod och darmed atgarda den stérning i ekonomin som blev foljden
(se figur 2). | bilaga Il beskrivs huvudpunkterna i dessa ramar.
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Figur 2 — De tillfalliga krisramarna for kontroll av statligt stéd
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Den 19 mars 2020 antog kommissionen den forsta tillfalliga ramen’
(covid-19-ramen), dar den fastslog att covid-19 hotade att orsaka en allvarlig nedgang i
hela EU:s ekonomi. Genom ramen fick medlemsstaterna fullstandig flexibilitet att
bevilja stod enligt reglerna for statligt stod®. Den var ett komplement till de andra
alternativ som star till medlemsstaternas forfogande enligt EUF-fordraget, sa att de
ocksa skulle kunna kompensera vissa foretag eller sektorer for den ekonomiska skada
som var en direkt foljd av pandemin®. Efter antagandet utvidgades covid-19-ramen och
andrades sju ganger'9. Den var i kraft fram till den 30 juni 2022, med vissa undantag
som gallde fram till slutet av 2023.

7 Tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagaende utbrottet
av covid-19, 2020/C 91 1/01.

8 Artikel 107.3 b i EUF-férdraget.
9 Artikel 107.2 b i EUF-férdraget.

10 C(2020) 2215 av den 3.4.2020, C(2020) 3156 av den 8.5.2020, C(2020) 4509 av den
29.6.2020, C(2020) 7127 avden 13.10.2020, C(2021) 564 av den 28.1.2021, C(2021) 8442 av
den 18.11.2021, och C/2022/7902 av den 28.10.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1107(01)&from=EN
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Den 23 mars 2022 antog kommissionen en tillfallig krisram*! (krisramen for
Ukraina) sa att medlemsstaterna kunde bevilja begransade stodbelopp till féretag som
var direkt drabbade av Rysslands invasion eller av sanktionerna och motsanktionerna,
sakerstalla att foretagen hade tillracklig likviditet och kompenserafér de merkostnader
som orsakades av exceptionellt kraftiga prisokningar pa gas och el. | juli 2022 andrade
kommissionen krisramen for Ukraina for att minska EU:s beroende av ryska fossila
branslen i linje med REPowerEU-planen och gora det majligt att bevilja tillfalligt stod
till férnybar energi, energilagring, fornybar varme och utfasning av fossila branslen i
industrins produktionsprocesser?2, Efter en andra andring i oktober 202213 var
krisramen for Ukraina i kraft fram till den 9 mars 2023.

Bada ramarna innehdll sarskilda villkor och krav, som medlemsstaternas statliga
stodatgarder maste uppfylla for att vara forenliga med de relevanta bestimmelsernai
EUF-fordraget. De omfattade till exempeltak for detstodbelopp som medlemsstaterna
fick bevilja enskilda foretag, begransningar av stodet for foretag som befann sigi
svarigheter redan fore kriserna och skyddsatgarder avseende potentiellt indirekt stod
till forman for kredit- eller finansinstitut.

Enligt EUF-fordraget ska EU och medlemsstaterna sakerstalla att det finns
nodvandiga forutsattningar for unionsindustrins konkurrensformaga, till exempel
genom att paskynda strukturférandringar eller framja ett battre utnyttjande av EU:s
industriella mojligheter'*. Bade covid-19-pandemin och kriget i Ukraina fick allvarliga
konsekvenser for EU:s ekonomi och blottlade det 6msesidiga beroendet mellan globala
vardekedjor. Kriserna har visat den avgérande roll som en globalt integrerad och fullt
fungerande inre marknad spelar och visat pa vikten av EU:s strategiska oberoende,
som pa manga omraden ar beroende av import fran tredjelander’>. Europeiska foretag
konkurrerar pa de globala marknaderna med statligt stodda foretag fran andra lander,

11 Tillfallig krisram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin till foljd av Rysslands
angrepp mot Ukraina, 2022/C 131 1/01.

12 C(2022) 5342 av den 20.7.2022.
13 C(2022) 7945 av den 28.10.2022.
14 Artikel 173 i EUF-fordraget.

15 Europeiska kommissionen, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-
depth reviews, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1109(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
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daribland Kina, Japan och USA. Ar 2022 till exempel antog USA lagen om
inflationsminskning, ett stort offentligt stddpaket for investeringar i inhemsk
energiproduktion, som skulle kunna snedvrida den internationella konkurrensen1é,

| februari 2022 andrade kommissionen reglerna for statligt stod fér miljé och
energi och antog nya riktlinjer for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi. Tanken
var att riktlinjerna skulle spegla de politiska malen i den europeiska grona given och
genom dem kunde medlemsstaterna ge stod till féretag som fasar ut fossila branslen
fran sina produktionsprocesser och anvander gronare teknik. Kommissionen andrade
ocksa den allmanna gruppundantagsforordningen for att underlatta och paskynda
stodet till de grona och de digitala omstallningarnal’ och starkte riktlinjerna for statligt
stod till viktiga projektav gemensamt europeiskt intresse '8, eftersom den forvantar sig
att dessa projekt kommer att bidra till EU-industrins ekonomiska aterhamtning,
sysselsattning och konkurrenskraft. Riktlinjerna bidrar till genomférandet av den
europeiska industristrategin®, som syftar till att starka den inre marknaden och EU:s
strategiska oberoende samt paskynda den grona och den digitala omstéllningen av
EU:s industri. | strategin identifieras vissa industrier eller sektorer, till exempel for
halvledare, batterier och vatgas, som relevanta for att uppna viktiga EU-mal.

Den 9 mars 2023 antog kommissionen, som en del av sin industriplan i den gréna
given?0 (en strategi for att 6ka EU:s tillverkningskapacitet for nettonollteknik), en
tillfallig kris- och omstadllningsram?!. Malet var att ytterligare paskynda och férenkla
forfarandena for godkannande av statligt stod i dessa sektorer och samtidigt begransa
snedvridningarna av den inre marknaden och undvika storre regionala skillnader som
kan uppsta pa grund av att vissa medlemsstater har storre finansiell kapacitet an
andra. Genom denna ram foérlangde man nagra av huvudatgarderna i krisramen for
Ukraina (se punkt 15), men inforde dven nya atgarder som ska galla fram till den

16 Se punkt 102.
17" Kommissionens férordning (EU) 2023/1315.

18 Meddelande 2021/C 528/02: Kriterier vid bedémningen av férenligheten med den inre
marknaden hos statligt stéd for att frimja genomférandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse.

19 Meddelanden COM(2020) 102 final: En ny industristrategi fér EU och COM(2021) 350 final:
Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad fér EU:s aterhdmtning.

20 Meddelande COM(2023) 62 final: En industriplan i den gréna given for nettonolldldern.

21 Meddelande 2023/C 101/03: Tillfdllig kris- och omstdllningsram fér statliga stéddatgdrder till
stdd for ekonomin till féljd av Rysslands angrepp mot Ukraina.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1230(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&qid=1710942172719
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062&lang1=SV&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=81c16002-611b-4f1e-8fc2-a0e324490936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)&from=EN

31 december 2025 for att ytterligare paskynda investeringar i nyckelsektorer for
omstallningen till en klimatneutral ekonomi (se ruta 1).

Ruta 1

En snabbare omstallning till en klimatneutral ekonomi med kris- och
omstallningsramen

Som ett bidrag till omstallningen till en klimatneutral ekonomi gor kris- och
omstallningsramen att medlemsstaterna kan

. paskynda utbyggnaden av fornybar energi och energilagring,
. stddja utfasningen av fossila branslen iindustriella produktionsprocesser,

. bevilja investeringsstod for tillverkning av strategisk utrustning (batterier,
solcellspaneler, vindturbiner, virmepumpar, elektrolysanlaggningar och
utrustning for anvandning i avskiljning och lagring av koldioxid) och bevilja
statligt stod till produktion av nyckelkomponenter och produktion och
atervinning av relaterade kritiska ravaror.

Stodet far inte Overskrida vissa tak, men kommissionen tillater hogre stodnivaer
och hogre maximala stodtak i missgynnade regioner (stédomrdaden). |
undantagsfall far medlemsstaterna i sektorer som ar strategiska for omstallningen
ge enskilda foretag hogre stodbelopp om det foreligger en verklig risk for att
investeringar avleds fran Europa (matchande st6d).

| april 2024 lade Enrico Letta, ordforande for Jacques Delors-institutet, fram en
rapport som bestallts av Europeiska radet: Much more than a market. Rapporten ar
avsedd att bidra till diskussionen om den inre marknadens framtid och innehaller
specifika forslag. Den belyser att den gradvisa uppmjukningen av reglerna for statligt
stod som en reaktion pa de senaste arens kriser har bidragit till att begransa de
negativa effekterna pa realekonomin, men ocksa skapat snedvridningar av
konkurrensen. | rapporten efterlyser forfattaren en balans mellan en striktare
tillampning av statligt stoéd pa nationell niva, en gradvis 6kning av finansiellt stod pa
EU-niva och en mer europeisk strategi for EU:s industripolitik samtidigt som man ser
till att de likvardiga forutsattningarna inte dventyras av skadliga subventioner.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vid revisionen bedémde vi hur andamalsenligt kommissionen har anpassat EU:s
ram for statligt stod for att hantera kriserna under de senaste aren och stodja en
hallbar dterhdamtning, beddémt och 6vervakat krisrelaterat statligt stod och utvarderat
hur det paverkar konkurrensen pa den inre marknaden. Vi har undersékt om

kommissionen

— anpassade ramen for statligt stod pa ett andamalsenligt satt sa att
medlemsstaterna snabbt kunde atgarda de ekonomiska konsekvenserna av krisen
och om detta bidrog till en riktad tilldelning av stodet,

— undersokte fall av krisrelaterat statligt stod i god tid och baserat pa korrekt
information,

— Overvakade genomférandet av krisrelaterat statligt stod pa ett andamalsenligt
satt och utvarderade dess konsekvenserigod tid,

— fick tillforlitliga uppgifter fran medlemsstaterna om de belopp for statligt stod
som beviljats,

— sag till att det fanns transparens kring vem som tog emot statligt stod,

— lade fram en konsekvent ram for statligt stod till stod for den europeiska gréna
given och andra industripolitiska mal.

Till denna revision har vi

— sett 6ver de tillfalliga krisramar som kommissionen inrattade for att godkanna
nationella statliga stodatgarder efter covid-19-pandemins utbrott 2020 och
Rysslands invasion av Ukraina 2022,

— analyserat ett urval av 30 anmalningar av krisrelaterat statligt stéd som
godkandes av kommissionen mellan mars 2020 och juni 2023,

— undersokt den information och de resurser som kommissionen har tillgang till for
att identifiera och folja upp 6vertradelser av reglerna for krisrelaterat statligt
stod.
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Som allman regel hade vi ett urval av anmalningar och koncentrerade oss pa de
storre stodbudgetar som var planerade vid tidpunkten for kommissionens
godkdnnande. Vibesokte ocksa Tyskland, Frankrike, Nederlanderna och Polen och
samlade in information om hur de nationella férvaltningarna sakerstallde att deras
statliga stod foljde reglerna och om de hade rapporterat tillforlitlig information om
sina utgifter for statligt stod till kommissionen. Vivalde ut dessa medlemsstater
eftersom de betalade ut stora belopp i statligt stod inom ramen foér krisramarna och
har relevanta statliga stodatgarder inom EU:s industripolitik.

Vi har utfort revisionsarbete avseende statligt stod tidigare, men i de rapporterna
beaktade viinte den nuvarande kontexten?? och tog inte heller upp sarskilda aspekter
av reglerna for statligt stod, till exempelinom sammanhallningspolitiken och de som
galler for finansinstitut?3. Med tanke pa de exceptionella belopp for statligt stéd som
kommissionen har godkant for att avhjalpa storningen i ekonomin till foljd av
covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina ar det nu angeldget med en
uppdaterad och heltdckande granskning.

| andra rapporter pa senare tid om batterier?* och férnybar vatgas?® har vi tagit
upp hur viktigt det ar med regler for statligt stod for att EU:s industripolitiska mal ska
kunna uppnas. Det faktum att manga medlemsstater valde att anvanda stora belopp i
statligt stod for att stodja ekonomisk aterhdmtning, strategiskt oberoende och
omstallningen till en industri med nettonollutslapp innebar ytterligare utmaningar for
kommissionens tillsynsroll.

Vihoppas att rapporten ska bidra till en mer andamalsenlig kontroll av statligt
stod i handelse av framtida kriser och till en mer konsekvent ram for statligt stod for de
kommande aren.

22 Sarskild rapport 15/2011.
23 De sarskilda rapporterna 24/2016 och 21/2020.
24 Sarskild rapport 15/2023.

25 Sarskild rapport 11/2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr11_15/sr11_15_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SV.pdf
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lakttagelser

Kommissionens snabba antagande av de forsta tva tilifilliga krisramarna
gjorde att medlemsstaterna kunde agera snabbt

Vid betydande storningar i ekonomin maste medlemsstaterna kunna agera
snabbt for att stodja sina ekonomier och begransa den ekonomiska skadan for féretag.
Vibedomde darfor hur snabbt kommissionen lade fram sina tillfalliga krisramar efter
utbrottet av covid-19 och Rysslands invasion av Ukraina och huruvida ett tillrackligt
samrad med medlemsstaterna hade dgt rum innan kommissionen antog dessa tva
krisramar.

Den 11 mars 2020 forklarade Varldshalsoorganisationen (WHO) att utbrottet av
covid-19 utgjorde en pandemi. Kort darefter beordrade medlemsstaterna manga
naringsverksamheter att stanga neriett forsdk att begransa en vidare spridning av
covid-19. Medlemsstaterna tillhandaholl ocksa olika former av ekonomiskt bistand for
att hjalpa foretag att hantera stérningen i ekonomin till féljd av nedstangningarna.
Eftersom ett stort antal av dessa atgarder utgjorde statligt stod maste de godkdnnas
individuellt av kommissionen i enlighet med EUF-fordraget savida de inte omfattades
av befintliga undantag (se punkt 07).

Kommissionen antog en tillfallig ram for statliga stodatgarder under covid-19 atta
dagar efter WHO:s forklaring. Genom att covid-19-ramen innehdll en gemensam
uppsattning kriterier kunde medlemsstaterna utforma sina covid-19-relaterade statliga
stodatgarder, och kommissionen alades att paskynda godkdannandeforfarandena. | den
situation som radde kunde kommissionen inte gora en grundligare ekonomisk
bedomning av om stodet var nodvandigt. Vidare slutforde kommissionen samradet
med medlemsstaterna om forslaget till ram pa bara tva dagar, vilket inte gav
medlemsstaterna tillrackligt med tid for en fordjupad analys. Under de manader som
foljde behdvde man gora flera andringar for att halla jamna steg med pandemins
utveckling och svara pa medlemsstaternas krav pa storre flexibilitet.
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Den 23 mars 2022, ungefar en manad efter Rysslands invasion av Ukraina, antog
kommissionen en tillfallig krisram for statliga stodatgarder. Har fick medlemsstaterna
fyra dagar pa sig att ge aterkoppling pa forslaget till ram.

Vianser att kommissionens snabba antagande av bada de tillfélliga krisramarna
gjorde att medlemsstaterna kunde agera snabbt. Detta skapade en gemensam ram for
nationella stédatgarder, gav rattssakerhet till medlemsstaterna och begrinsade deras
administrativa borda. De snabba atgdrderna innebar dock att medlemsstaterna hade
mycket begransad tid pa sig att ge aterkoppling till kommissionen.

Det statliga stodet var inte tillrdckligt inriktat pa de hardast drabbade
foretagen

Vibedémde ocksd om kommissionen hade faststallt mal och kriterier pa ett satt
som skulle sakerstalla att stodatgarderna pa ett andamalsenligt satt riktades till de
foretag som hade drabbats hardast av covid-19-pandemin samtidigt som otillborliga
snedvridningar av konkurrensen begransades.

Covid-19-ramen var ett erkdnnande av det faktum att den ekonomiska
verksamheten under och efter covid-19-utbrottet behdvde bevaras och att dven
vilmaende foretag kunde drabbas av betydande skada, sarskilt om deras
likviditetssituation forsamrades till foljd av krisen. Medlemsstaterna anvande framst
de delar av covid-19-ramen som var inriktade pa ett behov av eller en brist pa
likviditet.

De forutsattningar enligt vilka kommissionen ansag att stodatgarderna var
forenliga med den inre marknaden omfattade dock i allmanhet inga kriterier som
sakerstallde att stodet tillgodosag likviditetsbehov. Det fanns inte heller ndgot
uttryckligt krav pa medlemsstaterna att visa att foretagens likviditetsproblem hade
orsakats av covid-19-pandemin.

En forenklad strategi for statligt stod kan vara motiverad under en stérre kris. Det
gor att medlemsstaterna snabbt kan ge stdd, sarskilt vid en pl6tslig och allman
ekonomisk kris. Samtidigt konstaterade viatt kommissionen inte sag till att stodet
riktades till de foretag som hade drabbats hardast av krisen och att det ibland gick
langre an till att atgarda en likviditetsbrist. Tva exempel pa stodordningar som vi
undersokte som en del av vart urval beskrivs i ruta 2.
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Ruta 2

Interventionslogik i nationella stédordningar inom covid-19-ramen:
Tyskland och Nederlanderna

| Tyskland var 1an med Iag ranta till foretag en vasentlig del av pandemistddet. Nar
det géllde federala langivningssystem, som genomfdordes enligt avsnitten 3.1 och
3.3 i den tillfalliga ramen, behovde inte foretag som uppgav att de hade
likviditetsbrist bevisa en direkt eller indirekt koppling till pandemin.

| Nederlanderna gavs direkta bidrag till foretag inom ramen for en stodordning
som hade godkants i avsnitt 3.1 i den tillfdlliga ramen, med syftet att atgarda
foretagens likviditetsbrist. Stodbeloppen var baserade pa minskad omsattning och
fasta kostnader. Foretagen behovde inte bevisa att den minskade omsattningen
hade orsakats av covid-19-pandemin, och i de fasta kostnaderna ingick
avskrivningar av fasta tillgdngar. Aven om det kan hjilpa féretag att behélla
investeringsnivan om avskrivningar tas med i berdkningen finns det ingen direkt
koppling mellan avskrivningar och likviditetsbehov.

Vinoterar ocksa att rapporter som offentliggjorts av de hogre nationella
revisionsorganen i Tyskland och Frankrike om nationella stddordningar i samband med
covid-19 tyder pa att det statliga stodet i vissa sektorer kunde uppna malen pa kort sikt
aven om det inte alltid stod i proportion till den skada som féretagen hade drabbats av
eller till deras faktiska behov, vilket tyder pa att mer statligt stod kan ha beviljats dan
vad som behdévdes?®.

Jamfort med covid-19-ramen var malen i krisramen fér Ukraina tydligare
definierade med tonvikt pa atgarder for likviditetsstod. Medlemsstaterna fick endast
bevilja stod till foretag som hade drabbats av krisen efter Rysslands invasion av
Ukraina eller sa maste de faststalla stodbeloppet i forhallande till prisékningarna pa
naturgas och el. Nar det galler bada de tillfalliga krisramarna har kommissionen dock
aldrig offentliggjort de ekonomiska motiven bakom de hogsta tillatna stodnivaerna per

26 Bundesrechnungshof: AbschliefSende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz iiber die Priifung — Aufserordentliche Wirtschaftshilfen (November- und
Dezemberhilfe) fiir das Jahr 2020 (avslutande meddelande till férbundsministeriet for
ekonomi och klimatskydd om revisionen av det extraordindra ekonomiska stodet (stod i
november och december) fér 2020), Cour des comptes: LES PRETS GARANTIS PAR L’ETAT
Une réponse efficace a la crise, un suivi nécessaire (statligt garanterade lan — ett
andamalsenligt svar pa krisen, nddvandig uppfdljning).


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
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foretag eller definitionen av sarskilt hart drabbade ekonomiska sektorer och
delsektorer som skulle kunna fa mer stod.

Kommissionen dndrade krisramen for Ukraina i juli 2022 ilinje med REPowerEU,
en plan for att minska EU:s beroende av ryska fossila branslen. Det gick redan att ge
stod till fornybar energi och utfasningen av fossila branslen i industrins
produktionsprocesser enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och
energi?/, men med tanke pa Rysslands invasion av Ukraina ansag kommissionen att det
behovdes tre viktiga forenklingar for att tillfalligt paskynda investeringar, namligen att

— ta bort kravet pa ett offentligt samrad om stodatgardernas konkurrenseffekter
och proportionalitet, vilket vanligen kravs enligt riktlinjerna for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi,

— underlatta offentlig finansiering utan konkurrensutsatta anbudsforfaranden,
forutsatt att den hogsta andelen statligt stod som far beviljas per mottagare
(stédniva) respekterades,

— inte langre tillampa alla gemensamma bedémningsprinciper som faststalls i
moderniseringspaketet for statligt stod28; framfor allt skulle kommissionen inte
bedoma eventuella negativa effekter pa konkurrensen eller gora ett
"avvagningstest” for att kontrollera att de negativa effekterna av sadana atgarder
kan uppvagas av positiva effekter, sasom kravs enligt riktlinjerna for statligt stod
till klimat, miljéskydd och energi.

Enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi maste
medlemsstaternavisa att stodet behdvdes och att ett projekt (eller ett referensprojekt
for system) inte skulle genomfdéras utan detta stod. Efter andringen av krisramen for
Ukraina ansag kommissionen generellt att stodet hade en stimulanseffekt (med andra
ord att stodmottagarna inte skulle géra investeringarna utan stédet). Detta
underbyggdes dock inte av en ekonomisk analys.

27 Meddelande 2022/C 80/01: Riktlinjer fér statligt stod till klimat, miljéskydd och energi 2022.

28 Meddelande COM(2012) 0209 final: Modernisering av det statliga stédet i EU,
SWD(2020) 0257. Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om kontrollen av
dndamalsenligheten hos 2012 ars paket om modernisering av det statliga stodet, riktlinjer
for jarnvagssektorn och kortfristig exportkreditforsakring, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257

23

Nar det géllde krisramen for Ukraina anser vi att kommissionen inledningsvis
faststallde lampliga mal och kriterier for att se till att stodatgarderna i praktiken var
inriktade pa de foretag som drabbats av krisen. Senare dndringar som antogs efter
REPowerEU ledde till ytterligare forenkling, vilket medforde att vissa skyddsatgarder
mot risken for snedvridningar av marknaden togs bort. Vi konstaterade aven att
kommissionen inte gjorde nagra ekonomiska bedémningar innan ramarna antogs for
att se till att stodet var begransat till det som var absolut nédvandigt och att
covid-19-ramen inte i tillracklig grad var riktad till de féretag som hade drabbats
hardast av krisen.

Kraftig 6kning av kommissionens beslut om statligt stod efter
covid-19-utbrottet

Under covid-19-pandemin 2020 och 2021 nastan fyrdubblades antalet beslut om
statligt stod som fattades av kommissionen jamfért med nivaerna fére 2020 (fran
cirka 250 till 950 varje &r). Okningen berodde till stérsta delen p& beslut inom
covid-19-ramen (cirka 600 varje ar). Ar 2022 minskade det totala antalet beslut om
statligt stod till cirka 800, varav ungefar halften fattades antingen inom
covid-19-ramen eller inom krisramen fér Ukraina. Ar 2023 minskade antalet beslut till
under 600, varav en tredjedel antingen var kopplade till krisramen for Ukraina eller
kris- och omstallningsramen (se figur 3).
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Figur 3 — Antal beslut om statligt stéd per ar, 2014-2023
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Kommissionen bedomde de flesta nationella stodordningar som
anmadldes inom de forsta tva tillfdlliga krisramarna pa mindre d@n en

manad

A7 Medlemsstaterna maste anmala alla statliga stodatgarder som de tankte vidta
inom krisramarna till kommissionen och lamna styrkande handlingar, till exempel
utkastet till nationell lagstiftning som reglerar de planerade atgdrderna. Kommissionen
har i allmdnhet tva manader pa sig att anta ett beslut efter det att den har tagit emot
en fullstdndig anmalan av en atgard?°. Med tanke pa omstandigheterna var
kommissionen tvungen att préva och godkdnna dessa atgarder sa snabbt som majligt
och samtidigt undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen. Viundersokte hur
snabbt kommissionen hade genomfort sina prévningar.

29 Artikel 4.5 i radets férordning (EU) 2015/1589.
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Kommissionen godkande 693 atgarder inom covid-19-ramen och 157 inom
krisramen for Ukraina. Antalet beslut inbegriper inte senare andringar av dessa
atgarder. | 66 % av fallen tog det mindre an en manad fran medlemsstaternas forsta
kontakt med kommissionen (férhandsanmdlan) och kommissionens slutgiltiga beslut
efter den formella anmalan (se figur 4). Detta star i kontrast till ett genomsnitt pa tva
och en halv manad for bedémningar av covid-19-relaterade stédatgarder som
godkandes utanfor den tillfalliga ramen. Eftersom kris- och omstallningsramen inte
antogs forran i mars 2023 och bedémningsforfarandena pagick bedémde viinte hur
lang tid som kommissionens bedomningsférfaranden tog for beslut som fattades inom
kris- och omstallningsramen.

Figur 4 — Den tid som kommissionens bedomningar tog inom covid-19-
ramen och krisramen for Ukraina
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vikonstaterade ocksa att endast ett fatal av kommissionens beslut att bevilja
statligt stod har bestridits i EU:s domstolar, som i de flesta fall faststallde dem.
| flygsektorn, som blev sarskilt hart drabbad av covid-19-restriktionerna, bestred
konkurrenter till exempel kommissionens beslut som hade fattats i enlighet med bade
EUF-fordraget och covid-19-ramen pa grund av att kommissionen inte hade gjort en
ordentlig bedomning av fallen i alla relevanta avseenden eller hade underlatit att ange
skal. | slutet av juni 2024 konstaterade vi att EU-tribunalen och domstolen hade
meddelat domar om statligt covid-19-stod till flygbolag i 26 fall. Tribunalen
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ogiltigforklarade kommissionens beslut i tio fall, medan den faststadllde kommissionens
beslut i de 16 aterstaende fallen. Domstolen avvisade ytterligare 6verklaganden i sex
av dessa fall.

Vianser darfor att kommissionen efter antagandet av de forsta tva tillfalliga
krisramarna lyckades forkorta bedémningsforfarandet betydligt. Beslut om
godkannande av statligt stod faststalldes i de flesta fall av EU-domstolarna.

Kommissionen hade ofta inte tillgang till narmare information om
atgarder som genomforts av medlemsstaterna inom ramen for de

tillfalliga krisramarna, sarskilt 6vergripande ordningar

Enligt de tillfalliga krisramarna maste medlemsstaterna visa att de statliga
stodatgarderna var nddvandiga, lampliga och proportionella for att avhjalpa allvarliga
storningar i den berérda medlemsstatens ekonomi och att samtliga ramvillkor var
uppfylldaC. Viundersokte darfor om kommissionen kontrollerade att atgarderna
uppfyllde de kriterier som faststalls i ramarna nar den bedomde de anmalda nationella
ordningarna och andra tillampliga regler for statligt stod.

Pa grundval av var analys av ett urval av 30 anmalningar om krisrelaterat statligt
stod som godkants av kommissionen kunde vi konstatera att kommissionen
begransade sin bedémning till en kontroll av om atgarderna uppfyllde villkoren eller
om medlemsstaterna atog sig att ratta sig efter ramarna. Kommissionen granskade
dock inte detaljernaivarje anmald stédordning, till exempelinte de nationella
villkoren for att bevilja stéd. Vidare bedomde den inte heller om stéd kunde ges pa
mindre snedvridande satt eller om medlemsstaterna redan hade vidtagit andra
allmanna atgarder eller statliga stodatgarder, som avsag foretagens likviditetsbehov.
Eftersom det var oklart hur kriserna skulle utvecklas och statligt stéd behdvdes snabbt
kunde medlemsstaterna ofta inte ge tydlig information om budgetar, och de lamnade
in siffror som var mer eller mindre godtyckliga. Enligt reglerna for statligt stod maste
dock kommissionen kunna undersoka vilka effekter en stodordning far pa
konkurrensen, vilket betyder att de maste bedoma de budgetar som medlemsstaterna
anmaler. Under kriserna beaktade kommissionen inte det totala stédbelopp som hade
anmalts i sin bedomning.

30 Se punkt 19 i den tillfalliga ramen for covid-19, punkt 32 a i krisramen for Ukraina och
punkt 57 i den tillfdlliga kris- och omstallningsramen.



Har noterade vi att enskilda medlemsstater anmalde ”"6vergripande
stodordningar” till kommissionen. Dessa bestod av flera krishanteringsatgarder och
ofta flera stodinstrument, till exempel bidrag, 1an eller olika typer av skattelattnader.
Atgarderna och instrumenten maste ratta sig efter den tillfalliga ramen, men de
nationella villkoren for beviljande av stod var inte kanda. Godkannandet gav
medlemsstaterna mojlighet att vidta manga olika stédatgarder utan ytterligare
anmalan till kommissionen, vilket minskade den administrativa bordan betydligt.
Kommissionen godkdnde sadana ordningar inom alla ramar, forutsatt att
medlemsstaterna atog sig att uppfylla samtliga kriterier.

Tyskland var en av de manga medlemsstater som anmalde overgripande
ordningar till kommissionen inom covid-19-ramen och utnyttjade dem istor
utstrackning. Innehallet i landets federala 6vergripande ordningar var i huvudsak
kopierade fran covid-19-ramen och innehdll inga ytterligare uppgifter om de olika
stodatgarderna. Dessa maste fortfarande utformas och antas pa lampliga nationella
administrativa nivaer. Ett exempel pa en sadan ordning i Tyskland finns i ruta 3.

Ruta 3

Anvandningen av ”6vergripande stédordningar”: ett exempel fran
Tyskland

| Tyskland antog nationella och regionala myndigheter inom den federala ramen
”stod av mindre betydelse 2020” (kommissionens arende nr SA.56790, inklusive
efterféljande ordningar) 231 olika covid-19-relaterade stodatgarder. De omfattade
olika stodinstrument, till exempel bidrag eller subventionerade lan som beviljats
pa sarskilda villkor, som inbegrep mer dan 90 miljarder euro i nominella utgifter for
statligt stod.

Dessa stodatgarder som ingar i den Overgripande ordningen bedémdes inte eller
godkandes inte av kommissionen utan genomfordes inom ramen for
kommissionens beslut om godkdannande av den 6vergripande ordningen.

Nar kommissionen bedémde anmalningar av 6vergripande ordningar hade den
endast mycket begrdnsad information om karaktaren pa och omfattningen av de
specifika stodatgarder som medlemsstaterna antog och genomforde inom ramen for
dessa ordningar. Kommissionen litade i princip pa att medlemsstaterna uppfylide
villkoren i de anmalda ordningarna, som kommissionen hade konstaterat féljde de
tillfalliga ramarna, utan att ha nagon ytterligare information om de
finansieringsmekanismer som medlemsstaterna senare inférde. Det exakta antalet
godkanda 6vergripande ordningar ar inte tillgdngligt, men vi uppskattar att de
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ordningar som omfattar mer an ett stodinstrument star for mer dn en tredjedel av det
totala covid-19-relaterade stod som godkants av kommissionen. Siffran ar sannolikt
hogre eftersom det ocksa finns ordningar som omfattar ett enda stoédinstrument, somi
sin tur bestar av manga underliggande atgarder. Vianser att medlemsstaternas
anvandning av 6vergripande ordningar utgor en sarskild risk for kommissionens
overvakning av statligt stod.

Medlemsstaternas kontroller av efterlevnaden av reglerna for
krisrelaterat statligt stod byggde till stor del pa stodmottagarnas
egenforsakringar

Enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget ska kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fortldpande granska alla stddprogram som férekommer i dessa
stater. | de tillfalliga krisramarna faststdlldes de hogsta stodbeloppen for varje foretag
och de innehdllibland komplexa kumuleringsregler om foretag fick stod inom samma
eller olika avsnitt i ramen. Medlemsstaternas och deras myndigheters roll nar det
galler statligt stod ar att se till att reglerna efterlevs och bista kommissionen i dess
arbetsuppgifter. | de fyra medlemsstater som vi besdkte under revisionen undersdkte
vi om den aktuella medlemsstatens myndigheter hade infort metoder for att
kontrollera efterlevnaden och huruvida dessa var andamalsenliga.

Medan krisstodet i Nederlanderna till storsta delen forvaltas centralt ar manga
myndigheteride stérre medlemsstaterna inblandade i forvaltningen av statligt stoéd.
Av de fyra medlemsstater som vi besokte under revisionen var det dock bara Polen
som hade ett centralt register for statligt stod. Alla berérda myndigheter maste ladda
upp uppgifter om statligt stod inom sju dagar fran det att stodet hade beviljats, och
andra myndigheter kunde anvanda uppgifterna for kontroller. Ett sadant register ar
inte obligatoriskt i EU, men medlemsstaterna kan inratta det pa frivillig basis. Senast
den 1 januari 2026 ska medlemsstaterna se till att atminstone information om beviljat
stod av mindre betydelse registreras i ett centralt register pa nationell niva eller
EU-niva sa att man kan kontrollera att taken for stod av mindre betydelse
respekteras3!. | avsaknad av ett centralt register forlitade sig myndigheternai
Tyskland, Frankrike och Nederlandernaistor utstrackning pa foretagens
egenforsakringar for att bekrafta att kumuleringsreglerna efterlevdes nar stédet
beviljades.

31 Artikel 6 i kommissionens forordning (EU) 2023/2831.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj?locale=sv%23
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Ar 2020 blev annat stod tillgangligt genom den alleuropeiska garantifonden pa
25 miljarder euro, som inrattades av EIB-gruppen som svar pa covid-19-pandemin och
med stod av 22 medlemsstater. Stéd inom ramen for den alleuropeiska garantifonden
kunde laggas till andra stodatgarder som genomfordes av medlemsstaterna, forutsatt
att det totala lanebeloppet for vissa atgarder inte 6verskred de tak som faststalls i
covid-19-ramen. Det var dock bara de berdrda nationella myndigheternaiPolen som
hade information om den alleuropeiska garantifondens slutmottagare, eftersom en
kompletterande ordning genomfordes pa nationell niva. | de andra medlemsstatersom
vi besbdkte hade de berérda myndigheterna inte denna information. Det finns darfor en
risk for att det stod som beviljades genom den alleuropeiska garantifonden inte
beaktades nar kumuleringsregeln tillampades.

Enligt covid-19-ramen fick stod inte ges till foretag som hade det svart redan fore
pandemin, det vill sdga den 31 december 2019, dven om undantag tillampades for
mikroféretag och sma foretag. For att kontrollera efterlevnaden av detta krav forlitade
sig de besokta medlemsstaternairegel pa foretagens egenforsakringar.

Vianser att medlemsstaterna inte alltid hade andamalsenliga
kontrollmekanismer pa plats utan ofta forlitade sig pa stddmottagarnas
egenforsakringar nar de skulle se till att det statliga stodet beviljades i enlighet med
villkoren i de tillfalliga ramarna och kommissionens beslut om att godkdnna
atgarderna. | de medlemsstater dar manga myndigheter drinblandade i att bevilja stod
och dar det saknas ett centralt register for statligt stod var det svart for de nationella
myndigheterna att dubbelkontrollera efterlevnaden av kumuleringsreglerna.
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Trots de vasentligt hogre utgifterna for statligt stod sedan 2020 har
kommissionen minskat sin 6vervakning av statligt stod

Som en del av sin tillsynsroll ska kommissionen kontrollera om medlemsstaterna
foljer sina beslut om statligt stod, inbegripet anmalda budgetar, och allmanna regler
om statligt stod (t.ex. den allmédnna gruppundantagsforordningen). Kommissionen
genomfor darfor regelbunden dvervakning3? pa grundval av offentligt tillgangliga
uppgifter, information fran marknadsaktérer om medlemsstaternas tillampning av
reglerna for statligt stod och riktade fordjupade granskningar av ett antal
stodordningar. Hittills har kommissionen valt ut dessa ordningar med hjilp av en
riskbaserad metod. Vi undersokte hur kommissionens dvervakning har forandrats éver
tid och om resultaten var tillrackliga och blev tillgangliga i god tid for att kommissionen
skulle fa information om de tillfalliga ramarnas andamalsenlighet.

Efter 2020 har kommissionen fortsatt att samla in allman information om
genomforandet av statligt stod. Syftet med eller utformningen av kommissionens
overvakning var dock inte att identifiera oanmalt stod utan i stéllet att kontrollera att
stodordningarna hade genomforts korrekt. Utover mojligheten for berérda parter att
lamna in klagomal for pastatt olagligt stod har kommissionen fér ndrvarande ingen
strukturerad metod for att upptacka fall av oanmalt stod.

Fore 2020 valde kommissionen ut mellan cirka 50 och 70 stédordningar varje ar
for en fordjupad granskning. Pa grund av den 6kade arbetsbdrdan med hansyn till
bedomningen av anmaélda atgarder (se punkt 41) beslutade kommissionen 2020 att
tillfalligt, medan kriserna pagick, genomfora en fordjupad 6vervakning endast en gang
vartannat ar (se figur 5). Ar 2024 beslutade kommissionen att aterga till en arlig

overvakning.

32 SWD(2020) 0257. Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om kontrollen av
dndamalsenligheten hos 2012 ars paket om modernisering av det statliga stodet, riktlinjer
for jarnvagssektorn och kortfristig exportkreditforsakring, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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Figur 5 — Arliga utgifter for statligt stod, 2014-2020 och antal 6vervakade
ordningar, 2017-2023
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Denna andring fick flera konsekvenser.

. Den ledde till att tiden mellan dagen for 6vervakningen och den tidsperiod som
avsags okade (med ett extra ar), vilket gjorde dévervakningsinformationen mindre
anvandbar for kommissionen.

. Eftersom ungefar lika manga ordningar kontrollerades 2021 och 2023 som fére
krisen (mellan 50 och 70) var kommissionens évervakning ungefar halften sa
omfattande som fore krisen, trots att antalet nationella ordningar och anmalda
stod hade okat kraftigt sedan dess.

. Stod som anmaldes inom covid-19-ramen 2020 overvakades forst 2023, men
overvakningen omfattade dven stod som beviljades 2019, det vill sdga fore krisen.
Med andra ord har kommissionens dévervakning bara omfattat en del av det stod
som anmaldes och beviljades inom covid-19-ramen och inget stdd som anmaldes
inom krisramen fér Ukraina. Aven detta minskar den information som

kommissionen kan fa ut av sin 6vervakning.
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Nar vi granskade overvakningen 2022-2023 konstaterade vi att kommissionens
dokumentation av riskbedomningen var otillracklig, vilket gjorde att viinte kunde sla
fast att alla potentiella risker hade identifierats, utvarderats och prioriterats pa ett
systematiskt satt.

For varje utvald ordning som omfattas av en fordjupad 6versyn bedomde
kommissionen om de nationella rattsliga grunderna for att bevilja stodet foljde
kommissionens beslut om att godkdnna ordningen eller, i tillampliga fall,
covid-19-ramen. Den kontrollerade ocksa ett litet urval av tilldelningar av individuellt
stod. Dessa kontroller var omfattande och valdokumenterade, men det begransade
urvalet (atta till tio tilldelade stod for varje utvald ordning) innebar att kommissionen
inte kunde dra nagra slutsatser om huruvida det 6vergripande genomférandet av
ordningarna stamde 6verens med reglerna for statligt stod. Nar de beviljande
myndigheterna utgick fran foretagens egenforsakringar och inte gjorde nagra
ytterligare kontroller for att bekrafta att de uppfyllde kumuleringsreglerna eller att de
inte befunnit sig i svarigheter fore krisen utforde kommissionen inga extra kontroller
men uppmanade medlemsstaterna att inféra en mekanism for att kontrollera
informationen i egenforsakringen.

Vianser att kommissionen, nar den samlade in och analyserade den allmanna
informationen om statligt stod, inte var tillrackligt installd pa att upptacka oanmalt
statligt stod. P& grund av kommissionens riskbedomning kunde viinte sl fast att alla
potentiella risker hade identifierats, utvarderats och prioriterats pa ett systematiskt
satt. De andringar som gjordes i kommissionens regelbundna dvervakning av statligt
stdd 2020 ledde till en mer begransad tackning av nationella ordningar och en stérre
tidsfordrojning. Hittills dr det bara det forsta aret av covid-19-ramen som har
behandlats.

Kommissionen har annu inte utvarderat vilka effekter de atgarder som
vidtogs inom de forsta tva krisramarna har haft pa konkurrensen pa den
inre marknaden

De utvarderingar som utfors enligt reglerna for statligt stod visar bade pa stédets
direkta effekt pa mottagarna och de indirekta effekterna, till exempel om stédet var
proportionellt eller om de snedvridningar som det skulle kunna orsaka pa den inre
marknaden minimerades. Resultaten av dessa utvarderingar bor tas i beaktande nér
nya ramar eller statliga stédordningar utformas. Vi granskade darféor om kommissionen
hade vidtagit de atgarder som kravs for att se till att effekterna av de forsta tva
krisramarna pa konkurrensen pa den inre marknaden utvarderades.
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Det finns krav pa att medlemsstaterna ska genomféra utvarderingar inom en rad
olika stodordningar, bland annat de som omfattas av den allmanna
gruppundantagsforordningen, nar ordningens arliga stodbudget dverstiger
150 miljoner euro samt enligt olika riktlinjer for statligt stod, till exempel riktlinjerna
for statligt stod till klimat, miljéskydd och energieller ramen for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation. De berérda medlemsstaterna utarbetariregelen
utvarderingsplan som ska godkdnnas av kommissionen, med beaktande av den
gemensamma metoden for utvardering av statligt stod. Men eftersom de tillfalliga
krisramarna behovde antas snabbt inneholl de inga bestammelser om utvarderingar.

Tre av de fyra medlemsstater som vi besdkte gjorde vissa anstrangningar for att
titta pa effekterna av det krisrelaterade statliga stodet. | Tyskland och Nederlanderna
planerade de berérda ministerierna att genomfdora utvarderingar av
stodprogrammen 2024 och 2025 i detta avseende.

| juni 2024 hade kommissionen genomfort en studie om effekten av
covid-19-relaterat statligt stod pa foretagens omsattning och sannolikheten for
konkurs. | studien slar man fast att sadant stod spelade en viktig roll i att hjalpa foretag
genom krisen33. Studien omfattade dock inte stodets effekter pa konkurrensen, till
exempelisektorer dir det finns en potentiellt hogre risk for snedvridning. Eftersom

det saknades tillforlitliga uppgifter fran medlemsstaterna var studien begransad till
Spanien, ltalien och Polen, vilket innebar att de medlemsstater som hade hogst
utgifter for statligt stod inte ingick i studien. Kommissionen har inte planerat nagon
utvardering av effekterna av krisramen for Ukraina.

| och med att det saknas en efterhandsutvardering av de forsta tva tillfalliga
krisramarna anser vi att man gar miste om mojligheten att lara sig hur man kan
utforma battre riktade atgarderi framtiden och samtidigt minimera snedvridningen av
konkurrensen.

33 Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135571
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Kommissionen forlitar sig pa att medlemsstaterna lamnar heltdckande och
korrekta uppgifteri tid. Medlemsstaterna maste darfor ha system for att samla in den
aktuella informationen fran de myndigheter som beviljar statligt stod. Vi undersokte
darfor om medlemsstaterna hade rapporterat sadana uppgifter till kommissionen och
om kommissionen hade anvant dessa uppgifter for sin 6vervakning och rapportering.
Viundersokte aven om kommissionen hade medgett tillracklig transparens kring
krisrelaterat statligt stod och hur den i praktiken hade dvervakat medlemsstaternas
efterlevnad av transparenskraven nar det géllde rapporteringen om statligt stod.

Uppgifter visar att utgifterna for krisrelaterat statligt stod fortfarande lag
langt under de belopp som ursprungligen godkandes

Enligt kommissionen hade medlemsstaterna anmalt statliga stodatgarder
avseende covid-19 for 3,05 biljoner euro, varav 2,86 biljoner euro avsag atgarder inom
den tillfalliga covid-19-ramen. Detta var dock bara de nominella vardena och
motsvarade inte den potentiella fordel som dverfordes till foretag (stodinslaget), som
beror pa typen av stédinstrument. Fordelen dr exempelvis betydligt lagre for
aterbetalningspliktiga instrument, sdsom lan, an for bidrag.

Medlemsstaterna rapporterade utgifter for statligt stod for covid-19-ordningar
som var vasentligt lagre an de budgetar for statligt stod som de hade anmailt till
kommissionen och som uppgick till cirka 1,1 biljoner euro i nominella belopp, vilket
motsvarar ett stodinslag pa 472 miljarder euro. | slutet av 2022 var laget ungefar
detsamma nar det gallde atgarder efter Rysslands invasion av Ukraina, da
medlemsstaterna hade rapporterat mer dan 66 miljarder euro i utgifter i nominella
belopp eller cirka 10 % av de anmalda budgetarna (se tabell 1).
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Tabell 1 — Anmalda budgetar och utgifter inom de tillfalliga ramarna
(i slutet av 2022)

(miljarder euro)

Anmalda budgetar LRElLEl Stodinslag
(nominella belopp)
Covid-19 3049 1097 472
Krisen i Ukraina 679 66 39

Kélla: Resultattavla for statligt stod 2023.

/1 Det fanns dock stora skillnader i de totala belopp som anmalts av
medlemsstaterna. Inom covid-19-ramen hade Tyskland till exempel anmalt
krisatgarder som stod for mer an halften av den totala budget som anmaldes av
samtliga EU-27-medlemsstaterna. Vid utgangen av 2022 var dock Tysklands
rapporterade nominella utgifter omkring 15 % av de budgetar som ursprungligen hade
anmalts, sasom framgar av figur 6.

Figur 6 — Covid-19-utgifter jamfort med anmalda budgetar vid utgangen
av 2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan for statligt stod 2023.
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| slutet av 2022 hade Tyskland, Frankrike och Italien rapporterat de hogsta
utgiftsbeloppen for statligt stod inom covid-19-ramen (se figur 6). Detta maste dock
ses i samband med storleken pa deras ekonomier och den ekonomiska skada som de
lidit till foljd av covid-19-pandemin. Det finns ingen siaker metod for att beddma detta
forhallande, men som en mycket grov uppskattning i kommissionens resultattavla for
statligt stod 2022 och 2023 jamférde kommissionen utgifterna med
bruttonationalprodukten (BNP) och BNP-bortfallet 2020 och 2021, utifran antagandet
att BNP-minskningen under dessa tva ar nastan helt berodde pa covid-19-pandemin?*.
Utifran denna jamforelse betalade inte Tyskland, Frankrike och Italien ut ovanligt hoga
stodbelopp (se figur 7). Vinoterar att kommissionen pa grundval av sin analys
avseende medlemsstaterna dessutom drog slutsatsen att de tillfalliga statliga
stodatgarder som vidtogs under covid-19-krisen var proportionella och nédvandiga
med tanke pa den ekonomiska skada som medlemsstaterna hade lidit. Eftersom det
saknas samband mellan BNP-minskningen och utgifterna for statligt stod pa
medlemsstatsniva ar det dock tveksamt om sadana slutsatser kan dras utan en
grundlig analys pa sektorsniva.

34 Resultattavla for statligt stod 2023, s. 286.
Resultattavla for statligt stod 2022, s. 43.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf

Figur 7 — Utgifter for statligt stod (stédinslaget) jamfort med
forandringen av BNP vid utgangen av 2021

Utgifter for covid-19-relaterat statligt stod (% av BNP 2020 + 2021)
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Anm.: BNP-bortfallet beraknat som skillnaden mellan den faktiska BNP och trendmassig BNP-tillvaxt

(summan av bortfallet 2020 och 2021).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultattavlan for statligt stod 2023 och databasen Ameco

(atkomst den 15 maj 2024).
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| ett policydokument om statligt stod fran februari 20243> visade siffror fran
kommissionen att den hade godként statliga stodatgarder for ndstan 730 miljarder
euro mellan mars 2022 och slutet av juni 2023, antingen under Ukrainakrisen och inom
kris- och omstallningsramen eller direkt enligt EUF-fordraget, varav 141 miljarder euro
i nominella belopp hade beviljats foretag av medlemsstaterna. Det anmalda
stodbeloppet skiljer sig kraftigt mellan medlemsstaterna. Tyskland och Frankrike
anmadlde mer dn 70 % av det statliga stodet i absoluta belopp, men eftersom en del av
atgarderna fortfarande pagar ar det alltfor tidigt att dra nagra slutsatser om det
faktiska utnyttjandet.

Kommissionen saknar tillforlitliga uppgifter om det totala krisrelaterade
statliga stod som beviljats av medlemsstaterna och uppgifter per
ekonomisk sektor eller foretagsstorlek

Kommissionens framsta verktyg for rapportering ar resultattavlan for statligt stod
(se punkt 08). Den bygger pa medlemsstaternas arliga utgiftsrapporter for statligt stod
och syftar till att tillhandahalla en transparent och allméant tillganglig kalla till
information om den 6vergripande situationen for statligt stéd och kommissionens
sammanfattning av den3¢. For rapporteringen anvander medlemsstaterna
kommissionens verktyg for rapportering av statligt stod.

| vart urval av krisrelaterade anmalningar kunde vi under vara granskningsbesok
konstatera att det inte var alla medlemsstater som rapporterade heltidckande och
korrekta uppgifter om statligt stod till kommissionen (se exempel fran Tyskland och
Frankrike i ruta 4).

35 The use of crisis State aid measures in response to the Russian invasion of Ukraine (until
end-June 2023), Europeiska kommissionen, 2024.

36 Artikel 6.2 i kommissionens férordning (EG) nr 794/2004.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
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Ruta 4

Brister i rapporteringen av uppgifter om statligt stod: exempel fran
Tyskland och Frankrike

| Tyskland anvande det berdrda ministeriet en komplex process for att samla in
uppgifter om krisrelaterat statligt stod fran federala och regionala myndigheter
och offentliga banker. Under revisionen identifierade vi rapporteringsfel pa mer an
30 miljarder euro pa grund av ett till storsta delen manuellt foérfarande for att
samla in och centralisera uppgifterna och en felaktig tolkning av kommissionens
riktlinjer for rapportering. Nar det géller vissa stodordningar kunde myndigheterna
inte hanfora utgifterna till ett visst kommissionsbeslut i samband med att stodet
beviljades, eftersom detta berodde pa det totala belopp som féretagen i
slutandan fick och som inte var kdnt vid den tidpunkten.

| Frankrike maste det berdrda samordningsorganet samla in uppgifter fran de
beviljande myndigheterna, till exempel offentliga banker, ministerier och lokala
myndigheter. Nar det géllde vissa stora stodordningar var det stora skillnader pa
de utgifter som rapporterades i kommissionens rapporteringsverktyg for statligt
stod och idess frageformular. | ett av de fall som vi granskade uppgick skillnaden
till mer an 23 miljarder euro. De franska nationella myndigheterna kunde inte
forklara vad det berodde pa och vilka belopp som var korrekta. Dessutom
berdknar de franska myndigheterna inte stédinslaget pa samma satt som
kommissionen, vilket innebar att det inte alltid gick att skilja de nominella
beviljade lanebeloppen fran det stod som hade betalats ut. Detta paverkar
uppgifternas jamférbarhet mellan olika lander.

Nar en statlig stodatgard andrades eller forlangdes rapporterade
medlemsstaterna de belopp som betalats ut efter det att uppdateringen hade bérjat
gélla inom ramen for det nya beslutsnumret i rapporteringsverktyget for statligt stod.
Detta var i linje med kommissionens riktlinjer. Eftersom andringarna ibland géllde flera
stodordningar som hade godkants genom olika kommissionsbeslut gick det dock inte
alltid att hanfora beloppen till en viss stodordning eller ett visst stédinstrument, vilket
ledde till felaktig rapportering. Det var en sarskild brist i dvergripande ordningar (se
punkt 48).

Ingen av de tre tillfalliga krisramarna hade nagra specifika krav pa rapportering
per ekonomisk sektor eller foretagstyp utéver den arliga utgiftsrapporteringen.
Medlemsstaterna utnyttjade i stor utstrackning den mojlighet som finns i
rapporteringsverktyget for statligt stod att rapportera utgifter som icke
sektorsspecifika eller att valja flera olika sektorer per stédinstrument. Det betyder att
kommissionen inte har nagon tillgang till uppgifter om statligt stod fordelade per
sektor eller typ av foretag.
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Mellan 2020 och 2023 skickade kommissionen ut sex frivilliga frageformular dar
medlemsstaterna ombads att lamna uppgifter om det stod som tilldelats per
stodordning, instrument, typ av foéretag och sektor. Detta sista kriterium var viktigt,
eftersom enskilda ekonomiska sektorer, till exempel turismsektorn, flygsektorn,
rymdfartsindustrin och energileverantérer, fick extra hdga nivaer av statligt stéd under
kriserna. Under revisionen konstaterade vi att svaren pa frageformuldren ofta var
felaktiga eller ofullstéandiga eller motsade uppgifter i kommissionens
rapporteringsverktyg for statligt stod, till exempel nar det géllde information som
lamnades per ekonomisk sektor och typ av foretag. Medlemsstaterna informerades
inte heller i férvag om att de skulle behéva samla in och lamna denna information till
kommissionen.

Kommissionen anvande resultaten av frageformularen i policydokument om
statligt stod dar den gav en dverblick 6ver anvandningen av krisrelaterat statligt stod.
Hittills har kommissionen offentliggjort fem sadana policydokument?’. | dem finns
uppgifter om utnyttjandet av dessa atgarder och de instrument som anvants, men det
har annu inte gjorts nagon grundlig analys av det stod som tilldelas per sektor eller typ
av foretag. Trots dessa brister slog kommissionen 2022 fast att de tillfalliga statliga
stodatgarder som vidtogs under covid-19-krisen var proportionella och nédvandiga
med tanke pa den ekonomiska skada som foretagen hade lidit (se punkt 70)32.

Utifran var analys anser vi att kommissionen for narvarande inte har fullstandiga
och tillforlitliga uppgifter om det statliga stod som beviljats av medlemsstaterna. Den
har inte heller uppgifter om de totala beloppen for sadant stdd eller de belopp som
beviljats olika ekonomiska sektorer, bland annat de dar EU for en aktiv industripolitik
(t.ex. sektorerna for batterier, vatgas och halvledare). Uppgifternas jamférbarhet
mellan olika ldnder paverkas av den begransade kvaliteten pa de uppgifter som
rapporterades av medlemsstaterna. Det hindrar dess formaga att bedoma
andamalsenligheten hos de tillfélliga krisramarna och effekten av statligt stod nar det
galler att bidra till EU:s industripolitiska mal. Vianser att det ar svart att dra slutsatser
om huruvida krisstédet var proportionellt och nédvandigt utan sektorspecifika
uppgifter om statligt stéd. Den ekonomiska skadan skiljer sig betydligt at mellan olika

37 The use of COVID-19 related state aid measures by EU Member States (Issue 1/2021,
Issue 1/2022); Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of
measures in the EU (Issue 3/2022); The use of crisis State aid measures in response to the
Russian invasion of Ukraine (Issue 1/2023, Issue 1/2024).

38 Resultattavla for statligt stod 2022, s. 44.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01da5a35-98e2-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c99ec9b1-2b62-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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sektorer, och stodinstrumenten och stodnivaerna per sektor kan ocksa variera stort
mellan medlemsstaterna. Kommissionen har inte tillrackligt med uppgifter per sektor.

Kommissionen och vissa medlemsstater garanterade inte tillracklig
transparens kring mottagarna av statligt stod

Som en del av moderniseringen av reglerna for statligt stod inférde
kommissionen 2012 skarpta transparensregler sa att battre information skulle lamnas
om hur offentliga medel anvdnds och sa att foretag skulle kunna kontrollera huruvida
det stod som hade beviljats konkurrenter var lagligt. Inom ramen for de tillfalliga
krisramarna kravde kommissionen att medlemsstaterna skulle offentliggora relevant
information om varje enskilt stédbelopp 6ver 100 000 euro inom tolv manader fran
det att det beviljades (6ver 10000 euro for jordbruk och fiske).

Eftersom krisrelaterat stod kan godkadnnas enligt olika bestammelser i artikel 107
i EUF-fordraget tillampades forenklade transparensregler. Det fanns till exempel inget
transparenskrav nar det géllde stéd som enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget hade
beviljats ett foretag som tillfalligt maste upphora med sin verksamhet pa grund av en
nationell nedstangning under covid-19-pandemin. Pa liknande satt gallde inga
transparenskrav for mottagare av covidrelaterade stodatgarder utanfor de tillfalliga
ramarna om inte dessa beslut avsag enskilda foretag. Nar transparens var obligatorisk
noterade vi att tidsfristerna ibland skilde sig at, mellan tre och tolv manader fran den
tidpunkt da stodet beviljades, men vilyckades inte hitta nagra tydliga orsaker till detta.

Kommissionen hade forsett medlemsstaterna med ett it-verktyg for
rapporteringen, modulen for stodtransparens, dar de kunde ladda upp uppgifter om
stodmottagare och beviljade belopp. Alternativt fick medlemsstaterna ocksa anvanda
nationella eller regionala webbplatser for statligt stod i detta syfte.

Tre av de fyra medlemsstater som vi besokte, Tyskland, Frankrike och
Nederlanderna, anvander modulen for stodtransparens. Vi konstaterade dock att
informationen om enskilda stédbelopp for en stor majoritet av atgarderna ofta
offentliggjordes for sent i dessa tre medlemsstater. | Tyskland och Frankrike dréjde det
ibland upp till tva ar efter tidsfristen pa tolv manader. | Tyskland beslutade endel av de
myndigheter som beviljar stdd att anvanda regionala webbplatser for att offentliggéra
transparensuppgifter, vilket ledde till ett fragmentariskt offentliggérande och
ofullstandiga uppgifter i modulen for stodtransparens. | alla de tre medlemsstater som
anvande modulen for stodtransparens identifierade vi dessutom andra brister i de
uppgifter som lamnades (se exemplet med Frankrike i ruta 5).


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sv
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Ruta 5

Inkonsekventa och ofullstindiga uppgifter i modulen for
stodtransparens: Frankrike

I slutet av 2022 hade Frankrike rapporterat utgifter pa 123,7 miljarder euro fér en
garantiordning for covid-19 som godkants av kommissionen (med senare
andringar) under arendenummer SA.56709.

Vi konstaterade att 23,6 miljarder euro (19 % av totalsumman) géllde tilldelningar
av stod under 100 000 euro. Enligt transparensreglerna finns det inget krav pa
rapportering av dessa.

| slutet av 2023 inneholl modulen for stédtransparens stddmottagare som stod for
337 miljoner euro, det vill saga mindre an 0,4 % av de 100,1 miljarder euro i stdd
som omfattas av transparenskraven.

Polen anvander ett eget rapporteringsverktyg och offentliggér information om
statligt stod pa en nationell webbplats. Jamfért med de andra tre medlemsstaterna var
det polska transparensregistret omfattande, och tilldelningar av stdd offentliggjordes i
god tid.

Kommissionen ser regelbundet 6ver medlemsstaternas efterlevnad av
transparenskraven och jamfor de uppgifter om utgifter for statligt stod som de har
registrerat isitt rapporteringsverktyg (SARI2) med de registreringar som offentliggors i
modulen for stodtransparens. Ar 2023 bedémde kommissionen medlemsstaternas
efterlevnad av transparenskraven nar det gallde stod som beviljades 2021. Under en
tidigare 6versyn 2022 bedomde den medlemsstaternas efterlevnad av
transparenskraven under aren 2018, 2019 och 2020. Trots att sadana kontroller ger
vardefull information om medlemsstaternas uppfyllelse av transparenskraven har
metoden uppenbara begransningar. Uppgifterna om transparens och utgifter ar inte
direkt jamforbara och kommissionen har ingen garanti for att uppgifternai SARI2 &r
riktiga. Darfor kan kommissionen inte gora en tillforlitlig uppskattning av i vilken
omfattning transparensreglerna inte efterlevs.

Kommissionen foljde upp fallen av bristande uppfyllelse av transparenskraven i
de berérda medlemsstaterna. De enda rattsliga medel som kommissionen forfogar
over for att se till att transparenskraven uppfylls ar 6vertradelseférfaranden. Hittills
har kommissionen inte anvant sig avden mdjligheten.


https://sudop.uokik.gov.pl/home
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Kommissionen har @nnu inte offentliggjort nagon information om uppfyllelsen av
transparenskraven. Det betyder att de som anvander kommissionens it-verktyg eller
medlemsstaternas egna webbplatser for statligt stod for ndarvarande inte ar medvetna
om att informationen kanske inte ar tillforlitlig.

Eftersom ramen for transparens ar inkonsekvent och det inte ar alla
medlemsstater som uppfyller transparenskraven anser vi att det for narvarande inte
gar att garantera den transparens som kravs kring mottagarna av statligt stod.

Statligt stod anvandsiallt hogre utstrackning till stod fér uppndendet av
industripolitiska mal

EU:s strategiska oberoende och behovet av att bevara och utveckla
nyckelindustrierinom EU har blivit en mycket viktig politisk fraga pa senare ar.
Energikrisen efter Rysslands invasion av Ukraina synliggjorde EU:s beroende av fossila
branslen och paskyndade arbetet mot nettonollutslapp av koldioxid3°. EU:s
industripolitik har ocksa utvecklats fran en mer 6vergripande strategi till en strategi dar
stod ges till utvalda branscher. Det aterspeglas ocksa i reglerna for statligt stod dar
kris- och omstallningsramen, efter antagandet av riktlinjerna for viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse och for statligt stod for klimat, miljoskydd och energi,
utgor det senaste steget i denna process. Dessa riktlinjer galler i princip for alla
sektorer, medan kris- och omstallningsramen galler ett antal sektorer som ar
strategiska for omstallningen till en klimatneutral ekonomi“® (se ruta 1).

Kommissionen identifierade ackumulerade investeringsbehov om cirka
92 miljarder euro under perioden 2023-2030 for att fa fart pa EU:s
tillverkningskapacitet for viss strategisk nettonollteknik, med fokus pa vindkraft,

39 Meddelande fran kommissionen C/2023/1711 Tillfdllig krisram fér statliga stéddtgdrder till
stdd for ekonomin till féljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, punkt 7.

40 Se avsnitt 2.8 i kris- och omstallningsramen.



solpaneler, varmepumpar, batterier och elektrolysanlaggningar for vatgas*'. Statligt
stod har ocksa blivit viktigare for utvecklingen av produktion for halvledare eller
molninfrastrukturtjanster for att sakerstalla forsorjningstryggheten och starka EU:s
suveranitet.

Vi konstaterade att kommissionen inte hade nagra exakta siffror pa det totala
statliga stodet till industrin i EU-27 och darfor inte offentliggdér sddana uppgifter. Men
enligt uppskattningar kan sadant stod ha uppgatt till mer an 400 miljarder euro
mellan 2019 och 202142, Vidare finns det inte nagra tillforlitliga uppgifter om beloppen
for specifika industrisektorer och per medlemsstat, “vilket inbegriper medlemsstater
dar EU stravar efter att uppna sarskilda industripolitiska mal.

Den ytterligare anpassningen av reglerna for statligt stod har lett till en
komplex uppsattning ramar som inte alltid ar konsekventa eller
underbyggda av en ekonomisk analys

Statligt stod kan géra marknadsresultaten effektivare eller bidra till att offentliga
politiska mal uppnas nar marknaden sannolikt inte kan leverera sadana resultat pa
egen hand. Till exempel blir det fallet da foretag inte bar hela kostnaden for att minska
sina koldioxidutslapp utan far stod fran samhallet eller da ny innovativ teknik inte
utnyttjas tillrackligt eftersom investerarna underskattar dess verkliga utsikter. | sadana
fall bor det statliga stodet atgarda marknadsmisslyckanden eller andra systemfel till
lagsta mojliga kostnad for skattebetalarna och med sa fa snedvridningar som majligt av
konkurrensen pa den inre marknaden.

Kommissionen bor darfor kontrollera om de negativa effekterna av sadana
atgarder kan vagas upp av positiva effekter (“avvagningstest”), faststalla pa vilka villkor
den anser att stod ar nédvandigt och proportionellt for att atgarda
marknadsmisslyckanden eller systemfel och beddma dess stimulanseffekt pa
stodmottagarna. Vianalyserade om de tillampliga ramarna for statligt stod bidrog till
att starka en hallbar tillvéxt och gora det mojligt for medlemsstaterna att tydligt
hantera marknadsmisslyckanden eller andra systemfel med hjélp av statligt stod
tilsammans med en gemensam uppsattning bedémningsprinciper.

41 SWD(2023) 68: Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Investment needs
assessment and funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology
manufacturing capacity.

42 Piechucka, J. m.fl., Industrial Policies, Competition and Efficiency: The need for State aid
control, Journal of Competition Law & Economics, 2023, 00, s. 1-24.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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Sedan borjan av covid-19-pandemin har kommissionen ytterligare anpassat
reglerna for statligt stod till stod for EU-ekonomins aterhamtning, starka dess
strategiska oberoende och underlatta omstallningen till en klimatneutral ekonomi. Det
finns for ndrvarande flera ramar och riktlinjer som pa olika satt kan bidra till dessa mal
(se punkterna 18 och 19).

Det gar fortfarande att ge stod for att underlatta omstalliningen till en
klimatneutral ekonomi enligt den allmédnna gruppundantagsférordningen*® och andra
ramar som stravar mot 6vergripande mal, till exempel rambestammelserna for statligt
stod till forskning, utveckling och innovation“* eller riktlinjerna for regionalstod“°.
Kommissionen kan dessutom beddma statligt stod direkt enligt artikel 107.3 cii
EUF-fordraget, till exempelfor att starka forsorjningstryggheten, motstandskraften och
den digitala suveraniteten inom halvledarteknik. Detta betyder att olika villkor kan
galla for samma atgard inom ramen for olika ramar. Vi har redan konstaterat dettai en
annan rapport dar atgarder fran ett bestamt viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse beddmdes antingen enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd
och energi eller den allmanna gruppundantagsforordningen, vilket ledde till forvirring
bland vissa projektutvecklare “®.

Dessa riktlinjer och ramar ar inriktade pa olika stegi vardekedjan och faststéller
olika villkor for godkdannandet av stod. De ar dock inte alltid konsekventa i
faststallandet av marknadsmisslyckanden, det hogsta belopp for statligt stod som far
beviljas varje mottagare (stédnivd), kumuleringsregler eller krav pa
efterhandsutvarderingar (se bilaga ).

Under var revision kunde kommissionen inte motivera tillampningen av olika
stodnivaer eller kumuleringsregler. Sammantaget leder detta till en komplex

uppsattning ramar och riktlinjer som galler for statligt stod som ska bidra till EU:s
industripolitiska mal.

43 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

44 Meddelande 2014/C 198/01: Rambestdmmelser fér statligt stéd till forskning, utveckling
och innovation.

45 Meddelande 2021/C 153/01: Riktlinjer for statligt regionalstéd.

46 Sarskild rapport 11/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2024-11
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Kommissionen har inte i tillrdcklig utstrackning bedomt vare sig behovet
av den tillfilliga kris- och omstallningsramen eller dess eventuella
effekter

Att medlemsstaterna far fler mojligheter att bevilja foretag statligt stod utgor en
risk for att den inre marknaden inte fungerar andamalsenligt, eftersom medlemsstater
med mer budgetmedel kan satsa mer én de 6vriga och snedvrida konkurrensen genom
att ge hogre statligt stod till vissa sektorer. Vikontrollerade darfor om kommissionen
hade gjort en grundlig bedomning av behovet av kris- och omstallningsramen och dess

eventuella effekter.

| sina riktlinjer for battre lagstiftning 2021 atar sig kommissionen att bedéma
alla sina viktiga politiska initiativ. Vifann dock att kommissionen inte bedomde vilka
effekter kris- och omstéllningsramen skulle fa innan den antogs, till skillnad fran
riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi dar den gjorde en
konsekvensbeddmning for att bedéma fordelarna med statligt stod“’. Enligt
kommissionen berodde det pa den krissituation som radde 2023.

Kommissionen radfragade medlemsstaterna i borjan av 2023 och fick daven
synpunkter fran branschféretradare. Den gjorde dock inte nagon ekonomisk
beddmning av behovet av statligt stod utan motiverade det i de stodberattigade
sektorerna med behovet av strategiskt oberoende och hogre produktionsnivaeriEU.
Kommissionen har dessutom dnnu inte bedomt effekterna av befintligt statligt stod i
dessa sektorer, bland annat atgarder som finansieras genom EU:s
sammanhallningspolitik eller faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen forklarar detta med att det kravdes snabba atgarder efter
Forenta staternas antagande av Inflation Reduction Act (lagen om inflationsminskning)
(IRA) och andra initiativ 2022 (se ruta 6) och ytterligare insatser for att paskynda den

grona omstallningen.

47 SWD(2022) 19: Konsekvensbedémning i samband med riktlinjerna for statligt stéd till
klimat, miljéskydd och energi 2022.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0019
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Ruta 6

IRA och andra initiativ i Forenta staterna

IRA ar en budgetavstamningsatgard i Forenta staterna. Den lades fram med malet
att dampa inflationen genom att 6ka beskattningen och sedan anvanda intakterna
via skattekrediter till investeringar i inhemsk energiproduktion och tillverkning for
att minska Forenta staternas koldioxidutslapp. Genom att locka utlandska foretag
att investerai Forenta staternaii stallet fori EU, med hjalp av storre belopp i
tillgangligt stod, kan IRA snedvrida konkurrensen med EU. Parallellt med IRA
aberopades Defense Production Act i juni 2022 for att paskynda den inhemska
produktionen av ren energiteknik, till exempel solceller, varmepumpar och
bransleceller. Slutligen var syftet med Chips and Science Act fran augusti 2022 att
starka den inhemska tillverkningen och inhemska forsérjningskedjor samt
investera i forskning, utveckling, vetenskap och teknik.

Kommissionen presenterade inte nagon bedémning av IRA:s potentiella
effekter pa EU-ekonomin innan den antog kris- och omstallningsramen. En preliminar
beddmning av IRA:s inverkan som offentliggjordes i oktober 2023 var inte entydig“s.

I nyligen genomfoérda studier?® anges att IRA:s effekter kan vara mer begransade an
vad man forst trodde. Detta vacker dven fragan om lamplig niva av kompletterande
offentligt stod till EU:s ekonomi.

Till skillnad fran andra riktlinjer innehaller kris- och omstallningsramen inga
sarskilda skyddsatgarder. | avsnitten 2.5 och 2.6, till exempel, anser kommissionen att
stod som uppfyller de villkor som faststalls i avsnitten har en stimulerande effekt.
| avsnitt 2.8 ser den inte nagot behov av att jamféra den planerade finansieringen med
scenarier dar inget stod ges. Det finns ingen aterkravsmekanism som sakerstaller att
stodet fortfarande begransas till det som ar absolut nédvandigt. Behovet av
investeringar i de uppraknade stédberattigade sektorerna beskrivs mycket kortfattat
och iallmadnna ordalag, sasom stod till privata investeringar for att atgarda bristen pa
produktiva investeringar i sektorer som ar strategiska for omstallningen till en
klimatneutral ekonomi. | detta ingar ocksa att uppmuntra ett snabbt genomférande

48 Meddelande COM(2023) 684 final Rapport om EU:s politiska initiativ for att frimja
investeringar i ren teknik.

49 Tysklands rad for ekonomiska experter (2023): Inflation Reduction Act:Is the new U.S.
industrial policy a threat for Europe?, Gros, D. m.fl., The EU and the US Inflation Reduction
Act — No rose without thorns (2023), Rusch J. m.fl., Macroeconomic effects of the Inflation
Reduction Act, De Nederlandsche Bank (2023).


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/pdf/PLAW-117publ169.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0684&qid=1718886960132
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
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med beaktande av globala utmaningar nar nya investeringar kan komma att avledas till
lander utanfor EU.

Fram till i dag har syftet med en hogre stodniva till stédomraden varit att
framja eller underlatta regional utveckling och territoriell sammanhallning, sasom
foreskrivs i riktlinjerna for regionalstod>°. Denna princip galler ocksa inom andra ramar
eller riktlinjer, till exempelriktlinjerna for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi,
eller till forskning, utveckling och innovation°>! med tanke pa de sarskilda svarigheter
som foretag har i dessa omraden©2.

Var analys visade ocksa att en hogre stodniva for stodomraden inom kris- och
omstallningsramen inte stimde 6verens med nivan inom andra ramar, utan att man
hade pavisat nagon bakomliggande ekonomisk orsak till denna skillnad. Ett stort
foretag som genomfoérde ett projekt enligt avsnitt 2.8 i ramen kunde fa mer an ett
dubbelt sa hogt stodbelopp om det investerade i ett stodomrade dar
levnadsstandarden dr onormalt Iag eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning
(a-omraden) jamfort med omraden som inte far stod, det vill sdga 35 % istéllet for
15 %. Enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energiar dock de
standardiserade stédnivaerna hogre, men de kan endast 6kas med hogst 15 % med
hansyn till de svarigheter som foretag brottas med i a-omraden.

Enligt vissa riktlinjer for statligt stod faststalls gemensamma férdelar pa
forhand, och detta stod beviljas darfor pa grundval av villkor som faststalls pa forhand
och som ar utformade for att sdkerstalla att stodatgarden ar ndédvandig, lamplig och
proportionell och att konkurrensen snedvrids pa ett balanserat satt. Nar det galler kris-
och omstallningsramen finns det dock inga bevis for att kriterierna sakerstaller att
stodet ar begransat till det som ar absolut nédvandigt samt att det ar lampligt och
proportionellt.

%0 Meddelande 2021/C 153/01: Riktlinjer fér statligt regionalstéd.

>1 Meddelande 2022/C 414/01: Rambestimmelser for statligt stéd till forskning, utveckling
och innovation.

52 Meddelande 2021/C 153/01: Riktlinjer for statligt regionalstéd, punkt 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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Inom kris- och omstéllningsramen kan medlemsstaterna ocksa bevilja stod utan
att sdkerstélla att en eventuell snedvridning av konkurrensen vags upp av
gemensamma fordelar. Darfér kommer fordelarna med varje atgard sannolikt att skilja
sig at eftersom investeringsbehoven varierar mellan olika sektorer och delar av
vardekedjan. Kommissionen havdar att det finns tillrackliga skyddsatgarder for att
undvika att medlemsstater 6vertraffar varandra i fraga om stora utgifter och att
konkurrensen pa den inre marknaden eventuellt snedvrids, framst pa grund av att de
ramar for statligt stoéd som omfattas av var revision ar tillflliga. Det finns dock en risk
for att dven tillfdlliga undantag kan ha en mer langsiktig effekt pa konkurrensen pa den
inre marknaden. Kommissionen har annu inte angett hur en framtida ram for statligt
stod som bidrar till EU:s industripolitiska mal bor se ut. Det finns ocksa en risk for att
medlemsstaterna anvander kris- och omstallningsramen eller andra framtida ramar for
att locka investeringar fran medlemsstater som inte tillhandahaller stéd. Som en féljd
av detta skulle det statliga stodet kunna koncentreras till vissa medlemsstater och
undergrdva den inre marknadens integritet.

Vianser ocksa att kommissionen inte i tillracklig grad har bedomt behovet av
kris- och omstallningsramen och dess eventuella effekter. Det ar ocksa fortfarande
oklart hur kommissionen tanker hantera risken for snedvridning av den inre
marknaden till foljd av medlemsstaternas allt mer varierade strategier for att bevilja
statligt stod genom tillfalliga krisramar. Till skillnad fran den tillfalliga kris- och
omstallningsramen har viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse en naturlig
europeisk dimension eftersom de kraver granséverskridande samarbete mellan
foretag. Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse garanterar dock inte att
foretag i olika medlemsstater har tillgang till offentlig finansiering pa lika villkor>3. For
att hantera dessa utmaningar kan det krdvas mer omfattande insatser som gar langre
an vad som kan goras inom ramen for statligt stod.

>3 Punkterna 65—69 i sarskild rapport 15/2023.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SV.pdf
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Slutsatser och rekommendationer

Vidrar slutsatsen att kommissionen genom att anta tillfalliga ramar for statligt
stod reagerade snabbt pa medlemsstaternas behov av att anvanda statligt stod for att
avhjalpa de stérningar i ekonomin som orsakades av covid-19-pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina. Bedomningen av de nationella stodatgarderna var dock begransad
och det blev svart for kommissionen att bade dvervaka de atgarder som
medlemsstaterna vidtog inom de tillfalliga krisramarna och bedéma deras effekter pa
konkurrensen pa den inre marknaden. Svarigheterna beror framst pa att det saknades
tillforlitlig information om statligt stod fran medlemsstaterna.

Tack vare kommissionens tillfalliga krisramar for statligt stod kunde
medlemsstaterna utforma statliga stodatgarder snabbt i enlighet med gemensamma
principer for att begransa den ekonomiska skadan. Samtidigt som kommissionen gav
rattssakerhet och minskade den administrativa bordan kunde den inte gora nagra
ekonomiska bedomningar innan den antog ramarna for att se till att stodet
begransades till det som var absolut nodvandigt. Nar det gallde krisramen for Ukraina
faststallde kommissionen lampliga mal och kriterier for att se till att stodatgarderna
verkligen var inriktade pa de foretag som hade drabbats hardast av krisen. Detta var
inte fallet nar det géllde covid-19-ramen. Andringar av krisramen fér Ukraina som
infordes genom REPowerEU kan dock 6ka risken for otillborliga snedvridningar av
marknaden (se punkterna 27-40).

Efter det att de forsta tva tillfalliga krisramarna hade antagits lyckades
kommissionen minska den tid det tog att bedéma stédordningar som hade anmalts av
medlemsstaterna till mindre an de tva manader som kravs enligt lagstiftningen.
Kommissionen saknade dock ofta detaljerad information om de atgarder som
medlemsstaterna hade genomfort. Detta gallde sarskilt 6vergripande ordningar. De
gjorde att medlemsstaterna kunde genomfora ett stort antal statliga stodatgarder utan
nagon ytterligare anmalan, men de utgor ocksa en betydande risk for kommissionens
faktiska 6vervakning av statligt stod. Vidare konstaterade vi att medlemsstaterna inte
alltid hade infért andamalsenliga kontrollmekanismer och ofta forlitade sig pa
stodmottagarnas egenforsakringar, vilket gjorde det svarare att dubbelkontrollera
efterlevnaden av kumuleringsreglerna, sarskilt i medlemsstater som inte har nagot
centralt register for statligt stod (se punkterna 41-55).
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Trots att utgifterna for statligt stod har 6kat kraftigt sedan 2020 minskade
kommissionen tillfalligt sin regelbundna 6vervakning under kriserna, vilket ledde till en
begransad tackning av nationella ordningar och langre tidsfordréjning innan man
beslutade att aterga till en arlig dvervakning 2024. Det gjorde att dvervakningen blev
mindre anvandbar for kommissionen nar den skulle kontrollera om medlemsstaterna
foljde sina beslut om och regler for statligt stod. Trots det faktum att
medlemsstaternas budgetar och strategier for statligt stod varierade betydligt, liksom
den ekonomiska skadan i olika sektorer, tog kommissionen i sin studie om det covid-
19-relaterade statliga stodets inverkan inte upp effekterna pa konkurrensen. Det finns
darfor fortfarande lardomar att dra om hur man kan utforma battre riktade atgarder i
framtiden (se punkterna 56-67).

Kommissionen bor skarpa sin kontroll genom att

a) forbattra bedomningen av de forvantade effekterna av anmalda statliga
stodordningar,

b) forbattra 6vervakningen av stodatgarder, sarskilt inom 6vergripande
stédordningar och av det faktiska stdd som beviljas inom den olika ordningarna,

c) framjaanvandningen av centrala register for statligt stod pa medlemsstatsniva
eller EU-niva for att underlatta dvervakningen av kumuleringsreglerna, till
exempel genom att utga fran det framtida centrala registret fér stod av mindre
betydelse,

d) valja ut stédatgarder som genomfors av medlemsstaterna till kontroller av
efterlevnaden av EU:s ram for statligt stod, baserat pa en sund metod och ett
representativt urval av fall.

Datum for genomfoérande: 2025.
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Kommissionen bor utvardera effekterna av det statliga stod som beviljats under de
senaste arens kriser pa konkurrensen pa den inre marknaden, inbegripet i vilken
utstrackning detta stdd har avhjalpt stérningar i ekonomin och i vilken utstrackning det
har bidragit till aterhamtningen. Utvarderingen bor vara inriktad pa sektorer dar det
finns en potentiellt storre risk for att konkurrensen snedvrids.

Datum for genomférande: 2028.

Enligt medlemsstaternas rapportering ligger utgifterna for krisrelaterat statligt
stod fortfarande betydligt under den niva av finansiellt stod som godkéants av
kommissionen. Men i nulaget saknar kommissionen tillforlitliga uppgifter om det
statliga stod som beviljats av medlemsstaterna och har inte heller ndgon information
om de totala stodbeloppen eller de belopp som beviljats olika ekonomiska sektorer,
bland annat de som EU:s industripolitik riktar sig till. Kommissionen kan foér narvarande
inte heller sakerstalla jamfoérbarheten mellan olika Iander i de uppgifter som
medlemsstaterna rapporterat. Denna begransning gor att den inte kan bedoma de
tillfdlliga krisramarnas andamalsenlighet och det statliga stodets bidrag till EU:s
industripolitiska mal. Vitycker att det ar svart att dra slutsatser om huruvida krisstédet
var proportionellt eller n6dvandigt utan sektorspecifika uppgifter om statligt stéd, men
medlemsstaterna ar for ndrvarande inte skyldiga att rapportera sadana uppgifter (se
punkterna 68-80).

Eftersom transparenskraven inte ar konsekventai EU:s ram for statligt stod och
detinte ar alla medlemsstater som uppfyller sina lagstadgade
rapporteringsskyldigheter ar transparensen kring mottagarna av statligt stod
otillrdcklig for narvarande. Denna brist minskar ansvarsskyldigheten och den mangd
information som ar tillgdnglig om hur offentliga medel anvands (se punkterna 81-89).
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Kommissionen bor

a) O©kaansvarsskyldigheten och transparensen genom att anpassa sina
transparensregler for statligt stod inom framtida ramar och pa sa satt se till att
medlemsstaterna snabbt och konsekvent offentliggor fullstandig och korrekt
information om statligt stod som beviljas inom alla krisordningar,

b) atgdrda bristen pa uppgifter om medlemsstaternas genomfdrande av statligt stod
genom att samla in mer detaljerade sektorspecifika uppgifter och redovisa dem i
sin arliga resultattavla for statligt stod.

Datum for genomférande: a) Nar en framtida ram antas och b) 2026.

Statligt stod anvands i allt storre utstrackning till stod fér uppnaendet av
industripolitiska mal, sdsom att starka EU:s strategiska oberoende och stalla om till en
klimatneutral ekonomi. Flexibiliteten i reglerna om statligt stéd har dock lett till en
komplex uppsattning olika ramar for statligt stod med regler som inte alltid ar
konsekventa. Kommissionen har inte helleritillrdcklig utstrackning bedémt behovet av
den tillfalliga kris- och omstaliningsramen eller dess eventuella effekter.
Medlemsstaternas olika strategier for att bevilja statligt stéd kan leda till en
snedvridning av den inre marknaden. Kommissionen maste hantera denna risk, vilket
kan krdva mer omfattande insatser som gar langre dn det som kan goras inom ramen
for statligt stod (se punkterna 90—-109).

Kommissionen bor forenkla och anpassa ramen for statligt stod till stod for EU:s
industripolitiska mal och villkora detta stdd med en sund analys av uppgifter som ger
tydliga bevis pa marknadsmisslyckandet a ena sidan och effektivitetsvinsterna for EU:s
inre marknad a den andra.

Datum for genomfoérande: 2026.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
11 september 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — EU:s rattsliga och vagledande ram for statligt stod

PRIMARRATT . F6r(:iraget om .
Europeiska unionens funktionssatt

ICKE-BINDANDE LAGSTIFTNING

Definition av statligt stod L YAR Tillkinnagivande om begreppet statligt stod
SEKUNDARRATT

Beslut om tjanster av allmént Ram for tjanster av allmant ekonomiskt intresse
ekonomiskt intresse Meddelande om tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse

Genomférandeforordning
Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004

Procedurforordning
Radets forordning (EU) 2015/1589

Bemyndigandeforordning
Radets forordning (EU) 2015/1588

Allmén gruppundantagsforordning
Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014

Forordningen om stod av mindre betydelse
Stod av mindre betydelse ar undantaget

fran kontrollen av statligt stod
Kommissionens forordning (EU) 2023/2831

Tjanster av allmant ekonomiskt

intresse - forordningen om st6d av mindre
betydelse

Kommissionens forordning (EU) 2023/2832

LERD orisontella regler

Meddelande om viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, riktlinjer for regionalstod, ram for forskning,
utveckling och innovation, meddelande om stod till
utbildning, meddelande om statligt stod till arbetstagare
med samre forutsattningar och med funktionshinder,
riktlinjer for stod till undsattning och omstrukturering,
riktlinjer for stod till riskfinansiering osv.

Sektorsspecifika regler

Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi,
riktlinjer for stod till bredbandsnat, riktlinjer for statligt stod
till flygplatser och flygbolag, riktlinjer for statligt stod till
sjotransport osv.

Tillfallig ram med anledning av covid-19
Tillfallig krisram

Tillféllig kris- och omstallningsram

Kdlla: Revisionsratten.



19 mars 2020-30 juni 2022, med
undantag for konvertering och
omstrukturering av skuldinstrument
(till den 30 juni 2023), och
avsnitten 3.13 och 3.14 (till den

31 december 2023)
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Loptid
9 mars 2023-31 december 2023
(avsnitten 2.2, 2.3 och 2.7)
9 mars 2023-30 juni 2024 (avsnitten 2.1
och 2.4)
23 mars 2022-8 mars 2023 9 mars 2023-31 december 2024

(avsnitt 2.1 — primar jordbrukssektor,
fiske- och vattenbrukssektorerna)

9 mars 2023-31 december 2025
(avsnitten 2.5, 2.6 och 2.8)

Oppen for foretag i svarigheter fore krisen?

Nej, men undantag finns for
mikroforetag och sma foretag

3.1 Begransade stédbelopp

Tillfélliga begransade stodbelopp for
foretag som plotsligt befinner sigi en
situation med likviditetsbrist eller med
inga likvida medel 6ver huvud taget

Huvudsakliga kriterier

e Ett hogsta stodbelopp pa
2,3 miljoner euro per foretag, med
undantag for fiskeri- och
vattenbrukssektorn
(< 345 000 euro per foretag) och
primar produktion av
jordbruksprodukter
(< 290 000 euro per foretag)

e Stod ar inte begransat till foretag
som drabbats av krisen
3.2 Stod i form av garantier for lan

For att sakerstalla tillgang till likviditet
for foretag som drabbats av plotslig
likviditetsbrist

Huvudsakliga kriterier

e Fasta garantipremier galler, med
undantag

e Det totala lanebeloppet bor ligga
under det dubbla beloppet av de
arliga I6nekostnadernaeller under
25 % av stddmottagarens
omsdttning, savida inte en skalig
motivering lamnas

e Garantin ar begransad med
avseende pa tid (sex ar) och
belopp med vissa undantag

Jai allménhet, men stéd inom
Ja avsnitt 2.8 ar inte oppet for foretag i
svarigheter

Alternativ for statligt stod

2.1 Begransade stédbelopp

Tillfalliga stodbelopp till foretag som drabbats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
av de sanktioner som inforts eller av de motatgarder som vidtagits.

Huvudsakliga kriterier

e Ett hogsta stodbelopp pa 2 miljoner euro/2,25 miljoner euro per féretag, med
undantag for fiskeri- och vattenbrukssektorn (< 300 000/335 000 euro per
féretag) och primar produktion av jordbruksprodukter (< 250 000/280 000 euro
per foretag)

e Stod far endast beviljas foretag som drabbats av krisen

2.2 Likviditetsstod i form av garantier

For att sakerstdlla tillgang till likviditet for foretag som drabbats av den aktuella
krisen

Huvudsakliga kriterier

e  Fasta garantipremier galler, med undantag

e Det totala lanebeloppet bor ligga under 50 % av de senaste tolv manadernas
energikostnader eller under 15 % av stodmottagarens arliga omsattning, savida
inte en skdlig motivering lamnas

e Garantin ar begrdansad med avseende pa tid (sex ar) och belopp med vissa
undantag



e Giller investerings- och/eller
rorelsekapitallan

3.3 Stod i form av subventionerade
rantesatser fér lan

For att sakerstélla tillgang till likviditet
for foretag som drabbats av plotslig
likviditetsbrist

Huvudsakliga kriterier

e Minimirdntesatser tillampas, med
vissa undantag

e Begransad loptid (sex ar), med
vissa undantag

e Det totala lanebeloppet < det
dubbla beloppet for de arliga
I6nekostnaderna eller < 25 % av
stddmottagarens omséattning,
sdvida inte en skalig motivering
lamnas

e Giller investerings- och/eller
rorelsekapitalbehov

3.4 Stod i form av garantier och lan
via kreditinstitut eller andra
finansinstitut

Stod i form av garantier eller lan enligt
avsnitten 3.1, 3.2, 3.3 och 3.12 kan
férmedlas genom kreditinstitut och
andra finansinstitut enligt sarskilda
villkor

3.5 Kortfristig kreditforsakring

Kommersiella och politiska risker i
samband med export till alla lander
som fortecknas i bilagan till
meddelandet om den kortfristiga
exportkreditforsakringen ar tillfalligt
icke-marknadsmassiga fram till den
31 mars 2022

3.6 Stod till covid-19-relaterad
forskning och utveckling

Stod till forsknings- och
utvecklingsprojekt om covid-19 och
annan relevant virusforskning under
vissa forutsattningar

3.7 Investeringsstod for infrastruktur
for testning och uppskalning

Investeringsstéd for uppforande eller
uppgradering av infrastruktur for den
testning och uppskalning som kravs for
att utveckla, testa och skala upp fram
till en forsta industriell anvandning
fére massproduktion, av covid-19-
relaterade ldkemedel
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e Galler investerings- och/eller rorelsekapitallan

2.3 Likviditetsstéd i form av subventionerade lan

For att sakerstdlla tillgang till likviditet for foretag som drabbats av den aktuella

krisen

Huvudsakliga kriterier

e Minimirdntesatser tillampas, med vissa undantag

e Begransad l6ptid (sex ar), med vissa undantag

e Det totala lanebeloppet bor ligga under 50 % av de senaste tolv manadernas
energikostnader eller under 15 % av stodmottagarens arliga omsattning, savida

inte en skalig motivering lamnas

e Giller investerings- och/eller rorelsekapitalbehov

2.4 St6d fér merkostnader pa grund av exceptionellt kraftiga prisékningar pa

naturgas och el

Huvudsakliga kriterier

e Stodberattigande kostnader som beror pa prisdkningar och konsumtion

e Stod begransat till 50 % av de stodberattigande kostnaderna och 4 miljoner
euro per foretag, med undantag for stodmottagare som drabbats av
forsamrade ekonomiska resultat, som under vissa omstandigheter kan fa stod

pa upp till 150 miljoner euro

2.5 Stod for att paskynda utbyggnaden
av fornybar energi, lagring och
fornybar virme av betydelse for
REPowerEU

Paskynda utbyggnaden av
solenergikapacitet, vindkraftkapacitet,
jordvarmekapacitet, lagring av el och
varme, férnybar varme samt
tillverkning av fornybar vatgas, biogas
och biometan av avfall och
restprodukter

Huvudsakliga kriterier

e Konkurrensutsatta
anbudsforfaranden, med undantag
for skatteformaner och sma projekt
pa vissa villkor

2.5 Stod for att paskynda utbyggnaden
av fornybar energi och energilagring av
betydelse fér REPowerEU

Paskynda och utvidga tillgangen till
fornybar energii syfte att snabbt minska
beroendet avimport av fossila branslen,
paskynda energiomstallningen och
uppna lagre och mindre volatila
energipriser genom investeringsstod for
att paskynda utbyggnaden av férnybar
energi och energilagring samt driftsstod
for att paskynda utbyggnaden av
férnybar energi och for energilagring

Huvudsakliga kriterier

e Konkurrensutsatta
anbudsforfaranden eller
administrativt faststallda av
medlemsstaten pa grundval av
uppgifter om
investeringskostnaderna
(investeringsstod)



3.8 Investeringsstod for produktion av
covid-19-relaterade produkter

3.9 Stod i form av uppskov med
skatteinbetalningar och/eller
socialforsakringsavgifter

Stédordningar bestaende av tillfalliga
uppskov med skattebetalningar eller
med socialforsakringsavgifter som
galler foretag (inbegripet
egenforetagare) som ar sarskilt
drabbade av covid-19-pandemin, till
exempel inom sarskilda sektorer,
regioner eller foretag av en viss storlek

3.10 Stod i form av I6nesubventioner
for anstdllda for att undvika
uppsagningar under covid-19-
utbrottet

Stédordningar som syftar till att
uppsagningar ska undvikas under
covid-19-utbrottet for foretag i vissa
sektorer, regioner eller av en viss
storlek som &r sarskilt drabbade av
covid-19-utbrottet

3.11 Rekapitaliseringsatgarder

Stod i form av eget kapital och/eller
hybridkapitalinstrument till foretag
som star infor ekonomiska svarigheter
pa grund av covid-19-utbrottet pa
vissa villkor for stédberattigande och
intrade

Huvudsakliga kriterier

e Utan statligt ingripande skulle
stodmottagaren tvingas lagga ner
verksamheten eller ha allvarliga
svarigheter att uppratthalla den

e Gemensamt intresse av att ingripa

e Stodmottagaren klarar inte att
hitta marknadsfinansiering till
rimliga villkor

e Rekapitaliseringar far inte
Overstiga det minimum som kravs
for att sakerstélla stodmottagarens
|onsamhet och bor inte ga utover
aterstéllandet av stodmottagarens
kapitalstruktur till den som radde
fore covid-19-utbrottet

e Lamplig statlig ersattning

e Rekapitaliseringsitgarden maste
innehalla [ampliga incitament sa
att rekapitaliseringen blir inl6st nér
ekonomin stabiliseras

e Bevara driftsincitament och
prissignaler och hantera
extraordinara vinster

e Kommissionen anseriallménhet att
stodmottagarna utan stodet skulle
fortsatta sin verksamhet utan
andringar (stimulanseffekt)

2.6 Stod till utfasning av fossila
branslen i industrins
produktionsprocesser genom
elektrifiering och/eller anvindning av
fornybar och elbaserad vitgas som
uppfyller vissa villkor och till
energieffektivitetsatgarder

Underlatta investeringar i utfasningen
av fossila branslen i industrins
produktionsprocesser, bland annat
genom elektrifiering eller teknik som
bygger pa anvandning av fornybar och
elbaserad vatgas, och i
energieffektivitetsatgarder i industrin

Huvudsakliga kriterier

e Stodet far inte 6verstiga 10 % av
budgeten inom en stédordning,
med vissa undantag
Investeringen maste minska de
direkta vaxthusgasutsldappen med
40 % eller minska
energiforbrukningen med 20 %

e Konkurrensutsatta
anbudsforfaranden eller
stodberattigande kostnader
beraknade som differensen mellan
kostnaden for det projekt som far
stéd och kostnadsbesparingarna,
med en hogsta stodniva pa 40 %
med bonusar for sma och
medelstora foretag och
investeringar som overskrider
minimikraven for minskning av
vaxthusgasutslappen eller
energiforbrukningen

e Hantera extraordindravinster, dven
under perioder med extremt hoga
el- eller naturgaspriser, genom att
infora en pa forhand faststalld
aterkravsmekanism
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e Stod som beviljas i form av

dubbelriktade differenskontrakt,
genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande eller med ett
referenspris som ar administrativt
faststallt for att tacka de férvantade
nettokostnaderna (driftstod)

e Kommissionen anser i allmanhet att

stddmottagarna utan stodet skulle
fortsatta sin verksamhet utan
andringar (stimulanseffekt)

2.6 Stod till utfasning av fossila
branslen i industrins
produktionsprocesser genom
elektrifiering och/eller anviandning av
fornybar och elbaserad vatgas som
uppfyller vissa villkor och till
energieffektivitetsatgirder

Underlatta investeringar i utfasningen
av fossila branslen i industriell
verksamhet, paskynda elektrifieringen
och energieffektivitetsatgarder i
industrin och producera fornybar och
elbaserad vatgas

Huvudsakliga kriterier

e Stodet far inte 6verstiga 10 % av

budgeten for en stodordning eller
200 miljoner euro, med vissa
undantag

Investeringen maste leda till
minskningar av de direkta
vaxthusgasutsldppen med 40 % eller
av energiférbrukningen med 20 %

e Konkurrensutsatta

anbudsforfaranden eller
stodberattigande kostnader
beraknade som differensen mellan
kostnaden for det projekt som far
stoéd och kostnadsbesparingarna,
med en hogsta stodniva pa 40 %
med bonusar for sma och
medelstora foretag och
investeringar som overskrider
minimikraven for minskning av
vaxthusgasutslappen eller
energiforbrukningen.
Stodberéattigande kostnader kan
ocksa motsvara
investeringskostnaderna for
utrustning, maskiner eller
anlaggningar som behovs for
elektrifiering, Overgang till vatgas
eller vatgasbaserade branslen eller



3.12 Stod i form av stod for icke
tackta fasta kostnader

Huvudsakliga kriterier

e Icke tackta fasta kostnader, som
inte tacks av vinstbidraget, som
uppkommit mellan den
1 mars 2020 och den 30 juni 2022

e En minskad omséattning pa minst
30 %

e Ett hogsta stodbelopp pa

12 miljoner euro per féretag
En hogsta stodniva pa 70 %, med
undantag for mikroféretag och sma
foretag (90 %)
3.13 Investeringsst6d for en hallbar
aterhdmtning
Stod for att 6verbrygga ett

investeringsunderskott i ekonomin pa
grund av krisen

Huvudsakliga kriterier

e Hogsta stodniva: 15 %, med en
bonus till sma och medelstora
féretag pa tio procentenheter eller
en bonus fér sma foretag pa
20 procentenheter, med undantag
for stodomraden

e Ett hogsta stodbelopp pa
10 miljoner euro per foretag

e Hojda tak for garantier och lan

3.14 Solvensstod

Stéd som ett incitament for privata
investeringar i eget kapital, efterstallda
skuldinstrument eller andra former av
kapital likstallt med eget kapital

Huvudsakliga kriterier

e | form av offentliga garantier eller
liknande atgarder for sarskilda
investeringsfonder for
investeringar i slutliga
stodmottagare

e Bara sma och medelstora foretag
och sma midcap-bolag ar
stodberattigade

e Sarskilda villkor for riskdelning
tillampas

o Det hogsta finansieringsbelopp
som ges ar 10 miljoner euro per
foretag

Kommissionen anseri allmanhet att
stodmottagarna utan stodet skulle
fortsatta sin verksamhet utan
andringar (stimulanseffekt)
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forbattrad energieffektivitet, dar de
hogsta tillatna stédnivaerna
tillampas

e Hantera extraordindra vinster, dven
under perioder med extremt hoga
el- eller naturgaspriser, genom att
infora en pa forhand faststalld
aterkravsmekanism

e Kommissionen anser i allménhet att
stddmottagarna utan stodet skulle
fortsatta sin verksamhet utan
andringar (stimulanseffekt)

2.7 Stod for ytterligare minskning av elférbrukningen

Huvudsakliga kriterier

Minska den elforbrukning som avses i artiklarna 3 och 4 i férordning

(EU) 2022/1854

Ekonomisk ersattning utbetalas for extra icke-forbrukad el jamfort med den

forvantade forbrukningen

Stod maste beviljas genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande

Ersdttning ska beviljas pa grundval av den faktiska ytterligare minskning av

elférbrukningen som uppnatts

2.8 Sta6d till paskyndade investeringar i
sektorer for omstallningen till en
klimatneutral ekonomi

Stodja privata investeringar for att
atgarda bristen pa produktiva
investeringar i sektorer som ar
strategiska for omstdliningen till en
klimatneutral ekonomi

Uppmuntra ett snabbt genomférande
av dessa, aven med beaktande av
globala utmaningar som utgor ett hot
om att nya investeringar i dessa
sektorer avleds till forman for
tredjelander utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

Huvudsakliga kriterier

e Investeringsstod for produktion av
relevant utrustning for
omstéllningen till en klimatneutral
ekonomi, det vill saga batterier,
solpaneler, vindturbiner,
varmepumpar,
elektrolysanlaggningar och
utrustning for avskiljning,
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Covid-19-ramen Krisramen for Ukraina Kris- och omstallningsramen

anvandning och lagring av koldioxid,
samt for produktion av
nyckelkomponenter och for
produktion eller atervinning av
relaterade ravaror

e Stodet far inte ges for att underlatta
omlokalisering av
produktionsverksamhet mellan
medlemsstater

e En stimulanseffekt anses foreligga
om stédmottagaren anséker om
stéd innan arbetet inleds

e En hogsta stodniva pa 15 %, 20 % (c-
omraden) eller 35 % (a-omraden),
med tillagg for sma och medelstora
foretag som ansoker om stéd inom
ramen for stodordningar

e Ett hogsta stodbelopp pa
150 miljoner euro, 200 miljoner euro
(c-omraden) eller 350 miljoner euro
(a-omraden) inom ramen for
stodordningar

e Individuellt stod ar mojligt upp till
det subventionsbelopp som en
stodmottagare bevisligen skulle
kunna fa for en likvardiginvesteringi
ett tredjelands jurisdiktion utanfor
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, pa sarskilda
villkor, inbegripet krav som galler
investeringar i stédomraden

Kdlla: Revisionsratten.



Villkor

Meddelande om viktiga projekt av

gemensamt europeiskt intresse

Riktlinjer for statligt stod for klimat,
miljoskydd och energi

61

Kris- och omstallningsram (2.5, 2.6 och
2.8)

Marknadsmiss-

Allvarliga marknadsmisslyckanden
eller systemfel eller

Kvarstdende marknadsmisslyckanden
(som fortfarande inte har hanterats

Behovs inte

lyckande . . genom annan politik och andra atgar-
samhallsutmaningar
der)
2.5: Konkurrensutsatt anbudsforfarande
1 Konkuﬂrrensutsatﬂt eller administrativt faststallt
anbudsforfarande dger rum, med
undantag 2.6: Differens mellan kostnader och
Stédniva Finansieringsunderskott ) kostnadsbesparingar eller ytterligare
(kontrafaktiskt) 2) Anses vara proportionelit om de intakter, eller genom konkurrensutsatta
hogs.ta tillatna stodmva"ern.a i anbudsférfaranden
avsnitt 4 respekteras for vissa typer
av stéd 2.8: Hogsta stodniva eller matchande
stod
Aterkrav Ja Ja Nej
2.5: Nej
2.6: 200 miljoner euro, med eventuellt
Hogsta tillitna e e Il{ndantag om lamplig motivering
. amnas
stodbelopp
2.8: 150, 250 eller 350 miljoner euro,
beroende pad omrade, ingen hogsta niva
for matchande stod
Bonus till sma
och medelstora Nej Ja Ja
foretag
2.5 och 2.6: Mdjligt for olika
Kumulering med Den totala offentliga finansieringen stddberattigande kostnader
Behov av en

centralt
forvaltade medel

overstiger inte den mest
fordelaktiga finansieringsgraden

overkompensationskontroll

2.8: Kumuleringsregler avser endast
annat statligt stéd, inte centralt

forvaltade medel

Stimulanseffekt

Ja

Ja

2.5 och 2.6: Férmodad stimulanseffekt

2.8: Antas foreligga om ansokan lamnas
in innan arbetet inleds

Nodvandighet
och
proportionalitet

Bekraftas pa grundval av
finansieringsunderskottet, med
eventuella aterkrav

Nodvandighet: hantera kvarstaende
marknadsmisslyckanden och
stimulanseffekt

Proportionalitet: stod begransat till
det som minst kravs —se hogsta
tilldtna stodnivaer.

Nodvandighet: Antas foreligga

Proportionalitet: antas foreligga om den
hogsta tillatna stodnivan respekteras

Konsekvensbe-
démning

Nej

Ja

Nej

Negativa effekter
som ska beaktas

Avvagningstest: negativa effekter
avser en Overblickbar paverkan pa
konkurrensen mellan foretag pa de
beroérda produktmarknaderna

Risk for 6verkapacitet, risk for
avskdrmning av marknaden och
marknadsdominans samt risk for en
stodkapplopning mellan
medlemsstaterna

Avvagningstest: negativa effekter
definierade per projekttyp (paverkan
pa konkurrens och handel)

Inget avvagningstest behodvs

Efterhandsutvar-
dering

Kommissionen far begéra en
efterhandsutvérdering

Ja, kommissionen far begéra en
efterhandsutvardering av
stoédordningar, vilket i praktiken kravs
for ordningar > 150 miljoner euro
varje ar eller > 750 miljoner euro
under hela I6ptiden

Planeras inte

Kdlla: Revisionsratten.




Forkortningar

BNP: Bruttonationalprodukt.

EUF-fordraget: Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

IRA: Lagen om inflationsminskning
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Ordlista

bruttonationalprodukt: grundlaggande matt pa den totala storleken pa ett lands
ekonomi.

battre lagstiftning: begrepp som vagleder EU:s politik och lagstiftning pa grundval av
principerna att lagstiftning bor leda till att malen uppnas till Iagsta kostnad och vara
utformad pa ett transparent, evidensbaserat satt med deltagande av medborgare och
berorda parter.

centralt forvaltade medel: EU-finansiering som forvaltas av EU:s institutioner, byraer,
gemensamma foretag eller andra organ och som inte direkt eller indirekt star under
medlemsstaternas kontroll.

Den europeiska grona given: EU:s tillvaxtstrategi som antogs 2019 med syftet att géra
EU klimatneutralt till 2050.

finansieringsunderskott: skillnaden mellan det belopp som behdvs for att finansiera
en insats och det belopp som for tillfallet finns tillgangligt.

foretag: enhet som tillhandahaller varor eller tjdnster pa en viss marknad.

(forhands)anmalan av statligt stod: forfarande dar en medlemsstat underrattar
kommissionen pa forhand om foreslaget statligt stod for att fa informell aterkoppling
pa om stodet ar forenligt med EU-lagstiftningen innan den obligatoriska anmalan gors.

hogsta tillatna stédniva: totalt stodbelopp som far betalas ut, uttryckt som en
procentandel av de stodberattigande kostnaderna.

industripolitik: en uppsattning dtgarder som faststaller de villkor som kravs for att gora
industrin konkurrenskraftig.

klimatneutral ekonomi: ekonomi med nettonollutsldpp av vaxthusgaser.
kumulering: kombination av en statlig stoddatgard och andra sadana atgarder.

marknadsmisslyckande: marknadssituation dar enskilda producenters eller
tjansteleverantorers intressen gor att de agerar pa ett satt som inte gynnar
allmanintresset. Ett exempel ar ett foretag som avstar fran att investerai ny
koldioxidsnal teknik och slappa ut den pa marknaden, eftersom det inte kommer att
kunna dra nytta av fordelarna pa marknaden.

REPowerEU: EU-initiativ for att fa slut pa beroendet av fossila branslen, diversifiera
energiforsorjningen och paskynda omstaliningen till ren energi.
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statligt stod av mindre betydelse: statligt stod upp till ett visst belopp som inte maste
godkannas av kommissionen.

statligt stod: direkt eller indirekt statligt stod till ett foretag eller en organisation som
ger en fordeli forhallande till konkurrenterna.

stimulanseffekt: forandrat beteende som framkallats av statligt stod, sdsom ett beslut
att bedriva en verksamhet som annars inte skulle ha bedrivits eller att bedriva den pa
en sarskild plats elleri storre skala.

strategiskt oberoende: kapacitet att agera sjalvstandigt pa strategiskt viktiga
politikomraden utan att forlita sig i alltfor hog grad pa andra lander.

stodinslag: matt pa den ekonomiska fordel som foretag far pa grund av statligt stod i
stallet for det nominella stodbeloppet, vilket gor det majligt att jamfora statligt stod
fran olika instrument, sdsom direkta bidrag, subventionerade Ian eller garantier.

stodomraden: omraden som utsetts pa regionalstodkartor dar levnadsstandarden &r
onormalt 1ag eller dar det rader allvarlig brist pa sysselsattning (a-omraden) eller som
uppfyller vissa socioekonomiska kriterier (c-omraden).

stodordning: rattsakt pa grundval av vilken individuellt stod far tilldelas foretag utan
att ytterligare genomfdérandeatgarder kravs.

viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse: stora gransoverskridande projekt
av flera medlemsstater som syftar till att 6vervinna allvarliga marknadsmisslyckanden
eller systemfel. De syftar till att bana vag for banbrytande innovation och stédja
investeringar i infrastruktur av stor betydelse fér unionen med tydligt definierade
positiva spridningseffekter pa den inre marknaden och samhallet som helhet.

aterkrav: mekanism som ska sdkerstalla att 6verskjutande statligt stod aterkrévs om
en investering visar sig vara lonsammare an forvantat.

overtradelseforfarande: forfarande som innebar att kommissionen vidtar atgarder i
olika skeden mot en EU-medlemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
EU-lagstiftningen.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-21.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-21.
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Vi som arbetat med revisionen

| vara séarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning Il — Investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dér ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten George-Marius Hyzler, med stod av
Romuald Kayibanda (kanslichef), Annette Farrugia (attaché), Friedemann Zippel
(forstachef), Sven Kolling (uppgiftsansvarig) och Kevin Deceuninck,

Christophe Grosnickel, Alexandra Klis-Lemieszonek och Aleksandar Latinov (revisorer).
Jennifer Schofield gav sprakligt stod. Agnese Balode bidrog med grafiskt stod.

Frdn vdnster: Aleksandar Latinov, Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel,

Kevin Deceuninck, George-Marius Hyzler, Romuald Kayibanda, Sven Kolling och
Annette Farrugia.
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Efter de storningar i ekonomin som orsakades av Covid-19-
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina antog kommissionen
en ram for statligt stod. Sedan 2020 har det statliga stod till
foretag som den har godkant 6kat kraftigt. Vid revisionen
granskade vi hur andamalsenligt kommissionen anpassade EU:s
ram for statligt stod och 6vervakade samt utviarderade
krisrelaterat statligt stéd. Vi undersokte ocksa om ramen for
statligt stod till den europeiska grona given och andra
industripolitiska mal &r konsekvent. Vi drar slutsatsen att
kommissionen reagerade snabbt pa medlemsstaternas behov av
statligt stod, men att det fanns brister i kommissionens
overvakning av stodet och att reglerna inte var konsekventa. Vi
rekommenderar kommissionen att skdrpa sin 6évervakning av
statligt stod, utvardera vilka effekter det har fatt pa konkurrensen
och effektivisera de relevanta reglerna for statligt st6d som bidrar
till EU:s industripolitiska mal.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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