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Povzetek

Pandemija COVID-19 in ruska invazija na Ukrajino sta mocno vplivali na gospodarstvo
EU in razkrili soodvisnost globalnih vrednostnih verig. Da bi Komisija odpravila nastale
gospodarske motnje in drzavam ¢lanicam omogocila hitro dodeljevanje drzavne
pomodi, je sprejela zaCasne okvire za drzavno pomoc za obdobje od leta 2020 do
leta 2023. V njih so bili doloc¢eni posebni pogojiin zahteve, ki so morali biti izpolnjeni,
da bi bili nacionalni ukrepidrzavne pomoci, povezane s krizo, v skladu s Pogodbo o
delovanju EU zdruZljivi z notranjim trgom.

Sodisce Zeli s tem porocilom prispevati k uspeSnejSemu nadzoru drzavne pomociv
primeru prihodnjih kriz in k doslednejSemu okviru za drzavno pomoc v prihodnjih letih.
Sodisce je ocenilo, kako uspesno je Komisija prilagodila okvir EU za drzavno pomoc za
obvladovanje nedavnih kriz, ocenjevala in spremljala drzavno pomoc, povezano s krizo,
ter ovrednotila njen vpliv na konkurenco na notranjem trgu. Preverilo je tudi skladnost
okvira drzavne pomodi, ki podpira evropski zeleni dogovor in druge cilje industrijske
politike.

Sodis¢e na splosno ugotavlja, da se je Komisija s sprejetjem zacasnih okvirov za
ukrepe drzavne pomoci hitro odzvala na potrebo drzav ¢lanic po odpravi gospodarskih
motenj, ki so sledile izbruhu pandemije COVID-19 ter ruski invaziji na Ukrajino in Se
vedno trajajocivojniv tej drzavi. Vendar Komisija ni dovolj ocenila ukrepov pomoci.
Poleg tega Se vedno niresila tezav pri spremljanju ukrepov drzavne pomodi, ki so jih
uvedle drzave ¢lanice, in pri ocenjevanju njihovega vpliva na konkurenco na notranjem
trgu.

Zacasni krizni okviri za drzavno pomoc so drzavam ¢lanicam omogodili hitro
oblikovanje takih ukrepov v skladu s skupnimi naceli in dodelitev doslej najvecjih
zneskov take pomocdi. Vendar Komisija pred sprejetjem okvirov ni mogla izvesti
ekonomskih presoj, da bi pomoc¢ omejila na najmanjsi potrebni znesek. Zac¢asni okvir,
sprejet ob izbruhu COVID-19, sicer ni bil dovolj usmerjen v podjetja, kijih je kriza
najbolj prizadela, vendar je Komisija po ruski invaziji na Ukrajino dolocila ustrezne cilje
in merila, da bi bili podporni ukrepitudi dejansko usmerjeniv podjetja, ki jih je kriza
prizadela. Kljub temu je Sodis¢e ugotovilo, da bi spremembe, sprejete po nacrtu
REPowerEU, lahko povecale tveganje, da pride do neupravic¢enega izkrivljanja trga.

Komisija je z uvedbo zacasnih kriznih okvirov racionalizirala svoje postopke za
ocenjevanja primerov. Kljub znatnemu povecanju odhodkov za drzavno pomoc s
priblizno 120 milijard EUR v obdobju pred krizo na ve¢ kot 320 milijard EUR v letih 2020



in 2021 ter skoraj 230 milijard EUR v letu 2022 ni dovolj informacij o izvedenih ukrepih.
Sodisce je odkrilo tudislabosti v nadzornih mehanizmih drzav ¢lanic, Komisija pa je
med krizami manj intenzivno spremljala drzavno pomoc.

Komisija Se ni ocenila, kakSen ucinek so imeli ukrepi, sprejetiv prvih kriznih
okvirih, na konkurenco na notranjem trgu. To je izgubljena priloZnost, da se nau¢imo,
kako v prihodnosti oblikovati bolje usmerjene ukrepe in hkrati ¢im bolj zmanj3ati
izkrivljanje konkurence.

Komisija se pri poro¢anju o uporabi drzavne pomoci opira na podatke, ki jih
posredujejo drzave Clanice. Ker vse drzave €lanice niso izpolnile svojih zakonskih
obveznosti porocanja, Komisija zaradi pomanjkanja zanesljivih podatkov ni mogla
oceniti, kako uspesniso bili zacasni krizni okviri in kako dobro drzavna pomoc prispeva
k ciliem industrijske politike EU.

Komisija je izboljsala pravila, da bi se zagotovile boljse in pravocasnejse
informacije o porabi javnega denarja in da bi podjetja lahko preverila zakonitost
pomocdi, dodeljene konkurentom. Vendar Se vedno ni dovolj pregledno, kdo prejema
drzavno pomoc.

Drzavna pomoc se vse pogosteje uporablja za podporo doseganju ciljev
industrijske politike, kot sta krepitev stratesSke neodvisnosti EU in prehod na neto
ni¢elno gospodarstvo, vendar je nabor okvirov drzavne pomoci postal zapleten in
vklju€uje pravila, ki niso vedno skladna. Komisija tudi ni v zadostni meri ocenila potrebe
po novem za¢asnem okviru za krizne razmere in prehod za nadaljnje pospesevanje
nalozb v kljuéne sektorje za prehod na neto ni¢elno gospodarstvo ali njegovega
morebitnega ucinka. Zaradi razlicnih pristopov drzav €lanic k dodeljevanju drzavne
pomoci je lahko delovanje notranjega trga manj uspesno. Komisija mora to tveganje
odpraviti.

Sodis¢e na podlagi teh zaklju¢kov Komisiji priporoca, naj:

. okrepi svoje ocenjevanje in spremljanje shem drzavne pomoci,
. oceni ucinek pomodi, povezane s krizo, na konkurenco,
. poveca preglednost drzavne pomociin izboljSa poroéanje o njej,

. izboljsa analizo potreb po drzavni pomoci, namenjeni podpori ciliem industrijske
politike EU, in ustrezno racionalizira pravila o drzavni pomoci.



Uvod

Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) spodbuja posteno konkurenco med
podjetji na notranjem trgu EU. Podjetje, ki prejme drzavno podporo v obliki drzavne
pomoci, na primer subvencijo za gradnjo novega proizvodnega obrata, pridobi
prednost pred konkurenti. Zato je pomog, ki jo dodelijo drzave ¢lanice ali se dodeliiz
drzavnih sredstev in bilahko izkrivljala konkurenco ter vplivala natrgovino v EU, ker
daje prednost dolocenim podjetjem ali proizvodnji dolocenega blaga, v EU na splosno
prepovedanal.

Hkrati je v dolocenih okolis¢inah posredovanje drzave zazeleno ali celo nujno.
V PDEU je zato navedenih vec ciljev politike, za katere se pomoc Steje ali bi se lahko
Stela za zdruzljivo z notranjim trgom?. Na primer, pomoc za razvoj gospodarsko
prikrajSanih regij v EU, povrnitev Skode, ki jo povzrocijo naravne nesrece ali izjemni
dogodki, odprava resnih motenjv gospodarstvu drzave ¢lanice ali pospesevanje razvoja
dolocenih gospodarskih dejavnosti ali dolocenih gospodarskih obmocij, kadar taka
pomoc ne vpliva negativno na trgovinske pogoje na nacin, ki bi bil v nasprotju s
skupnimi interesi EU.

Upravljanje drzavne pomodi je sestavni del politike konkurence. Za zdruZljivost s
PDEU morajo drzave Clanice dokazati, da obstaja potreba po posredovanju drzave.
Kadar lahko na primer drzavna pomoc prinese bistveno izboljSanje, ki ga trg sam ne
more zagotoviti, mora biti pomoc ustrezen instrument politike za doseganje
predvidenega cilja. Poleg tega mora biti pri tem izkrivljanje trgov ¢im manjse, odobreni
zneski pa sorazmerni.

1 Clen 107 PDEU.

2 Clen 107(2) in (3) PDEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

V EU je Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami pristojna za redno
preverjanje obstojece drzavne pomociv teh drzavah3. Na sploSno morajo drzave
¢lanice Komisiji priglasiti vse nacrte za dodelitev ali spremembo drZzavne pomoci.
Komisija nato predhodno oceni, ali je predlagana pomoc zdruZljiva z notranjim trgom.
Postopek priglasitve se konca z uradnim sklepom o odobritvi, ¢e se pomoc Steje za
zdruzljivo, ali s sklepom o zacetku postopka, v katerem se izrazijo dvomi. To lahko na
koncu privede do prepovedi, ¢e se pomoc Steje za nezdruzljivo. Drzave Clanice ne
smejo izvajati podpornega ukrepa, dokler Komisija tega ne odobri. Ta mora potrditi
zdruzljivost predlaganih ukrepov ter s tem njihovo zakonitost in pravilnost.

Komisija mora v skladu s PDEU spremljati drzavno pomoc v drzavah ¢lanicah in
sprejetiukrepe za ugotavljanje primerov morebitne nezakonite pomoci. Pristojna je, da
zacne preiskave in od drzave Clanice zahteva, da izterja nezdruZljivo drzavno pomoc.
Vsi sklepi in z njimi povezane ocene Komisije so predmet nadzora Sodisc¢a Evropske
unije.

Drzave €lanice so pristojne za oblikovanje nacionalnih shem drzavne pomocdiv
skladu s pravili EU o drzavni pomoci. Zagotoviti morajo, da njihove uprave dodeljujejo
pomoc podjetjem v skladu s sklepi Komisije. Drzave ¢lanice morajo Komisiji vsako leto
sporocati informacije o izpla¢ani drzavni pomoci“. Da bi povecale odgovornostin
preglednost glede porabe javnih sredstev, morajo objaviti tudi informacije o
upravi¢encih do pomocdi in o pomodi, kijim je bila dodeljena. Take informacije
podjetjem omogocajo tudi, da ugotovijo, ali bi lahko konkurenti neupravi¢eno pridobili
drzavno pomoc.

Priglasitev nekaterih primerov drZzavne pomoci Komisiji ni potrebna, ¢e na primer
spadajo v eno od kategorij pomodi, ki jih je Komisija v skladu z uredbo o splosnih

skupinskih izjemah razglasila za splosno zdruzljive s PDEU>. To vkljucuje pomoc za
prikrajSane regije ali za mala in srednja podjetja (MSP) pod dolocenimi pogoji. Pomoc,
ki ne presega dolocenih pragov (pomoc de minimis®), je izkljucena iz nadzora drzavne
pomodi, saj se Steje, da ne vpliva na trgovino med drzavami ¢lanicami niti ne izkrivlja
oziroma ne bi mogla izkrivljati konkurence.

3 Clen 108 PDEU.
4 Clena 5 in 6 Uredbe Komisije (ES) t. 794/2004.
> Uredba Komisije (EU) $t 651/2014.

6 Uredba Komisije (EU) 2023/2831.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj

Komisija v svojem letnem statisticnem pregledu drzavne pomoci poroca o zbirnih
podatkih o odhodkih za drzavno pomoc¢ glede na glavne cilje politike drzavne pomodi
(kultura, zaposlovanje, varstvo okolja, vklju¢no s prihranki energije, regionalni razvoj,
raziskave in razvoj, vklju¢no z inovacijami, odpravljanje resnih motenj v
gospodarstvu itd.).

Za drzavno pomoc nad dolo¢enim pragom morajo drzave Clanice izvesti naknadne
ocene, da bilahko izboljSale zasnovo prihodnjih shem tako, da bi bile te manj
izkrivljajocCe in uspesnejse, Komisiji pa pomagale oblikovati boljsa pravila o drzavni
pomodi.

Razli¢ni vidiki nadzora drzavne pomoci so prikazani na sliki 1.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en

Slika 1 — Postopek nadzora drzavne pomoci
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V pravnem okviru, ki ga dolo¢ata PDEU in sekundarna zakonodaja (glej na primer
odstavek 07), ima Komisija Siroko diskrecijsko pravico pri ocenjevanju ukrepov drzavne
pomodi in izvrSevanju pravil EU o drzavni pomoci. To vklju¢uje ekonomske in socialne
ocene. Komisija lahko za uveljavljanje te diskrecijske pravice sprejme smernice in
sporocila (mehko pravo), v katerih opredeli, kako ocenjuje zdruZljivost ukrepa s pravili
o drzavni pomoci.

Smernice in sporoCila, ki jih sprejme, so za Komisijo zavezujodi, ¢e ne odstopajo
od pravil PDEU. Namen teh smernic ni spreminjati obstojeco zakonodajo, temvec
zmanjsati upravno breme za Komisijo in drzave ¢lanice, pospesiti postopke odobritve in
povecati pravno varnost glede tega, kako Komisija razlaga pravni okvir.
Priloga I vsebuje pregled pravnega okvira EU in smernic za drzavno pomoc.

Komisija je najprej ob izbruhu pandemije COVID-19 marca 2020, nato pav odziv
na rusko invazijo na Ukrajino februarja 2022 in v podporo prehodu na neto nicelno
gospodarstvo sprejela tri zacasne krizne okvire o drzavni pomoci. To so bile smernice,
ki naj bi drzavam ¢lanicam omogocile hitro dodelitev take pomociin s tem odpravo
povzrocenih gospodarskih motenj (glej sliko 2). Glavne znacilnosti teh okvirov so
opisane v Prilogi Il.
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Slika 2 — Zacasni krizni okviri za nadzor drzavne pomoci
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Komisija je 19. marca 2020 sprejela prviza€asni okvir’ (v nadaljnjem besedilu:
okvir, sprejet zaradi COVID-19), saj je spoznala, da lahko COVID-19 povzroci resen upad
gospodarske dejavnostiv celotni EU. Okvir je drzavam ¢lanicam omogocil, da uporabijo
vso proznost za dodelitev pomodi v skladu s pravili o drzavni pomocié, in dopolnil druge
moznosti, ki so drzavam ¢lanicam na voljo v skladu s PDEU, v okviru katerih so lahko
dolo¢enim podjetjem ali sektorjem izplacale tudi nadomestila za gospodarsko Skodo, ki
jo je neposredno povzrocila pandemija®. Po sprejetju je bil sedemkrat razsirjen in
spremenjen’?, veljal paje do 30. junija 2022, z nekaterimiizjemami, ki so se
uporabljale do konca leta 2023.

7 Zacasni okvir za ukrepe drzavne pomoci v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19;
2020/C 91 1/01.

¢ Clen 107(3)(b) PDEU.
o Clen 107(2)(b) PDEU.

10 C(2020) 2215 z dne 3. aprila 2020, C(2020) 3156 z dne 8. maja 2020, C(2020) 4509 z dne
29. junija 2020, C(2020) 7127 z dne 13. oktobra 2020, C(2021) 564 z dne 28. januarja 2021,
C(2021) 8442 z dne 18. novembra 2021 in C/2022/7902 z dne 28. oktobra 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1107(01)&from=EN
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Komisija je 23. marca 2022 sprejela zacasni krizni okvir!! (v nadaljnjem besedilu:
okvir, sprejet zaradi ukrajinske krize), da bi drzavam ¢lanicam omogocila, da dodelijo
omejene zneske pomocdi podjetjem, ki jih je neposredno prizadela ruska invazija ali
sankcije in protisankcije, zagotovijo zadostno likvidnost podjetij ter jim nadomestijo
dodatne stroske zaradiizjemno visokih cen plina in elektricne energije. Julija 2022 je
okvir spremenila, da bi v skladu z na¢rtom REPowerEU zmanjsala odvisnost EU od
ruskih fosilnih goriv, kar je omogocilo dodelitev za¢asne podpore za energijo iz
obnovljivih virov, shranjevanje energije, toploto iz obnovljivih virov in razogljicenje
industrijskih proizvodnih procesov!2. Po drugi spremembi oktobra 202213 je okuvir,
sprejet zaradi ukrajinske krize, veljal do 9. marca 2023.

Oba okvira sta vkljucevala posebne pogoje in zahteve, ki so morali biti izpolnjeni,
da bi bili ukrepi drzavne pomoci drzav ¢lanic zdruzljivi z ustreznimi dolocbami PDEU.
Med njimi so bile na primer omejitve zneska pomodi, ki so ga drzave Clanice lahko
odobrile posameznim podjetjem, omejitve podpore podjetjem, ki so bila v tezavah zZe
pred krizo, in zascitni ukrepi glede morebitne posredne pomocdiv korist kreditnih ali
financnih institucij.

EU in drzave ¢lanice morajo v skladu s PDEU zagotoviti pogoje, ki so potrebni za
industrijsko konkurencnost EU, na primer s pospesevanjem strukturnih sprememb ali
boljSim izkoris¢anjem industrijskega potenciala EU **. Pandemija COVID-19 in vojna v
Ukrajini sta mocno vplivali na gospodarstvo EU in razkrili soodvisnost globalnih
vrednostnih verig. V teh krizah se je pokazala klju¢na vloga globalno povezanegain
dobro delujocega notranjega trga ter razkril pomen strateske avtonomije EU, ki je na
Stevilnih podrodjih odvisna od uvoza iz tretjih drzav!>. Evropska podjetja na svetovnih
trgih konkurirajo drzavno podprtim podjetjem iz drugih drzav, med drugim iz Kitajske,

11 Zacasni okvir za krizne ukrepe drzavne pomoci v podporo gospodarstvu po agresiji Rusije
proti Ukrajini; 2022/C 131 1/01.

12 C(2022) 5342 z dne 20. julija 2022.
13 C(2022) 7945 z dne 28. oktobra 2022.
14 Clen 173 PDEU.

15 Evropska komisija, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1109(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
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Japonske in ZDA. ZDA so na primer leta 2022 sprejele akt za zniZzanje inflacije, velik
sveZenj javne podpore za naloZzbe v domaco proizvodnjo energije, ki bi lahko izkrivljal
mednarodno konkurenco®.

Komisija je februarja 2022 revidirala pravila o drzavni pomoci v zveziz okoljem in
energijo ter sprejela nove smernice o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in
energijo. Te smernice naj bi odrazale cilje politike evropskega zelenega dogovorain
drzavam c¢lanicam omogocile, da podprejo podjetja pri razogljicenju njihovih
proizvodnih procesov in uvajanju okolju prijaznejsih tehnologij. Komisija je spremenila
tudi uredbo o splosnih skupinskih izjemah, da bi olajsala in pospesila zagotavljanje
podpore za zeleniin digitalni prehod?’, ter okrepila smernice o drzavni pomoci za
pomembne projekte skupnega evropskega interesa’s, saj priCakuje, da bodo ti projekti
prispevali k okrevanju gospodarstva, ustvarjanju delovnih mest in konkurencénosti
industrije EU. Smernice so podpirale izvajanje evropske industrijske strategije '°, katere
cilj je okrepiti notranji trg in strateSko avtonomijo EU ter pospesiti zeleni in digitalni
prehod industrije EU. V strategiji so dolo¢ene industrije ali sektoriji, kot je sektor
polprevodnikov, baterij ali vodika, ki so opredeljeni kot pomembni za doseganje
kljuénih ciljev EU.

Komisija je 9. marca 2023 kot del industrijskega nacrta v okviru zelenega
dogovora?? (strategija za povecanje proizvodnih zmogljivosti EU za neto nicelne
tehnologije) sprejela zacasni okvir za krizne razmere in prehod.?! Cilj je bil dodatno
pospesiti in poenostaviti postopke za odobritev drzavne pomoci v teh sektorjih, hkrati
pa omejiti izkrivljanje notranjega trga in prepreciti vecje regionalne razlike, do katerih
bi lahko prislo, ker imajo nekatere drzave ¢lanice vecje financne zmogljivosti kot druge.
S tem okvirom so se podaljsale nekatere glavne znacilnosti okvira, sprejetega zaradi
ukrajinske krize (glej odstavek 15), uvedeni pa so bili tudi novi ukrepi, ki se bodo

16 Glej odstavek 102.
17 Uredba Komisije (EU) 2023/1315.

18 Sporocilo 2021/C 528/02: Merila za analizo zdruzljivosti pomoci z notranjim trgom, da se
spodbudi izvajanje pomembnih projektov skupnega evropskega interesa.

19 Sporocilo COM(2020) 102: Nova industrijska strategija za Evropo in sporocilo
COM(2021) 350: Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020 — moc¢nejsi enotni trg
za okrevanje Evrope.

20 Sporocilo COM(2023) 62: Industrijski nacrt v okviru zelenega dogovora za neto ni¢elno
dobo.

21 Sporocilo 2023/C 101/03: Zacdasni okvir za krizne razmere in prehod za ukrepe drzavne
pomoci v podporo gospodarstvu po agresiji Rusije proti Ukrajini.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1230(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1719237407418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)&from=EN
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uporabljali do 31. decembra 2025, za nadaljnje pospesevanje nalozb v klju¢ne sektorje

za prehod na neto nicelno gospodarstvo (glej okvir 1).

Okvir 1

PospesSevanije priblizevanja neto nicelnemu gospodarstvu z okvirom

za krizne razmere in prehod

Da bi se podprl prehod na neto nic¢elno gospodarstvo, okvir za krizne razmere in
prehod drzavam ¢lanicam omogoca, da:

. pospesijo uvajanje obnovljivih virov energije in shranjevanje energije,
. podprejo razogljicenje industrijskih proizvodnih procesov,

. dodelijo podporo za naloZzbe v proizvodnjo strateSke opreme (baterije,

soncne celice, vetrne turbine, toplotne ¢rpalke, elektrolizatorji ter oprema za

zajemanje, uporabo in shranjevanje ogljika) ter zagotovijo drzavno pomoc za
proizvodnjo kljucnih sestavnih delov ter proizvodnjo in recikliranje zadevnih
kriticnih surovin.

Pomoc ne sme presegati dolocenih omejitev, vendar Komisija dovoljuje visje

stopnje pomodiin visje zgornje meje pomociv prikrajsanih regijah (t. i. obmoc¢ja, ki

prejemajo pomoc). Drzave €lanice lahko v izjemnih primerih v sektorjih, ki so

strateSkega pomena za prehod, zagotovijo vecjo podporo posameznim podjetjem,

Ce obstaja resni¢no tveganje, da se bodo naloZzbe preusmerile iz Evrope
(t.i. pomoc za uskladitev).

Predsednik InStituta Jacquesa Delorsa Enrico Letta je aprila 2024 predstavil
porocilo, ki ga je zahteval Evropski svet: Veliko vec kot trg. Namen porodila je s

konkretnimi predlogi prispevati k razmisleku o prihodnosti enotnega trga. V porocilu je

poudarjeno, da postopna omilitev pravil drzavne pomod¢i kot odziv na nedavne krize

prispeva k omejitvi negativnih ucinkov na realno gospodarstvo, vendar tudi povzroca

izkrivljanje konkurence. V njem se poziva k ravnovesju med stroZjim izvrSevanjem

drzavne pomoci na nacionalni ravni, postopnim povecevanjem finan¢ne podpore na

ravni EU in bolj evropskim pristopom industrijske politike EU, pri ¢emer naj se zagotovi,

da skodljive subvencije ne ogrozajo enakih konkurencnih pogojev.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Obseg revizije in revizijski pristop

V tej reviziji je bilo ocenjeno, kako uspesno je Komisija prilagodila okvir EU za
drzavno pomoc za spopadanje z nedavnimi krizami in podporo trajnostnemu
okrevaniju, alije ocenila in spremljala drzavno pomoc, povezano s krizo, ter ali je
ovrednotila njen u¢inek na konkurenco na notranjem trgu. Sodisce je preverilo, ali je
Komisija:

— uspesno prilagodila okvir za drzavno pomo¢, da bi drzavam ¢lanicam omogocila
hitro odpravo gospodarskih posledic kriz, in ali je to prispevalo k ciljno
usmerjenemu dodeljevanju pomoci,

— pravocasno in na podlagi utemeljenih informacij pregledala primere drzavne
pomodi, povezane s krizo,

— uspesno spremljala izvajanje drzavne pomoci, povezane s krizo, in pravocasno
ocenila njen uéinek,

— oddrzav ¢lanic pridobila zanesljive podatke o zneskih dodeljene drzavne pomodi,
— zagotovila preglednost glede tega, kdo je prejel drzavno pomog,

— predlagala dosleden okvir drzavne pomodi, ki podpira evropski zeleni dogovor in
druge cilje industrijske politike.

Sodisce je pri tej reviziji:

— pregledalo ustrezne zacasne krizne okvire, ki jih je Komisija vzpostavila za
odobritev nacionalnih ukrepov drzavne pomoci po izbruhu pandemije COVID-19
leta 2020 in ruski invaziji na Ukrajino leta 2022,

— analiziralo vzorec 30 priglasitev drzavne pomoci, povezane s krizo, ki jih je
Komisija odobrila od marca 2020 do junija 2023,

— preucilo informacije in vire, ki jih ima Komisija na voljo za ugotavljanje in
spremljanje krsitev pravil o drzavni pomodi, povezani s krizo.
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Sodisce je izbralo vzorec priglasitev s poudarkom na vecjih proracunih pomodi,
nacrtovanih v ¢asu odobritve Komisije. Poleg tega je obiskalo Nemcijo, Francijo,
Nizozemsko in Poljsko ter zbralo informacije o tem, kako nacionalne uprave
zagotavljajo skladnost svoje drzavne pomoci s temi pravili in ali so Komisiji sporocile
zanesljive informacije o odhodkih za drzavno pomoc. Te drzave ¢lanice so bile izbrane,
ker so v kriznih okvirih izplacale znatne zneske drzavne pomodiin izvajajo zadevne
ukrepe drzavne pomociv okviru industrijske politike EU.

Ceprav je Sodis¢e v preteklosti opravilo revizijsko delo v zvezi z drzavno pomogjo,
ta porocila niso obravnavala sedanjega konteksta?? ali pa so se nanaSala na posebne
vidike pravil o drzavni pomoci, na primer v okviru kohezijske politike in finan¢nih
institucij?3. Ker je Komisija za odpravo gospodarskih motenj zaradi COVID-19 in ruske
invazije na Ukrajino odobrila doslej najvecje zneske drzavne pomodi, je treba nujno
zagotoviti posodobljen in celovit nadzor.

Sodisce je na pomen pravil o drzavni pomoci pri laZzjem doseganiju ciljev
industrijske politike EU opozorilo Ze v drugih, nedavnih porocilih o baterijah?*in
obnovljivem vodiku?>. Ker so se Stevilne drzave ¢lanice odlocile uporabiti znatne
zneske drzavne pomocdi za podporo okrevanju gospodarstva, strateski avtonomijiin
prehodu na industrijo z neto ni¢elnimi emisijami, je bil to dodaten izziv za Komisijo pri
izvajanju nadzora.

Sodisce pricakuje, da bo to porocilo prispevalo k uspesSnejSemu nadzoru drzavne
pomodi v primeru prihodnjih kriz in doslednejSemu okviru za drzavno pomoc¢ v
prihodnjih letih.

22 Posebno porocilo 15/2011.
23 Posebni porocili 24/2016 in 21/2020.
24 Posebno porocilo 15/2023.

25 Posebno porocilo 11/2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr11_15/sr11_15_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SL.pdf
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Opazanja

Komisija je s hitrim sprejetjem prvih dveh zacasnih kriznih okvirov
drzavam clanicam omogocila hitro ukrepanje

Drzave clanice morajo biti ob vecjih gospodarskih motnjah sposobne hitro
ukrepati, da podprejo svoja gospodarstva in omejijo gospodarsko skodo za podjetja.
Sodisce je zato ocenilo, kako hitro je Komisija po izbruhu COVID-19 in ruski invaziji na
Ukrajino predlagala zac¢asna krizna okvira ter ali je bilo pred sprejetjem teh dveh
kriznih okvirov opravljenih dovolj posvetovanj z drzavami ¢lanicami.

Svetovna zdravstvena organizacija (SZO) je 11. marca 2020 razglasila izbruh
COVID-19 za pandemijo. Kmalu zatem so drzave ¢lanice odredile zaprtje Stevilnih
poslovnih dejavnosti, da bi omejile nadaljnje Sirjenje COVID-19. Zagotovile so tudi
razlicne oblike finanéne pomodi, da bi podjetjem pomagale pri obvladovanju
gospodarskih motenj, ki so sledile zaprtju. Ker je precejSnje Stevilo teh ukrepov
pomenilo drzavno pomog, jih je morala Komisija odobriti posami¢no v skladu s PDEU,
razen Ce so bili zajetiv Ze obstojecih izjemah (glej odstavek 07).

Komisija je osem dni po razglasitvi SZO sprejela zacasni okvir za ukrepe drzavne
pomoci med pandemijo COVID-19. Z njim je bil drzavam ¢lanicam zagotovljen skupen
sklop meril za oblikovanje ukrepov drzavne pomoci, povezanih s COVID-19, Komisija pa
se je zavezala, da bo pospesila postopke odobritve. Komisija v teh okolis¢inah ni mogla
izvesti poglobljene ekonomske ocene nujnosti pomocdi. Poleg tega je posvetovanje z
drzavami ¢lanicami o osnutku okvira zakljucila samo v dveh dneh, zato niimela dovolj
Casa za izvedbo poglobljene analize. V mesecih, ki so sledili, je bilo potrebnih veé
sprememb, da bi bilo mogoce slediti razvoju pandemije in se odzvati na zahteve drzav

¢lanic po vedji proznosti.

Komisija je 23. marca 2022, priblizno mesec dni po ruski invaziji na Ukrajino,
sprejela zaCasni okvir za krizne ukrepe drzavne pomodi. Pritem so imele drzave €lanice
na voljo stiri dni, da predlozZijo povratne informacije o osnutku okvira.
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Sodis¢e meni, da je Komisija s hitrim sprejetjem obeh zac¢asnih kriznih okvirov
drzavam c¢lanicam omogodila, da hitro ukrepajo. To je zagotovilo skupni okvir za
nacionalne ukrepe pomodiin pravno varnost za drzave ¢lanice ter omejilo njihovo
upravno breme. Vendar je tako hitro ukrepanje pomenilo, da so imele drzave €lanice
zelo malo ¢asa, da Komisiji zagotovijo povratne informacije.

Nezadostna osredotocenost drzavne pomoci na najbolj prizadeta
podjetja

Sodisce je tudiocenilo, ali je Komisija opredelila cilje in merila tako, da bi bili
podporni ukrepi dejansko usmerjeniv podjetja, kijih je pandemija COVID-19 najbolj
prizadela, hkrati pa bi bilo omejeno neupravi¢eno izkrivljanje konkurence.

Okvir za COVID-19 je bil sprejet zato, ker je bilo treba ohraniti gospodarsko
dejavnost med izbruhom COVID-19 in po njem ter ker bi lahko tudi podjetja, ki so
ekonomsko sicer v dobrem stanju, Se vedno utrpela veliko skodo, zlasti ¢e se zaradi
krize poslabsa njihov likvidnostni polozZaj. Drzave €lanice so vecinoma uporabljale tiste
dele okvira, sprejetega zaradi COVID-19, ki so se osredotocali na potrebo po likvidnosti
ali pomanjkanje likvidnosti.

Vendar pogoiji, pod katerimi je Komisija ukrepe pomodi Stela za zdruZljive z
notranjim trgom, na splosno niso vkljucevali nobenih meril za zagotovitev, da pomoc
obravnava likvidnostne potrebe. Prav tako ni bilo nobene izrecne zahteve, da bi morale
drzave ¢lanice dokazati, da so likvidnostne tezave podjetij posledica pandemije
CovID-19

Poenostavljen pristop k drzavni pomoci je lahko upravicen v ¢asu velike krize.
Drzave cClanice lahko namrec pomoc zagotovijo hitro, zlasti v primeru nenadne in
splosne gospodarske krize. SodiS¢e pa je ugotovilo tudi, da Komisija ni zagotovila, da bi
bila pomo¢ namenjena podjetjem, kijih je kriza najbolj prizadela, in da se vcasih z njo
ni reSevalo le pomanjkanje likvidnosti. Dva primera shem, ki ju je Sodis¢e preucilo v
okviru svojega vzorca, sta navedena v okviru 2.
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Okvir 2

Intervencijska logika nacionalnih shem v okviru, sprejetega zaradi
COVID-19: Nemcija in Nizozemska

V Nem(diji so bila posojila z nizkimi obrestmi za podjetja pomemben del podpore
zaradi pandemije. Pri zveznih shemah posojil, ki so se izvajale na podlagi

oddelkov 3.1 in 3.3 zacasnega okvira, podjetjem, ki so se sklicevala na likvidnostni
primanjkljaj, ni bilo treba dokazati neposredne ali posredne povezave s pandemijo.

Na Nizozemskem so bila podjetjem zagotovljena neposredna nepovratna sredstva
v okviru sheme, odobrene v skladu z oddelkom 3.1 za¢asnega okvira, katere
namen je bil odpraviti likvidnostni primanjkljaj. Zneski pomoci so temeljili na
izgubljenem prometu in fiksnih stroskih. Podjetjem ni bilo treba predloZiti
dokazov, da je izpad prometa posledica pandemije COVID-19, fiksni stroski pa so
vkljugevali amortizacijo osnovnih sredstev. Ceprav lahko vklju¢itev amortizacije v
izraéun pomaga podjetjem pri ohranjanju ravni nalozb, ni neposredne povezave
med amortizacijo in likvidnostnimi potrebami.

Sodisc¢e ugotavlja tudi, da porocila, ki sta jih objavili nacionalni vrhovni revizijski
instituciji Nemcije in Francije o nacionalnih shemah pomoci, povezanih s COVID-19,
kazejo, da je drzavna pomoc v nekaterih sektorjih sicer dosegla svoje kratkorocne cilje,
vendar ni bila vedno sorazmerna s $kodo, ki so jo utrpela podjetja, ali z njihovimi
dejanskimi potrebami, kar kazZe, da bilahko bil dodeljeniznesek drzavne pomoci visji,
kot je bilo potrebno?6.

V primerjavi z okvirom, sprejetim zaradi COVID-19, so bili cilji okvira za ukrajinsko
krizo jasneje opredeljeni, s poudarkom na ukrepih likvidnostne podpore. Drzave
¢lanice so lahko odobrile dodelitev pomocile podjetjem, ki jih je prizadela kriza po
ruski invaziji na Ukrajino, ali pa so morale znesek pomoci dolociti glede na povecanje
stroSkov zemeljskega plina in elektricne energije. Vendar Komisija pri obeh zacasnih
kriznih okvirih ni nikoli objavila ekonomske utemeljitve najvisjih pragov pomodina
podjetje ali opredelitve gospodarskih sektorjev in podsektorjev, kijih je kriza se
posebej mocno prizadela in ki bi lahko prejeli visSjo pomoc¢.

26 Bundesrechnungshof: Konc¢no sporocilo zveznemu ministrstvu za gospodarstvo in varstvo
podnebja o reviziji izredne gospodarske pomoci (novembrska in decembrska pomoc) za
leto 2020; Cour des comptes: Posojila z drzavnim jamstvom — ucinkovit odziv na krizo,
potrebno nadaljnje ukrepanje.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
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Komisija je julija 2022 okvir, sprejet zaradi ukrajinske krize, spremenila v skladu z
nacrtom REPowerEU za zmanjsanje odvisnosti EU od ruskih fosilnih goriv. Podpora za
obnovljive vire energije in razogljicenje industrijskih proizvodnih procesov je bila
mogoca Ze v okviru smernic o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo?’,
vendar je Komisija zaradi ruske invazije v Ukrajino menila, da so za pospesitev nalozb
potrebne tri glavne zaasne poenostavitve:

— ukinitev zahteve po izvedbi javhega posvetovanja o ucinkih na konkurenco in
sorazmernosti podpornih ukrepov, kot se obic¢ajno zahteva v skladu s smernicami
o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo,

— omogocanje javnega financiranja brez konkuren¢nih razpisnih postopkov, pod
pogojem, da se uposteva najvisji odstotek drzavne pomodi, ki se lahko dodeli
upravic¢encu (t. i. intenzivnost pomoci),

— prenehanje uporabe vseh skupnih nacel ocenjevanja, opredeljenih v sveznju za
posodobitev drzavne pomoci23; Komisija zlasti ne bo ocenila morebitnih
negativnih ucinkov na konkurenco ali izvedla t. i. preskusa izravnave, da bi
preverila, ali bi negativne ucinke takih ukrepov lahko izravnali pozitivni ucinki, kot
se zahteva v skladu s smernicami o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in
energijo.

Drzave clanice so morale na podlagi smernic o drzavni pomodi za podnebje,
varstvo okolja in energijo dokazati, da je pomoc potrebna in da projekt (ali referencni
projekt za sheme) ne bi bil izveden brez take pomoci. Po spremembi okvira, sprejetega
zaradi ukrajinske krize, je Komisija na sploSno menila, daima pomoc spodbujevalni
ucinek (z drugimi besedami, da upravic¢enci ne bi izvedli nalozb brez pomoci). Vendar
to ni bilo podprto z ekonomsko analizo.

27 Sporocilo 2022/C 80/01: Smernice o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo
za leto 2022.

28 Sporocilo COM/2012/0209: Posodobitev podrocja drzavnih pomodi EU; SWD(2020)0257:
Commission Staff Working Document Fitness Check of the 2012 State aid modernisation
package, railways guidelines and short-term export credit insurance, str. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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Kar zadeva okvir, sprejet zaradi ukrajinske krize, Sodis¢e meni, da je Komisija na
zacetku dolocila ustrezne cilje in merila, da bi bili podporni ukrepi dejansko usmerjeniv
podjetja, kijih je prizadela kriza. Zaradi poznejsih sprememb, sprejetih po nacrtu
REPowerEU, je prislo do nadaljnjih poenostavitev, s katerimi so bili umaknjeni nekateri
zascitni ukrepi proti tveganju izkrivljanja trga. Sodisce je ugotovilo tudi, da Komisija
pred sprejetjem okvirov niizvedla ekonomskih ocen, da bi zagotovila, da bi bila pomo¢
omejena na najmanjsi potreben znesek, in da okvir, sprejet ob izbruhu COVID-19, ni bil
v zadostni meri usmerjen v podjetja, ki jih je kriza najbolj prizadela.

Znaten porast sklepov Komisije o drzavni pomoci po izbruhu COVID-19

Med pandemijo COVID-19v letih 2020 in 2021 se je Stevilo sklepov o drzavni
pomodi, kijih je sprejela Komisija, v primerjavi z ravnmi pred letom 2020 povecalo za
skoraj Stirikrat (s priblizno 250 na 950 vsako leto). Povecanje je bilo vec¢inoma posledica
sklepov na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19 (priblizno 600 vsako leto).

Leta 2022 se je skupno Stevilo sklepov o drzavni pomoci zmanjsalo na priblizno 800, od
teh paje bila priblizno polovica izdana na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19,
ali okvira, sprejetega zaradi ukrajinske krize. Leta 2023 se je Stevilo sklepov zmanjsalo
na manj kot 600, od tega se je tretjina sklepov nanasala na okvir, sprejet zaradi
ukrajinske krize, ali na okvir za krizne razmere in prehod (glej sliko 3).
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Slika 3 — Stevilo sklepov o driavni pomo¢i na leto, 2014-2023
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Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Komisije

Komisija je v manj kot enem mesecu ocenila vecino nacionalnih shem
pomoci, priglaSsenih na podlagi prvih dveh zacasnih kriznih okvirov

2.7 Drsave dlanice so morale Komisiji priglasiti vse ukrepe drZavne pomodi, ki so jih
nameravale sprejeti na podlagi kriznih okvirov, in predloZiti dokazila, kot je osnutek
nacionalne zakonodaje, ki ureja predvidene ukrepe. Na splosno ima Komisija po
popolni priglasitvi ukrepa dva meseca casa za sprejetje sklepa?®. Glede na okolis¢ine je
morala Komisija te ukrepe ocenitiin odobriti ¢&im hitreje, pri Cemer se je morala izogniti
neupravicenemu izkrivljanju konkurence. Sodisce je preverilo, kako hitro je Komisija
ocenila ukrepe.

43 Komisija je odobrila 693 ukrepov na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19,
in 157 ukrepov na podlagi okvira, sprejetega zaradi ukrajinske krize. Stevilo sklepov ne
vklju€uje poznejsih sprememb teh ukrepov. V 66 % primerov je med prvim stikom
drzav c¢lanic s Komisijo (predhodna priglasitev) in konénim sklepom Komisije po uradni

25 Clen 4(5) Uredbe Sveta (EU) 2015/1589.



24

priglasitvi pretekel manj kot en mesec (glej sliko 4). To je manj od povprecja dveh
mesecev in pol za ocene ukrepov pomocdi, povezanih s COVID-19, ki so bili odobreni
zunaj zacasnega okvira. Ker je bil okvir za krizne razmere in prehod sprejet Sele
marca 2023, postopki ocenjevanja pa so bili v teku, Sodis¢e ni ocenilo trajanja
postopkov ocenjevanija, ki jih je Komisija izvajala v zvezi s sklepi, sprejetimina podlagi
tega okvira.

Slika 4 — Trajanje ocenjevanja s strani Komisije v skladu z okvirom,
sprejetim zaradi COVID-19, in okvirom, sprejetim zaradi ukrajinske krize
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Opomba: vklju€no s predhodno priglasitvijo in brez sklepov o spremembah.

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Komisije

Evropsko racunsko sodi$ce je ugotovilo tudi, da je bilo na sodis¢ih Unije
izpodbijanih nekaj sklepov Komisije o odobritvi drzavne pomodi, ki sta jih sodis¢i v
vecini primerov potrdili. Na primer v letalskem sektorju, ki so ga omejitve zaradi
COVID-19 se posebej prizadele, so konkurentiizpodbijali sklepe Komisije, izdane na
podlagi PDEU in okvira, sprejetega zaradi COVID-19, ker Komisija primerov ni ustrezno
ocenila ob upostevanju vseh pomembnih vidikov ali ker svoje odlocitve ni obrazlozila.
Evropsko racunsko sodisce je ugotovilo, da sta Splosno sodis¢e EU in Sodis¢e Evropske
unije do konca junija 2024 izdali sodbe v zveziz drzavno pomocjo zaradi COVID-19,
dodeljeno letalskim prevoznikom, v 26 zadevah. Splosno sodisce je sklepe Komisije
razglasilo za ni¢ne v desetih zadevah, v 16 preostalih zadevah pa so bili potrjeni.
Sodisce Evropske unije je v Sestih od teh zadev zavrnilo nadaljnje pritozbe.
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Evropsko racunsko sodis¢e zato meni, da je Komisija po sprejetju prvih dveh
zacasnih kriznih okvirov uspela znatno skrajsati postopek ocenjevanja. Sklepe o
odobritvi drzavne pomoci sta sodisci Unije ve€inoma potrdili.

Komisija pogosto niimela na voljo podrobnosti o ukrepih, ki so jih
izvajale drzave clanice v okviru zacasnih kriznih okvirov, zlasti o
t. i. krovnih shemah

Drzave clanice so pri uporabi zacasnih kriznih okvirov morale dokazati, da so
ukrepi drzavne pomoci nujni, ustrezniin sorazmerni za odpravljanje resne motnje v
gospodarstvu drzave €lanice ter da so vsi pogoji tega okvira upostevaniz. Sodisce je
zato preverilo, ali je Komisija pri ocenjevanju priglasenih nacionalnih shem in drugih
veljavnih pravil o drzavni pomodi preverila, ali so ukrepiskladni z merili, doloéenimi z
okviri.

Sodisce je na podlagi analize, ki jo je izvedlo na vzorcu 30 priglasitev drzavne
pomoci, povezane s krizo, ki jo je Komisija odobrila, ugotovilo, da je ta oceno omejila
na preverjanje, ali so bili ukrepiskladni z okviri in ali so se drzave ¢lanice zavezale, da
jih bodo upostevale. Vendar ni preucila podrobnosti vsake priglasene sheme, vklju¢no
z nacionalnimi pogojiza dodelitev pomoci. Prav tako ni ocenila, ali bi bilo mogoce
pomoc zagotoviti z manj izkrivljajo¢imi sredstvi oziroma ali so drzave ¢lanice Ze sprejele
druge splosne ukrepe ali ukrepe drzavne pomodi, ki so obravnavali likvidnostne
potrebe podjetij. Ker ni bilo jasno, kako se bo kriza razvijala, drzavno pomoc pa je bilo
treba zagotoviti hitro, drzave Clanice pogosto niso mogle predloziti jasnih informacij o
proracunih in so posredovale bolj ali manj poljubne podatke. Vendar mora biti Komisija
v skladu s pravili o drzavni pomoci sposobna preuciti uinke sheme na konkurenco, kar
vklju€uje oceno proracunov, ki jih priglasijo drzave ¢lanice. Komisija med krizo v svoji
oceni ni preucila skupnega zneska priglasene pomoci.

V zvezis tem je Sodis¢e ugotovilo, da so posamezne drzave ¢lanice Komisiji
priglasile t. i. krovne sheme. Te so bile sestavljene iz ve€ ukrepov za odzivanje na krizo
in pogosto iz ve¢ instrumentov pomoci, kot so nepovratna sredstva, posojila ali razlicne
vrste davénih olajSav. Ti ukrepiin instrumenti so morali biti skladni z za¢asnim okvirom,
vendar nacionalni pogoji za dodelitev pomoci niso bili znani. Na podlagi odobritve so
drzave Clanice lahko sprejele Stevilne razlicne ukrepe pomocdi brez nadaljnje priglasitve

30 Glej zacasni okvir, sprejet zaradi COVID-19, odstavek 19, okvir, sprejet zaradi ukrajinske
krize, odstavek 51, in okvir za krizne razmere in prehod, odstavek 57.
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Komisiji in s tem znatno zmanjsale upravno breme. Komisija je take sheme odobrila pri
vseh okvirih, ¢e so se drzave Clanice zavezale, da bodo spostovale vsa merila.

Nemcija je bila ena od Stevilnih drzav ¢lanic, kiso Komisiji priglasile krovne sheme
na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19, in jih je veliko uporabljala. Vsebina
njenih zveznih krovnih shem je bila v glavnem povzeta po okviru, sprejetem zaradi
COVID-19, brez dodatnih podrobnosti o razlicnih podpornih ukrepih. Te je bilo treba se
oblikovati in sprejeti na ustreznih nacionalnih upravnih ravneh. Primer ene takih shem
v Nemciji je naveden v okviru 3.

Okvir 3

Uporaba krovnih shem: primer iz Nemcije

Nacionalni in regionalni organi v Nemciji so v okviru zveznega okvira Majhni zneski
pomoci v letu 2020 (sklep Komisije v zadevi st. SA.56790, vklju¢no z naslednjimi
shemami) sprejeli 231 razlicnih podpornih ukrepov, povezanih s COVID-19. Ti so
zajemali razliéne instrumente pomoci, kot so nepovratna sredstva ali
subvencionirana posojila, dodeljena pod posebnimi pogoji, in vkljuéevali vec kot
90 milijard EUR odhodkov za drzavno pomoc v nominalnih zneskih.

Komisija teh podpornih ukrepov, kiso spadali v krovno shemo, ni ocenila ali
odobrila in so se izvajali na podlagi sklepa Komisije o odobritvi krovne sheme.

Komisija je imela pri ocenjevanju priglasitev krovnih shem le zelo omejene
informacije o naravi in obsegu posameznih podpornih ukrepov, kiso jih drzave ¢lanice
sprejemale in izvajale v okviru teh shem. V osnovi se je zanasala na to, da drzave
¢lanice izpolnjujejo pogoje priglasenih shem, za katere je ugotovila, da so skladne z
zacasnimi okviri, ne da biimela na voljo dodatne informacije o mehanizmih
financiranja, ki so jih na koncu vzpostavile. Ceprav natanéno $tevilo odobrenih krovnih
shem nina voljo, SodiS¢e ocenjuje, da sheme, ki zajemajo vec kot en instrument
pomoci, pomenijo vec kot tretjino skupnega zneska pomodi, povezane s COVID-19, ki jo
je odobrila Komisija. Ta delez je verjetno visji, saj obstajajo tudi sheme, ki zajemajo en
sam instrument pomodi in so sestavljene iz Stevilnih zadevnih ukrepov. Sodis¢e meni,
da uporaba krovnih shem v drzavah ¢lanicah predstavlja posebno tveganje za
spremljanje drzavne pomoci s strani Komisije.
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Preverjanja skladnosti s pravili o drzavni pomoci, povezani s krizo, v
drzavah clanicah so veCinoma temeljila na lastnih izjavah upravicencev

V skladu s ¢lenom 108(1) PDEU mora Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
redno preverjati sisteme pomodi, ki obstajajo v teh drzavah. Zacasni krizni okviri so
dolocali najvisje zneske pomocdi na podjetje in véasih vsebovali zapletena pravila o
kumulaciji, ¢e so podjetja prejela pomoc iz istih ali razlicnih oddelkov okvira. Vloga
drzav €lanic in njihovih organov na podroc¢ju drzavne pomoci je, da zagotovijo
skladnost s pravili in pomagajo Komisiji pri njenih nalogah. Sodisce je za stiri drzave
¢lanice, ki jih je obiskalo med to revizijo, preverilo, ali so ustrezni organi drzav ¢lanic
vzpostavili orodja za preverjanje skladnostiin ali so bila ta uspesna.

Medtem ko se na Nizozemskem pomoc zaradi krize ve¢inoma upravlja na
centralni ravni, je v vedjih drzavah ¢lanicah v upravljanje drzavne pomoci vkljuéenih vec
organov. Vendar je imela od Stirih drzav ¢lanic, kijih je Sodis¢e obiskalo med to
revizijo, le Poljska centralni register drzavne pomoci. Vsi zadevni organi so morali vanj
naloZiti podatke o drzavni pomoci v sedmih dneh po odobritvi, drugi organi pa so jih
lahko uporabljali pri preverjanjih. Tak register v EU ni obvezen, vendar ga drzave
¢lanice lahko vzpostavijo prostovoljno. Drzave ¢lanice morajo do 1. januarja 2026
zagotoviti, da se v centralnem registru na nacionalni ravni ali na ravni EU evidentirajo
vsaj informacije o dodeljeni pomodi de minimis, da bi se spremljalo upostevanje
zgornjih mej te vrste pomoci3'. Organi v Nemciji, Franciji in na Nizozemskem, kjer
centralnega registra ni, so se za potrditev skladnosti s pravili o kumulaciji pri
dodeljevanju pomociv veliki meri zanasali na lastne izjave podjetij.

Leta 2020 je bila na voljo Se druga podpora iz vseevropskega jamstvenega sklada
(PEGF) v vrednosti 25 milijard EUR, ki ga je ustanovila skupina EIB kot odziv na
pandemijo COVID-19, podprlo pa ga je 22 drzav ¢lanic. Pomoc¢ v okviru vseevropskega
jamstvenega sklada je bilo mogoce dodati drugim ukrepom pomaodi, ki so jih izvajale
drzave Clanice, pod pogojem, da pri nekaterih ukrepih skupniznesek posojil ni presegel
zgornjih mej, doloéenih v okviru, sprejetem zaradi COVID-19. Vendar so imeli
informacije o konénih upravi¢encih do pomodiiz vseevropskega jamstvenega sklada
samo ustrezni nacionalni organi na Poljskem, saj se je dopolnilna shema izvajala na
nacionalni ravni. V drugih drzavah ¢lanicah, kijih je obiskalo Sodisce, pristojni organi
teh informacij niso imeli. Zato obstaja tveganje, da se pomoc¢, dodeljena prek
vseevropskega jamstvenega sklada, pri uporabi pravil o kumulaciji ni upostevala.

31 Clen 6 Uredbe Komisije (EU) 2023/2831.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
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V skladu z okvirom, sprejetim zaradi COVID-19, pomoc¢i ni bilo mogoce dodeliti
podjetjem, ki so bila v teZzavah Ze pred pandemijo, tj. 31. decembra 2019, ¢eprav so za
mikro in mala podjetja veljale izjeme. Pri preverjanju skladnosti s to zahtevo so se
obiskane drzave €lanice obicajno opirale na lastne izjave podjetij.

SodiS¢e meni, da drzave clanice niso vedno imele uspesnih nadzornih
mehanizmov in so se pogosto opirale na lastne izjave upravi¢encev, da bi zagotovile, da
je bila drzavna pomoc¢ dodeljena v skladu s pogoji zacasnih okvirov in sklepi Komisije o
odobritvi ukrepov. V tistih drzavah ¢lanicah, kjer je v dodeljevanje pomoci vkljucenih
veliko organov in ni centralnega registra drzavnih pomoci, so nacionalni organi tezko
navzkrizno preverjali pravila o kumulaciji.

Kljub bistveno visjim odhodkom za drzavno pomoc od leta 2020 je
Komisija zmanjsSala svoja prizadevanja za spremljanje drzavne pomoci

Komisija mora v okviru svoje nadzorne vloge preverjati, ali drzave ¢lanice
spostujejo njene sklepe o drzavni pomoci (vkljucno s priglaSenimi proracuni) in splosna
pravila o drZzavni pomoci (kot je uredba o splosnih skupinskih izjemah). Zato izvaja
redno spremljanje 32 na podlagi javno dostopnih informacij in informacij, prejetih od
udeleZencev na trgu o uporabi pravil o drzavni pomocdi v drzavah ¢lanicah, terciljno
usmerjene poglobljene preglede za Stevilne sheme pomodi. Do zdaj je te sheme izbirala
na podlagi pristopa, ki temelji na tveganju. Sodisc¢e je preucilo, kako se je spremljanje
Komisije skozi ¢as spreminjalo ter ali so bili rezultati ustrezniin pravoc¢asno na voljo za
seznanjenost Komisije z uspesnostjo zacasnih okvirov.

Komisija od leta 2020 naprej zbira sploSne informacije o izvajanju drzavne
pomoci. Vendar njeno spremljanje ni bilo namenjeno ali zasnovano za ugotavljanje
nepriglaSsene pomodi, temvec za preverjanje pravilnega izvajanja shem pomodi. Razen
moznosti za zainteresirane strani, da vloZijo pritozbe zoper domnevno nezakonito
pomo¢, Komisija trenutno nima strukturiranega pristopa za odkrivanje primerov
nepriglasene pomodi.

32 SWD(2020)0257: Commission Staff Working Document Fitness Check of the 2012 State aid
modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance, str. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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Komisija je pred letom 2020 vsako leto izbrala priblizno 50 do 70 shem pomodi za
poglobljen pregled. Zaradi povecane delovne obremenitve v zvezi z ocenjevanjem
priglasenih ukrepov (glej odstavek 41) se je leta 2020 odlocila, da bo med krizo
poglobljeno spremljanje zacasno izvajala le enkrat na dve leti (glej sliko 5). Komisija se

je leta 2024 odlocila, da bo spremljanje spet izvajala letno.
Slika 5 — Letni odhodki za drzavno pomoc¢ (2014-2020) in Stevilo
spremljanih shem (2017-2023)

Odhodkovno leto
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Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi podatkov Komisije

Ta sprememba je imela vec posledic.

. Povecal se je ¢asovni zamik med zajetim obdobjem in datumom izvajanja
spremljanja (in sicer za dodatno leto). S tem se je Ze od samega zacetka zmanjsala
uporabnost informacij o spremljanju za Komisijo.

. Ker je bilo v letih 2021 in 2023 preverjeno podobno stevilo shem kot pred krizo
(med 50 in 70), je Komisija prispremljanju prisla pribliZzno do polovice ravni pred
krizo, Ceprav se je Stevilo nacionalnih shem in priglaSsene pomoci od takrat znatno
povecalo.
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. Pomog, priglasena in dodeljena na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19,
v letu 2020, je bila zajeta v spremljanje Sele v letu 2023, vendar je spremljanje
zajemalo tudi pomoc pred krizo, dodeljeno v letu 2019. Z drugimi besedami,
Komisija je prispremljanju zajela le del pomodi, priglasene in dodeljene na podlagi
okvira, sprejetega zaradi COVID-19, in nobene pomodi, priglasene na podlagi
okvira, sprejetega zaradi ukrajinske krize. S tem se ponovno zmanjsuje vpogled, ki
ga lahko Komisija pridobi s svojim spremljanjem.

Ko je Sodisce preucilo spremljanje, izvedeno v letih 2022 in 2023, je ugotovilo, da
Komisija svoje ocene tveganja ni ustrezno dokumentirala. Zato Sodis¢e ni moglo
sklepati, da so bila vsa morebitna tveganja sistemati¢no ugotovljena, ocenjenain
razvr$¢ena po pomembnosti.

Komisija je za vsako izbrano shemo, ki je bila predmet poglobljenega pregleda,
ocenila skladnost nacionalnih pravnih podlag za dodelitev pomodi s svojim sklepom o
odobritvi sheme ali po potrebi z okvirom, sprejetim zaradi COVID-19. Preverila je tudi
manjsi vzorec primerov dodeljene individualne pomoc¢i. Ceprav so bili ti preglediizérpni
in dobro dokumentirani, zaradi majhnega vzorca (osem do deset dodelitev pomoci na
izbrano shemo) Komisija ni mogla zakljuciti, ali je bilo sploSno izvajanje shem v skladu s
pravili o drzavni pomoci. Komisija tudi ni dodatno pregledala primerov, ko so se organi,
ki so dodelili pomoc, opirali na lastne izjave podjetij, ne da biizvedli kakrsne kol
dodatne preglede, s katerimi bi potrdili, da so podjetja spostovala pravila o kumulaciji
ali da pred krizo niso bila v tezavah. Namesto tega je drzave c¢lanice pozvala, naj
vzpostavijo mehanizem za preverjanje informacij iz lastnih izjav.

Sodis¢e meni, da se Komisija pri zbiranju in analizi sploSnih informacij o drzavni
pomoci ni dovolj osredotocila na odkrivanje drzavne pomodi, ki ni bila priglaSena. Na
podlagi ocene tveganija, ki jo je izvedla Komisija, Sodis¢e ni moglo sklepati, da so bila
vsa morebitna tveganja sistemati¢no ugotovljena, ocenjena in razvrs¢ena po
pomembnosti. Zaradi sprememb, ki jih je Komisija leta 2020 uvedI|a pri rednem
spremljanju drzavne pomodi, je bilo zajetje nacionalnih shem bolj omejeno, asovni
zamik pa vedji. Do zdaj je bilo zajeto le prvo leto okvira, sprejetega zaradi COVID-19.

Komisija Se ni ocenila, kako ukrepi, sprejeti na podlagi prvih dveh kriznih
okvirov, vplivajo na konkurenco na notranjem trgu

Ocenjevanja, izvedena v skladu s pravili o drZzavni pomodi, zagotavljajo dokaze o
neposrednem ucinku pomocdi na upravi¢ence in posrednih ucinkih, na primer o tem, ali
je bila pomoc¢ sorazmernain ali so bila izkrivljanja, ki bi jih pomo¢ lahko povzrocila na
notranjem trgu, ¢im manjsa. Rezultate takih ocenjevanj bi bilo treba upostevati pri
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oblikovanju novih okvirov ali shem drzavne pomoci. Sodisce je zato preverilo, ali je
Komisija sprejela potrebne ukrepe, da bi se zagotovilo ocenjevanje vpliva prvih dveh
kriznih okvirov na konkurenco na notranjem trgu.

Ocenjevanja s strani drzav ¢lanic se zahtevajo za celo vrsto shem pomaodi, vklju¢no
s tistimi, ki spadajo v okvir uredbe o splosnih skupinskih izjemah, ¢e letni proracun
sheme pomoci presega 150 milijonov EUR, ter v okvir razliécnih smernic o drzavni
pomoci, kot so smernice o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo ali
okvir za drzavno pomoc¢ za raziskave in razvoj ter inovacije. Zadevne drzave clanice
obicajno pripravijo nacrt ocenjevanja, ki ga Komisija odobri ob upostevanju skupne
metodologije za ocenjevanje drzavne pomoci. Ker pa je bilo treba zacasne krizne okvire
sprejeti nujno, ti niso vkljucevali dolocb v zvezi z ocenjevanjem.

Tri od Stirih obiskanih drzav ¢lanic so si prizadevale preuciti vpliv drzavne pomodi,
povezane s krizo. Pristojna ministrstva v Nemdiji in na Nizozemskem so v zvezis tem
nacrtovala izvedbo ocenjevanj programov pomoci v letih 2024 in 2025.

Komisija je do junija 2024 izvedIla Studijo o tem, kako je drzavna pomoc v zvezis
COVID-19 vplivala na promet podjetij in verjetnost njihovega izpolnjevanja obveznosti.
Glede na Studijo je imela taka pomo¢ pomembno vlogo pri podpiranju podjetij med
krizo33. Vendar pri Studiji ni bil obravnavan ucinek pomoci na konkurenco, na primer v
sektorjih, v katerih je tveganje izkrivljanja bolj verjetno. Ker ni bilo dovolj zanesljivih

podatkov iz drzav €lanic, je bila $tudija omejena na Spanijo, Italijo in Poljsko, s ¢imer so
bile izpuséene drzave ¢lanice z najvisjimi odhodki za drzavno pomoc. Komisija ne
nacrtuje nobene ocene ucinka okvira, sprejetega zaradi ukrajinske krize.

SodiS¢e meni, da je neobstoj naknadne ocene prvih dveh zacasnih kriznih okvirov
izgubljena priloZznost za uéenje o tem, kako v prihodnosti oblikovati bolje usmerjene

ukrepe in ¢im bolj zmanjsati izkrivljanje konkurence.

Komisija se opira na to, da drzave Clanice zagotovijo pravocasne, celovite in tocne
podatke. Drzave ¢lanice morajo zato vzpostaviti sisteme za zbiranje ustreznih
informacij od organov, ki dodeljujejo drzavno pomoc. Sodisce je zato preverilo, aliso
drzave Clanice Komisiji posredovale take podatke in ali je Komisija te podatke uporabila

33 Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135571

32

pri spremljanju in porocanju. Ocenilo je tudi, ali je Komisija zagotovila zadostno
preglednost glede drzavne pomodi, povezane s krizo, in kako uspesno je nadzorovala
izpolnjevanje obveznosti drzav ¢lanic glede preglednosti pri poroc¢anju o drzavni
pomodi.

Podatkikazejo, da so odhodkiza drzavno pomoc, povezano s krizo, ostali
precej nizji od prvotno odobrenih zneskov

Po navedbah Komisije so drzave ¢lanice priglasile ukrepe drzavne pomodi zaradi
COVID-19 v visini 3,05 bilijona EUR, od tega je 2,86 biljona EUR pomenilo ukrepe iz
zaCasnega okvira, sprejetega zaradi COVID-19. Vendar so bile to le nominalne vrednosti
in niso bile enakovredne potencialni prednosti, preneseni na podjetja (t. i. element
pomodi), ki je odvisna od vrste instrumenta pomoci. Na primer, prednost je bistveno
manjsa pri vracljivih instrumentih, kot so posojila, kot pri nepovratnih sredstvih.

Odhodki za drzavno pomoc za sheme v zvezis COVID-19, o katerih so porocale
drzave Clanice, so bili bistveno nizji od proracunov za drzavno pomoc, ki so jih priglasile
Komisiji in so znasali priblizno 1,1 bilijona EUR v nominalnih zneskih, kar ustreza
elementu pomociv visini 472 milijard EUR. Pri ukrepih po ruski invaziji na Ukrajino je
bilo stanje podobno do konca leta 2022, ko so drzave ¢lanice prijavile vec kot
66 milijard EUR odhodkov v nominalnih zneskih ali priblizno 10 % priglasenih
proracunov (glej tabelo 1).

Tabela 1 - Priglaseni proracuni in odhodki na podlagi zacasnih okvirov
(do konca leta 2022)

(v milijardah EUR)

Covid-19 3049 1097 472

Kriza v Ukrajini 679 66 39

Vir: statisti¢ni pregled drZzavne pomoci za leto 2023

Vendar pa so se skupni zneski, ki so jih priglasile drzave ¢lanice, precej razlikovali.
Nemcija je na primer na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19, prijavila krizne
ukrepe, kiso predstavljali vec¢ kot polovico celotnega proracuna, kiso ga prijavile vse
drzave ¢lanice EU27. Vendar so do konca leta 2022 odhodki v nominalnih zneskih, ki jih
je prijavila Nemcija, znasali priblizno 15 % prvotno priglasenih proracunov, kot je
razvidno iz slike 6.
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Slika 6 — COVID-19: odhodki v primerjavi s priglaSenimi proracuni do
konca leta 2022

(v milijardah EUR)

Preostale DCEU27
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Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e, na podlagi statisticnega pregleda drzavne pomoci za leto 2023

Nemcija, Francija in Italija so do konca leta 2022 porocale o najvecjih zneskih
odhodkov za drzavno pomoc na podlagi okvira, sprejetega zaradi COVID-19 (glej
sliko 6). Vendar je to treba razumeti v kontekstu velikosti njihovih gospodarstev in
gospodarske Skode, ki so jo utrpele zaradi pandemije COVID-19. Za oceno tega
razmerja ni zanesljive metodologije, vendar je Komisija v svojem statisticnem pregledu
drzavne pomoci za leti 2022 in 2023 kot zelo grob priblizek primerjala odhodke z bruto
domacim proizvodom (BDP) in stopnjo izgube BDP v letih 2020 in 2021 ob
predpostavki, da je bila izguba BDP v teh dveh letih skoraj v celoti posledica pandemije
COVID-19%4. Na podlagi te primerjave Nemcija, Francija in Italija niso izplacale
neobicajno visokih zneskov pomocdi (glej sliko 7). Sodis¢e ugotavlja, da je Komisija na
podlagi te analize za drzave ¢lanice nadalje ugotovila, da so bili za¢asni ukrepi drzavne
pomodi, sprejeti med krizo zaradi COVID-19, sorazmerni in nujni glede na nastalo
gospodarsko Skodo. Ker pa je povezava med izgubo BDP in odhodki za drzavno pomoc
na ravni drzave ¢lanice omejena, je brez temeljite analize na sektorski ravni vprasljivo,
ali je mogoce sprejeti take zakljucke.

34 Statisticni pregled drzavne pomoci za leto 2023, str. 286;
statisti¢ni pregled drZavne pomoci za leto 2022, str. 43.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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Slika 7 — Odhodki za drzavno pomoc (element pomoci) v primerjavi s
spremembo BDP do konca leta 2021

Odhodki za drzavno pomoc v zvezi s COVID-19 (% BDP v letih 2020 in 2021)
I zguba ali povecanje BDP (leti 2020 in 2021)
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Opomba: stopnja izgube BDP je izracunana kot razlika med dejanskim BDP in trendom BDP (vsota
stopenj izgube v letih 2020 in 2021).

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi statisticnega pregleda drzavne pomoci za leto 2023 in
podatkovne zbirke AMECO (dostop 15. maja 2024)
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Glede na porocilo Komisije o politiki drzavne pomodi iz februarja 20243> je ta med
marcem 2022 in koncem junija 2023 odobrila ukrepe drzavne pomocdiv visini skoraj
730 milijard EUR, bodisi na podlagi okvira, sprejetega zaradi ukrajinske krize, ali okvira
za krizne razmere in prehod bodisi neposredno na podlagi PDEU, pri ¢emer so drzave
Clanice podjetjem dodelile 141 milijard EUR v nominalnih zneskih. Znesek priglasene
pomoci se med drzavami ¢lanicami precej razlikuje. Nemcija in Francija sta priglasili vec
kot 70 % drzavne pomociv absolutnih zneskih, ker pa so nekateri ukrepi $e vedno v
veljavi, je prezgodaj za kakrSne koli zakljucke o dejanski porabi.

Komisija nima zanesljivih podatkov o skupni drzavni pomoci, povezani s
krizo, ki so jo dodelile drzave clanice, ter podatkov po gospodarskih

sektorjih ali velikosti podjetij

Glavno orodje Komisije za porocanje je statisticni pregled drzavne pomodi (glej
odstavek 08). Temelji na letnih porocilih drzav ¢lanic o odhodkih za drzavno pomo¢in
je namenjen zagotavljanju preglednega in javno dostopnega vira informacij o sploSnem
stanju na podrocju drzavne pomodi in vsebuje povzetek Komisije o drzavni pomociz®.
Drzave €lanice za porocanje uporabljajo orodje Komisije za porocanje o drzavni pomoci
(SARI2).

Sodisce je za svoj vzorec priglasitev, povezanih s krizo, med revizijskimi obiski
ugotovilo, da vse drzave ¢lanice Komisiji niso sporocile celovitih in natan¢nih podatkov
o drzavni pomoci (glej primere iz Nemcije in Francije v okviru 4).

35 The use of crisis State aid measures in response to the Russian invasion of Ukraine (until
end-June 2023), Evropska komisija, 2024.

36 Clen 6(2) Uredbe Komisije (ES) §t. 794/2004.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
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Okvir 4

Pomanjkljivosti pri sporocanju podatkov o drzavni pomoci: primeri iz
Nemcije in Francije

Pristojno zvezno ministrstvo v Nemciji je uporabilo zapleten postopek zbiranja
podatkov o drzavni pomoci, povezanis krizo, od zveznih in regionalnih organov ter
javnih bank. Sodis¢e je med revizijo ugotovilo napake pri porocanju v visini vec kot
30 milijard EUR zaradi ve¢inoma ro¢nega postopka zbiranja in centraliziranja
podatkov ter nepravilne razlage smernic Komisije za porocanje. Pri nekaterih
shemah pomodi v ¢asu dodelitve pomoci organi odhodkov niso mogli pripisati

posameznemu sklepu Komisije, saj je bilo to odvisno od skupnega zneska, ki so ga
podjetja na koncu prejela, ta pa takrat ni bil znan.

V Franciji je moral ustrezni usklajevalni organ zbrati podatke od organov, ki
dodeljujejo pomog, kot so javne banke, ministrstva in lokalni organi. Pri nekaterih
velikih shemah pomoci so se odhodki, sporoceniz orodjem Komisije za porocanje
o drzavni pomoci, in odhodki, ugotovljeniv raziskavi Komisije, precej razlikovali. V
enem od primerov, kijih je SodiSce pregledalo, je ta razlika znasala vec kot

23 milijard EUR. Francoski nacionalni organi niso znali pojasniti razlogov za to in
kateri zneski so pravilni. Poleg tega francoski organi element pomocdiizracunavajo
drugace kot Komisija. Zato ni bilo vedno mogoce razlikovati med nominalnimi
zneski odobrenih posojil in izplacano pomocjo, kar je vplivalo na primerljivost
podatkov med drzavami.

V primeru spremembe ali podaljSanja ukrepa drzavne pomoci so drzave clanice o
zneskih, plac¢anih po zacetku veljavnosti posodobitve, porocale pod novo Stevilko
sklepa v orodju za porocanje o drzavni pomoci. To je bilo v skladu s smernicami
Komisije. Ker pa so se spremembe vcasih nanasale na ve¢ shem, odobrenih z razlicnimi
sklepi Komisije, zneskov ni bilo vedno mogoce pripisati dolo¢eni shemi ali instrumentu
pomodi, zato je bilo porocanje netocno. To je bila posebej pereca slabost krovnih shem
(glej odstavek 48).

Nobeden od treh zacasnih kriznih okvirov ni vklju¢eval posebnih zahtev za
poroCanje po gospodarskih sektorjih ali vrsti podjetja poleg letnega porocanja o
odhodkih. Drzave €lanice so v veliki meriizkoristile moznost, da v orodju za porocanje
o drzavni pomoci odhodke razvrstijo kot nespecificne za posamezni sektor ali da pri
posameznem instrumentu pomociizberejo vec sektorjev. Zato Komisija nima
raz€lenitve podatkov o drzavni pomoci po sektorjih ali vrstah podjetij.
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Komisija je med letoma 2020 in 2023 izvedla Sest prostovoljnih anket, v katerih je
drzave Clanice prosila za podrobne informacije o dodeljeni pomoci po shemah,
instrumentih, vrstah in sektorjih podjetij. Zadnje merilo je bilo pomembno, saj so
posamezni gospodarski sektorji, na primer turizem, letalstvo, letalsko-vesoljska
industrija in dobavitelji energije, med krizo prejeli Se posebej visoke zneske drzavne
pomoci. Sodisée je med revizijo ugotovilo, da so bili odgovori na anketo pogosto
netocni ali nepopolniali v nasprotju s podatki v orodju Komisije za poroc¢anje o drzavni
pomodi, na primer informacije o gospodarskem sektorju ali vrsti podjetja. Drzave
¢lanice tudi niso bile vnaprej obvesc¢ene o tem, da bodo morale te informacije zbirati in
posredovati Komisiji.

Komisija je rezultate anket uporabila v porocilih o politiki drzavne pomoci, v
katerih je predstavila pregled uporabe drzavne pomoci, povezane s krizo. Do zdaj je
objavila pet takih porodil o politiki3’. V njih je zagotovila informacije o uporabi teh
ukrepov in uporabljenih instrumentih, vendar Se ni bilo podrobne analize pomodi, ki je
bila dodeljena, po sektorjih ali vrstah podjetij. Kljub tem pomanjkljivostim je Komisija
leta 2022 ugotovila, da so bili zacasni ukrepi drzavne pomoci, sprejeti med krizo zaradi
COVID-19, sorazmerni in nujni glede na nastalo gospodarsko skodo (glej
odstavek 70)32.

SodiSc¢e na podlagi svoje analize meni, da Komisija trenutno nima popolnih in
zanesljivih podatkov o drzavni pomodi, ki so jo odobrile drzave ¢lanice. Nima niti
podatkov o skupnih zneskih te pomoci niti o zneskih, dodeljenih razli¢énim
gospodarskim sektorjem, vklju¢no s tistimi, v katerih EU izvaja aktivno industrijsko
politiko (kot so baterije, vodik, polprevodniki). Primerljivost podatkov med drzavami je
omejena zaradi slabe kakovosti podatkov, ki jih sporocajo drzave ¢lanice. To ovira
njeno zmozZnost ocenjevanja uspesnosti zacasnih kriznih okvirov in ucinka drzavne
pomoci pri doseganju ciljev industrijske politike EU. Sodis¢e meni, da je brez sektorskih
podatkov o drzavni pomoci tezko zakljuciti, ali je bila pomo¢ zaradi krize sorazmernain
nujna. Gospodarska Skoda se med sektorji precej razlikuje, zelo razlicni med drzavami
¢lanicami pa so lahko tudi instrumenti pomoci in ravni podpore po sektorjih. Kljub
temu Komisija nima ustreznih podatkov po sektorjih.

37 The use of COVID-19-related state aid measures by EU Member States (1zdaja 1 —2021,
Izdaja 1 —2022); Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of

measures in the EU (1zdaja 3 — 2022); The use of crisis State aid measures in response to the
Russian invasion of Ukraine (1zdaja 1 —2023, lzdaja 1 —2024).

38 Statisti¢ni pregled drzavne pomoci za leto 2022, str. 44.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01da5a35-98e2-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c99ec9b1-2b62-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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Komisija in nekatere drzave Clanice niso zagotovile zadostne
preglednosti v zvezi z upravi¢enci do drzavne pomoci

Komisija je leta 2012 v okviru posodobitve drzavne pomocdi uvedla okrepljena
pravila o preglednosti, da bi bile lahko zagotovljene boljSe informacije o porabijavnega
denarja, podjetja pa bilahko preverila, ali je pomo¢, dodeljena konkurentom, zakonita.
Na podlagi zacasnih kriznih okvirov je Komisija od drzav ¢lanic zahtevala, naj objavijo
ustrezne informacije o vsakem posameznem znesku pomoci, ki presega 100 000 EUR, v
12 mesecih po njegovi odobritvi (nad 10 000 EUR za kmetijstvo in ribiStvo).

Ker bi se lahko drzavna pomo¢, povezana s krizo, odobrila v skladu z razlicnimi
dolo¢bami ¢lena 107 PDEU, so se uporabljala poenostavljena pravila o preglednosti. Na
primer, za pomog, ki je bila v skladu s ¢lenom 107(2)(b) PDEU dodeljena podjetju, ki je
moralo prekiniti poslovanje zaradi zaprtja drzave med pandemijo COVID-19, ni bilo
obveznosti glede preglednosti. Podobno se obveznosti glede preglednosti niso
uporabljale za upravi¢ence do ukrepov pomoci zaradi COVID-19 zunaj zacasnih okvirov,
razen Ce so se ti sklepi nanasali na posamezna podjetja. V primerih, v katerih je bila
preglednost obvezna, je Sodisée ugotovilo, da so bili véasih doloceni razli¢ni roki, ki so
segali od treh do 12 mesecev od dodelitve pomoci, vendar ni bilo mogoce ugotoviti
jasnih razlogov za to.

Komisija je drzavam ¢lanicam za porocanje zagotovila informacijsko orodje,
tj. modul za preglednost dodeljevanja pomoci, v katerega so lahko naloZile podatke o
upravic¢encih in dodeljenih zneskih. Drzave ¢lanice so lahko namesto modula za to
uporabile tudi nacionalna ali regionalna spletis¢a o drzavni pomoci.

Modul za preglednost dodeljevanja pomoci uporabljajo tri od Stirih drzav ¢lanic, ki
jih je obiskalo Sodisce, tj. Nemcija, Francija in Nizozemska. Vendar je Sodis¢e ugotovilo,
da so bile informacije o posameznih zneskih pomoci za veliko vecino ukrepov v teh treh
drZzavah ¢lanicah pogosto objavljene z zamudo. V Nem(diji in Franciji so bile véasih pri
objavah zamude tudi do dve leti po 12-mesecnem roku. V Nemciji so se nekateri organi
za dodeljevanje pomocdi odlodili, da bodo za objavo podatkov o preglednosti uporabljali
regionalna spletis¢a, zaradi ¢esar so bile objave razdrobljene, podatki v modulu za
preglednost dodeljevanja pomocdi pa nepopolni. Poleg tega je Sodisce za vse tri drzave
¢lanice, ki uporabljajo modul za preglednost dodeljevanja pomoci, ugotovilo druge
pomanjkljivostiv razkritih podatkih (glej primer Francije v okviru 5).


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sl
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Okvir 5

Nedosledni in nepopolni podatki v modulu za preglednost
dodeljevanja pomoci: Francija

Francija je do konca leta 2022 porocala o odhodkih v viSini 123,7 milijarde EUR za
jamstveno shemo v zvezis COVID-19, ki jo je Komisija odobrila (z naknadnimi
spremembami) v zadevi St. SA.56709.

Sodisce je ugotovilo, da je bilo 23,6 milijarde EUR (19 % skupnega zneska)
namenjene dodelitvam pomodi, nizjim od 100 000 EUR. V skladu s pravili o
preglednosti o tem ni bilo treba porocati.

Do konca leta 2023 so bili v modul za preglednost dodeljevanja pomoci vkljuceni
upravicenci do sredstev v skupni visini 337 milijonov EUR, tj. manj kot 0,4 %
pomodi v visini 100,1 milijarde EUR, za katero veljajo obveznostiglede
preglednosti.

Poljska uporablja lastno orodje za porocanje in informacije o drzavni pomoci
objavlja na nacionalnem spletiScu. V primerjaviz drugimi tremi drzavami ¢lanicami je
bil poljski register preglednostiizérpen, dodelitve pomoci pa so bile objavljene
pravocasno.

Komisija redno preverja, ali drzave ¢lanice izpolnjujejo obveznosti glede
preglednosti, tako da podatke o odhodkih za drzavno pomog, ki so jih zabelezile v
njenem orodju za porocanje (SARI2), primerja z evidencami, objavljenimi v modulu za
preglednost dodeljevanja pomodi. Leta 2023 je ocenila, kako so drzave ¢lanice
izpolnjevale obveznosti glede preglednostiv zvezi s pomocjo, dodeljeno leta 2021.

S predhodnim pregledom, ki ga je opravila v letu 2022, je ocenila njihovo izpolnjevanje
obveznosti za leta 2018, 2019 in 2020. Ceprav taka preverjanja zagotavljajo dragocene
informacije o tem, kako drzave €lanice izpolnjujejo obveznosti glede preglednosti, ima
ta pristop ocitne omejitve. Podatki o preglednostiin podatki o odhodkih niso
neposredno primerljivi, Komisija pa nima zagotovila, da so podatki v orodju SARI2
to¢ni. Komisija torej ne more zagotoviti zanesljive ocene ravni neizpolnjevanjadoloc¢b o
preglednosti.

Komisija je primere neizpolnjevanja obveznosti glede preglednosti spremljala
skupaj z zadevnimi drzavami ¢lanicami. Vendar so edina pravna sredstva, s katerimi
lahko uveljavlja obveznosti glede preglednosti, postopki za ugotavljanje krsitev.
Komisija jih do zdaj ni uporabila.


https://sudop.uokik.gov.pl/home
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Komisija Se niobjavila informacij o izpolnjevanju obveznosti glede preglednosti.
Uporabniki informacijskega orodja Komisije ali spletis¢ drzav ¢lanic o drzavni pomoci
tako trenutno ne vedo, da so informacije lahko nezanesljive.

Ker je okvir za preglednost nedosleden in vse drzave ¢lanice ne izpolnjujejo svojih
obveznosti glede preglednosti, Sodis¢e meni, da zahtevana preglednost v zveziz
upravic¢enci do drzavne pomodi trenutno ni zagotovljena.

Drzavna pomocse vse pogosteje uporablja za podporo doseganju ciljev
industrijske politike

Strateska neodvisnost EU ter potreba po ohranitvi in razvoju klju¢nih industrij v
EU sta v zadnjih letih pomembna politicna tema. Zaradi energetske krize, ki je sledila
ruski invaziji na Ukrajino, je odvisnost EU od fosilnih goriv postala ocitnejsa in pospesila
so se prizadevanja za neto nicelne emisije ogljika*°. Poleg tega se je pristop industrijske
politike EU v zadnjih letih spremenil iz bolj horizontalnega v taksnega, s katerim se
podpirajo izbrane industrijam. To se kaze tudiv pravilih za drzavno pomog¢, pri éemer je
okvir za krizne razmere in prehod najnovejsi element v tem procesu, in sicer po
sprejetju smernic pomembnih projektov skupnega evropskega interesa in smernic o
drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo. Medtem ko te smernice
naceloma veljajo za vse sektorje, okvir za krizne razmere in prehod velja za sklop
nastetih sektorjev, ki so strateski za prehod na neto nicelno gospodarstvo*°
(glej okvir 1).

Komisija je opredelila skupne potrebe po nalozbah v obdobju 2023—-2030 v visini
priblizno 92 milijard EUR za povecanje proizvodne zmogljivosti EU za nekatere
strateske neto nicelne tehnologije s poudarkom na vetrnih in soncnih panelih,
toplotnih ¢rpalkah, baterijah in elektrolizatorjih za proizvodnjo vodika“!. Drzavna

39 Sporocilo Komisije(C/2023/1711) — Zacasni okvir za krizne razmere in prehod za ukrepe
drzavne pomoci v podporo gospodarstvu po agresiji Rusije proti Ukrajini, odstavek 7.

40 Glej oddelek 2.8 okvira za krizne razmere in prehod.

41 SWD(2023) 68: Commission Staff Working Document — Investment needs assessment and
funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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pomocima pomembnejso vlogo tudi pri podpiranju razvoja proizvodnje
polprevodnikov ali infrastrukturnih storitev v oblaku, da se zagotovi zanesljivost oskrbe
in okrepi suverenost EU.

Sodisc¢e je ugotovilo, da Komisija nima natancnih podatkov o skupni drzavni
pomodi za industrijo v EU27 in jih zato ne objavlja. Vendar bi po ocenah za obdobje
med letoma 2019 in 2021 taka pomoc lahko znasala vec kot 400 milijard EUR*?. Poleg
tega ni zanesljivih podatkov o zneskih za posamezne industrijske sektorje in po drzavah
¢lanicah, vkljuéno s tistimi, v katerih EU Zeli dosecéi posebne cilje industrijske politike.

Nadaljnje prilagajanje pravil o drzavni pomodi je privedlo do zapletenega
sklopa okvirov, ki niso vedno skladni ali podprti zekonomsko analizo

Z drzavno pomocjo se lahko izboljsa ucinkovitost rezultatov na trgu ali prispeva k
doseganju ciljev javne politike, kadar ni verjetno, da bi trg sam dosegel take rezultate.
Na primer, kadar podjetja brez pomoci ne bikrila vseh strosSkov zmanjsanja svojih
emisij ogljikovega dioksida, temvec bi jih krila druzba, ali kadar se nastajajoce
inovativne tehnologije ne izkoriS¢ajo dovolj, ker vlagatelji podcenjujejo njihove
dejanske mozZnosti. V takih primerih bi morala drzavna pomo¢ odpraviti trzne ali druge
sistemske pomanijkljivosti z najnizjimi moznimi stroski za davkoplacevalce in z
najmanjsim moznim izkrivljanjem konkurence na notranjem trgu.

Komisija bi morala zato preveriti, ali je mogoce negativne ucinke takih ukrepov
izravnati s pozitivnimi ucinki (t. i. preskus izravnave), in opredeliti pogoje, pod katerimi
je pomoc po njenem mnenju nujna in sorazmerna za odpravo trznih ali sistemskih
pomanjkljivosti, ter oceniti njen spodbujevalni ucinek za upravi¢ence. Sodisce je
analiziralo, ali so veljavni okviri drzavne pomodi prispevali h krepitvi trajnostne rasti in
drzavam ¢lanicam omogodili, da z drzavno pomocjo jasno obravnavajo trzne ali druge
sistemske pomanijkljivostiv skladu s skupnimi naceli ocenjevanja.

Komisija vse od zacetka pandemije COVID-19 dodatno prilagaja pravila o drzavni
pomocdi, da bi podprla okrevanje gospodarstva EU, okrepila njegovo stratesko
avtonomijo in olajsala prehod na neto nielno gospodarstvo. Obstaja vec okvirov in
smernic, ki lahko na razlicne nacine podpirajo te cilje (glej odstavka 18 in 19).

42 Piechucka, J. et al.; Industrial Policies, Competition and Efficiency: The need for State aid
control, Journal of Competition Law & Economics, 2023, 00, str. 1-24.
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Podpora za lazji prehod na neto ni¢elno gospodarstvo je Se vedno mogoca tudiv
okviru uredbe o splosnih skupinskih izjemah“3 in na podlagi drugih okvirov, ki
uresnicujejo horizontalne cilje, kot so okvir za drzavno pomoc za raziskave in razvoj ter
inovacije“* ali smernice o regionalni pomoci“>. Poleg tega lahko Komisija oceni drzavno
pomoc¢ neposredno na podlagi ¢lena 107(3)(c) PDEU, na primer za krepitev zanesljivosti
oskrbe, odpornostiin digitalne suverenosti na podrocju polprevodniskih tehnologij. To
pomeni, da se lahko v razlicnih okvirih za isti ukrep uporabljajo razliéni pogoji, kakor je
Sodiscée Ze ugotovilo pri eniod svojih prejsnjih revizij*¢. V zadevnem porocilu je namre¢
ugotovilo, da so bili ukrepi ustreznega pomembnega projekta skupnega evropskega
interesa ocenjeni bodisi v skladu s smernicami o drzavni pomoci za podnebje, varstvo
okolja in energijo bodisi v skladu z uredbo o splosnih skupinskih izjemah, kar je pri
nekaterih razvijalcih projektov povzrocilo zmedo.

Te smernice in okviri se osredotocajo na razlicne stopnje vrednostne verige in
dolocajo razlicne pogoje za odobritev pomodi. Vendar niso vedno dosledni pri
opredelitvi nedelovanja trga, najvisjega zneska drzavne pomodi, ki se lahko dodeli na
upravicenca (tj. intenzivnost pomoci), pravil o kumulaciji ali zahteve za naknadno
oceno (glej Prilogo Ill).

Poleg tega Komisija med revizijo Sodis¢a ni mogla utemeljiti uporabe razli¢nih
ravni intenzivnosti pomodi ali pravil o kumulaciji. Na sploSno to pomeni zapleten sklop
okvirov in smernic, ki se uporabljajo za drzavno pomoc¢ v podporo ciliem industrijske
politike EU.

Komisija ni v zadostni meri ocenila potrebe po zacasnem okviru za krizne
razmere in prehod niti njegovega morebitnega vpliva

To, da imajo drzave ¢lanice ve¢ moznosti za zagotavljanje drzavne pomoci
podjetjem, pomenitveganje za uspesno delovanje notranjega trga, saj lahko drzave
¢lanice, ki imajo vec proracunskih sredstev, porabijo vec kot druge in z zagotavljanjem
visje drzavne pomociv dolo¢enih sektorjih izkrivljajo konkurenco. Sodi$ce je zato

43 Uredba Komisije (EU) $t. 651/2014.
44 Sporocilo 2014/C 198/01: Okvir za drzavno pomoc za raziskave in razvoj ter inovacije.
45 Sporocilo 2021/C 153/01: Smernice o regionalni drzavni pomodi.

46 Posebno porocilo 11/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://www.eca.europa.eu/sl/publications?ref=SR-2024-11
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preverilo, ali je Komisija ustrezno ocenila potrebo po okviru za krizne razmere in
prehod ter njegov morebitni ucinek.

Komisija se je v smernicah za boljSe pravno urejanje iz leta 2021 zavezala, da bo
ocenila vse svoje glavne pobude politike. Vendar je Sodis¢e ugotovilo, da pred
sprejetjem okvira za krizne razmere in prehod ni ocenila njegovega ucinka, za razliko
od smernic o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in energijo, v zvezi s katerimi
je izvedla oceno ucinka, da bi ocenila koristi drzavne pomoci#’. Po mnenju Komisije je
bilo to posledica kriznih razmer leta 2023.

Komisija se je v zaCetku leta 2023 posvetovala z drzavami ¢lanicami, prejela pa
je tudiinformacije od predstavnikov industrije. Vendar niizvedla ekonomske ocene o
nujnosti drzavne pomodi, temvec jo je v upravi¢enih sektorjih utemeljila s potrebo po
strateski avtonomiji in zagotovitvi visje ravni proizvodnje v EU. Poleg tega Se niocenila
ucinka obstojece drzavne pomociv teh sektorjih, kot so ukrepi, ki se financirajo iz
kohezijske politike EU ali mehanizma za okrevanje in odpornost.

Komisija to pojasnjuje s tem, da je bilo treba po sprejetju akta za zniZzanje
inflacije in drugih pobud v ZdruZenih drzavah Amerike leta 2022 hitro ukrepati (glej
okvir 6) ali okrepiti prizadevanja za pospesitev zelenega prehoda.

Okvir 6

Akt za znizanje inflacije in druge pobude v Zdruzenih drzavah
Amerike

Akt za znizanje inflacije je ukrep za uskladitev proracuna ZDA. Namen akta je bil
zajeziti inflacijo s povecanjem obdavcitve in nato porabiti te prihodke z davénimi
dobropisi za nalozbe v domaco proizvodnjo energije in blaga, s katerimi bise
zmanjsale emisije ogljika v ZDA. S privabljanjem tujih nalozb podjetij, ki se zaradi
visje razpolozljive pomoci odlocijo za nalozbe v ZDA in ne v EU, lahko akt za
znizanje inflacije povzrodi izkrivljanje konkurence z EU. Poleg akta za zniZzanje
inflacije se je junija 2022 uporabil tudi akt o obrambni proizvodnji, da bi se
pospesila domaca proizvodnja Cistih energetskih tehnologij, kot so son¢na
energija, toplotne crpalke ali gorivne celice. Akt o polprevodnikih in znanosti iz
avgusta 2022 pa je namenjen krepitvi domace proizvodnje in dobavnih verig ter
nalozbam v raziskave, razvoj, znanost in tehnologijo.

47 SWD(2022) 19: ocena ucinka, prilozena smernicam o drzavni pomoci za podnebje, varstvo
okolja in energijo iz leta 2022.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/pdf/PLAW-117publ169.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0019

Komisija pred sprejetjem okvira za krizne razmere in prehod ni predstavila
nobene ocene morebitnega vpliva akta za znizanje inflacije na gospodarstvo EU.
Predhodna ocena ucinka akta za znizanje inflacije, objavljena oktobra 2023, je bila
nejasna“s. Nedavne Studije® so pokazale, da bi lahko bil u¢inek akta za znizanje
inflacije bolj omejen, kot se je sprva zdelo. Zaradi tega se tudi poraja vprasanje o tem,
kaksna naj bi bila ustrezna raven dodatne javne podpore gospodarstvu EU.

V nasprotju z drugimi smernicami okvir za krizne razmere in prehod ne
zagotavlja nekaterih zascitnih ukrepov. Komisija na primer v oddelkih 2.5 in 2.6 meni,
daima pomog, kiizpolnjuje pogoje iz teh oddelkov, spodbujevalni ucinek, alipa v
skladu z oddelkom 2.8 meni, da nacrtovanega financiranja ni treba primerjati s scenariji
brez pomodi. Ni predvidenega mehanizma za vracilo sredstev, ki bi zagotavljal, da
pomoc ostane omejena na najmanjsi potrebni znesek. Potreba po nalozbah v nastete
upravi¢ene sektorje je opisana zelo na kratko in posploseno, kot je podpora zasebnim
naloZzbam za odpravo vrzeli v produktivnih nalozbah v sektorjih, ki so strateskega
pomena za prehod na neto ni¢elno gospodarstvo. To vkljucuje tudi zagotavljanje
spodbud za njihovo hitro uvedbo kot odziv na globalne izzive, kadar bi se nove nalozbe
lahko preusmerile v drzave, ki niso ¢lanice EU.

Doslej je bila visja intenzivhost pomodi za obmocgja, ki prejemajo pomoc,
namenjena spodbujanju ali pospesevanju regionalnega razvoja in teritorialne kohezije,
kot je dolo¢eno v smernicah o regionalni pomoci°. To nacelo se uporablja tudi na
podlagi drugih okvirov ali smernic, kot so smernice o drzavni pomoci za podnebje,
varstvo okolja in energijo, ali okvir za drzavno pomoc za raziskave in razvoj ter
inovacije>!, ob upostevanju posebnih tezav, s katerimi se podjetja sooCajo na teh
obmodjih>2.

48 Sporocilo COM(2023) 684 — Porocilo o politicnih pobudah EU za spodbujanje nalozb v Ciste
tehnologije.

4% Nemski svet ekonomskih strokovnjakov (2023): The Inflation Reduction Act: Is the new U.S.
industrial policy a threat for Europe?; Gros, D. et al., The EU and the US Inflation Reduction
Act— No rose without thorns (2023); Rusch, J. et al., Macroeconomic effects of the Inflation
Reduction Act, De Nederlandsche Bank (2023).

%0 Sporocilo 2021/C 153/01: Smernice o regionalni drzavni pomodi.
1 Sporocilo 2022/C 414/01: Okvir za drZzavno pomoc za raziskave in razvoj ter inovacije.

2 Sporocilo 2021/C 153/01: Smernice o regionalni drzavni pomoci, odstavek 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0684&qid=1719223872450
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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Analiza, ki jo je opravilo Sodisce, je pokazala tudi, da vecja intenzivnost pomoci
za obmodja, ki prejemajo pomoc, na podlagi okvira za krizne razmere in prehod ni bila
skladna z intenzivnostjo pomocdiv drugih smernicah, ne da bi bil dokazan s tem
povezan gospodarski razlog. Veliko podjetje, kiizvaja projekt v skladu z oddelkom 2.8
okvira, bi lahko prejelo vec kot dvakrat vecji znesek pomoci, ¢e bivlagalo nat. .
obmocdju, ki prejema pomoc, kjer je Zivljenjski standard izjemno nizek ali kjer je
podzaposlenost velika (obmodja ,,a”), v primerjavi z obmodji, ki pomoci ne prejemajo,
tj. 35 % namesto 15 %. Vendar so na primer v skladu s smernicami o pomodci za
podnebje, varstvo okolja in energijo standardne intenzivnosti pomocdivisje, ampak se
lahko zaradi tezav, s katerimi se srecujejo podjetja na obmocjih ,a”, povecajo le za
najvec 15 %.

V skladu z nekaterimi smernicami o drzavni pomoci so skupne koristi
opredeljene vnaprej, pomoc pa je nato dovoljena pod vnaprej dolo¢enimi pogoji, ki
zagotavljajo nujnost, primernost in sorazmernost ukrepa pomocdi ter uravnotezeno
izkrivljanje konkurence. Vendar v primeru okvira za krizne razmere in prehod ni
dokazov, da bi merila zagotavljala, da je pomoc omejena na najmanjsi potrebni znesek
ter da je primernain sorazmerna.

Na podlagi okvira za krizne razmere in prehod lahko drzave ¢lanice dodelijo
pomod, ne da bi zagotovile, da se izkrivljanje konkurence izravna s skupnimi koristmi.
Zato se bodo koristi vsakega ukrepa verjetno razlikovale, saj se potrebe po nalozbah
razlikujejo po razliénih sektorjih in delih vrednostne verige. Komisija trdi, da so
vzpostavljeni zadostni zascitni ukrepi, da se prepreci, da bi drZave ¢lanice tekmovale
med seboj, katera porabivec. Z ukrepi naj bi se preprecevalo tudi morebitno
izkrivljanje konkurence na notranjem trgu, predvsem zato, ker so okviri drzavne
pomodi, kijih obravnava ta revizija, zacasni. Vendar obstaja tveganje, da imajo lahko
tudi zacasne izjeme dolgorocen vpliv na konkurenco na notranjem trgu. Komisija Se ni
opredelila, kakSen naj bi bil prihodnji okvir drzavne pomodi, ki bo podpiral cilje
industrijske politike EU. Obstaja tudi tveganje, da bodo drzave ¢lanice uporabile okvir
za krizne razmere in prehod ali druge prihodnje okvire za privabljanje nalozb iz drzav
¢lanic, kine zagotavljajo pomoci. Posledic¢no bi se lahko drzavna pomoc koncentrirala v
nekaterih drzavah ¢lanicah in bi lahko ogrozila celovitost notranjega trga.
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Sodis¢e menitudi, da Komisija ni dovolj ocenila potrebe po okviru za krizne
razmere in prehod ter njegovega morebitnega ucinka. Se vedno je nejasno tudi, kako
namerava Komisija obravnavati tveganje izkrivljanja notranjega trga, ki je posledica vse
bolj razli¢nih pristopov drzav ¢lanic k dodeljevanju drzavne pomoci prek zac¢asnih
kriznih okvirov. Za razliko od zacasnega okvira za krizne razmere in prehod imajo
pomembni projekti skupnega evropskega interesa evropsko razseznost, saj se zanje
zahteva ¢ezmejno sodelovanje med podjetji. Vendar ti projekti pri dostopu do javnega
financiranja ne zagotavljajo enakih konkurencnih pogojev za podjetja v razlicnih
drzavah ¢lanicah®3. Za reSevanje teh izzivov bo morda potreben celovitejsi odziv, ki
presega to, kar je mogoce doseciv okviru drzavne pomoci.

>3 Posebno porocilo 15/2023, odstavki 65-69.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SL.pdf
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Zakljucki in priporocila

Sodis¢e ugotavlja, da se je Komisija s sprejetjem zacasnih okvirov za drzavno
pomoc¢ hitro odzvala na potrebo drZav ¢lanic po uporabi drzavne pomoci za odpravo
gospodarskih motenj, ki sta jih povzrocili pandemija COVID-19 in ruska invazija na
Ukrajino. Vendar je bila njena ocena ukrepov drzavne pomoci omejena, s teZavami pa
se je soocala tudi pri spremljanju ukrepov, kiso jih drzave ¢lanice uvedle v skladu z
zacasnimi kriznimi okviri, in ocenjevanju njihovega vpliva na konkurenco na notranjem
trgu. Te tezZave izhajajo predvsem iz pomanjkanja zanesljivih informacij o drzavni
pomodi iz drzav €lanic.

Komisija je z za¢asnimi kriznimi okviri za drzavno pomoc¢ drzavam ¢lanicam
omogocila hitro oblikovanje ukrepov drzavne pomodiv skladu s skupnimi naceli in
zaradi omejitve gospodarske skode. Medtem ko je zagotovila pravno varnost in
zmanjsala upravno breme, pa pred sprejetjem okvirov ni mogla izvesti ekonomskih
ocen, s Cimer bi zagotovila, da bi bila pomo¢ omejena na najmanjsi potrebni znesek. Za
okvir, sprejet zaradi ukrajinske krize, je dolocila ustrezne cilje in merila, da bi
zagotovila, da so ukrepi podpore dejansko usmerjeniv podjetja, ki jih je kriza najbolj
prizadela. Za okvir, sprejet zaradi COVID-19, tega ni storila v enakem obsegu. Vendar
pa spremembe okvira, sprejetega zaradi ukrajinske krize, ki so bile uvedene z naértom
REPowerEU, lahko povecajo tveganje nepotrebnega izkrivljanja trga (glej
odstavke 27-40).

Komisija je po sprejetju prvih dveh zacasnih kriznih okvirov uspela skrajsati cas,
potreben za oceno shem pomodi, ki so jih priglasile drzave ¢lanice, na manj kot dva
meseca, kot se to zahteva z zakonodajo. Vendar pogosto niimela dodatnih podrobnih
informacij o ukrepih, ki so jih izvajale drzave ¢lanice. To je veljalo zlasti za nacionalne
krovne sheme. Te so drzavam ¢lanicam omogocile sprejetje velikega Stevila ukrepov
drzavne pomoci brez nadaljnje priglasitve, hkrati pa so predstavljale veliko tveganje za
uspesno spremljanje drzavne pomoci, ki ga je izvajala Komisija. SodiSce je poleg tega
ugotovilo, da drzave €lanice niso imele vedno vzpostavljenih uspesnih nadzornih
mehanizmov in so se pogosto opirale na lastne izjave upravi¢encev, zato je bilo
navzkrizno preverjanje skladnostis pravili o kumulaciji tezavno, zlasti v drzavah
¢lanicah, kinimajo centralnega registra drzavnih pomoci (glej odstavke 41-55).

Komisija je kljub temu, da so se odhodki za drzavno pomo¢ po letu 2020 znatno
povecali, med krizo za¢asno zmanjsala obseg rednega spremljanja, zato je z njim zajela
omejeno Stevilo nacionalnih shem, ¢asovni zamiki pa so bili vedji. Leta 2024 se je
odlocila, da bo spremljanje spet izvajala letno. Zaradi tega je bilo spremljanje, s katerim



se Komisija preverja, ali drzave ¢lanice spoStujejo njene sklepe in pravila o drzavni
pomoci, zanjo manj koristno. Kljub temu, da so se proracunska sredstva in pristopi
drzav ¢lanic v zvezi z drzavno pomocjo kot tudi gospodarska Skoda med sektorji zelo
razlikovali, Komisija v Studiji o drzavni pomoci v zvezi s COVID-19 ni obravnavala
njenega ucinka na konkurenco. Zato je treba Se zbrati s tem povezane izkusnje, na
podlagi katerih bo v prihodnosti mogoce oblikovati bolj osredotocene ukrepe (glej
odstavke 56-67).

Komisija naj okrepisvoj nadzor z:
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(a) izboljSanjem ocenjevanja pricakovanega ucinka priglasenih shem drzavne pomodi;

(b) izboljSanjem spremljanja ukrepov pomodi, zlasti v okviru krovnih shem, in
dejanske pomodi, dodeljene v okviru razliénih shem;

(c) spodbujanjem uporabe centralnih registrov za drzavno pomoc¢ na ravni drzav
¢lanic ali EU za lazje spremljanje pravil o kumulaciji, na primer na podlagi
prihodnjega centralnega registra pomoci de minimis;

(d) izbiro ukrepov pomodi, ki jih izvajajo drzave ¢lanice, za preverjanje skladnostiz
okvirom EU za drzavno pomoc¢ na podlagi zanesljive metodologije in
reprezentativhega vzorca primerov.

Ciljni datum izvedbe: leto 2025.

Komisija naj oceni u¢inek drzavne pomoci, dodeljene v okviru nedavnih kriz, na
konkurenco na notranjem trgu, vklju¢no s tem, koliko je ta pomoc odpravljala
gospodarske motnje in prispevala k oZivitvi gospodarstva. Ta ocena naj bo

osredotocena na sektorje s potencialno vedjim tveganjem za izkrivljanje konkurence.

Ciljni datum izvedbe: leto 2028.



49

Iz porodil drzav €lanic je razvidno, da so odhodki za drzavno pomo¢, povezani s
krizo, ostali precej nizji od financne podpore, kijo je odobrila Komisija. Vendar Komisija
trenutno nima zanesljivih podatkov o drzavni pomodi, ki so jo odobrile drzave ¢lanice.
Prav tako nima podatkov o skupnih zneskih take pomodi niti o zneskih, dodeljenih
razlicnim gospodarskim sektorjem, vklju¢no s tistimi, na katere je osredotocena
industrijska politika EU. Trenutno tudi ne more zagotoviti primerljivosti podatkov, ki jih
sporocajo drzave ¢lanice, med drzavami. To omejuje njeno zmoznost, da bi ocenila,
kako uspesni so zacasni krizni okviri in koliko je drzavna pomoc prispevala k doseganju
ciliev industrijske politike EU. Sodis¢e meni, da je brez sektorskih podatkov o drzavni
pomocdi tezko zakljuciti, ali je bila krizna pomoc¢ sorazmerna ali nujna, vendar se od
drzav ¢lanic trenutno ne zahteva, da take podatke sporocajo (glej odstavke 68-80).

Ker obveznosti glede preglednosti niso dosledne v celotnem okviru EU za
drzavno pomoc in ker vse drzave ¢lanice ne izpolnjujejo svojih zakonskih obveznosti
porocanja, trenutno ni zagotovljena ustrezna preglednost v zvezi z upravi¢enci do
drzavne pomodci. Zaradi te pomanjkljivosti se zmanjsSujeta odgovornost in koli¢ina
razpoloZljivih informacij o porabi javnega denarja (glej odstavke 81-89).

Komisija naj:

(a) povecaodgovornostin preglednost tako, da uskladi svoja pravila o preglednosti za
drzavno pomoc v okviru prihodnjih okvirov. S tem naj zagotovi, da drzave ¢lanice
pravocasno in dosledno objavljajo popolne in to¢ne informacije o drzavni pomodi,
dodeljeniza vse sheme za pomoc zaradi krize;

(b) zzbiranjem podrobnejsih sektorskih podatkov in poro¢anjem o njih v svojem
letnem statisticnem pregledu drzavne pomocdi odpravi podatkovno vrzel pri
izvajanju drzavne pomociv drzavah ¢lanicah.

Ciljni datum izvedbe: (a) sprejetje prihodnjega okvira in (b) leto 2026.
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Drzavna pomoc se vse pogosteje uporablja za podporo doseganju ciljev
industrijske politike, kot sta krepitev stratesSke neodvisnosti EU in prehod na neto
ni¢elno gospodarstvo. Vendar je proznost pravil o drzavni pomoci ustvarila zapleten
nabor razli¢nih okvirov drzavne pomocis pravili, ki niso vedno skladna. Komisija tudi ni
v zadostni meri ocenila potrebe po zatasnem okviru za krizne razmere in prehod niti
njegovega morebitnega ucinka. Zaradi razli¢nih pristopov drzav ¢lanic k dodeljevanju
drzavne pomoci lahko pride do izkrivljanja notranjega trga. Komisija bi morala to
tveganje obravnavati, za to pa je morda potreben celovitejsi odziv, ki presega to, kar je
mogoce doseciv okviru drzavne pomodi (glej odstavke 90—-109).

Komisija naj poenostavi in racionalizira okvir drzavne pomoci, da bi podprla cilje
industrijske politike EU, in to pomoc pogojuje z zanesljivo analizo podatkov, ki jasno
dokazujejo nedelovanje trga na eni strani in povecanje ucinkovitosti za notranji trg EU
na drugi strani.

Ciljni datum izvedbe: leto 2026.

To porocilo je sprejel senat Il, ki ga vodi ¢lanica Sodis¢a Annemie Turtelboom,
v Luxembourgu na zasedanju 11 septembra 2024.

Za Evropsko racunsko sodisce

Tony Murphy
predsednik



Priloge
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Priloga | = Pravni okvir in okvir smernic EU za drZzavho pomoc

PRIMARNO
PRAVO
I

opredelitev drzavne pomoci

SEKUNDARNO PRAVO

sklep o storitvah splosnega
gospodarskega pomena

izvedbena Uredba
Uredba Komisije (ES) $t. 794/2004

postopkovna uredba
Uredba Sveta (EU) 2015/1589

pooblastitvena uredba
Uredba Sveta (EU) 2015/1588

uredba o splosnih skupinskih izjemah

Uredba Komisije (EU) st. 651/2014

uredba de minimis

Majhni zneski pomoci so izvzeti
iz nadzora drzavne pomoci
Uredba Komisije (EU) 2023/2831

storitve sploSnega gospodarskega
pomena, uredba de minimis
Uredba Komisije (EU) 2023/2832

Vir: Evropsko ra¢unsko sodis¢e

Pogodbao
delovanju Evropske unije

MEHKO PRAVO

LYW obvestilo o pojmu drzavne pomoci

okvir za storitve sploSnega gospodarskega pomena
sporocilo o storitvah splosnega gospodarskega pomena

LA orizontalna pravila

sporocilo o pomembnih projektih skupnega evropskega
interesa, smernice o regionalni pomoci, okvir za raziskave,
razvoj in inovacije, sporocilo o okviru pomoci za
usposabljanje, sporocilo o drzavni pomoci za prikrajsane
delavce in delavce invalide, smernice o pomoci za reSevanje
in prestrukturiranje, smernice o pomoci za spodbujanje
nalozb tveganega financiranja itd.

pravila za posamezni sektor

smernice o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja in
energijo, smernice za sirokopasovna omrezja, smernice o
drzavni pomodi letalis¢em in letalskim prevoznikom,
smernice o drzavni pomoci za pomorski promet itd.

zacasni okvir, sprejet ob izbruhu COVID-19
zacasni krizni okvir

zacasni okvir za krizne razmere in prehod



19. marec 2020 —-30. junij 2022, razen
za pretvorbo in prestrukturiranje
dolzniskih instrumentov (do
30.junija2023)in oddelke 3.13in 3.14
(do 31. decembra 2023)
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Trajanje
9. marec 2023-31. december 2023
(oddelki 2.2, 2.3 in 2.7)
9. marec 2023-30. junij 2024
(oddelka 2.1 in 2.4)

9. marec 2023-31. december 2024
(oddelek 2.1 — primarni kmetijski sektor,
sektorja ribistva in akvakulture)

9. marec 2023-31. december 2025
(oddelki 2.5, 2.6 in 2.8)

23. marec 2022-8. marec 2023

Na voljo za podjetja, ki so bila v tezavah Ze pred krizo?

Ne, vendar obstajajo izjeme za mikro
in mala podjetja.

3.1 Omejeni zneski pomoci

Zacasni omejeni zneski pomoci za
podjetja, ki se soocajo z nenadnim
pomanjkanjem ali celo
nerazpoloZljivostjo likvidnih sredstev.

Glavna merila

o Najvisji znesek pomoci znasa
2,3 milijona EUR na podjetje, razen
za sektor ribistva in akvakulture
(< 345 000 EUR na podjetje) in
primarno proizvodnjo kmetijskih
proizvodov (< 290 000 EUR na
podjetje).

e Pomoc ni omejena na podjetja, ki
jih je prizadela kriza.

3.2 Pomoc v obliki porostev za
posojila

Zagotavljanje dostopa do likvidnosti
podjetjem, ki se soo¢ajo z nenadnim
pomanjkanjem likvidnosti.

Glavna merila

e Veljajo fiksne jamstvene premije, z
iziemami.

e Skupni znesek posojil ne sme
presegati dvakratnika letne place
ali 25 % prometa upravicenca,
razen Ce je predloZena ustrezna
utemeljitev.

e Jamstvo je ¢asovno omejeno (Sest
let) in omejeno na znesek, z
iziemami.

Na splosno da, vendar pomoc iz
Da oddelka 2.8 za podjetja v tezavah ni na
voljo.

Moznosti za drzavho pomoc

2.1 Omejeni zneski pomoci
Zacasni omejeni zneski pomoci za podjetja, ki jih je prizadela ruska vojna agresija
proti Ukrajini, naloZene sankcije ali povracilni protiukrepi.

Glavna merila

e Najvisji znesek pomoci znasa 2 milijona EUR/2,25 milijona EUR na podjetje,
razen za sektor ribistva in akvakulture (< 300 000 EUR/335 000 EUR na
podjetje) in primarno proizvodnjo kmetijskih proizvodov
(< 250 000 EUR/280 000 EUR na podjetje).

e Pomoc se lahko dodeli le podjetjem, ki jih je prizadela kriza.

2.2 Likvidnostna podpora v obliki jamstev

Zagotavljanje dostopa do likvidnosti podjetjem, ki jih je prizadela sedanja kriza.

Glavna merila

e Veljajo fiksne jamstvene premije, z iziemami.

e Skupni znesek posojil ne sme presegati 50 % stroskov za energijo v zadnjih
12 mesecih ali 15 % letnega prometa upravi¢enca, razen Ce je predloZena
ustrezna utemeljitev.

e Jamstvo je Casovno omejeno (Sest let) in omejeno na znesek, z iziemami.



e Nanasa se na nalozbe in/ali
posojila za obratni kapital.

3.3 Pomoc v obliki subvencioniranih
obrestnih mer za posojila

Zagotavljanje dostopa do likvidnosti
podjetjem, ki se soocajo z nenadnim
pomanjkanjem likvidnosti.

Glavna merila

e Uporabljajo se minimalne obrestne
mere, z izjemami.

e Omejeno trajanje (Sest let), z
iziemami.

e Skupni znesek posojil ne sme
presegati dvakratnika letne place
ali 25 % prometa upravicenca,
razen Ce je predloZena ustrezna
utemeljitev.

e Povezano z nalozbami in/ali
potrebami po obratnem kapitalu.

3.4 Pomoc v obliki jamstev in posojil,
usmerjenih prek kreditnih institucij ali
drugih financnih institucij

Pomoc v obliki jamstev ali posojil na
podlagi oddelkov 3.1, 3.2, 3.3 in 3.12
se lahko pod dolocenimi pogoji usmeri
prek kreditnih institucij in drugih
financnih institucij kot posrednikov.

3.5 Kratkorocno zavarovanje kreditov

Poslovna in politi¢na tveganja,
povezana z izvozom v drZave,
navedene v Prilogi k sporocilu o
kratkoro¢nem zavarovanju izvoznih
kreditov, so bila zacasno netrina do
31. marca 2022.

3.6 Pomoc za raziskave in razvoj na
podrocju COVID-19

Pomo¢ za projekte raziskav in razvoja
na podrocju COVID-19 in drugih
zadevnih protivirusnih raziskav pod
doloc¢enimi pogoji.

3.7 Pomoc za nalozbe v infrastrukture
za preskusanje in prenos v
proizvodnjo

Pomo¢ za nalozbe za gradnjo ali
nadgradnjo infrastruktur za
preskusanje in prenos v proizvodnjo, ki
so potrebne za razvoj, preskusanje in
prenos v proizvodnjo izdelkov v zvezi s
COVID-19.
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e Nanasa se na nalozbe in/ali posojila za obratni kapital.

2.3 Likvidnostna podpora v obliki subvencioniranih posojil

Zagotavljanje dostopa do likvidnosti podjetjem, ki jih je prizadela sedanja kriza.

Glavna merila

e Uporabljajo se minimalne obrestne mere, z iziemami.

e Omejeno trajanje (Sest let), z izjemami.

o Skupni znesek posojil ne sme presegati 50 % stroskov za energijo v zadnjih
12 mesecih ali 15 % letnega prometa upravienca, razen Ce je predloZena

ustrezna utemeljitev.

e Povezano z nalozbami in/ali potrebami po obratnem kapitalu.

2.4 Pomoc¢ za dodatne stroske zaradi iziemno visokih povisanj cen zemeljskega

plinain elektricne energije

Glavna merila

e Upraviceni stroski, odvisni od rasti cen in porabe.

e Pomoc je omejenana50 % upravicenih stroSkov in 4 milijone EUR na podjetje,
z iziemami za upravic¢ence, ki se soo¢ajo z zmanjsano gospodarsko uspesnostjo,
ki lahko pod doloc¢enimi pogoji prejmejo pomoc¢ do 150 milijonov EUR.

2.5 Pomoc za pospesevanje uvajanja
energije iz obnovljivih virov,
shranjevanja in toplote iz obnovljivih
virov, pomembnih za nac¢rt REPowerEU

Pospesitev uvajanja solarnih
zmogljivosti, zmogljivosti vetrne
energije, zmogljivosti geotermalne
energije, shranjevanja elektricne in
toplotne energije, toplote izobnovljivih
virov ter proizvodnje obnovljivega
vodika, bioplina in biometana iz
odpadkov in ostankov.

Glavna merila

e Konkurencni postopek zbiranja
ponudb, z iziemami za davcne
ugodnosti in majhne projekte pod
dolo¢enimi pogoji.

2.5 Pomoc za pospesevanje uvajanja
energije iz obnovljivih virov in
shranjevanja energije, pomembnih za
nacrt REPowerEU

Pospesevanje in razsiritev
razpoloZljivosti energije iz obnovljivih
virov na stroskovno ucinkovit nacin, da
bi se hitro zmanjsala odvisnost od uvoza
fosilnih goriv ter tako pospesil
energetski prehod in dosegle niZje in
bolj stabilne cene energije s pomocjo za
nalozbe, da bi se pospesilo uvajanje
energije iz obnovljivih virov in
zmogljivosti za shranjevanje energije;
ter s pomocjo za tekoce poslovanje za
pospesevanje uvajanja energije iz
obnovljivih virov in za shranjevanje
energije.

Glavna merila

e Konkurencni postopek zbiranja

ponudb ali upravno dolo¢ena pomo¢
na podlagi podatkov o stroskih
nalozbe (pomoc za nalozbe).



3.8 Pomoc¢ za nalozbe za proizvodnjo
izdelkov v zvezi s COVID-19

3.9 Pomoc v obliki odlogov placila
davkov in/ali prispevkov za socialno
varnost

Sheme pomoci, sestavljene iz zacasnih
odlogov placila davkov ali prispevkov
za socialno varnost, ki se uporabljajo
za podjetja (vkljucno s
samozaposlenimi) v dolo¢enih
sektorjih ali regijah ali za podjetja
dolocene velikosti, ki jih je izbruh
COVID-19 Se posebej prizadel.

3.10 Pomoc v obliki placnih subvencij
za zaposlene za preprecevanje
odpuscanja med izbruhom COVID-19

Sheme pomoci, namenjene
preprecevanju odpusc¢anja med
izboruhom COVID-19 v podjetjih v
dolocenih sektorjih ali regijah ali v
tistih dolocenih velikosti, ki jih je
izbruh COVID-19 Se posebej prizadel.

3.11 Ukrepi dokapitalizacije

Pomo¢ v obliki lastniskih in/ali
hibridnih kapitalskih instrumentov
podjetjem, ki se soocajo s finan¢nimi
teZavami zaradi izbruha COVID-19, pod
dolo¢enimi pogoji za upravicenost in
vstop.

Glavna merila

e Upravicenec bi brez posredovanja
drzave prenehal poslovati ali bi se
sooCil z resnimi tezavami pri
ohranjanju svojega poslovanja.

e Posredovanje je v skupnem
interesu.

e Upravicenec ne more najti
ugodnega financiranja na trgu.

e Dokapitalizacija ne sme presegati
minimuma, ki je potreben za
zagotovitev sposobnosti preZivetja
upravicenca, in ne sme presegati
ponovne vzpostavitve kapitalske
strukture upravic¢enca v primerjavi
s kapitalsko strukturo pred
izboruhom COVID-19.

e Ustrezno nadomestilo drzavi.

e Ukrep dokapitalizacije mora
vsebovati ustrezne spodbude, tako
da se dokapitalizacija izplaca, ko se
gospodarstvo stabilizira.

e Ohranjanje spodbud za poslovanje
in cenovnih signalov ter
obravnavanje nepric¢akovanih
dobickov.

e Komisija na splosno meni, da bi
upravic¢enci brez pomoci nadaljevali
svoje dejavnosti brez spremembe
(spodbujevalni ucinek).

2.6 Pomoc za razogljicenje industrijskih
proizvodnih procesov z elektrifikacijo
in/ali uporabo obnovljivega vodika in
elektroliznega vodika, ki izpolnjuje
dolo¢ene pogoje, ter za ukrepe za
energijsko ucinkovitost

Olajsanje nalozb v razogljicenje
industrijskih dejavnosti, zlasti z
elektrifikacijo in tehnologijami, ki
uporabljajo obnovljivi in elektrolizni
vodik, ter ukrepe za energijsko
ucinkovitost v industriji.

Glavna merila

e Pomoc ne sme preseci 10 %
proracuna v okviru sheme, razen z
nekaterimi izjemami.

Z nalozbo se morajo neposredne
emisije toplogrednih plinov
zmanjsati za 40 % ali poraba
energija za 20 %.

e Konkurencni postopek zbiranja
ponudb ali upraviceni stroski,
izracunani kot razlika med stroski
projekta, ki prejema pomoc, in
prihranki stroskov, z najvecjo 40-
odstotno intenzivnostjo pomoci z
bonusi za MSP in nalozbe, ki
presegajo minimalne zahteve za
zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov ali porabe energije.

e  Obravnavanje nepricakovanih
dobickov, tudi v ¢asu iziemno
visokih cen elektri¢ne energije ali
zemeljskega plina, z vzpostavitvijo
vnaprej opredeljenega mehanizma
za vracilo sredstev.

e Komisija na sploSno meni, da bi
upravicenci brez pomoci
nespremenjeno nadaljevali svoje
dejavnosti (spodbujevalni uc¢inek).

54

e Pomoc se dodeli v obliki dvosmernih
pogodb na razliko, in sicer s
konkurenc¢nim postopkom zbiranja
ponudb ali z izvrSilno ceno, ki je
upravno dolocena za kritje
pricakovanih neto stroskov (pomoc¢
za tekocCe poslovanje).

e Komisija na splo$no meni, da bi
upravic¢enci brez pomoci nadaljevali
svoje dejavnosti brez spremembe
(spodbujevalni ucinek).

2.6 Pomoc za razogljicenje industrijskih
proizvodnih procesov z elektrifikacijo
in/ali uporabo obnovljivega vodika in
elektroliznega vodika, ki izpolnjuje
dolo¢ene pogoje, ter za ukrepe za
energijsko ucinkovitost

Olajsanje nalozb v razogljicenje
industrijskih dejavnost in pospesevanje
ukrepov za elektrifikacijo in energijsko
ucinkovitost v industriji ter proizvodnja
obnovljivega vodika in elektroliznega
vodika.

Glavna merila

e Pomoc ne sme preseci 10 %
prorac¢una v okviru sheme ali
200 milijonov EUR, razen z
nekaterimi izjemami.
Z nalozbo se morajo neposredne
emisije toplogrednih plinov
zmanjsati za 40 % ali poraba energije
za 20 %.

e Konkurencni postopek zbiranja
ponudb ali upraviceni stroski,
izracunani kot razlika med stroski
projekta, ki prejema pomog, in
prihranki stroskov, z najvecjo 40-
odstotno intenzivnostjo pomoci z
bonusi za MSP in nalozbe, ki
presegajo minimalne zahteve za
zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov ali porabe energije.
Upraviceni stroski lahko ustrezajo
tudi stroskom nalozbe za opremo,
stroje ali obrate, potrebne za
doseganje elektrifikacije, prehod na
vodik ali goriva na osnovi vodika ali
izboljsanje energijske ucinkovitost,
pri cemer se uporabljajo najvecje
intenzivnosti pomoci.



3.12 Pomoc v obliki podpore za
nekrite fiksne stroske

Glavna merila

e Nekriti fiksni stroski, ki jih ne krije
prispevek iz dobicka, nastali med
1. marcem 2020 in
30. junijem 2022.

e Najmanj 30-odstotno zmanjsanje
prometa.

e Najvisji znesek pomoci v visini
12 milijonov EUR na podjetje.
Najvec¢ 70-odstotna intenzivnost

pomoci, razen za mikro in mala
podjetja (90 %).

3.13 Podpora nalozbam za trajnostno
okrevanje

Pomoc za premostitev nalozbene vrzeli
v gospodarstvu zaradi krize.

Glavna merila

e Najvecja intenzivnost pomoci:
15 %, z dodatnimi 10 odstotnimi
tockami za MSP ali dodatnimi
20 odstotnimi toCkami za mala
podjetja, razen za obmocja, ki
prejemajo pomoc.

e Najvisji znesek pomoci v visini
10 milijonov EUR na podjetje.

e ViSje zgornje meje jamstev in
posojil.

3.14 Podpora placilni sposobnosti

Pomo¢ kot spodbuda za zasebne
nalozbe v lastniski kapital, podrejeni
dolg ali navidezni lastniski kapital.

Glavna merila

eV obliki javnih jamstev ali
podobnih ukrepov za specificne
investicijske sklade za nalozbe v
kon¢ne upravi¢ence.

e Upravi¢ena so samo MSP in mala
podjetja s srednje veliko trzno
kapitalizacijo.

e Uporabljajo se posebni pogoji za
delitev tveganja.

o Najvisji znesek financiranja v visini
10 milijonov EUR na podjetje.
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e Obravnavanje nepricakovanih
dobickov, tudi v ¢asu izjemno visokih
cen elektricne energije ali
zemeljskega plina, z vzpostavitvijo
vnaprej opredeljenega mehanizma
za vracilo sredstev.

e Komisija na splosno meni, da bi
upravicenci brez pomoci
nespremenjeno nadaljevali svoje
dejavnosti (spodbujevalni ucinek).

2.7 Pomoc¢ za dodatno zmanjsanje porabe elektricne energije

Glavna merila

e Zmanjsanje porabe elektri¢ne energijeiz¢lenov3in 4 Uredbe (EU) 2022/1854.

e Finan¢no nadomestilo se izplaca za dodatno elektricno energijo, ki ni bila
porabljena, v primerjavi s pricakovano porabo.

e Pomoc¢ mora biti dodeljena v konkurenc¢nem postopku zbiranja ponudb.

e Nadomestilo se dodeli na podlagi dejanskega dodatnega zmanjsanja porabe
elektricne energije.

2.8 Pomoc¢ za pospesene nalozbe v
strateske sektorje pri prehodu na neto
ni¢elno gospodarstvo

Zagotavljanje podpore zasebnim
nalozbam za odpravo vrzeli v
produktivnih nalozbah v sektorjih, ki so
strateSkega pomena za prehod na neto
ni¢elno gospodarstvo.

Zagotavljanje spodbud za njihovo hitro
uvedbo, tudi ob upostevanju svetovnih
izzivov, zaradi katerih obstaja tveganje
preusmerjanja novih nalozb v teh
sektorjih v korist tretjim drZzavam zunaj
Evropskega gospodarskega prostora.

Glavna merila

e Pomoc za naloZbe za proizvodnjo
ustrezne opreme za prehod na neto
nicelno gospodarstvo, in sicer
baterij, son¢nih panelov, vetrnih
turbin, toplotnih ¢rpalk,
elektrolizatorjev ter opreme za
zajemanje in shranjevanje
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Okvir, sprejet ob izbruhu Okvir, sprejet zaradi Okvir za krizne razmere in

COVID-19 ukrajinske krize prehod
ogljikovega dioksida, ali za
proizvodnjo ali pridobivanje
povezanih surovin.

e Pomoc se ne sme zagotoviti za laZjo
preselitev proizvodnih dejavnosti
med drzavami ¢lanicami.

e Spodbujevalni ucinek je
predpostavljen, ¢e upravicenec
zaprosi za pomo¢ pred zaCetkom del.

e Najvisja 15-odstotna, 20-odstotna
(obmocja ,,c”) ali 35-odstotna
(obmocja ,,a”) intenzivnost pomoci s
povisanji za MSP, ki zaprosijo za
pomoc v okviru shem pomodi.

o Najvisji znesek pomodi v visini
150 milijonov EUR,
200 milijonov EUR (obmoc¢ja ,c”) ali
350 milijonov EUR (obmocja ,a"”) v
okviru shem pomoci.

e Moznost posameznih pomoci do
visine subvencije, ki bi jo
upravicenec dokazljivo lahko prejel
za enakovredno nalozbo v jurisdikciji
tretje drzave zunaj Evropskega
gospodarskega prostora, pod
dolo¢enimi pogoji, vkljuéno z
zahtevami za naloZzbe v obmogja, ki
prejemajo pomoc.

Vir: Evropsko ra¢unsko sodis¢e
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Priloga lll — Primerjava smernic o drzavni pomodi, ki podpirajo
okrevanje in prehod

Sporocilo o pomembnih
projektih skupnega evropskega

interesa

smernice o drZavni pomoc¢i za
podnebje, varstvo okolja in

Okvir za krizne razmere in prehod (2.5,
2.6in 2.8)

Nedelovanje trga

Pomembne trzne ali sistemske
pomanjkljivosti ali druzbeni izzivi

energijo
Preostalo nedelovanje trga (ki
ga druge politike in ukrepi ne
obravnavajo)

Ni potrebno

Intenzivnost
pomoci

Vrzelv financiranju (hipoteticni
scenarij)

(1) Izvede se konkurencni
postopek zbiranja ponudb, z
izjemami

(2) Steje se za sorazmerno, ¢e
se uposteva najvecja
intenzivnost pomodi iz
oddelka 4 za posebne vrste
pomodi

2.5: V okviru konkurencnega postopka
zbiranja ponudb ali upravno doloceno

2.6: Razlika med stroskiin prihranki
stroskov ali dodatnimi prihodki, aliv
okviru konkurenénega postopka
zbiranja ponudb

2.8: Najvedja intenzivnost pomoci ali
pomoc za uskladitev

Vracilo sredstev Da Da Ne
2.5:Ne
2.6: 200 milijonov, z moznim
Najvisji zneski Ne Ne odstopanje ob ustrezni utemeljitvi
pomoci 2.8: 150, 250 ali 350 milijonov EUR,
odvisno od obmocja, za primerljivo
pomoc ni najvisjega zneska
Dodatno za MSP Ne Da Da

Kumulacija s

2.5in 2.6: Mozno za razli¢ne upravicene
stroske

sredstev

omejena na najmanjsi potrebni
znesek — glej najvecje
intenzivnosti pomoci

centralno Skupno javno financiranje ne Potrebno preverjanje ) )
upravljanimi presega najugodnej$e stopnje prekomernih nadomestil 2.8: pravila o kvumulacul ob[avnavajo
sredstvi samo drugo drzavno pomoc, ne
centralno upravljanih sredstev
2.5in 2.6: Predpostavlja se
Spodbujevalni b b spodbujevalni ucinek
e a a v Ve
ucinek 2.8: Predpostavljen, ¢e se zahtevek vlozi
pred zacetkom del
Nujnost: odprava preostalega
nedelovanja trgain
Nuinost i Potrjeno na podlagi vrzeliv spodbujevalni ucinek Nujnost: se predpostavlja
ujnost in ) - 5 ) v
sorazmernost financiranju, z moznostjo vracila Sorazmernost: pomo¢ je Sorazmernost: predpostavljena, ¢e se

uposteva najvecji znesek pomoci

Ocena ucinka

Ne

Da

Ne

Negativni ucinki, ki
jih je treba
upostevati

Preskus izravnave: negativni
ucinki se nanasajo na predvidljiv
vpliv na konkurenco med podjetji
na zadevnih proizvodnih trgih
Tveganje preseznih zmogljivosti,
tveganje omejevanja dostopa na
trg in prevladujoCega polozaja ter
tveganje tekmovanja za
subvencije med drzavami
Clanicami

Preskus izravnave: negativni
ucinki, opredeljeni glede na
vrsto projekta (vpliv na
konkurenco in trgovino)

Preskus izravnave ni potreben

Naknadna ocena

Komisija lahko zahteva naknadno
oceno

Da, Komisija jo lahko zahteva
za sheme, de facto pa se
zahteva za sheme, ki presegajo
150 milijonov na leto

ali 750 milijonov v celotnem
trajanju

Ni predvideno

Vir: Evropsko racunsko sodisce




Kratice in okrajsave

BDP: bruto domaci proizvod
MSP: mala in srednja podjetja

PDEU: Pogodba o delovanju Evropske unije
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Glosar

BoljSe pravno urejanje: koncept, ki usmerja politiko in pripravo zakonodaje EU na
podlagi nacel, da bi moralo pravno urejanje svoje cilje doseci z minimalnimi stroski,
zasnovano pa bi moralo biti transparentno, na podlagi dokazov in s sodelovanjem
drzavljanov in deleznikov.

Bruto domaci proizvod: osnovno merilo celotne velikosti gospodarstva drzave.

Drzavna pomoc de minimis: mejni znesek drzavne pomoci, pod katerim zanjo ni
potrebna odobritev Komisije.

Drzavna pomoc: neposredna ali posredna drZzavna podpora za podjetje ali organizacijo,
ki je zaradite podpore v ugodnejSem polozaju kot konkurenti.

Element pomoci: merilo gospodarske prednosti, kijo podjetja pridobijo na podlagi
drzavne pomoci, in ne nominalni znesek pomocdi, kar omogoca primerjavo drzavne
pomoci iz razliénih instrumentov, kot so neposredna nepovratna sredstva,
subvencionirana posojila ali jamstva.

Evropski zeleni dogovor: strategija EU za rast, sprejeta leta 2019, s katero naj bi EU do
leta 2050 postala podnebno nevtralna.

Industrijska politika: sklop ukrepov za vzpostavitev pogojev, potrebnih za
konkurencnost industrije.

Kumulacija: kombinacija ukrepa drzavne pomoci z drugimi takimi ukrepi.

Nacrt REPowerEU: pobuda EU za odpravo odvisnosti od fosilnih goriv, diverzifikacijo
oskrbe z energijo in pospesitev prehoda na isto energijo.

Najvecja intenzivnost pomoci: skupniznesek podpore, ki se lahko placa, izrazen kot
odstotek upravicenih stroSkov.

Nedelovanje trga: razmere na trgu, v katerih posamezni proizvajalci ali ponudniki
storitev zaradi svojih interesov delujejo na nacin, ki ne koristi obéemu dobremu. Primer
je podjetje, ki se vzdrzi naloZzb v novo nizkoogljicno tehnologijo in njenega dajanja na
trg, ker na trgu od nje ne biimelo koristi.

Neto nicelno gospodarstvo: gospodarstvo z neto ni¢elnimi emisijami toplogrednih
plinov.
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Obmocja, ki prejemajo pomoc: obmocja, doloCena na zemljevidih regionalne pomaodi,
kjer je Zivljenjski standard izredno nizek ali kjer je podzaposlenost velika (obmocja ,,a”)
ali ki izpolnjujejo dolo¢ena socialno-ekonomska merila (obmoc¢ja ,,c”).

Podjetje: vsak subjekt, npr. druzba, ki zagotavlja blago ali storitve na nekem trgu.

Pomembni projekti skupnega evropskega interesa: vecji cezmejni projekti v vec
drzavah ¢lanicah, namenjeni odpravljanju pomembnih trznih ali sistemskih
pomanijkljivosti. Njihov cilj je omogociti prebojne inovacije in podpirati nalozbe v
infrastrukturo, ki so zelo pomembne za Unijo in imajo jasno opredeljene pozitivhe
ucinke prelivanja na notranji trg in druzbo kot celoto.

Postopek za ugotavljanje krsitev: postopek, ki ga zacne Komisija proti drzavi ¢lanici EU,
ki ne izpolnjuje svojih obveznostiv skladu z zakonodajo EU. Postopek ima vec ravni.

(Predhodna) priglasitev drzavne pomoci: postopek pred obvezno priglasitvijo, pri
katerem drzava ¢lanica predhodno obvesti Komisijo o predlagani drzavni pomoci in
prosi za neformalne povratne informacije o tem, ali je zdruZljiva s pravom EU.

Shema pomoci: ukrep, na podlagi katerega se lahko podjetjem dodeliindividualna
pomoc, ne da bi bili potrebninadaljnjiizvedbeni ukrepi.

Skladi, ki se upravljajo centralno: sredstva EU, ki jih upravljajo institucije, agencije,
skupna podjetja ali drugi organi EU in niso neposredno ali posredno pod nadzorom
drzav ¢lanic.

Spodbujevalni ucinek: sprememba v ravnanju, do katere pride zaradi drzavne pomodi,
kot je odlocitev o opravljanju dejavnosti, ki se sicer ne biizvajala, ali o njenem
opravljanju na doloceni lokaciji ali v ve¢jem obsegu.

Strateska avtonomija: neodvisno delovanje na stratesko pomembnih podrodjih
politike, brez prekomerne odvisnosti od drugih drzav.

Vracilo sredstev: mehanizem, katerega namen je zagotoviti, da se presezna drZavna
pomoc izterja, ¢e se izkaZe, da je naloZzba donosnejsa od pri¢akovane.

Vrzel v financiranju: razlika med zneskom, potrebnim za financiranje operacije, in
zneskom, ki je trenutno na voljo.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-21

Casovnica

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-21
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Revizijska ekipa

Sodisce v posebnih porodilih predstavlja rezultate svojih revizij politik in programov EU
ali tem upravljanja, ki se nanasajo na posamezna podrocja proracuna. Te revizijske
naloge izbere in oblikuje tako, da imajo kar najvecji mozni ucinek, pri éemer uposteva
tveganja za smotrnost poslovanja ali skladnost, viSino zadevnih prihodkov ali porabe,
priCakovan razvoj dogodkov ter politi¢ni in javniinteres.

To revizijo smotrnosti poslovanja je opravil revizijski senat Il — Nalozbe v kohezijo, rast
in vklju¢evanje, ki ga vodi ¢lanica Sodis¢a Annemie Turtelboom. Revizijo je vodil ¢lan
Sodis¢a George-Marius Hyzler, prinjej pa so sodelovali vodja njegovega kabineta
Romuald Kayibanda, atasejka v njegovem kabinetu Annette Farrugia, vodilni upravni
usluzbenec Friedemann Zippel, vodja naloge Sven Kélling ter revizorji

Kevin Deceuninck, Christophe Grosnickel, Alexandra Klis-Lemieszonek in

Aleksandar Latinov. Jezikovno podporo je zagotovila Jennifer Schofield, grafiéno pa
Agnese Balode.

Od leve protidesni: Aleksandar Latinov, Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel,

Kevin Deceuninck, George-Marius Hyzler, Romuald Kayibanda, Sven Koélling,
Annette Farrugia.
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Komisija je po gospodarskih motnjah zaradi pandemije COVID-19
in ruske invazije na Ukrajino prilagodila svoj okvir za drzavno
pomoc in od leta 2020 odobrila znatno vec drzavne pomoci za
podjetja.Sodisce je ocenilo, kako uspesno je prilagodila okvir EU
za drzavno pomoc ter spremljala in ocenjevala drzavno pomoc,
povezano s krizo. Preverilo je tudi skladnost okvira drzavne
pomoci, ki podpira evropski zeleni dogovor in druge cilje
industrijske politike. PriSlo je do zakljucka, da se je Komisija hitro
odzvala na potrebe drzav clanic po drzavnipomoci, vendar je bilo
spremljanje pomoci s strani Komisije pomanjkljivo, pravila pa
nedosledna. Sodisce priporoca, naj Komisija okrepi spremljanje
drzavne pomoci, oceni njen vpliv na konkurenco in racionalizira
ustrezna pravila o drzavni pomodi, s katerimi se podpirajo cilji
industrijske politike EU.

Posebno porocilo Evropskega racunskega sodiSca v skladu z
drugim pododstavkom clena 287(4) PDEU.
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