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Zhrnutie

Pandémia ochorenia COVID-19 aj invazia Ruska na Ukrajinu mali zavazny vplyv
na hospodarstvo EU a zarover odhalili vzajomnu zavislost globdlnych hodnotovych
retazcov. V snahe riesit spdsobené narusenia hospodarskej ¢cinnosti a umoznit
¢lenskym statom rychlo poskytnut Statnu pomoc prijala Komisia do¢asné ramce Statnej
pomoci na roky 2020 az 2023. V nich sa stanovili osobitné podmienky a poziadavky,
ktoré museli vnutro$tatne opatrenia $tatnej pomoci stvisiace s krizou splfiat, aby boli
zlugiteIné s vnutornym trhom podla Zmluvy o fungovani EU.

Ciefom tejto spravy je prispiet k uc¢innejSiemu dohladu nad statnou pomocou
v pripade buducich kriz, ako aj k vac¢sej konzistentnosti ramca pre statnu pomoc
v nasledujucich rokoch. Posudili sme, ako G¢inne Komisia prisposobila ramec EU
pre Statnu pomoc potrebdm rieSenia neddvnych kriz, posudzovala a monitorovala
$tatnu pomoc suvisiacu s krizou a vyhodnotila jej vplyv na hospodarsku sutaz
na vnutornom trhu. Skimali sme takisto, ¢i je rdmec Statnej pomoci na podporu
Eurdpskej zelenej dohody a dalsich cielov priemyselnej politiky konzistentny.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze prijatim docasnych ramcov pre $tatnu pomoc
Komisia rychlo reagovala na potrebu clenskych statov napravit narusenie hospodarskej
¢innosti po vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 a invazii Ruska na Ukrajinu
a pokracujucej vojne proti Ukrajine. Komisia vSak posudzovala opatrenia pomoci len
v obmedzenej miere. Okrem toho musi stale prekonavat tazkosti pri monitorovani
opatreni Statnej pomoci zavedenych ¢lenskymi Statmia pri posudzovaniich vplyvu
na hospodarsku sutaz na vnutornom trhu.

Docasné krizové ramce pre statnu pomoc umoznili clenskym statom navrhnat
opatrenia Statnej pomoci pohotovo, podla spoloénych zasad, a poskytnut tuto pomoc
v bezprecedentnej vyske. Komisia v3ak pred prijatim tychto ramcov nemohla vykonat
ekonomické posudenie, ktorym by sa zabezpecilo obmedzenie tejto pomoci
na nevyhnutné minimum. Zatial ¢o do¢asny rdmec statnej pomoci v suvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19 nebol dostatone zamerany na podniky najviac
postihnuté krizou, po invazii Ruska na Ukrajinu Komisia stanovila vhodné ciele
a kritéria, aby zabezpedila, Ze podporné opatrenia budu Uéinne zamerané na podniky
postihnuté touto krizou. Napriek tomu sme zistili, Ze zmeny prijaté po REPowerEU mali
potencidl zvysit riziko neprimeraného narusenia trhu.

Zavedenim docasnych krizovych ramcov Komisia zefektivnila svoje postupy
posudzovania pripadov. Napriek vyraznému zvySeniu vydavkov na statnu pomoc



z priblizne 120 mld. EUR pred krizou na viac ako 320 mld. EUR v rokoch 2020 a 2021
a takmer 230 mld. EUR v roku 2022 nie je dostatok informacii o vykonanych
opatreniach. Zistili sme nedostatky aj v kontrolnych mechanizmoch ¢lenskych statov.
Komisia medzitym pocas krizy obmedzila monitorovanie statnej pomoci.

Komisia zatial nevyhodnotila vplyv opatreni prijatych v ramci prvych krizovych
rdmcov na hospodarsku sutaz na vnutornom trhu. Je to premarnena prileZitost poucit
sa, ako v buducnosti navrhovat lepsie cielené opatrenia a zaroven minimalizovat
narusenie hospodarskej sutaze.

Pri poddvani sprav o vyuZivani Statnej pomoci sa Komisia spolieha na udaje
poskytnuté clenskymi Statmi. KedZe nie vSetky z nich si spinili svoje zdkonné povinnosti
ohladom poddvania sprav, nedostatok spolahlivych ddajov branil Komisii, aby posudila
ucinnost docasnych krizovych rdmcov a to, do akej miery statna pomoc prispieva
k ciefom EU v oblasti priemyselnej politiky.

Komisia zlepsila pravidla, aby boli k dispozicii lepSie a v€asnejsie informacie
o vynakladani verejnych prostriedkov a aby podniky mohli kontrolovat, ¢i je pomoc
poskytnutd konkurenénym subjektom zakonna. Stale vSak nie je dostatocne
transparentné, kto dostava Statnu pomoc.

Statna pomoc sa ¢oraz vacdmi vyuZiva na podporu dosahovania cielov
priemyselnej politiky, ako je posilnenie strategickej nezavislosti EU a prechod
na klimaticky neutralne hospodarstvo, ale v sucasnosti existuje zloZity sibor ramcov
Statnej pomoci s pravidlami, ktoré nie st vidy jednotné. Komisia okrem toho
dostatoCne neposudila potrebu ani potencidlny vplyv nového docasného krizového
a prechodného ramca na dalsSie urychlenie investicii do odvetvi, ktoré su klucové
z hladiska prechodu na klimaticky neutralne hospoddrstvo. Rozdielne pristupy
¢lenskych statov k poskytovaniu $tatnej pomoci mozu narusit Gcinné fungovanie
vnutorného trhu. Komisia musi toto riziko riesit.

Na zaklade tychto zaverov Komisii odporuc¢ame, aby:

. posilnila posudzovanie a monitorovanie schém statnej pomoci,
« vyhodnotila vplyv pomoci suvisiacej s krizou na hospodarsku sutaz,
. zvysila transparentnost Statnej pomoci a zlepsila jej vykazovanie,

. zlepsila analyzu potreby Statnej pomoci na podporu cielov priemyselnej politiky
EU a zodpovedajucim spdsobom zefektivnila pravidla $tatnej pomoci.



Uvod

Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) podporuje spravodlivii hospodérsku
stta? medzi podnikmi na vnatornom trhu EU. Spoloénost, ktora dostéva $tatnu
podporu vo forme $tatnej pomoci, ako je napriklad dotacia na vybudovanie nového
vyrobného zavodu, ziskava oproti svojim konkurentom vyhodu. Preto je pomoc
poskytovana ¢lenskymi statmi alebo zo Statnych zdrojov, ktora by mohla narusit
hospodarsku sutaz a ovplyvnit obchod v rdmci EU tym, Ze zvyhodriuje uréité podniky
alebo vyrobu ur¢itého tovaru, v EU véeobecne zakazand.

Zaroven moze byt za urcitych okolnostizdsah $tatu Ziaduci alebo dokonca
nevyhnutny. V ZFEU sa preto uvadza niekolko politickych cielov, v pripade ktorych sa
pomoc musi povaZzovat alebo by sa mohla povaZovat za zlucitelnud s vnatornym trhom?2.
Medzi priklady patri poskytovanie pomoci na podporu rozvoja hospodarsky
znevyhodnenych regiénov v EU, na ndhradu $kdd spésobenych prirodnymi
katastrofami alebo mimoriadnymi udalostami, na ndpravu vazneho narusenia
hospodarstva ¢lenského $tatu alebo na ulahéenie rozvoja urcitych hospodarskych
¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, ak takato pomoc nema nepriaznivy
vplyv na podmienky obchodu takym spésobom, Ze by bola v rozpore so spolo¢nymi
zaujmami EU.

Riadenie Statnej pomoci je neoddelitelnou sucastou politiky hospodarskej sutaze.
Na to, aby bola $tatna pomoc zluditelna so ZFEU, musia ¢lenské $taty preukazat, Ze je
Statny zasah potrebny. Napriklad, ak Statna pomoc moze priniest podstatné zlepsenie,
ktoré nemoze zabezpecit samotny trh, musi byt tdto pomoc zarovern vhodnym
politickym nastrojom na dosiahnutie zamyslaného cielfa. Pomoc zaroven musi
narusovat trh len minimalne a poskytnuté sumy musia byt primerané.

1 Clanok 107 ZFeU.

2 Cladnok 107 ods. 2 a 3 ZFEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

V EU je Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi zodpovedna za neustalu kontrolu
existujucej sStatnej pomoci v tychto Statoch3. VSeobecne plati, Ze ¢lenské staty musia
Komisii formalne oznamovat vsetky plany na poskytnutie alebo zmenu statnej pomoci.
Komisia potom ex ante posudi, ¢i je navrhovana pomoc zlucitelnd s vnutornym trhom.
Notifika¢ny proces sa konci bud formalnym rozhodnutim o schvaleni, ak sa pomoc
povazuje za zlucitelnu, alebo rozhodnutim o zacati konania, v ktorom sa vyjadria
pochybnosti. To mdzZe napokon viest k zakazu, ak sa pomoc posudi ako nezluditelna.
Clenské $taty nesmu vykonat podporné opatrenie pred ziskanim sthlasu Komisie.
Komisia musi potvrdit zlucitelnost navrhovanych opatreni, a teda ich zdkonnost
a spravnost.

Podla ZFEU musi Komisia monitorovat $tatnu pomoc v &lenskych $tatoch
a prijimat opatrenia na identifikaciu pripadov potencidlne neopravnenej pomoci. Ma
pravomoc zacat vySetrovanie a pozadovat od ¢lenského statu vratenie nezlucitelnej
Statnej pomoci. VSetky rozhodnutia a podkladové posudenia Komisie podliehaju
preskimaniu Sidnym dvorom Eurépskej unie.

Clenské $taty st zodpovedné za vypracovanie vnutrostatnych schém $tatnej
pomoci v stlade s pravidlami EU v oblasti §tatnej pomoci. Musia zabezpecit, aby ich
spravne organy poskytovali pomoc podnikom v sulade s rozhodnutiami Komisie.
Clenské $taty musia Komisii kazdoroéne oznamovat informaécie tykajuce sa vyplatenej
$tatnej pomoci®. S ciefom zvysit zodpovednost a transparentnost vyuZivania verejnych
prostriedkov musia takisto zverejrovat informacie o prijimateloch pomoci a 0 pomoci,
ktora im bola poskytnuta. Takéto informdacie zarovern umoznuju podnikom zistit,
¢i konkurencné podniky nemohli ziskat neopravneny prospech zo $tatnej pomoci.

3 Cladnok 108 ZFEU.

4 Clanky 5 a 6 nariadenia Komisie (ES) &. 794/2004.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222

Urcita Statna pomoc sa nemusi oznamovat Komisii, napriklad ak patri do jednej
z kategérii pomoci, ktoré Komisia vyhlasila za véeobecne zlugitelné so ZFEU podla
vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach>. Patri sem pomoc
pre znevyhodnené regidny alebo pre malé a stredné podniky (MSP) za urcitych
podmienok. Pomoc, ktora nepresahuje urcité prahové hodnoty (pomoc de minimis®),
je vylucenad z kontroly statnej pomoci, pretoze sa predpoklada, Ze bud nema vplyv
na obchod medzi clenskymi statmi alebo nenardsa hospodarsku sutaz ani nehrozijej

narusenim.

Komisia vo svojej kazdoro¢nej hodnotiacej tabulke Statnej pomoci uvadza
suhrnné udaje o vydavkoch na Statnu pomoc v ramci hlavnych cielov politiky Statnej
pomoci (kultdra, zamestnanost, ochrana Zivotného prostredia vratane Uspor energie,
regiondlny rozvoj, vyskum a vyvoj vratane inovdcii, naprava zavaznych naruseni
hospodarstva atd.).

A v neposlednom rade, v pripade Statnej pomoci presahujuce;j urcitd hranicu su
clenské Staty povinné vykonavat ex post hodnotenia, ktoré im umoznia zlepsit navrh
budducich systémov tak, aby menej narudsali hospodarsku sutaz a boli ucinnejsie,

a pomoct Komisii navrhovat lepsie pravidla statnej pomoci.

Jednotlivé aspekty kontroly Statnej pomoci s znazornené na ilustrdcii 1.

5 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014.

6 Nariadenie Komisie (EU) 2023/2831.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj

llustracia 1 — Proces kontroly statnej pomoci

CLENSKE
STATY

Pravidla EU v oblasti $tatnej pomoci

Statne intervencie predstavujtice $tatnu podporu

VyZaduje sa ozndmenie
Komisii?

& =&
l l

Vnutrostatne opatrenia Opatrenia Statnej

‘-

pomoci podla pomoci
vSeobecného nariadenia
o skupinovych
vynimkach alebo
nariadenia o pomoci de

minimis \[

Vykonavanie <€

l

\ Podavanie sprav

EUROPSKA
KOMISIA

Ex ante
posudenie

Schvaélenie 6/

Monitorovanie

~

Ex post hodnotenie

Zdroj: EDA.

10



11

V pravnom ramci stanovenom ZFEU a sekundarnymi pravnymi predpismi (pozri
napriklad bod 07) ma Komisia pri posudzovani opatreni statnej pomoci a presadzovani
pravidiel EU v oblasti $tatnej pomoci $iroku diskreént prdvomoc. To zahffia
hospodarske aj socidlne posudenie. S ciefom uplatnit tato diskreéni pravomoc mbze
Komisia prijat usmernenia a oznamenia (tzv. soft law — pravne nezavazné nastroje),

v ktorych vymedzi, ako posudzuje zlucitelnost opatreni's pravidlami Statnej pomoci.

Komisia je viazand usmerneniami a ozndmeniami, ktoré prijima, pokial sa
neodchyluju od pravidiel stanovenych v ZFEU. Cielom tychto usmerneni nie je zmenit
existujuce pravo, ale skor znizit administrativnu zataz Komisie a ¢lenskych statov,
zrychlit schvalovacie postupy a zvysit pravnu istotu, pokial ide o to, ako Komisia
vykladd pravny ramec. Priloha I obsahuje prehlad pravneho ramca EU a usmerneni

tykajucich sa statnej pomoci.

Najprv s ndstupom pandémie ochorenia COVID-19 v marci 2020 a potom v reakcii
na rusku invaziu na Ukrajinu vo februari 2022 a v snahe podporit prechod na klimaticky
neutralne hospoddrstvo Komisia prijala tri doCasné krizové rdmce statnej pomoci. ISlo
o usmernenia, ktoré maju clenskym statom umoznit rychle poskytnutie takejto pomoci
a tym riesit spdsobené narusenia hospodarstva (pozri ilustrdciu 2). V Prilohe Il su
opisané hlavné Crty tychto ramcov.



12

llustracia 2 — Docasné krizové ramce na kontrolu statnej pomoci
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Zdroj: EDA.

Komisia 19. marca 2020 prijala prvy do€asny ramec’ (,,rdmec pre COVID-19”),
pricom uznala hrozbu védZneho poklesu celého hospodarstva EU vplyvom pandémie
ochorenia COVID-19. Tento ramec umoznil ¢clenskym statom vyuZit pInu flexibilitu
pri poskytovani pomoci podla pravidiel Statnej pomoci® a zaroven sa nim doplnili dalSie
moznosti, ktoré mali ¢lenské $taty k dispozicii v stlade so ZFEU a v rdmci ktorych mohli
odskodrovat aj konkrétne podniky alebo odvetvia za hospodarske skody priamo
sposobené pandémiou®. Po prijati sa ramec tykajuci sa pandémie ochorenia COVID-19
sedemkrat rozsiril a zmenil'°. Platil do 30. juna 2022 s urcitymi vynimkami
uplatnitelnymi do konca roka 2023.

7 Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva pri si¢asnom Sireni
ochorenia COVID-19, 2020/C 91 1/01.

& Clanok 107 ods. 3 pism. b) ZFEU.
o Clanok 107 ods. 2 pism. b) ZFEU.

10 C(2020) 2215 z3.4.2020, C(2020) 3156 z 8.5.2020, C(2020) 4509 z 29.6.2020, C(2020) 7127
2 13.10.2020, C(2021) 564 z 28.1.2021, C(2021) 8442 z 18.11.2021 a C(2022) 7902
z 28.10.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1107(01)&from=SK
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Dna 23. marca 2022 Komisia prijala do€asny krizovy ramec!! (, krizovy ramec
suvisiaci s Ukrajinou”) s ciefom umoznit ¢lenskym statom poskytnut obmedzené sumy
pomoci podnikom priamo postihnutym ruskou invaziou alebo sankciami
a protisankciami, zabezpecit podnikom dostatoc¢nu likviditu a kompenzovatim
dodatocné naklady sp6sobené mimoriadne vysokymi cenami plynu a elektriny. V juli
2022 Komisia zmenila krizovy rdmec stvisiaci s Ukrajinou s cielom zniZit zavislost EU
od ruskych fosilnych paliv v stlade s planom REPowerEU, ¢im umoznila poskytnut
docasnu podporu na energiu z obnovitelnych zdrojov, uskladfiovanie energie, teplo
z obnovitelnych zdrojov a dekarbonizaciu priemyselnych vyrobnych procesov?Z.

Od druhej zmeny v oktdbri 2022 bol krizovy rdmec suvisiaci s Ukrajinou platny
do 9. marca 2023.

Obidva ramce obsahovali osobitné podmienky a poziadavky, ktoré museli
opatrenia $tatnej pomoci élenskych $tatov spifiat, aby boli zlugitené s prislunymi
ustanoveniami ZFEU. Zahffali napriklad obmedzenia vy$ky pomoci, ktord mohli élenské
$taty poskytnut jednotlivym podnikom, obmedzenia podpory pre podniky, ktoré sa uz
pred krizou nachadzali v tazkostiach, a zaruky tykajlce sa moZnej nepriamej pomoci
v prospech Uverovych alebo financnych institucii.

Podla ZFEU maju EU a ¢€lenské $taty zabezpecit, aby boli vytvorené potrebné
podmienky pre konkurencieschopnost priemyslu EU, napriklad zrychlenim
Strukturalnych zmien alebo lep$im vyuzivanim priemyselného potencialu EU 4.
Pandémia ochorenia COVID-19 aj vojna na Ukrajine mali zavazny vplyv
na hospodarstvo EU a odhalili vzajomnu zavislost globalnych hodnotovych retazcov.
Tieto krizy preukazali rozhodujucu ulohu globalne integrovaného a dobre fungujiceho
vnutorného trhu a odhalili vyznam strategickej autonémie EU, ktora je v mnohych

11 Docasny krizovy rémec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v dosledku
agresie Ruska proti Ukrajine, 2022/C 131 1/01.

12 C(2022) 5342 7 20.7.2022.
13 C(2022) 7945 z 28.10.2022.

14 Clanok 173 ZFEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1109(01)&from=SK
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oblastiach zavisla od dovozu z tretich krajin'°. Eurépske spoloc¢nosti sutaZia

na globalnych trhoch so statom podporovanymispolo¢nostami z inych krajin vratane
Ciny, Japonska a USA. Napriklad v roku 2022 USA prijali zadkon o zniZovani inflacie,
velky balik verejnej podpory na investicie do domacej vyroby energie, ktory ma
potencidl narusat medzinarodnd hospodarsku sutaz °.

Vo februdri 2022 Komisia revidovala pravidla statnej pomoci v oblasti Zivotného
prostredia a energetiky a prijala nové usmernenia o Statnej pomoci v oblasti klimy,
ochrany Zivotného prostredia a energetiky (CEEAG). Tieto usmernenia mali odrazat
politické ciele eurdpskej zelenej dohody a umoznili ¢lenskym $tatom podporovat
podniky pri dekarbonizdcii ich vyrobnych procesov a zavadzani ekologickejsich
technoldgii. Komisia takisto zmenila vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach
s ciefom ulahcit a urychlit podporu zelenej a digitdlnej transformacie '’ a posilnila
usmernenia o Statnej pomoci na dblezité projekty spolocného eurépskeho zaujmu '8,
pretoze oCakava, Ze tieto projekty prispeju k oziveniu hospodarstva, zamestnanosti
a konkurencieschopnosti priemyslu EU. Tieto usmernenia podporuju realizaciu
eurdpskej priemyselnej stratégie 1°, ktorej cielom je posilnit vnutorny trh a strategicku
autonémiu EU, ako aj zrychlit zelend a digitalnu transforméciu priemyslu EU. V stratégii
sa uvadzaju konkrétne priemyselné odvetvia alebo odvetvia, ako je vyroba
polovodicov, batérii alebo vodika, ktoré su délezité na dosiahnutie klticovych cielov
EU.

15 Eurdpska komisia, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews, 2022.

16 Pozribod 102.
17 Nariadenie Komisie (EU) 2023/1315.

18 Oznamenie 2021/C 528/02: Kritéria pre analyzu zluditelnosti $tatnej pomoci na podporu
vykondvania déleZitych projektov spoloc¢ného eurdpskeho zaujmu s vnitornym trhom.

19 Ozndmenie COM(2020) 102: Nova priemyselna stratégia pre Eurépu a COM(2021) 350:
Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejSieho jednotného
trhu pre obnovu Eurdpy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1230(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
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Dna 9. marca 2023 Komisia v ramci svojho Priemyselného planu Zelenej dohody2°
(stratégie na zvy$enie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technoldgie) prijala
docasny krizovy a prechodny ramec?'. Cielom bolo va¢Smi urychlit a zjednodusit
postupy schvalovania Statnej pomoci v tychto odvetviach a zaroven obmedzit
narusenia vnutorného trhu a zabranit vac¢sim regionalnym rozdielom, ktoré by mohli
vzniknat z dévodu, Ze niektoré ¢lenské staty maju vacsie finanéné moznosti ako iné.

V tomto ramci sa predfZili niektoré hlavné prvky krizového ramca stvisiaceho

s Ukrajinou (pozri bod 15), ale zaviedli sa aj nové opatrenia, ktoré sa budd uplatiovat
do 31. decembra 2025, s ciefom vaésmi urychlit investicie do odvetvi kld¢ovych

pre prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo (pozri ramcek 1).

Ramcek 1

Zrychlenie smerovania ku klimaticky neutralnemu hospodarstvu
pomocou krizového a prechodného ramca

Na podporu prechodu na klimaticky neutralne hospodarstvo umoznuje krizovy
a prechodny rdmec ¢lenskym Statom:

o  zrychlit zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie a uskladriovania energie,
. podporovat dekarbonizaciu priemyselnych vyrobnych procesov,

. poskytnut investi¢nl podporu na vyrobu strategickych zariadeni (batérie,
solarne panely, veterné turbiny, tepelné cerpadl3, elektrolyzéry a zariadenia
na zachytavanie a ukladanie uhlika) a poskytnut statnu pomoc na vyrobu
kl'd€ovych komponentov a na produkciu a recyklaciu prisluSnych kritickych
surovin.

Pomoc nesmie prekrocit urcité limity, ale Komisia povoluje vyssie Urovne pomoci
a vysSie maximalne stropy pomoci v znevyhodnenych regiénoch (tzv. podporované
oblasti). Vo vynimocnych pripadoch mozu v odvetviach strategickych

pre transformdaciu ¢lenské staty poskytnut vyssiu Groven podpory jednotlivym
podnikom, v ktorych existuje realne riziko odklonu investicii z Eurépy

(tzv. vyrovnanie pomoci).

20 Oznamenie COM(2023) 62: Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody uréeny pre vek
emisnej neutralnosti.

21 Oznamenie 2023/C 101/03: Docasny krizovy a prechodny rdémec pre opatrenia Statnej
pomoci na podporu hospoddrstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine.


https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)&from=SK
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V aprili 2024 predlozil predseda Institutu Jacquesa Delorsa Enrico Letta spravu,
ktoru si vyZiadala Eurépska rada, s ndzvom Ovela viac nez len trh (Much more than
a market). Ciefom tejto spravy je prispiet k Gvaham o buducnosti jednotného trhu
konkrétnyminavrhmi. Zdéraziiuje sa v nej, Ze postupné uvolfiovanie Statnej pomoci
v reakcii na nedavne krizy prispelo k obmedzeniu negativnych Ucinkov na redinu
ekonomiku, ale zaroven spdsobilo narusenie hospodarskej sutaze. Vyzyva k rovnovahe
medzi prisnejSim presadzovanim pravidiel Stdtnej pomoci na vnutrostatnej Urovni,
postupnym rozsirovanim finanénej podpory na trovni EU a eurépskejsim pristupom
v rdmci priemyselnej politiky EU, pricom by sa malo zabezpe’it, aby $kodlivé dotdcie
neohrozovali rovnaké podmienky hospodarskej sutaze.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tomto audite posudzujeme, ako G¢inne Komisia prisposobila rdmec EU

pre Statnu pomoc rieSeniu neddvnych kriz a podpore udrzatelnej obnovy, ako ucinne

posudzovala a monitorovala $tatnu pomoc suvisiacu s krizou a ako ucinne vyhodnotila

jej vplyv na hospodarsku sutaz na vnutornom trhu. Preskimali sme, ¢i Komisia:

ucinne prisposobila rdmec pre Statnu pomoc tak, aby umoznil clenskym Statom
rychlo odstranit hospodarske dosledky kriz, a ¢i to prispelo k cielenému
pridelovaniu pomoci,

v€as a na zdklade spolahlivych informacii preskimala pripady Statnej pomoci
suvisiacej s krizou,

ucinne monitorovala vykondvanie Statnej pomoci suvisiacej s krizou a vcas
vyhodnocovala jej vplyv,

ziskala od ¢lenskych statov spolahlivé Udaje o vySke poskytnutej Statnej pomoci,
zabezpedila transparentnost, pokial ide o to, kto dostal stathu pomoc,

predlozZila konzistentny rdmec Statnej pomoci na podporu Eurdpskej zelenej
dohody a dalsich cielov priemyselnej politiky.

Pri tomto audite sme:

preskdmali prislusné docasné krizové ramce, ktoré Komisia zaviedla
na schvalovanie vnutrostatnych opatreni Statnej pomoci od vypuknutia pandémie
ochorenia COVID-19 v roku 2020 a ruskej invazie na Ukrajinu v roku 2022,

analyzovali vzorku 30 ozndmeni o Statnej pomoci suvisiacej s krizou, ktoré Komisia
schvalila od marca 2020 do juna 2023,

a preskumali informacie a zdroje, ktoré ma Komisia k dispozicii na zistovanie
a sledovanie porusovania pravidiel Statnej pomoci suvisiacej s krizou.



18

Vzorku ozndmeni sme spravidla vyberali so zameranim na vacsie rozpocty pomoci
planované v ¢ase schvalenia Komisiou. Takisto sme navstivili Nemecko, Francuzsko,
Holandsko a Polsko a zozbierali sme informacie o tom, ako vnutrostatne spravne
organy zabezpecili sulad svojej Statnej pomoci s tymito pravidlami a ¢i Komisii nahlasili
spolahlivé informacie o vydavkoch na Statnu pomoc. Tieto ¢lenské Staty sme sivybrali,
pretoZe v krizovych ramcoch vyplatili vyznamné sumy Statnej pomoci a maju prislusné
opatrenia $tatnej pomociv ramci priemyselnej politiky EU.

Hoci sme uZ v minulosti vykonali audit Statnej pomoci, dané spravy sa
bud nezaoberaju su¢asnym kontextom?2, alebo sa tykaju osobitnych aspektov pravidiel
Statnej pomoci, napriklad v oblasti politiky sudrznostia pravidiel pre finanéné
insStitucie 23. Vzhladom na bezprecedentné sumy Statnej pomoci, ktoré Komisia
schvalila na ndpravu narusenia hospodarstva vplyvom pandémie ochorenia COVID-19
a invazie Ruska na Ukrajinu, je naliehavo potrebnad aktualizovana a komplexna
kontrola.

Vyznam pravidiel Statnej pomoci pre podporu dosahovania cielov priemyselne;j
politiky EU sme spomenuli uz v inych neddvnych spravach o batériach?* a o vodiku
z obnovitelnych zdrojov?°. Skutoc¢nost, Ze mnohé ¢lenské Staty sa rozhodli pouZit
znacné sumy Statnej pomoci na podporu hospodarskej obnovy, strategickej autondmie
a prechodu na klimaticky neutralny priemysel, priniesla pre Komisiu dalSie vyzvy
v suvislosti s jej Ulohou dohladu.

Ocakdvame, Ze tato sprava prispeje k ucinnejSiemu dohladu nad statnou
pomocou v pripade buducich kriz, ako aj k va¢sej konzistentnosti ramca pre statnu
pomoc v nasledujucich rokoch.

22 Osobitna sprava 15/2011.
23 Osobitné spravy 24/2016 a 21/2020.
24 Qsobitna sprava 15/2023.

25 Qsobitna sprava 11/2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr11_15/sr11_15_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_SK.pdf
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Pripomienky

Pohotové prijatie prvych dvoch docasnych krizovych ramcov Komisiou
umoznilo ¢lenskym statom konat okamiite

V pripade vyrazného narusenia hospodarstva musia byt ¢lenské staty schopné
okamZite konat, aby podporili svoje hospodarstvo a obmedzili hospodarske skody
pre podniky. Posudili sme preto, ako rychlo Komisia predlozila svoje docasné krizové
rdmce po vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 a ruskej invazie na Ukrajinu
a ¢i predtym, ako Komisia prijala tieto dva krizové rdmce, prebehli dostato¢né
konzultacie s ¢lenskymi statmi.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) 11. marca 2020 vyhlasila vypuknutie
ochorenia COVID-19 za pandémiu. Kratko nato ¢lenské Staty nariadili zakaz mnohych
obchodnych ¢innosti v snahe obmedzit dalsie irenie ochorenia COVID-19. Clenské
Staty takisto poskytli rozne formy finanénej pomoci, aby pomohli podnikom vyrovnat
sa s narusenim hospodarskej ¢innosti, ktoré nasledovalo po uvedenych obmedzeniach.
KedZe znacny pocet tychto opatreni predstavoval Statnu pomoc, Komisia ich musela
schvalovat jednotlivo podla ZFEU, pokial sa na ne nevztahovali existujice vynimky
(pozribod 07).

Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci pocas pandémie ochorenia
COVID-19 prijala Komisia osem dni po vyhlaseni WHO. Rdmec Statnej pomoci
v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 poskytol ¢lenskym Statom spolocny
subor kritérii na navrhovanie opatreni statnej pomociv suvislosti s pandémiou
ochorenia COVID-19 a Komisia sa nim zaviazala urychlit schvalovacie postupy.
Za tychto okolnosti Komisia nemohla vykonat dokladnejsie ekonomické posudenie
nevyhnutnosti pomoci. Okrem toho Komisia ukoncila konzultacie s ¢lenskymi Statmi
o navrhu rdmca uz za dva dni, ¢o jej neposkytlo dostatok ¢asu na vykonanie podrobnej
analyzy. V nasledujucich mesiacoch bolo potrebnych niekolko zmien, aby bolo mozné
udrzat krok s vyvojom pandémie a reagovat na poZiadavky ¢lenskych statov na vacsiu
flexibilitu.
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Komisia 23. marca 2022, pribliZzne mesiac po ruskej invazii na Ukrajinu, prijala
docasny krizovy rdmec pre opatrenia $tatnej pomoci. V tomto pripade mali ¢lenské
Staty 4 dni na poskytnutie spatnej vazby k navrhu ramca.

Domnievame sa, Ze pohotové prijatie oboch docasnych krizovych ramcov
Komisiou umoznilo ¢lenskym Statom okamzite konat. Poskytlo spolo¢ny ramec
pre vnutrostatne opatrenia pomoci, pravnu istotu pre ¢lenské staty a obmedzilo ich
administrativne zataZenie. Tieto rychle opatrenia vSak znamenali, Ze ¢lenské staty mali
len velmi obmedzeny ¢as na poskytnutie spatnej vazby Komisii.

Nedostato€né zameranie statnej pomoci na najviac postihnuté podniky

Posudili sme tiez, ¢i Komisia vymedzila ciele a kritéria sp6sobom, ktory by
zabezpecil, aby sa podporné opatrenia uc€inne zameriavali na podniky najviac
postihnuté pandémiou ochorenia COVID-19 a aby sa zaroven obmedzilo neprimerané
narusenie hospodarskej sutaze.

Ramec pre COVID-19 bol vydany ako uznanie toho, Ze hospodarska ¢innost
musela byt pocas pandémie ochorenia COVID-19, ako aj po nej zachovana a takisto,
Ze aj podniky v dobrom hospoddarskom stave mohli utrpiet zna¢né skody, najma ak sa
v dosledku krizy zhorsi ich likvidita. Clenské $taty vasinou vyuzivali tie €asti ramca
pre COVID-19, ktoré sa zameriavali na potrebu alebo nedostatok likvidity.

Podmienky, za ktorych Komisia povaZzovala opatrenia pomoci za zlucitelné
s vnutornym trhom, vSak vo vSeobecnosti nezahfiali Ziadne kritérid, ktorymi by sa
zabezpecilo, aby pomoc riesila potreby likvidity. Neexistovala ani vyslovnd poziadavka,
aby ¢lenské staty preukazali, Ze problémy s likviditou podnikov boli sp6sobené
pandémiou ochorenia COVID-19.

Pocas velkej krizy moze byt zjednoduseny pristup k Statnej pomoci opodstatneny.
To umoznuje ¢lenskym statom poskytnat pomoc rychlo, najma v pripade nahlej
a vSeobecnej hospodarskej krizy. Zaroven sme zistili, Ze Komisia nezabezpecila,
aby bola pomoc zamerana na podniky najviac postihnuté krizou a na tie, ktoré
v niektorych pripadoch potrebovali riesit viac neZ len nedostatok likvidity. Dva priklady
schém, ktoré sme preskumaliv ramci nasej vzorky, si uvedené v ramceku 2.
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Ramcek 2

Intervencna logika vnutrostatnych schém pomoci pri pandémii
ochorenia COVID-19: Nemecko a Holandsko.

V Nemecku tvorili podstatnu ¢ast pandemickej podpory nizkourokové pézicky
pre podniky. V pripade spolkovych Uverovych schém, ktoré sa realizovali podla
oddielov 3.1 a 3.3 docasného ramca, podniky, ktoré Ziadali o pomoc

pre nedostatok likvidity, nemuseli preukazovat priamu alebo nepriamu suvislost
s pandémiou.

V Holandsku sa podnikom poskytli priame granty v ramci systému schvaleného
v oddiele 3.1 docasného ramca, ktorého ciefom bolo riesit nedostatok likvidity
podnikov. Vyska pomoci vychddzala z uslého obratu a fixnych nakladov. Podniky
nemuseli predkladat d6kazy, Ze stratu obratu spdsobila pandémia ochorenia
COVID-19, a fixné naklady zahfnali odpisy dlhodobého majetku. Hoci zahrnutie
odpisov do vypocétu moze podporit podniky pri udrziavani Grovne investicii,
neexistuje priama suvislost medzi odpismi a potrebami v oblasti likvidity.

Takisto poznamendvame, Ze zo sprav, ktoré uverejnili najvyssie vnutrostatne
kontrolné institucie Nemecka a Francuzska o vnutrostatnych schémach pomoci
sUvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19, vyplyva, Ze v niektorych odvetviach
mohla statna pomoc dosiahnut svoje kratkodobé ciele, hoci nebola nevyhnutne
umerna Skodam, ktoré podniky utrpeli, ani ich skuto¢nym potrebdm, ¢o naznacuje,
Ze $tatna pomoc mohla byt poskytnuta nad rdmec toho, ¢o bolo potrebné ¢,

V porovnanis rdmcom pre COVID-19 boli ciele krizového rdmca suvisiaceho
s Ukrajinou jasnejsie vymedzené s dérazom na opatrenia na podporu likvidity. Clenské
$taty mohli poskytnit pomoc len podnikom, ktoré boli postihnuté krizou po ruskej
invazii na Ukrajinu, alebo museli urcit vysku pomociv zavislosti od zvysenia nakladov
na zemny plyn a elektrickd energiu. V pripade oboch docasnych krizovych ramcov vsak
Komisia nikdy nezverejnila ekonomické zdévodnenie maximalnych prahovych hodnét
pomoci pre jednotlivé podniky, anito, ako boli vymedzené hospodarske odvetvia
a pododvetvia osobitne zavazne postihnuté krizou, ktoré mohli dostat vyssiu pomoc.

26 Bundesrechnungshof: Konecné oznamenie spolkovému ministerstvu pre hospodarstvo
a ochrany klimy o audite mimoriadnej hospodarskej podpory (podpora poskytnuta
v novembri a decembri) na rok 2020; Cour des comptes: POzicky so Statnou zarukou —
Uginna reakcia na krizu, nevyhnutne nadvazujlice opatrenia.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
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Komisia v juli 2022 zmenila krizovy rdmec suvisiaci s Ukrajinou v sulade s planom
REPowerEU, ktorého cielom je znizit zavislost EU od ruskych fosilnych paliv. Podpora
energie z obnovitelnych zdrojov a dekarbonizacie priemyselnych vyrobnych procesov
bola moZna uz podla Usmerneni o $tatnej pomociv oblasti klimy, ochrany Zivotného
prostredia a energetiky (CEEAG)?/, ale vzhladom na rusku invaziu na Ukrajinu Komisia
usudila, Ze na docasné urychlenie investicii su potrebné tri hlavné zjednodusenia:

— zruSenie poZziadavky uskutocnit verejnu konzultaciu o ucinkoch na hospodarsku
sutaz a primeranosti podpornych opatreni, ako sa to zvycajne vyzaduje podla
usmerneni CEEAG,

— ulahéenie verejného financovania bez vyberového konania za predpokladu, Ze sa
dodrzi maximalny percentualny podiel statnej pomoci, ktory sa moze poskytnut
na prijimatela (tzv. intenzita pomoci),

— zastavenie uplatiiovania vSetkych spoloénych zasad posudzovania vymedzenych
v baliku modernizacie Statnej pomociZ8; Komisia najma neposudzovala
potencidlne negativne vplyvy na hospodarsku sutaz a nevykondvala tzv. test
vyvazenostis cielom skontrolovat, Ze negativne Ucinky takychto opatreni by mohli
byt vykompenzované pozitivnymi G¢inkami, ako sa vyZaduje podla usmerneni
CEEAG.

Podla usmerneni CEEAG museli ¢lenské Staty preukazat, Ze pomoc je potrebna
a Ze projekt (alebo v pripade schém referencny projekt) by sa bez takejto pomoci
neuskutocnil. Po zmene krizového ramca suvisiaceho s Ukrajinou Komisia vSeobecne
posudzovala pomoc z hladiska stimula¢ného Gcinku (inymi slovami, prijimatelia by
dané investicie bez pomoci nerealizovali). NepodloZila to vSak ekonomickou analyzou.

27 Oznamenie 2022/C 80/01: Usmernenia o $tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného
prostredia a energetiky.

28 Oznamenie COM(2012) 0209: Modernizacia $tatnej pomoci EU (MSP), SWD(2020)0257:
Pracovny dokument Utvarov Komisie o kontrole vhodnosti balika modernizacie Statnej

pomoci z roku 2012, usmerneni pre Zeleznice a poistenia kratkodobych vyvoznych dverov,
s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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V pripade krizového rdmca suvisiaceho s Ukrajinou sa domnievame, Ze Komisia
na zaciatku stanovila vhodné ciele a kritérid, aby zabezpecila, Ze podporné opatrenia
budu ucinne zamerané na podniky najviac postihnuté krizou. NeskorSie zmeny prijaté
po REPowerEU viedli k dalSiemu zjednoduseniu, ktorym sa odstranili urcité zaruky proti
riziku narusenia trhu. Zistili sme tiez, Zze Komisia pred prijatim rdmcov nevykonala
ekonomické posudenie s cielom zabezpedit, aby sa pomoc obmedzila na nevyhnutné
minimum, a Ze rdmec pre COVID-19 nebol dostato¢ne zamerany na podniky najviac
postihnuté krizou.

Vyrazné zvysenie poctu rozhodnuti Komisie o Statnej pomoci
od vypuknutia pandémie ochorenia COVID-19

Pocas pandémie ochorenia COVID-19 v rokoch 2020 a 2021 sa pocet rozhodnuti
o Statnej pomoci prijatych Komisiou takmer Stvorndsobne zvysil v porovnani s Uroviiou
pred rokom 2020 (priblizne z 250 na 950 rocne). Vacsinu tohto zvysenia mozno pripisat
rozhodnutiam v zmysle ramca pre COVID-19 (priblizne 600 rocne). V roku 2022 celkovy
pocet rozhodnuti o statnej pomoci klesol priblizne na 800, z ¢oho zhruba polovica bola
prijatd bud' v zmysle ramca pre COVID-19, alebo v zmysle krizového ramca suvisiaceho
s Ukrajinou. V roku 2023 pocet rozhodnuti klesol na menej ako 600, z oho jedna
tretina sa tykala bud krizového ramca suvisiaceho s Ukrajinou, alebo krizového
a prechodného ramca (pozriilustrdciu 3).
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llustracia 3 — Pocet rozhodnuti o statnej pomoci za rok, 2014 — 2023
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- Ramec pre COVID-19 - Krizovy ramec suvisiaci s Ukrajinou

- Krizovy a prechodny ramec - Dalsie rozhodnutia

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie.

Komisia posudila vacsinu vnutrostatnych schém pomoci oznamenych
v ramci prvych dvoch docasnych krizovych ramcov za menej ako mesiac

47 Clenské $taty museli Komisii oznamit vsetky opatrenia statnej pomoci, ktoré
zamyslali prijat v zmysle krizovych ramcov, a poskytnut podporné dokumenty, ako
napriklad navrhy vnutrostatnych pravnych predpisov upravujucich zamyslané
opatrenia. Komisia mda po Uplnom oznameni opatrenia vSeobecne dva mesiace

na prijatie rozhodnutia?®. Vzhladom na okolnosti musela Komisia tieto opatrenia
posudit a schvdlit ¢o najrychlejsie a zaroven predist neprimeranému naruseniu
hospodarskej sutaze. Preskimali sme, ako rychlo Komisia vykonala tieto postdenia.

43 Komisia schvalila 693 opatreni v zmysle ramca pre COVID-19 a 157 opatreni
v zmysle krizového ramca suvisiaceho s Ukrajinou. Pocet rozhodnuti nezahfna
neskorsSie zmeny prisluSnych opatreni. V 66 % pripadov uplynul medzi prvym
kontaktom ¢lenskych statov s Komisiou (tzv. predbezné ozndmenie) a konecnym

29 Clanok 4 ods. 5 nariadenia Rady (EU) 2015/1589.
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rozhodnutim Komisie po formalnom ozndmeni menej ako jeden mesiac
(pozriilustraciu 4). To je velky rozdiel oproti priemernému ¢asu 2,5 mesiaca

pri posudzovani opatreni pomoci suvisiacich s pandémiou ochorenia COVID-19
schvalenych mimo docasného ramca. KedZe krizovy a prechodny rdmec bol prijaty az
v marci 2023 a postupy posudzovania este prebiehali, v pripade rozhodnuti prijatych
Komisiou v rdmci krizového a prechodného ramca sme trvanie postupov posudzovania
nehodnotili.

llustracia 4 — Trvanie posudzovania Komisiou v pripade ramca
pre COVID-19 a v pripade krizového ramca suvisiaceho s Ukrajinou
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Pozn.: Vratane predbezinych oznameni, s vyiatim rozhodnuti o zmendch.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Zistili sme takisto, Ze len malo rozhodnuti Komisie o schvaleni statnej pomoci bolo
napadnutych na stdoch EU, ktoré ich vo vacsine pripadov potvrdili. Napriklad v odvetvi
leteckej dopravy, ktoré bolo pocas pandémie ochorenia COVID-19 obzvlast postihnuté
obmedzeniami, konkurenéné podniky napadli rozhodnutia Komisie prijaté podla ZFEU
aj podla ramca pre COVID-19z dévodu, Ze Komisia neposudila pripady riadne
vo vSetkych relevantnych aspektoch alebo neuviedla odévodnenie. Zistili sme,

e do konca juna 2024 Vieobecny sud EU a Sudny dvor EU vydali rozsudky tykajuce sa
Statnej pomoci leteckym spolo¢nostiam pocas pandémie ochorenia COVID-19v 26
pripadoch. VSeobecny sud zrusil rozhodnutia Komisie v 10 pripadoch, zatial ¢o

v 16 zvysnych pripadoch rozhodnutia Komisie potvrdil. V Siestich z tychto veci Sudny
dvor zamietol dalSie odvolania.
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Preto sa domnievame, Ze po prijati prvych dvoch docasnych krizovych ramcov sa
Komisii podarilo vyrazne skratit dizku postupu posudzovania. Rozhodnutia o schvéleni
$tatnej pomoci boli va¢sinou potvrdené sudmiEU.

Komisii Casto chybali podrobnosti o opatreniach, ktoré clenské staty
zaviedliv ramci docasnych krizovych ramcov, najma o tzv. zastreSujucich
schémach

V ramci doc¢asnych krizovych ramcov museli ¢lenské staty preukazat, Ze opatrenia
Statnej pomoci boli nevyhnutné, vhodné a primerané na ndpravu zdvazného narusenia
hospodarstva ¢lenského $tatu a Ze boli dodrzané vsetky ramcové podmienky=°. Preto
sme preskumali, ¢&i Komisia pri posudzovani ozndmenych vnutroStatnych schém ainych
platnych pravidiel §tdtnej pomoci skontrolovala, ¢ opatrenia spifiaju kritéria stanovené
v ramcoch.

Na zaklade nasej analyzy vzorky 30 ozndmeni o Statnej pomoci suvisiacich
s krizou, ktoré schvalila Komisia, sme zistili, Ze Komisia obmedzila svoje hodnotenie
na overenie, i sU opatrenia v sulade s rdmcami alebo ¢i sa ¢lenské $taty zaviazali ich
dodrziavat. Nepreskumala vSak podrobnosti kazdej oznamenej schémy vratane
vnutrostatnych podmienok poskytovania pomoci. Okrem toho neposudila, ¢i by sa
pomoc mohla poskytnut menej narusajucimi prostriedkami alebo ¢i ¢lenské Staty este
neprijali iné vSeobecné opatrenia alebo opatrenia statnej pomoci, ktorymi by riesili
potreby likvidity podnikov. KedZe nebolo jasné, ako sa krizy vyvinu, podpora zo strany
$tatu bola potrebna rychlo, ¢lenské staty ¢asto neboli schopné poskytnut jasné
informdcie o rozpoctoch a posielali ¢isla, ktoré boli viac-menej ndhodné. Podla
pravidiel Statnej pomoci vsak Komisia musi byt schopna preskimat ucinky schémy
na hospodarsku sutaz, ¢o zahfria posudenie rozpoctov ozndmenych ¢lenskymi statmi.
Pocas krizy Komisia pri hodnoteni neskimala celkovu vysku ozndmenej pomoci.

V tejto suvislosti sme zistili, Ze jednotlivé ¢lenské Staty oznamili Komisii
»Zastresujuce schémy”. Tie pozostavali z viacerych opatreni na rieSenie krizovych
situdcii a ¢asto z viacerych nastrojov pomoci, ako su granty, pozicky alebo rézne druhy
danovych ulav. Tieto opatrenia a nastroje museli byt v sulade s do¢asnym ramcom,
ale vnutrostatne podmienky poskytovania pomoci neboli zndme. Schvalenie umoznilo
¢lenskym statom prijat mnoho réznych opatreni pomoci bez dalSieho oznamovania
Komisii, ¢im sa vyrazne zniZila administrativna zataz. Komisia schvalila takéto schémy

30 Pozri do¢asny ramec COVID-19, bod 19, krizovy rémec suvisiaci s Ukrajinou, bod 51,
a krizovy prechodny ramec, bod 57.
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podla vietkych ramcov pod podmienkou, Ze sa ¢lenské $taty zaviazali dodrZiavat vSetky
kritéria.

Jednym z mnohych ¢lenskych Statov, ktoré Komisii oznamili zastreSujice schémy
podlaramca pre COVID-19 a vo velkej miere ich vyuZili, bolo Nemecko. Obsah jeho
spolkovych zastreSujucich schém bol v podstate skopirovany z ramca pre COVID-19 bez
dalsich podrobnosti o r6znych podpornych opatreniach. Tie sa eSte museli navrhnat
a prijat na prislusnych Urovniach vnutrostatnej spravy. Priklad jednej takejto schémy
v Nemecku je uvedeny v ramceku 3.

Ramcek 3
Pouzivanie tzv. zastresujucich schém: priklad z Nemecka

V Nemecku prijali vnutrosStatne a regionalne orgdny v ramci federalneho rdmca
»Malé sumy pomoci 2020“ (vec Komisie ¢. SA.56790 vratane naslednych schém)
231 r6znych podpornych opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19. Tie sa tykali

AVev

réznych nastrojov pomoci, ako su granty alebo dotované pozicky poskytované
za osobitnych podmienok, a zahffiali viac ako 90 mld. EUR nominalnych vydavkov
na Statnu pomoc.

Tieto podporné opatrenia, ktoré su zakladom zastreSujucej schémy, Komisia
neposudzovala ani nepodliehali schvaleniu a vykonavali sa na zdklade rozhodnutia
Komisie o schvaleni zastreSujucej schémy.

Pri posudzovani ozndmeni o zastresujucich schémach mala Komisia len velmi
obmedzené informdcie o povahe a rozsahu konkrétnych podpornych opatreni, ktoré
Clenské Staty prijimali a vykonavali v ramci tychto schém. Komisia sa v podstate
spoliehala na to, Ze ¢lenské Staty splnia podmienky oznamenych schém, ktoré podla jej
zisteni boli v sulade s do¢asnymi ramcami, bez toho, aby mala dalSie informacie
o mechanizmoch financovania, ktoré nakoniec zaviedli. Hoci presny pocet schvélenych
zastreSujucich schém nie je k dispozicii, odhadujeme, Ze schémy zahfriajuce viac ako
jeden nastroj pomoci predstavuju viac ako tretinu celkovej sumy pomoci suvisiacej
s pandémiou ochorenia COVID-19, ktoru Komisia schvalila. Tento pocet je
pravdepodobne vyssi, kedZe existuju aj schémy zahffiajuce jeden nastroj pomoci, ktoré
pozostavaju z mnohych podkladovych opatreni. Domnievame sa, Ze pouZivanie
zastreSujucich schém ¢lenskymi Statmi predstavuje z hladiska monitorovania Statnej
pomoci Komisiou osobitné riziko.
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Kontroly clenskych statov tykajuce sa dodrziavania pravidiel statnej
pomocisuvisiacejs krizou s zvacsa zalozené na vlastnych vyhlaseniach
prijimatelov

Podla ¢lanku 108 ods. 1 ZFEU musi Komisia spolu s ¢lenskymi §tatmi neustéle
kontrolovat existujlce systémy pomociv tychto statoch. V docasnych krizovych
rdmcoch sa stanovili maximalne sumy pomoci na podnik, niekedy so zloZitymi
pravidlami kumulacie, ak podniky dostali pomoc v ramci tych istych alebo réznych casti
ramca. Ulohou €lenskych $tatov a ich organov v oblasti $tatnej pomoci je zabezpecit
dodrZiavanie pravidiel a podporovat Komisiu pri plnenijej tloh. V pripade Styroch
¢lenskych Statov, ktoré sme pocas tohto auditu kontrolovali, sme preskamali,

Ci prislusné organy c¢lenskych statov zaviedli prostriedky na kontrolu dodrziavania
pravidiel a ¢i su tieto prostriedky ucinné.

Zatial ¢o v Holandsku sa krizovd pomoc spravuje zvacsa centralne, vo vacsich
¢lenskych Statoch sa na riadeni Statnej pomoci podiela mnoho orgdnov. Zo Styroch
Clenskych Statov, ktoré sme pocas tohto auditu navstivili, vSak malo centralny register
Statnej pomocilen Polsko. Vsetky prislusné organy museli nahrat Udaje o Statnej
pomoci do 7 dni od jej poskytnutia a ostatné organy mohli tieto Udaje pouzit
na kontroly. Takyto register nie je v EU povinny, ale ¢lenské $taty ho mozu zriadit
dobrovolne. Do 1. janudra 2026 musia clenské Staty zabezpecdit, aby sa v centralnom
registri na vnutrostatnej Grovnialebo na trovni EU zaznamenavali aspori informécie
o poskytnutej pomoci de minimis s ciefom monitorovat dodrZiavanie stropov pomoci
de minimis3'. KedZze v Nemecku, vo Francuzsku a v Holandsku centrdlny register
neexistuje, organy sa pri overovani dodrZiavania pravidiel kumulacie pri poskytovani
pomoci vo velkej miere spoliehali na vlastné vyhlasenia podnikov.

V roku 2020 sa spristupnila dalSia podpora prostrednictvom Celoeurépskeho
zaru¢ného fondu vo vyske 25 mid. EUR, ktory zriadila skupina EIB v reakcii
na pandémiu ochorenia COVID-19 a ktory podporilo 22 ¢&lenskych Statov. Pomoc
v rdmci Celoeurdpskeho zaruc¢ného fondu bolo mozné pridat k inym opatreniam
pomoci realizovanym ¢lenskymi Statmi za predpokladu, Ze v pripade urcitych opatreni
celkova vyska Uverov nepresiahla stropy stanovené ramcom pre COVID-19. Informacie
o konecnych prijimateloch pomoci z Celoeurdpskeho zarué¢ného fondu vsak malilen
prislusné vnutrostatne orgdny v Polsku, pretoZe na vnutrostatnej Urovni sa realizovala
doplnkova schéma. V ostatnych ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, prislusné
organy takéto informdcie nemali. Existuje teda riziko, Ze pomoc poskytnutu

31 Clanok 6 nariadenia Komisie (EU) 2023/2831.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
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prostrednictvom Celoeurépskeho zaru¢ného fondu pri uplatiovani pravidiel kumulacie

nezohladnili.

Pomoc podla ramca pre COVID-19 sa nemohla poskytnut podnikom, ktoré boli
v tazkostiach uz pred pandémiou, t. j. 31. decembra 2019, hoci pre mikropodniky
a malé podniky platili vynimky. Pri kontrole dodrZiavania tejto poziadavky sa
kontrolované clenské staty zvycajne spoliehali na vlastné vyhlasenia podnikov.

Domnievame sa, Ze ¢lenské staty nemalividy zavedené ucinné kontrolné
mechanizmy a pri kontrole toho, ¢i sa Statha pomoc poskytuje v sulade s podmienkami
docasnych rdmcov a rozhodnutiami Komisie o schvaleni opatreni, sa ¢asto spoliehali
na vlastné vyhlasenia prijimatelov. V tych ¢lenskych Statoch, kde sa na poskytovani
pomoci podiela vela organov a neexistuje centralny register Statnej pomoci, bolo
pre vnutrostatne organy narocné krizovo kontrolovat pravidla kumulacie.

Napriek vyrazne vyssim vydavkom na stathu pomoc od roku 2020
Komisia zmensSila svoje usilie 0o monitorovanie statnej pomoci

V ramci svojej Ulohy dohladu musi Komisia kontrolovat, ¢i ¢lenské staty
dodrziavaju jej rozhodnutia o Statnej pomoci vratane oznamenych rozpoctov
a vSeobecné pravidla Statnej pomoci (napriklad vSseobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach). Komisia preto vykonava pravideIné monitorovanie32 na zéklade verejne
dostupnych informdcii, informdcii ziskanych od ucastnikov trhu o tom, ako ¢lenské
Staty uplatiiuju pravidla statnej pomoci, a cielenych podrobnych preskimaniviacerych
schém pomoci. Doteraz Komisia tieto schémy vyberala na zaklade pristupu zaloZzeného
na riziku. Skimali sme, ako sa monitorovanie Komisie casom menilo a ¢i boli vysledky
primerané a véas dostupné na to, aby informovali Komisiu o U¢innosti docasnych
ramcov.

32 SWD(2020) 0257: Pracovny dokument utvarov Komisie o kontrole vhodnosti balika
modernizacie Statnej pomoci z roku 2012, usmerneni pre Zeleznice a poistenia
kratkodobych vyvoznych averov, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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Od roku 2020 Komisia pokracuje v zhromazdovani vseobecnych informacii
o vykonavani statnej pomoci. Jej monitorovanie vsak nebolo uréené ani navrhnuté
na identifikaciu neozndmenej pomoci, ale namiesto toho na overenie spravneho
vyuzivania schém pomoci. Okrem moZnosti zainteresovanych stran podavat staznosti
na Udajnu neopravnenu pomoc Komisia v su¢asnosti nema Ziadny Strukturovany
pristup na odhalovanie pripadov neozndmenej pomoci.

Pred rokom 2020 Komisia kaZzdoroc¢ne vyberala priblizne 50 az 70 schém pomoci
na podrobné preskimanie. Vzhladom na zvySené pracovné zatazenie v suvislosti
s posudzovanim oznamenych opatreni (pozri bod 41), sa Komisia v roku 2020 rozhodla
vykondvat podrobné monitorovanie len raz za dva roky (pozriilustrdciu 5). V roku 2024

sa Komisia rozhodla vratit k roénému monitorovaniu.

llustracia 5 — Rocné vydavky na statnu pomoc v rokoch 2014 - 2020
a pocet monitorovanych schém v rokoch 2017 - 2023

Vydavkovy rok
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.
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Tato zmena mala niekolko dosledkov.

o Viedlak vacsiemu ¢asovému odstupu (t. j. dalSi rok navyse) medzi ddtumom
monitorovania a sledovanym obdobim. Tym sa uZito¢nost informdcii
z monitorovania pre Komisiu od samého zaciatku zniZzovala.

. KedZe v rokoch 2021 a 2023 sa kontroloval podobny pocet schém ako pred krizou
(50 az 70), monitorovanie Komisie bolo priblizne na polovi¢nej Urovni v porovnani
s obdobim pred krizou, a to aj napriek tomu, Ze odvtedy doslo k vyraznému
zvyseniu pocetnosti vnutrostatnych schém a oznamenej pomoci.

. Pomoc ozndmena a poskytnuta podla rdmca pre COVID-19 v roku 2020 bola
predmetom monitorovania aZ v roku 2023, ale dané monitorovanie sa tykalo
aj pomoci poskytnutej pred krizou v roku 2019. Inymi slovami, Komisia tak
monitorovala iba ¢ast pomoci ozndmenej a poskytnutej podla ramca
pre COVID-19 a ziadnu pomoc oznamenu podla krizového ramca suvisiaceho
s Ukrajinou. Opét sa tym zniZzuje mnozZstvo poznatkov, ktoré mdze Komisia
zo svojho monitorovania ziskat.

Pri skimani monitorovania v rokoch 2022 — 2023 sme zistili, Ze hodnotenie rizik
Komisiou bolo vo velkej miere nezdokumentované, takze sme nemohli dospiet
k zaveru, Ze sa vSetky potencialne rizikd systematicky identifikovali, vyhodnotili a bola

stanovena ich priorita.

Pri kazdej vybratej schéme, ktora bola predmetom podrobného preskimania,
Komisia posudila sulad vnutrostatnych pravnych zakladov na poskytnutie pomocis jej
rozhodnutim o schvélenischémy alebo pripadne s rdmcom pre COVID-19.
Skontrolovala aj malu vzorku individudlnej pomoci. Hoci tieto kontroly boli komplexné
a dobre zdokumentované, mala velkost vzorky (8 az 10 pripadov pomoci pre kazdu
vybranu schému) neumoznila Komisii vyvodit zavery o tom, i je celkové vyuZivanie
schém v sulade s pravidlami Statnej pomoci. V pripadoch, ked' sa orgdny poskytujuce
pomoc spoliehali na vlastné vyhlasenia samotnych podnikov bez toho, aby vykonali
dalsie kontroly s cielom overit, Ze je pomoc v sulade s pravidlami kumulacie alebo
¢i dané podniky neboliv tazkostiach uz pred krizou, nevykonala ani Komisia d'alSie
kontroly, ale vyzvala ¢lenské staty, aby vytvorili mechanizmu na kontrolu informacii

uvedenych o vlastnych vyhlaseniach.
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Domnievame sa, Ze sp6sob, akym Komisia zhromazdovala a analyzovala
vSeobecné informdcie o Statnej pomoci, nebol dostatoéne zamerany na odhalovanie
Statnej pomoci, ktora nebola oznamena. Posudenie rizik Komisiou ndm neumoznilo
dospiet k zaveru, Ze vietky potencialne rizika boli systematicky identifikované,
vyhodnotené a bola stanovena ich priorita. Zmeny vykonané v roku 2020
v pravidelnom monitorovani Statnej pomoci Komisiou viedli k obmedzenejsiemu
pokrytiu vnutrostatnych schém a k vacSiemu ¢asovému odstupu. Zatial bol pokryty len
prvy rok rdmca pre COVID-19.

Komisia zatial' nevyhodnotila vplyv opatreni prijatych v prvych dvoch
krizovych ramcoch na hospodarsku sutaz na vnutornom trhu

Hodnotenia vykonané podla pravidiel Statnej pomoci poskytuju ddkazy
o priamom vplyve pomoci na prijimatelov, ako aj o nepriamych ucinkoch, napriklad
o tom, ¢i bola pomoc primeranad alebo ¢i sa minimalizovali deformdcie, ktoré by mohla
spbsobit na vnutornom trhu. Vysledky takychto hodnoteni by sa mali zohladnit
pri navrhovani novych ramcov alebo schém statnej pomoci. Preto sme preskumali,
¢i Komisia prijala potrebné kroky na zabezpecenie toho, aby sa vyhodnotil vplyv prvych
dvoch krizovych ramcov na hospodarsku sutaz na vnatornom trhu.

Hodnotenia podla ¢lenskych Statov sa vyZzaduju pre cely rad schém pomoci
vratane tych, ktoré patria pod vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach, ak
ro¢ny rozpocet schémy pomoci presahuje 150 mil. EUR, ako aj podla r6znych
usmerneni o Statnej pomoci, ako su Usmernenia o Statnej pomoci v oblasti klimy,
ochrany Zivotného prostredia a energetiky alebo ramec pre $tdtnu pomoc na vyskum,
vyVvoj a inovacie. Prislusné clenské Staty zvycajne vypracuju plan hodnotenia, ktory
Komisia schvali, pricom zohladnia spolo¢nu metodiku hodnotenia Statnej pomoci.
Vzhladom na potrebu urychleného prijatia vSak do¢asné krizové rdmce neobsahovali
ustanovenia tykajuce sa hodnotenia.

Tri zo Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statov vyvinuli urcité usilie,
aby preskumali vplyv Statnej pomoci suvisiacej s krizou. V Nemecku a Holandsku
prislusné ministerstva planovali v tejto suvislosti vykonat hodnotenia programov
pomoci v rokoch 2024 a 2025.
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Komisia do juna 2024 vykonala Studiu o vplyve Statnej pomoci suvisiacej
s pandémiou COVID-19 na obrat podnikov a pravdepodobnost platobnej neschopnosti.
V $tudii sa dospelo k zaveru, Ze takato pomoc zohrala vyznamnu ulohu pri pomoci
podnikom pocas krizy33. Stidia sa véak nezaoberala Gi¢inkami pomoci na hospodérsku
sutaz, napriklad v odvetviach s potencidlne vy3sim rizikom narusenia. KedZe chybali

spolahlivé udaje z ¢lenskych $tatov, $tudia sa obmedzila na Spanielsko, Taliansko

a Polsko, ¢im sa vynechali ¢lenské Staty s najvyssimi vydavkami na Statnu pomoc.

V pripade krizového rdmca suvisiaceho s Ukrajinou Komisia zatial Ziadne hodnotenie
vplyvu nepldnuje.

Domnievame sa, Ze absencia ex post hodnotenia prvych dvoch do¢asnych
krizovych rdmcov je premarnenou prileZitostou poucit sa, ako v buducnosti navrhovat
lepsie cielené opatrenia a zarovern minimalizovat narusenie hospodarskej sutaze.

Komisia sa spolieha na ¢lenské $taty, Ze jej poskytnu véasné, komplexné a presné
udaje. Clenské $taty preto musia mat zavedené systémy na zber prislu$nych informécii
od orgdnov poskytujlcich Statnu pomoc. Skimali sme teda, ¢i ¢lenské Staty poskytli
takéto udaje Komisii a ¢i Komisia tieto udaje pouzila na monitorovanie a vykazovanie.
Posudili sme takisto, ¢i Komisia zabezpecila dostato¢nu transparentnost statnej pomoci
sUvisiacej s krizou a ako ucinne dohliadala na dodrziavanie povinnosti ¢lenskych Statov
tykajucich sa transparentnosti pri vykazovani Statnej pomoci.

Z udajov vyplyva, Ze vydavky na statnu pomoc suvisiacu s krizou zd'aleka
nedosiahli povodne schvalené sumy

Podla Komisie ¢lenské staty oznamili opatrenia Statnej pomoci v suvislosti
s pandémiou ochorenia COVID-19 vo vyske 3,05 biliona EUR, z ¢oho 2,86 biliona EUR sa
tykalo opatreni podla docasného rdmca pre COVID-19. ISlo vSak len o nominalne
hodnoty, ktoré sa nerovnali potencidlnej vyhode prenesenej na podniky (tzv. prvok
pomoci) — ta zavisi od typu ndstroja pomoci. Napriklad v pripade ndvratnych nastrojov,
ako su po6zicky, je vyhoda vyrazne nizsia ako v pripade grantov.

33 Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135571
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70 Vydavky na schémy $tatnej pomoci v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19
vykazané ¢lenskymi statmi boli podstatne nizsie ako rozpocty na Statnu pomoc, ktoré
oznamili Komisii a ktoré predstavovali nominalnu hodnotu priblizne 1,1 biliéna EUR, ¢o
zodpoveda prvku pomocivo vyske 472 mld. EUR. V pripade opatreni po ruskej invazii
na Ukrajinu bola situacia do konca roka 2022 podobna, ked' ¢lenské Staty ozndmili
vydavky s nomindlnou hodnotou vySe 66 mid. EUR, ¢o predstavuje priblizne 10 %
oznamenych rozpoctov (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 — Oznamené rozpocty a vydavky v docasnych ramcoch
(do konca roka 2022)

(mld. EUR)
Oznamené Vydavky Prvok pomoci
rozpocty (nomindlna hodnota)
COVID-19 3049 1097
Kriza na Ukrajine 679 66 39

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Statnej pomoci 2023.

/1y celkovych sumdach ozndmenych ¢lenskymi Statmi vsak boli znacné rozdiely.
Napriklad krizové opatrenia podla ramca pre COVID-19 ozndmené Nemeckom
predstavovali viac ako polovicu celkového rozpoctu ozndmeného vietkymi clenskymi
§tatmi EU27. Do konca roka 2022 viak nominalne vydavky ozndmené Nemeckom
predstavovali priblizne 15 % pdvodne oznamenych rozpoctov, ako je uvedené

na ilustrdcii 6.
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llustracia 6 — COVID-19 —vydavky v porovnani s oznamenymirozpoctami
do konca roka 2022

(mld. EUR)
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Zdroj: EDA na zaklade hodnotiacej tabulky Statnej pomoci 2023.

Do konca roka 2022 vykazali najvacsie sumy vydavkov na statnu pomoc v ramci
pre COVID-19 Nemecko, Francuzsko a Taliansko (pozriilustrdciu 6). Treba to vsak
vhimat v kontexte velkostiich ekonomik a hospodarskych skod, ktoré utrpeli
v dosledku pandémie ochorenia COVID-19. Na posudenie tohto vztahu neexistuje
spolahlivd metodika, ale ako velmi hrubu aproximaciu Komisia vo svojej hodnotiacej
tabulke $tatnej pomoci na roky 2022 a 2023 porovnala vydavky s hrubym domacim
produktom (HDP) a mierou straty HDP v rokoch 2020 a 2021, pricom predpokladala,
Ze strata HDP v tychto dvoch rokoch bola takmer Uplne sp6sobend pandémiou
ochorenia COVID-1934. Pri takomto porovnani nie su sumy pomoci vyplatené
Nemeckom, Francuzskom a Talianskom mimoriadne vysoké (pozriilustrdciu 7).
Poznamenavame, Ze na zdklade tejto analyzy ¢lenskych Statov Komisia d'alej dospela
k zaveru, Ze docasné opatrenia Statnej pomoci prijaté pocas krizy COVID-19 boli
primerané a potrebné vzhladom na utrpenu hospodarsku Skodu. Avsak vzhladom
na to, Ze vzajomna suvislost medzi stratou HDP a vydavkami na statnu pomoc
na urovni ¢lenskych statov je obmedzena, bez dékladnej analyzy na odvetvovej Urovni
je otazne, Cije mozné vyvodit takéto zavery.

34 Hodnotiaca tabulka Statnej pomoci 2023, s. 286.
Hodnotiaca tabulka $tatnej pomoci 2022, s. 43.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf

36

llustracia 7 — Vydavky na statnu pomoc (prvok pomoci) v porovnani
so zmenou HDP do konca roka 2021

Vydavky na $tdtnu pomoc v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 (% HDP 2020 + 2021)
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trendu (suctu miery znizenia v rokoch 2020 a 2021).

Zdroj: EDA na zéklade hodnotiacej tabulky statnej pomoci 2023 a databdzy AMECO (pouZité
15. mdja 2024).



37

V prehlade politiky Statnej pomoci z februdra 20243> sa uvadza, Ze Komisia
v obdobi od marca 2022 do konca juna 2023 schvalila opatrenia Statnej pomoci
v hodnote takmer 730 mld. EUR, a to bud podla rdmca suvisiaceho s krizou
na Ukrajine, alebo podla krizového a prechodného ramca, alebo priamo podla ZFEU,
pricom clenské staty poskytli podnikom pomoc v nominalnej hodnote 141 mld. EUR.
Vyska ozndmenej pomocisa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisi.
V absolitnych sumach ozndmili viac ako 70 % vsetkej Statnej pomoci Nemecko
a Francuzsko, ale kedZe niektoré opatrenia su stale v platnosti, je priliS skoro
na vyvodzovanie zaverov o skutonom cerpani.

Komisii chybaju spolahlivé udaje o celkovej Statnej pomoci stvisiacej
s krizou, ktoru poskytli clenské staty, a udaje podla hospodarskych
odvetvi alebo velkosti podnikov

Hlavnym néastrojom Komisie na vykazovanie je hodnotiaca tabulka statnej pomoci
(pozri bod 08). Vychadza z vyrocnych sprav clenskych Statov o vydavkoch na Statnu
pomoc a ma poskytovat transparentny a verejne pristupny zdroj informdcii o celkove;j
situacii v oblasti $tatnej pomoci a jej zhrnuti Komisiou3¢. Clenské $taty poddvaju spravy
prostrednictvom ndstroja Komisie na poddavanie sprdv o Statnej pomoci (SARI2).

V pripade nasej vzorky ozndmeni pomoci suvisiacej s krizou sme pocas nasich
auditorskych kontrol zistili, Ze nie vSetky ¢lenské Staty poskytli Komisii komplexné
a presné udaje o Statnej pomoci (pozri priklady z Nemecka a Francuzska v ramceku 4).

35 Pouzitie krizovych opatreni Statnej pomoci v reakcii na rusku invaziu na Ukrajinu (do konca
juna 2023), Eurdpska komisia, 2024.

36 Clanok 6 ods. 2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 794/2004.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222

38

Ramcek 4

Nedostatky vo vykazovani udajov o statnej pomoci: priklady
z Nemecka a Francuzska

V Nemecku prislusné spolkové ministerstvo pouzilo na zber Gdajov o Statnej
pomoci suvisiacej s krizou od spolkovych a regionalnych orgdnov a verejnych bank
zlozity postup. Pocas ndsho auditu sme zistili chyby vo vykazovani vo vyske viac
ako 30 mld. EUR v dosledku prevazne manudlneho postupu zberu a centralizacie
udajov a nespravneho vykladu usmerneni Komisie o vykazovani. V pripade
niektorych schém pomoci nemohli organy v ¢ase poskytnutia pomoci priradit
vydavky ku konkrétnemu rozhodnutiu Komisie, pretoZe to zaviselo od celkovej
sumy, ktord podniky nakoniec dostali a ktord v tom ¢ase nebola zndma.

Vo Francuzsku musel prislusny koordinacny organ zhromazdovat udaje

od organov poskytujicich pomoc, ako st verejné banky, ministerstva a miestne
organy. V pripade niektorych velkych schém pomoci sa vydavky vykazané

v ndastroji Komisie na poddvanie sprav o statnej pomocia v jej prieskume vyrazne
liSili. V jednom z nami preskimanych pripadov bol rozdiel viac ako 23 mld. EUR.
Francuzske vnutrostatne organy nevedeli vysvetlit, preco to tak je a ktoré sumy su
spravne. Okrem toho francuzske organy vypocitavaju prvok pomociinak ako
Komisia. To znamena, Ze nebolo vidy mozné rozliit nominalne sumy poskytnutych
uverov od vyplatenej pomoci, ¢o ovplyvnilo porovnatelnost idajov medzi
jednotlivymi krajinami.

Ked' sa opatrenie $tatnej pomoci zmenilo alebo predizilo, ¢lenské taty v nastroji
na podavanie sprav o statnej pomoci nahlasili sumy vyplatené po nadobudnuti
ucinnosti aktualizacie pod novym Cislom rozhodnutia. Bolo to v sulade s usmerneniami
Komisie. KedZe sa vSak zmeny v niektorych pripadoch tykali viacerych schém
schvélenych roznymi rozhodnutiami Komisie, nebolo vidy mozné priradit sumy
ku konkrétnej schéme pomoci alebo néstroju, ¢o viedlo k nepresnostiam
pri vykazovani. Tento nedostatok sa tykal najma zastresujucich schém (pozribod 48).

Anijeden z troch docasnych krizovych ramcov neobsahoval Ziadne osobitné
poziadavky na vykazovanie podla hospodarskych odvetvialebo podla druhu podniku
nad ramec roéného vykazovania vydavkov. Clenské $taty vo velkej miere vyuzivali
moznost, ktord poskytoval nastroj na podavanie informacii o $tatnej pomoci, a sice
vykazovat vydavky nie podla konkrétnych odvetvi, alebo si zvolit pre dany nastroj
pomoci viacero odvetvi. V désledku toho Komisia nema clenenie udajov o Statnej
pomoci podla odvetvia alebo typu podniku.



V rokoch 2020 az 2023 Komisia uskutocnila Sest dobrovolnych prieskumov,
v ktorych poziadala ¢lenské staty, aby poskytli podrobné informacie o poskytnutej
pomoci podla rezimu, ndstrojov, typov podnikov a odvetvia. Toto posledné kritérium
bolo délezité, pretoze jednotlivé hospodarske odvetvia, napriklad cestovny ruch,
letecky priemysel a doddavatelia energii, ziskali pocas kriz mimoriadne vysokd mieru
Statnej pomoci. Pocas nasho auditu sme zistili, Ze odpovede v prieskume boli ¢asto
nepresné alebo nelplné, alebo boliv rozpore s Udajmi v nastroji Komisie
na vykazovanie statnej pomoci, napriklad pokial ide o poskytnuté informacie
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o hospodarskom odvetvi alebo type podniku. Clenské taty okrem toho neboli vopred

informované o tom, Ze by mali tieto informacie zhromaZzdovat a poskytovat Komisii.

Komisia pouZila vysledky prieskumov v prehladoch politiky Statnej pomoci,
v ktorych poskytla prehlad o vyuZzivani statnej pomoci suvisiacej s krizou. Doposial
Komisia uverejnila pat takychto prehladov politiky3’. Poskytla v nich informacie
o vyuzivani prisluSnych opatreni a o pouzitych nastrojoch, ale zatial sa nevykonala
Ziadna podrobnad analyza poskytnutej pomoci podla odvetvi alebo typov podnikov.
Napriek tymto nedostatkom Komisia v roku 2022 dospela k zaveru, Ze docasné
opatrenia Statnej pomoci prijaté pocas krizy COVID-19 boli primerané a nevyhnutné
vzhladom na utrpenu hospodarsku Skodu (pozri bod 70)32.

Na zaklade nasej analyzy sa domnievame, Zze Komisia v si¢asnosti nema uplné
a spolahlivé Udaje o Statnej pomoci poskytnutej clenskymi Statmi. Nema k dispozicii
udaje o celkovej vyske takejto pomoci ani o sumach poskytnutych roznym
hospodarskym odvetviam vratane tych, v ktorych EU uplatriuje aktivnu priemyselnt
politiku (napr. vyroba batérii, vodika, polovodic¢ov). Na porovnatelnost idajov medzi
jednotlivymi krajinami ma negativny dosah obmedzenad kvalita Udajov predlozenych
¢lenskymi statmi. To obmedzuje jej schopnost posudit uc¢innost docasnych krizovych
ramcov a Ucinok $tatnej pomoci pri dosahovani cielov priemyselnej politiky EU.
Domnievame sa, Ze bez Gdajov o $tatnej pomociv jednotlivych odvetviach je tazké
vyvodit zavery o tom, ¢i bola krizova pomoc primerana a potrebna. Spdsobené
hospodarske Skody sa v jednotlivych odvetviach znacne liSia a nastroje podpory

a uroven pomoci podla odvetvi mézu byt v jednotlivych ¢lenskych $tatoch tieZ vyrazne

odlisné. Komisia vSak nema vhodné udaje podla jednotlivych odvetvi.

37 The use of COVID-19-related state aid measures by EU Member States (Vydanie 1/2021,

Vydanie 1/2022); Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up
of measures in the EU (Vydanie 3/2022); The use of crisis State aid measures in response to

the Russian invasion of Ukraine (Vydanie 1/2023, Vydanie 1/2024).

38 Hodnotiaca tabulka Statnej pomoci 2022, s. 44.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/01da5a35-98e2-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c99ec9b1-2b62-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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Komisia a niektoré clenské staty nezabezpecili dostatocnu
transparentnost prijimatel'ov Statnej pomoci

V roku 2012 Komisia v rdmci modernizacie Statnej pomoci zaviedla posilnené
pravidla transparentnosti, aby sa mohli poskytovat lepsie informacie o vynakladani
verejnych prostriedkov a aby si podniky mohli overit, ¢i je pomoc poskytnuta
konkurenénym spolo¢nostiam zdkonna. Podla docasnych krizovych rdmcov Komisia
od ¢lenskych statov vyzadovala, aby zverejriovali prislusné informacie o kazdej
jednotlivej sume pomoci nad 100 000 EUR do 12 mesiacov od jej poskytnutia
(v pripade polnohospodarstva a rybného hospodarstva nad 10 000 EUR).

KedZe statnu pomoc suvisiacu s krizou bolo mozné schvdlit podla réznych
ustanoveni €ldnku 107 ZFEU, uplatfiovali sa zjednodugené pravidla transparentnosti.
Napriklad v pripade pomoci poskytnutej podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU
podniku, ktory musel pozastavit ¢innost z dovodu vnutrostatnych obmedzeni pocas
pandémie ochorenia COVID-19, neexistovala povinnost transparentnosti. Podobne sa
neuplatfovali Ziadne povinnosti transparentnosti v pripade prijimatelov pomoci
v sUvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 mimo docasnych rdmcov, pokial sa tieto
rozhodnutia netykali jednotlivych podnikov. Tam, kde bola transparentnost povinng,
sme zaznamenali, Ze lehoty boli niekedy r6zne, ato od 3 do 12 mesiacov
od poskytnutia pomoci, ale nepodarilo sa nam identifikovat jasné dévody.

Komisia poskytla clenskym Statom na ucely podavania sprav IT nastroj modul
transparentného pridelovania (TAM), do ktorého mohli nahrat Gdaje o prijimateloch
a poskytnutych sumach. Pripadne mohli ¢lenské staty na tento Gcel pouzit
aj vnutrostatne alebo regionalne webové sidla tykajuce sa Statnej pomoci.

Tri zo Styroch ¢lenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, Nemecko, Francuzsko
a Holandsko, pouzivaju modul transparentného pridelovania. Zistili sme v3ak,
Ze informacie o vyske individualnej pomoci sa v pripade velkej vacsiny opatreni
v tychto troch ¢lenskych Statoch ¢asto zverejnovali neskoro. V Nemecku
a vo Francuzsku sa niekedy oneskorili az do dvoch rokov od uplynutia 12-mesacnej
lehoty. V Nemecku sa niektoré organy poskytujice pomoc rozhodli vyuzivat
na zverejnovanie Udajov o transparentnosti regiondlne webové sidla, ¢o viedlo
k nesurodému zverejiiovaniu a neldplnym udajom v module transparentného
pridelovania. Okrem toho sme v pripade vSetkych troch ¢lenskych Statov, ktoré
pouZivaju tento modul, zistili v zverejnenych udajoch aj dalSie nedostatky (pozri priklad
Francuzska v ramceku 5).


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk
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Ramcek 5

Nekonzistentné a neuplné tidaje v module transparentného
pridelovania: Francuzsko

Do konca roka 2022 Francuzsko vykazalo vydavky vo vyske 123,7 mid. EUR
na schému zaruk v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19, ktord Komisia
schvalila (s naslednymi zmenami) pod ¢islom SA.56709.

Zistili sme, Ze 23,6 mld. EUR (19 % z tejto sumy) pripada na pomoc v sumach
nizSich ako 100 000 EUR. Podla pravidiel transparentnosti sa nevyzadovalo ich
vykazovanie.

Do konca roka 2023 modul transparentného pridelovania obsahoval prijimatelov
pomoci v hodnote 337 mil. EUR, t. j. menej ako 0,4 % zo 100,1 mld. EUR pomoci,
na ktoru sa vztahovala povinnost transparentnosti.

Polsko pouziva vlastny ndstroj na podavanie sprav a informacie o Statnej pomoci
zverejiuje na vnutrostatnom webovom sidle. V porovnani s ostatnymi tromi ¢lenskymi
statmi bol pol'sky register transparentnosti komplexny a informdcie o poskytnutej
pomoci sa uverejiovali vcas.

Komisia pravidelne kontroluje plnenie povinnosti clenskych Statov v oblasti
transparentnosti porovnavanim udajov o vydavkoch na statnu pomoc, ktoré clenské
Staty zaznamenali v jej nastroji na poddvanie sprav (SARI2), so zaznamami
uverejnenymiv module transparentného pridelovania. V roku 2023 Komisia posudila,
ako Clenské staty dodrziavaju povinnost transparentnosti v suvislosti s pomocou
poskytnutou v roku 2021. Pocas predchadzajuceho preskimania v roku 2022
posudzovala dodrziavanie pravidiel ¢lenskymi Statmi za roky 2018, 2019 a 2020. Hoci
takéto kontroly poskytuju cenné informdcie o dodrziavani povinnosti tykajucich sa
transparentnosti clenskymi $§tatmi, tento pristup ma zjavné obmedzenia. Udaje
o transparentnosti a vydavkoch nie si priamo porovnatelné a Komisia nema istotu,
Ze Udaje v nastroji SARI2 su presné. Komisia preto neméze poskytnut spolahlivy odhad
urovne nedodrziavania ustanoveni o transparentnosti.

Komisia sledovala pripady nedodrziavania povinnosti tykajucich sa
transparentnosti v prislusnych ¢lenskych Statoch. Jedinym pravnym prostriedkom,
ktorym moZe Komisia presadzovat plnenie povinnostiv oblasti transparentnosti, je
vSak postup v pripade nesplnenia povinnosti. K tomu Komisia zatial nepristupila.


https://sudop.uokik.gov.pl/home
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Informdcie o dodrzZiavani povinnostiv oblasti transparentnosti Komisia zatial
neuverejnila. Pouzivatelia IT nadstroja Komisie ani pouzivatelia vlastnych webovych
sidiel ¢lenskych Statov o Statnej pomoci tak v sicasnosti nevedia, Ze tieto informdcie su
potencidlne nespolahlivé.

Vzhladom na nejednotny rdmec transparentnosti a na to, Ze nie vSetky ¢lenské
Staty si plnia svoje povinnosti v oblasti transparentnosti, sa domnievame,
Ze pozadovana transparentnost v stvislosti s prijimatelmi Statnej pomoci nie je
v sucasnosti zabezpecena.

Statna pomoc sa €oraz viaédmi vyuziva na podporu dosahovania ciel'ov
priemyselnej politiky

Strategickd nezavislost EU a potreba zachovat a rozvijat klti¢ové priemyselné
odvetvia v ramci EU sa v poslednych rokoch stali vyznamnou politickou témou.
Energeticka kriza, ktord nasledovala po invazii Ruska na Ukrajinu, zvyraznila zavislost
EU od fosilnych paliv a urychlila Gsilie o dosiahnutie nulovej &istej bilancie emisi
uhlika3®. Zaroven sa v poslednych rokoch priemyselna politika EU posunula
od horizontalnejsieho pristupu smerom k poskytovaniu podpory vybranym
priemyselnym odvetviam. To sa odraza aj v pravidlach statnej pomoci, kde po prijati
usmerneni o dolezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zaujmu a o Statnej pomoci
v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky predstavuje krizovy
a prechodny rdmec posledny krok v tomto procese. Hoci usmernenia o doleZitych
projektoch spoloéného eurépskeho zaujmu a o Statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany
Zivotného prostredia a energetiky platia v zdsade pre vSetky odvetvia, krizovy
a transformacdny ramec sa vztahuje na sibor vymenovanych odvetvi, ktoré maju
strategicky vyznam pre prechod na klimaticky neutrdine hospodarstva“?

(pozri ramcek 1).

39 Oznamenie Komisie C/2023/1711, Docasny krizovy a prechodny ramec pre opatrenia
Statnej pomoci na podporu hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine, bod 7.

40 Pozri ¢ast 2.8 krizového a prechodného ramca.
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Komisia urcila na obdobie 2023 — 2030 kumulované investi¢né potreby vo vyske
priblizne 92 mld. EUR s cielom zvysit vyrobné kapacity EU v oblasti urcitych
strategickych emisne neutralnych technoldgii, pricom sa zamerala na veternu energiu,
soldrne panely, tepelné ¢erpadl3, batérie a elektrolyzéry na vyrobu vodika®'. Statna
pomoc nadobudla vacsi vyznam aj pri podpore rozvoja vyroby polovodicov alebo
sluZieb cloudovej infrastruktury s cielom zaistit bezpecnost dodavok a posilnit
suverenitu EU.

Zistili sme, Ze Komisia nema presné Udaje o celkovej Statnej pomoci pre priemysel
v EU27, a preto takéto Udaje nezverejiiuje. Podla odhadov viak v rokoch 2019 a7 2021
mohla takato pomoc predstavovat viac ako 400 mld. EUR*?. Okrem toho nie su
k dispozicii ani spolahlivé udaje o sumach pre konkrétne priemyselné odvetvia a podla
¢lenskych $tatov, a to ani v pripade odvetvi, v ktorych EU sleduje osobitné ciele
priemyselnej politiky.

Dalsia Gprava pravidiel $tatnej pomoci viedla k vytvoreniu zloZitého
suboru ramcov, ktoré nie su vidy jednotné alebo podlozené
ekonomickou analyzou

Statna pomoc moze zlepsit efektivnost vysledkov trhu alebo prispiet
k dosiahnutiu vysledkov verejnej politiky, ak je nepravdepodobné, Ze trh sam osebe
dosiahne efektivne vysledky. Napriklad ak podniky nenesu celkové naklady
na znizovanie emisii oxidu uhli¢itého bez pomoci, ale znasa ich spoloénost, alebo ak sa
zacinajuce inovativne technoldgie nevyuzivaju dostatocne, pretoze investori podcenuju
ich skutocné moznosti. V takychto pripadoch by sa Statnou pomocou mali riesit trhové

evwvs

najmensim narusenim hospodarskej sutaze na vnatornom trhu.

41 SWD(2023) 68: Commission Staff Working Document — Investment needs assessment and
funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity.

42 Piechucka, J. a kol.; Industrial Policies, Competition and Efficiency: The need for State aid
control, Journal of Competition Law & Economics, 2023, 00, s. 1 — 24,


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF

Komisia by preto mala overit, ¢i negativne Ucinky takychto opatreni mozu vyvazit
ich pozitivne ucinky (tzv. test vyvazenosti), vymedzit podmienky, za ktorych povazuje
pomoc za nevyhnutnu a primeranu na rieSenie zlyhani trhu alebo systémovych zlyhani,
a posudit jej stimulacny ucinok pre prijimatelov. Analyzovali sme, ¢i platné ramce
Statnej pomodci prispievaju k posilneniu udrzatelného rastu a umoznuju ¢lenskym
Statom jasne riesit zlyhania trhu alebo iné systémové zlyhania prostrednictvom statne;j
pomoci podla spolo¢ného suboru zasad posudzovania.

Od zaciatku pandémie ochorenia COVID-19 Komisia dalej upravila pravidla statnej
pomoci s ciefom podporit oZivenie hospodarstva EU, posilnit jej strategickd autonédmiu
a ulahdit prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. V sucasnosti existuje niekolko
rdmcov a usmerneni, ktoré mozu tieto ciele roznymi spdsobmi podporit (pozri body 18
a 19).

Podpora na ulahéenie prechodu na klimaticky neutralne hospodarstvo je nadalej
mozna aj podla vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach*® a dalSich ramcov
usilujucich o dosiahnutie horizontdlnych cielov, ako je rdmec pre Statnu pomoc
na vyskum, vyvoj a inovdcie ** alebo usmernenia o regionalnej pomoci*>. Okrem toho
modZe Komisia posudzovat $tatnu pomoc priamo podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU,
napriklad na posilnenie bezpecnosti dodavok, odolnosti a digitdlnej suverenity v oblasti
polovodi¢ovych technoldgii. To znamena, Ze podla roznych ramcov sa na rovnaké
opatrenie mozu uplatriovat rézne podmienky. V inej sprave sme upozornili na pripad,
ked'sa opatrenia z prisluSného dolezitého projektu spolo¢ného eurépskeho zaujmu
posudzovali bud podla Usmerneni o Statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného
prostredia a energetiky, alebo podla vSieobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach, ¢o medzi niektorymi realizatormi projektov viedlo k nejasnostiam“®.

Tieto usmernenia a ramce sa zameriavaju na rozne fazy hodnotového retazca
a stanovuju sa v nich rozne podmienky na schvalenie pomoci. Nie su vSak vidy
konzistentné pri vymedzeni zlyhania trhu, maximalnej vysky statnej pomoci, ktoru
mozno poskytnut pre kazdého prijimatela (tzv. intenzita pomoci), pravidiel kumulacie
alebo poziadavky na ex post hodnotenie (pozri prilohu Ill).

43 Nariadenie Komisie (EU) €. 651/2014.
44 0Oznamenie 2014/C 198/01: Ramec pre statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie.
45 0Oznamenie 2021/C 153/01: Usmernenia o regionalnej statnej pomoci.

46 Osobitna sprava 11/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-11
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Pocas nasho auditu okrem toho Komisia nedokézala odévodnit uplatfiovanie
odlisSnych Urovniintenzity pomocialebo réznych pravidiel kumulacie podpor. To
celkovo vytvdra zloZity subor rdmcov a pravidiel pre $tatnu pomoc na podporu cielov
priemyselnej politiky EU.

Komisia dostatocne neposudila potrebu docasného krizového
a prechodného ramca ani jeho potencialny vplyv

Viac spdsobov, ako mozZu ¢lenské staty poskytovat statnu pomoc podnikom,
predstavuje riziko pre ucinné fungovanie vnutorného trhu, pretoze ¢lenské staty
s vacsimi rozpoctovymi prostriedkami mozu vynaloZit viac prostriedkov neZ ostatné
a narusit hospodarsku sutaz poskytovanim vyssej Statnej pomoci v urcitych odvetviach.
Preverovali sme teda, ¢i Komisia spravne posudila potrebu krizového a prechodného
ramca a jeho potencialny vplyv.

Komisia sa vo svojich usmerneniach pre lepsiu pravnu regulaciu z roku 2021
zavazuje posudzovat vsetky svoje hlavné politické iniciativy. Zistili sme vsak, Ze pred
prijatim krizového a prechodného ramca Komisia neposudila jeho vplyv, na rozdiel
od Usmerneni o $tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky, kde vykonala posudenie vplyvu s cielom posudit prinosy statnej
pomoci*’. Podla Komisie to bolo sp6sobené situaciou krizy, ktora prevladala v roku
2023.

Komisia na zaciatku roka 2023 uskutocnila konzultacie s ¢lenskymi Statmi
a ziskala aj informacie od zastupcov priemyslu. Nevykonala viak ekonomické
posudenie potreby Statnej pomoci, ale odévodnila ju v opradvnenych odvetviach
potrebou strategickej autonédmie a zabezpe&enia zvy$enia trovne vyroby v EU. Okrem
toho Komisia zatial neposudila vplyv existujucej Statnej pomoci v tychto odvetviach
vratane opatreni financovanych z politiky sudrinosti EU alebo z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti.

Komisia to vysvetluje potrebou rychlych opatreni po prijati zakona o znizeni
inflacie (IRA) a dalSich iniciativ v Spojenych Statoch v roku 2022 (pozri ramcek 6)
a dalSim usilim o urychlenie zelenej transformacie.

47 SWD(2022) 19: Impact assessment accompanying the Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0019

46

Ramcek 6
Zakon o zniZzovani inflacie a d'alSie iniciativy v Spojenych statoch

Zakon o znizovani inflacie (IRA) je opatrenie na zosuladenie rozpoctu USA. Jeho
cielom bolo obmedzit inflaciu zvySenim zdanenia a nasledne tieto prijmy pouzit
prostrednictvom danovych ulav na investicie do domacej vyroby energie

a vyrobného odvetvia s cielom zniZit emisie oxidu uhli¢itého v USA. Tym, Ze tento
zakon posobi stimulaéne na zahrani¢né investicie podnikov, ktoré sa rozhodnu

z dévodu vyssich sim dostupnej pomoci investovat rad$ej v USA ako v EU, moze
narusat hospodarsku sutaz s EU. Okrem tohto zakona sa v juni 2022 uplatnil aj
zakon o obrannej vyrobe s cielom urychlit domacu vyrobu emisne neutralnych
technoldgii, ako su soldrne zariadenia, tepelné Cerpadla alebo palivové ¢lanky.

A napokon, ciefom zakona o Cipoch a vede z augusta 2022 je posilnit domacu
vyrobu a dodavatelské retazce a investovat do vyskumu, vyvoja, vedy

a technologii.

Komisia pred prijatim krizového a prechodného ramca nepredlozila Ziadne
hodnotenie potencidlneho vplyvu zékona IRA na hospodarstvo EU. PredbeZné
posudenie vplyvu tohto zdkona uverejnené v oktébri 2023 nebolo jednoznacné e,
Nedavne studie*° naznadili, Ze vplyv IRA by mohol byt obmedzenejsi, neZ sa pdvodne
predpokladalo. To taktieZ nastoluje otdazku primeranosti Urovne dodatocnej verejnej
podpory pre hospodarstvo EU.

Na rozdiel od inych usmerneni krizovy a prechodny ramec neposkytuje urcité
zaruky. Napriklad v oddieloch 2.5 a 2.6 sa Komisia domnieva, e pomoc, ktora spifia
podmienky stanovené v tychto oddieloch, ma motivacny ucinok, alebo v oddiele 2.8
nepovazuje za nutné porovnavat planované financovanie so scenarmibez pomoci.
Neexistuje ani mechanizmus spatného vratenia, ktorym by sa zabezpecilo, Ze pomoc
zostane obmedzena na nevyhnutné minimum. Potreba investicii vo vymenovanych
opravnenych odvetviach je opisana velmi stru¢ne a vSeobecne, napriklad ako podpora
sukromnych investicii na rieSenie chybajucich produktivnych investicii v odvetviach,
ktoré su strategické pre prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo. To zahfia

48 Oznamenie COM(2023) 684 Sprava o politickych iniciativach EU na podporu investici
do &istych technolégii.

49 Nemecka rada ekonomickych expertov (2023): The Inflation Reduction Act: Is the new U.S.
industrial policy a threat for Europe?; Gros, D. a kol., The EU and the US Inflation Reduction
Act— No rose without thorns (2023); Rusch, J. a kol., Macroeconomic effects of the Inflation
Reduction Act, De Nederlandsche Bank (2023).


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/pdf/PLAW-117publ169.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_684_1_EN_ACT_part1_v11.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
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aj poskytovanie stimulov na rychle nasadenie v reakcii na globalne vyzvy, ked by sa
nové investicie mohli presmerovat do krajin mimo EU.

Tato zasada sa uplatiiuje aj v pripade inych rdmcov alebo usmerneni, ako su
napriklad Usmernenia o Statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky, ako aj v pripade vyskumu, vyvoja a inovacii, vzhfadom na osobitné
tazkosti, ktorym podniky v tychto oblastiach celia®°. Tato zdsada sa uplatriuje
aj v pripade inych ramcov alebo usmerneni, ako su napriklad Usmernenia o Statnej
pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky, ako aj v pripade
vyskumu, vyvoja a inovacii®, vzhladom na osobitné tazkosti, ktorym podniky v tychto
oblastiach celia>.

Z nasej analyzy takisto vyplynulo, Ze vysSia intenzita pomoci pre podporované
oblasti v krizovom a prechodnom ramci nebola v sulade s intenzitou pomoci
v ostatnych usmerneniach, bez toho, aby bol doloZeny prislusny ekonomicky dévod.
Velky podnik, ktory realizuje urcity projekt podla oddielu 2.8 ramca, by mohol ziskat
viac neZ dvojnasobnu sumu pomoci, ak by investoval do podporovanej oblasti
s mimoriadne nizkou Zivotnou Urovnou alebo s vysokou nezamestnanostou (oblast
podla pismena a)), v porovnanis investiciami do nepodporovanych oblasti, t. j. 35 %
namiesto 15 %. Podla Usmerneni o Statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného
prostredia a energetiky je vSak Standardna intenzita pomoci vys$sia, ale moze byt
zvysena maximalne len o0 15 % vzhladom na tazkosti, ktorym podniky ¢elia v oblasti
podla pismena a).

Podla urcitych usmerneni o stadtnej pomocisa ex ante urcuju spoloéné vyhody
a pomoc sa potom povoluje za vopred stanovenych podmienok, ktorych ciefom je
zabezpecit nevyhnutnost, vhodnost a primeranost opatrenia pomoci a vyvazené
narusenie hospodarskej sutaze. V pripade krizového a prechodného ramca vsak
neexistuju dokazy o tom, Ze kritérid zabezpecuju, aby sa pomoc obmedzila
na nevyhnutné minimum, bola vhodnd a primerana.

50 Oznamenie 2021/C 153/01: Usmernenia o regiondlnej $tatnej pomoci.
>l Ozndmenie 2022/C 414/01: Ramec pre $tatnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie.

52 Oznamenie 2021/C 153/01: Usmernenia o regiondlnej Statnej pomoci, bod 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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Podla krizového a prechodného ramca mozu ¢lenské $taty poskytovat pomoc
aj bez toho, aby sa zabezpecilo, Ze akékolvek narusenie hospodarskej sutaze vyvazia
spolo¢né vyhody. V dosledku toho je pravdepodobné, Ze prinosy jednotlivych opatreni
sa budu liSit, kedZe investi¢né potreby su v jednotlivych odvetviach a ¢astiach
hodnotového retazca odlisné. Komisia tvrdi, Ze existuju dostatocné zaruky, aby sa
zabranilo tomu, Ze niektoré ¢lenské staty vynalozZia viac prostriedkov nez ostatné,

a moznému naruseniu hospodarskej sutaze na vnatornom trhu, a to najma preto,

Ze ramce Statnej pomoci, ktorymi sa zaobera tento audit, si do¢asné. Existuje vsak
riziko, Ze aj docasné vynimky mdézu mat dlhodoby vplyv na hospodarsku sutaz

na vnutornom trhu. Komisia zatial nespresnila, ako by mal vyzerat buduci rdmec
$tatnej pomoci na podporu cielov priemyselnej politiky EU. Dalsim rizikom je,

Ze Clenské staty mozu vyuZit krizovy a prechodny ramec alebo iné budtce ramce

na prildkanie investicii z ¢lenskych Statov, ktoré pomoc neposkytuju. V dosledku toho
by sa $tatna pomoc mohla koncentrovat v niektorych €lenskych statoch a mohla by
narusit integritu vnutorného trhu.

Domnievame sa tieZ, Ze Komisia potrebu krizového a prechodného ramca
a jeho potencidlny vplyv neposudila dostato¢ne. Zostdva takisto nejasné, ako Komisia
planuje riesit riziko dezintegracie vnutorného trhu vyplyvajlce z ¢oraz rozmanitejsich
pristupov ¢lenskych statov k poskytovaniu Statnej pomoci prostrednictvom docasnych
krizovych rdmcov. Na rozdiel od doc¢asného krizového a prechodného ramca obsahuju
dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu zo svojej podstaty eurdpsky rozmer,
pretoze sivyzaduju cezhrani¢nu spolupracu medzi podnikmi. Pritychto projektoch viak
nie su zabezpecené rovnaké podmienky pre podniky v réznych ¢lenskych Statoch,
pokial ide o pristup k verejnému financovaniu>3. RieSenie tychto vyziev si mbze
vyZiadat komplexnejsiu reakciu, ktord péjde nad ramec toho, ¢o je mozné dosiahnut
v ramci Statnej pomoci.

>3 QOsobitna sprava 15/2023, body 65 — 69.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SK.pdf
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze prijatim do¢asnych ramcov pre Statnu pomoc Komisia
pohotovo reagovala na potrebu ¢lenskych statov pouZit Statnu pomoc na napravu
narusenia hospoddrstva vplyvom pandémie ochorenia COVID-19 a invazie Ruska
na Ukrajinu. Jej hodnotenie opatreni vnutrostatnej pomoci vsak bolo obmedzené
a Komisia Celila tazkostiam pri monitorovani opatreni zavedenych ¢lenskymi Statmi
v ramci docasnych krizovych ramcov a pri posudzovaniich vplyvu na hospodarsku sutaz
na vnutornom trhu. Tieto tazkosti pramenili najma z nedostatku spolahlivych
informdcii o Statnej pomoci od ¢lenskych Statov.

Docasné krizové ramce Komisie pre statnu pomoc umoznili clenskym Statom
rychlo navrhnut opatrenia Statnej pomoci podla spolo¢nych zasad a so zretelom
na obmedzenie hospodarskych skod. Komisia sice poskytla pravnu istotu a znizila
administrativne zataZenie, ale nebola schopnad pred prijatim rdmcov vykonat
ekonomické posudenie, ktorym by sa zabezpedilo, Ze pomoc bude obmedzend
na nevyhnutné minimum. V pripade krizového rdmca suvisiaceho s Ukrajinou Komisia
stanovila vhodné ciele a kritérid, aby zabezpecila, Ze podporné opatrenia budud ucinne
zamerané na podniky najviac postihnuté krizou. V pripade ramca pre COVID-19 sa to
v takej miere nepodarilo. Aj v pripade krizového ramca suvisiaceho s Ukrajinou vak
mo&Zu zmeny zavedené prostrednictvom planu REPowerEU zvysit riziko neprimeraného
narusenia trhu (pozri body 27 — 40).

Po prijati prvych dvoch docasnych krizovych ramcov sa Komisii podarilo skratit
¢as potrebny na posudenie schém pomoci oznamenych ¢lenskymi $tatmi na menej ako
dva mesiace, ktoré sa vyZaduju v pravnych predpisoch. Komisii vSak ¢asto chybali dalSie
podrobné informacie o opatreniach, ktoré ¢lenské staty zaviedli. Tykalo sa to najma
vnutrostatnych zastresujucich schém. Tie umoznili ¢lenskym Statom prijat velky pocet
opatreni Statnej pomoci bez dalSieho ozndmenia, ale zaroven predstavovali vyznamné
riziko z hladiska uc¢inného monitorovania Statnej pomoci Komisiou. Okrem toho sme
zistili, Ze ¢lenské staty nemali vidy zavedené ucinné kontrolné mechanizmy a ¢asto sa
spoliehali na vlastné vyhlasenia prijimatelov, ¢o komplikovalo krizovu kontrolu
dodrziavania pravidiel kumulacie, najma v ¢lenskych $tatoch, ktoré nemaju centralny
register Statnej pomoci (pozri body 41 — 55).

Napriek tomu, Ze sa od roku 2020 vyznamne zvysili vydavky na statnu pomoc,
Komisia svoje pravidelné monitorovanie docasne pocas kriz zniZila, o viedlo
k obmedzeniu pokrytia vnutrostatnych rezimov a k vzniku dlhsich ¢asovych odstupov,
nez bolo v roku 2024 prijaté rozhodnutie o navrate k rocnému monitorovaniu. Tym sa
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znizila uZito¢nost monitorovania, ktorym Komisia kontroluje, ¢i clenské staty
dodrziavaju jej rozhodnutia a pravidlad statnej pomoci. Napokon, napriek tomu,

Ze rozpocty a pristupy ¢lenskych statov k statnej pomoci sa vyrazne lisili, rovnako ako
hospodarske Skody v jednotlivych odvetviach, Studia Komisie o vplyve statnej pomoci
suvisiacej s pandémiou COVID-19 sa nezaoberala Ucinkami tejto podpory

na hospodarsku sutaz. Je teda esSte potrebné vyvodit ponaucenia, ako v buducnosti
navrhnut lepsie cielené opatrenia (pozri body 56 — 67).

Komisia by mala posilnit svoj dohlad tym, Ze:
a) rozsiri posudenie ofakdvaného dosahu ozndmenych schém Statnej pomoci;

b) zlepsSi monitorovanie opatreni pomoci, najma pri zastresujucich schémach,
a skutocne poskytnutych sim pomoci podla jednotlivych schém;

c) bude podporovat pouzivanie centralnych registrov statnej pomocina Grovni
¢lenskych $tatov alebo EU s cielom ulah¢it monitorovanie pravidiel kumulacie,
napriklad na zaklade budticeho centralneho registra pomoci de minimis;

d) bude vyberat opatrenia pomoci zavedené clenskymi statmi a skontroluje, ¢i su
v stlade s ramcom EU pre $tatnu pomoc na zéklade spolahlivej metodiky
a reprezentativnej vzorky pripadov.

Cielovy datum vykonania: 2025

Komisia by mala vyhodnotit vplyv Statnej pomoci poskytnutej poc¢as nedavnych kriz
na hospodarsku sutaz na vnatornom trhu vratane toho, v akom rozsahu bola tato
pomoc ndpravou narusenia hospodarstva a v akom rozsahu prispela k podpore
obnovy. Toto hodnotenie by sa malo zamerat na odvetvia s potencidlne vyssim rizikom
narusenia hospodarskej sutaze.

Ciel'ovy datum vykonania: 2028.
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Zo sprav clenskych statov vyplyva, Ze vydavky na stdtnu pomoc suvisiacu
s krizou zostali vyrazne pod uUroviou finanénej podpory schvalenej Komisiou. Komisia
vSak v sucasnosti nema k dispozicii spolahlivé udaje o Statnej pomoci poskytnutej
Clenskymi Statmi, ani o celkovej vyske takejto pomoci, ani o sumach poskytnutych
réznym hospodarskym odvetviam vratane tych, na ktoré sa zameriava priemyselna
politika EU. Komisia v sG€asnosti nie je schopna zabezpe’it ani porovnatelnost tdajov
nahlasenych ¢lenskymi Statmi medzi jednotlivymi krajinami. Toto obmedzenie jej
komplikuje schopnost posudit uc¢innost docasnych krizovych ramcov a prinos statnej
pomoci z hladiska cielov priemyselnej politiky EU. Domnievame sa, Ze vyvodenie
zaverov o tom, ¢i bola krizova pomoc primerana alebo potrebn3, je tazké bez idajov
o Statnej pomoci v jednotlivych odvetviach, ¢lenské staty vSak v sucasnosti nie su
povinné takéto Udaje vykazovat (pozri body 68 — 80).

KedZe povinnosti tykajuce sa transparentnosti nie st v ramci EU pre $tatnu
pomoc konzistentné a nie vSetky ¢lenské Staty si plnia svoje zakonné ohlasovacie
povinnosti, v si€asnosti nepanuje v oblasti prijimatelov Statnej pomoci dostato¢na
transparentnost. Tento nedostatok obmedzuje moznost vyvodenia zodpovednosti, ako
aj mnozstvo dostupnych informdcii o vynakladani verejnych prostriedkov (pozri
body 81 - 89).

Komisia by mala:

a) posilnit zodpovednost a transparentnost zosuladenim svojich pravidiel
transparentnostiv oblasti Statnej pomoci s cielom zabezpecit, aby clenské staty
vCas a konzistentne zverejiiovali Uplné a presné informdcie o Statnej pomoci
poskytnutej v ramci vsetkych krizovych schém;

b) riesit nedostatok Udajov o vyuZivani Statnej pomociv ¢lenskych statoch
zhromazd'ovanim podrobnejsich udajov v jednotlivych odvetviach a ich
vykazovanim vo svojej kazdoro¢nej hodnotiacej tabulke.

Ciel'ovy datum vykonania: a) pri prijimani budiceho ramca a b) 2026.



52

Statna pomoc sa ¢oraz vacémi vyuZiva na podporu dosahovania cielov
priemyselnej politiky, ako je posilnenie strategickej nezavislosti EU a prechod
na klimaticky neutralne hospodarstvo. Flexibilita pravidiel statnej pomoci viak viedla
k vzniku zloZitého suboru r6znych rdmcov Statnej pomocis pravidlami, ktoré nie su
vidy jednotné. Komisia takisto dostato¢ne neposudila potrebu do¢asného krizového
a prechodného ramca a jeho potencialny vplyv. Rozdielne pristupy ¢lenskych Statov
k poskytovaniu $tatnej pomoci mézu viest k naruseniu vnuitorného trhu. Je potrebné,
aby Komisia toto riziko riesila, ¢o si m6ze vyziadat komplexnejsSiu reakciu, ktora pojde
nad ramec toho, ¢o je mozné dosiahnut v ramci $tatnej pomoci (pozri body 90 — 109).

Komisia by mala zjednodusit a zefektivnit ramec $tatnej pomoci na podporu cielov
priemyselnej politiky EU a podmienit takito pomoc spolahlivou analyzou tdajov, ktoré
jasne dokladaju zlyhanie trhu na jednej strane a zvysenie efektivnosti vnatorného trhu

EU na strane druhej.

Ciel'ovy datum vykonania: 2026

Tato spravu prijala komoral ll, ktorej predsedd Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnutidria 11. septembra 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Pravny ramec EU a usmernenia tykajlce sa $tatnej
pomoci

PRIMARNE

o fungovanl Europskej unie
Clanky
PRAVNE NEZAVAZNE NASTROJE
Vymedzenie $tatnej pomoci XA L) Oznamenie o pojme Statna pomoc
SEKUNDARNE PRAVO

Ramec pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu
Oznamenie o sluzbach vseobecného hospodarskeho
zaujmu

Rozhodnutie o sluzbach vseobecného
hospodarskeho zaujmu

Vykonavacie nariadenie m

nariadenie Komisie (ES) 794/2004

Proceduralne nariadenie
nariadenie Rady (EU) 2015/1589

Splnomociiujtice nariadenie
nariadenie Rady (EU) 2015/1588

Vseobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach

nariadenie Komisie (EU) ¢.651/2014
Nariadenie de minimis

Malé sumy pomoci vynaté z nariadenia Komisie
(EU) 2023/28310 kontrole statnej pomoci

Nariadenie o pomoci de minimis
v pripade sluzieb vseobecného
hospodarskeho zaujmu
nariadenie Komisie (EU) 2023/2832

Horizontélne pravidla

Oznémenie o ddlezitych projektoch spolo¢ného eurépskeho
zaujmu, usmernenia o regionalnej pomoci, rdmec pre vyskum,
VyVo0j a inovacie, oznamenie o pomoci na podporu
vzdeldvania, ozndmenie o Statnej pomoci pre zamestnavanie
znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym
postihnutim, usmernenia o pomoci na zachranu a
restrukturalizaciu, usmernenia o pomoci na podporu
rizikovych finan¢nych investicii atd.

Pravidla platné v jednotlivych odvetviach
Usmernenia o $tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany
zivotného prostredia a energetiky, Usmernenia o Statnej
pomoci pre Sirokopdsmové siete, Usmernenia o Statnej
pomoci pre letiska a letecké spolo¢nosti, Usmernenia

o Statnej pomoci pre namornu dopravu atd.

Docasny ramec pre COVID-19
Docasny krizovy ramec

Docasny krizovy a prechodny ramec

Zdroj: EDA.



19. marca 2020 - 30. juna 2022,

s vynimkou konverzie

a restrukturalizacie dlhovych nastrojov
(do 30.6.2023)aoddielov 3.13 a 3.14
(do 31. 12. 2023).
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Trvanie

9. marca 2023 — 31. decembra 2023
(oddiely 2.2, 2.3 a2 2.7)

9. marca 2023 — 30. juna 2024 (oddiely
2.1a24)

9. marca 2023 — 31. decembra 2024
(oddiel 2.1 — odvetvie
polnohospodarskej prvovyroby,
odvetvie rybolovu a akvakultury)

9. marca 2023 — 31. decembra 2025
(oddiely 2.5, 2.6 a 2.8)

23. marca 2022 — 8. marca 2023

Otvorené pre podniky v tazkostiach pred krizou?

Nie, ale s vynimkami pre mikropodniky
a malé podniky

3.1 Obmedzené mnoistvo pomoci

Docasna obmedzena pomoc
podnikom, ktoré sa ocitli v situdcii
nahleho nedostatku alebo dokonca
nedostupnosti likvidity

Hlavné kritéria

e Maximalna vyska pomoci 2,3 mil.
EUR na podnik s vynimkou
odvetvia rybolovu a akvakultury
(do 345 000 EUR na podnik)

a polnohospodarskej prvovyroby
(do 290 000 EUR na podnik)

e Pomoc nie je obmedzend
na podniky postihnuté krizou

3.2 Pomoc vo forme zaruk alebo
uverov

Zabezpecdenie pristupu k likvidite
pre podniky, ktoré celia nahlemu
nedostatku

Hlavné kritéria

e Uplatiuju sa pevné poplatky
za zéruky s vynimkami

e Celkova vyska uverov by mala byt
nizsia ako dvojnasobok ro¢nych
mzdovych nakladov alebo ako
25 % obratu prijimatela, pokial sa
nepredloZi primerané
odovodnenie

Vo vSeobecnosti dano, ale pomoc podla
Ano oddielu 2.8 sa nevztahuje na podniky
v tazkostiach

Moznosti Statnej pomoci

2.1 Obmedzené mnoistvo pomoci

Docasna obmedzena pomoc podnikom postihnutym ruskou agresiou voci Ukrajine,
uloZenymi sankciami alebo odvetnymi protiopatreniami

Hlavné kritéria

e Maximalna vyska pomoci 2 mil./2,25 mil. EUR na podnik s vynimkou odvetvia
rybolovu a akvakultiry (do 300 000/335 000 EUR na podnik)
a polnohospodarskej prvovyroby (do 250 000/280 000 EUR na podnik)

e Pomoc mozno udelit iba podnikom postihnutym krizou

2.2 Podpora likvidity vo forme zaruk

Zabezpecenie pristupu k likvidite pre podniky postihnuté aktualnou krizou

Hlavné kritéria

e Uplatiuju sa pevné poplatky za zaruky s vynimkami

e Celkova vyska Uverov by mala byt nizsia ako 50 % nakladov na energie
za poslednych 12 mesiacov alebo ako 15 % ro¢ného obratu prijimatela, pokial
sa nepredloZi primerané od6évodnenie



e Zdruka je Casovo obmedzend
(6 rokov) a jej vyska je obmedzena
vynimkami

e Vztahuje sa nainvesti¢né dvery
alebo uvery na pracovny kapital

3.3 Pomoc vo forme dotovanych
urokovych sadzieb na uvery
Zabezpecenie pristupu k likvidite
pre podniky, ktoré celia nahlemu
nedostatku

Hlavné kritéria

e Uplatiuju sa minimalne urokové
sadzby s vynimkami

e Obmedzené trvanie (6 rokov)
s vynimkami

e Celkova vyska Uverov mensia ako
dvojnésobok ro¢nych mzdovych
nakladov alebo ako 25 % obratu
prijimatela, pokial sa nepredlozi
primerané odovodnenie

e Vztahuje sa na investi¢né potreby
alebo pracovny kapital

3.4 Pomoc vo forme zaruk a tverov
poskytovanych prostrednictvom
uverovych institucii alebo inych
financnych institicii

Pomoc vo forme zaruk alebo Uverov
podla oddielov 3.1, 3.2, 3.3 a3.12 sa
méze poskytovat prostrednictvom
uverovych institdcii a inych finanénych
institucii ako sprostredkovatelov

za osobitnych podmienok

3.5 Poistenie kratkodobych uverov
Obchodné a politické rizikd spojené

s vyvozom do krajin uvedenych

v prilohe k ozndmeniu tykajucemu sa
kratkodobého poistenia vyvoznych
uverov su do 31. marca 2022 docasne
neobchodovatelné

3.6 Pomoc na vyskum a vyvoj v oblasti
ochorenia COVID-19

Pomoc na vyskumné a vyvojové
projekty tykajuce sa ochorenia
COVID-19 a iného relevantného
protivirusového vyskumu za urcitych
podmienok
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e Zdruka je Casovo obmedzend (6 rokov) a jej vyska je obmedzend vynimkami

e Vztahuje sa nainvesti¢né Uvery alebo Uvery na pracovny kapital

2.3 Podpora likvidity vo forme dotovanych tverov

Zabezpecdenie pristupu k likvidite pre podniky postihnuté aktualnou krizou

Hlavné kritéria

e Uplatriuju sa minimélne Grokové sadzby s vynimkami

e Obmedzené trvanie (6 rokov) s vynimkami

e Celkova vyska Uverov by mala byt nizsia ako 50 % nakladov na energie
za poslednych 12 mesiacov alebo ako 15 % ro¢ného obratu prijimatela, pokial

sa nepredloZi primerané odévodnenie

e Vztahuje sa nainvesti¢né potreby alebo pracovny kapital

2.4 Pomoc na dodatocné naklady v désledku mimoriadne vysokého zvysenia cien

zemného plynu a elektrickej energie

Hlavné kritérid

e Opravnené naklady v zdvislosti od rastu cien a spotreby

e Pomoc je obmedzena na 50 % opravnenych nakladov a 4 mil. EUR na podnik
s vynimkou prijimatela, ktori utrpeli ujmu zniZzenim hospodarskej vykonnosti
a ktori mo6Zzu za urcitych podmienok ziskat pomoc az do vysky 150 mil. EUR

2.5 Pomoc na zrychlenie zavadzania
energie z obnovitelhych zdrojov,
uskladfiovania a tepla z obnovitelnych
zdrojov relevantna pre plan
REPowerEU

Zrychlenie zavddzania solarnej kapacity,
kapacity veternej energie, kapacity
geotermalnej energie, uskladnovania
elektrickej a tepelnej energie,
obnovitelného tepla, ako aj vyroby
obnovitelného vodika, bioplynu

a biometdnu z odpadu a zvyskov

2.5 Pomoc na zrychlenie zavadzania
energie z obnovitelhych zdrojov

a uskladnovania energie relevantna
pre plan REPowerEU

Zrychlenie a rozsirenie dostupnosti
energie z obnovitelnych zdrojov
nakladovo efektivnym spésobom

s ciefom rychlo zniZit zavislost

od dovozu fosilnych paliv, zrychlit
energetickd transformaciu a dosiahnut
nizsie a stabilnejSie ceny energie
prostrednictvom investi¢nej pomoci

a na zrychlenie zavadzania energie

z obnovitelnych zdrojov a uskladriovania



Ramec pre COVID-19

Krizovy rdmec suvisiaci
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Krizovy a prechodny ramec

3.7 Investi¢na pomoc
na infrastruktury na testovanie
a rozsirovanie vyroby

Investi¢na pomoc na vystavbu alebo
modernizaciu infrastruktur

na testovanie a rozSirovanie vyroby
potrebnych na vyvoj, testovanie

a rozsirovanie vyroby prislusnych
produktov suvisiacich s ochorenim
COVID-19 aZ po ich prvé priemyselné
nasadenie pred sériovou vyrobou

s Ukrajinou

Hlavné kritéria

e Sutainé ponukové konanie
s vynimkami na dafiové vyhody
a malé projekty za urcitych
podmienok

energie a prevadzkovej pomoci

na zrychlenie zavadzania energie

z obnovitelnych zdrojov a uskladnovania
energie

Hlavné kritéria

e Sutainé ponukové konanie alebo
administrativne stanovenie
¢lenskym Statom na zaklade udajov
o investi¢nych nakladoch
(investicna pomoc)

3.8 Investi¢na pomoc na vyrobu
produktov suvisiacich s ochorenim
COVID-19

3.9 Pomoc vo forme odkladu platenia
dani alebo prispevkov na socidlne
zabezpecenie

Schémy pomoci spocivajuce

v do¢asnom odklade platenia dani
alebo prispevkov na socidlne
zabezpecdenie, ktoré sa vztahuju

na podniky (vratane samostatne
zarobkovo ¢innych osdb) obzvlast
postihnuté pandémiou ochorenia
COVID-19, napriklad v urcitych
odvetviach, regidonoch alebo urcitej
velkosti

e Zachovanie prevadzkovych
stimulov a cenovych signélov
a rieSenie neocakdvanych ziskov

e Komisia sa vSeobecne domnieva,
Ze bez pomoci by prijimatelia
pokracovali vo svojich ¢innostiach
bezo zmien (stimulacny ucinok)

e Pomoc poskytovana vo forme
dvojstrannych rozdielovych zmlav
prostrednictvom sutazného
ponukového konania alebo
s administrativne stanovenou
realizatnou cenou na pokrytie
ocakavanych ¢istych nakladov
(prevadzkova pomoc)

e Komisia sa vSseobecne domnieva,
Ze bez pomoci by prijimatelia
pokracovali vo svojich ¢innostiach
bezo zmien (stimulacny ucinok)




3.10 Pomoc vo forme dotdacii na mzdy
pre zamestnancov, aby sa zabranilo
prepustaniu poéas pandémie
ochorenia COVID-19

Schémy pomoci koncipované

na predchadzanie prepustaniu pocas
pandémie ochorenia COVID-19

pre podniky v urcitych odvetviach,
regiénoch alebo urcitej velkosti, ktoré
st obzvladst postihnuté pandémiou
ochorenia COVID-19.

3.11 Rekapitalizacné opatrenia

Pomoc vo forme nastrojov vlastného
alebo hybridného kapitdlu

pre podniky, ktoré maju finanéné
tazkosti v dosledku pandémie
ochorenia COVID-19, za osobitnych
podmienok opravnenosti a vstupu

Hlavné kritérid

e Bez zdsahu Statu by prijimatel
ukonéil svoju €innost alebo by mal
vazne problémy s udrzanim svojej
prevadzky

e Intervenciaje vspolo¢nom zaujme

e Prijimatel nemdZe ngjst
financovanie na trhu
za prijatelnych podmienok

e Rekapitalizacia nesmie prekroéit
minimum potrebné
na zabezpecenie Zivotaschopnosti
prijimatela a nemala by
presahovat rdmec obnovenia
kapitalovej struktury prijimatela
na uroven spred pandémie
ochorenia COVID-19.

e Primerana odmena Statu

e Rekapitalizatné opatrenie musi
obsahovat primerané stimuly,
aby sa rekapitalizacia splatila,
ked' sa hospodarstvo stabilizuje

2.6 Pomoc na dekarbonizaciu
priemyselnych vyrobnych procesov
prostrednictvom elektrifikacie alebo
vyuZivania obnovitelného vodika

a vodika vyrabaného pomocou
elektriny za splnenia urcitych
podmienok a na opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti

Ulahcenie investicii do dekarbonizacie
priemyselnych ¢innosti, najma
prostrednictvom elektrifikacie

a technoldgii vyuZivajucich obnovitelny
vodik a vodik vyrabany pomocou
elektriny, a do opatreni na zvySenie
energetickej efektivnosti

v priemyselnych odvetviach

Hlavné kritéria

e Pomoc nesmie presiahnut 10 %
rozpoctu v rdmci schémy, s urcitymi
vynimkami. Investicie musia viest
k znizeniu priamych emisii
sklenikovych plynov o 40 % alebo
k zniZzeniu spotreby energie 0 20 %

e Sutainé ponukové konanie alebo
opravnené naklady vypocitané ako
rozdiel medzi nakladmi
na podporovany projekt a Usporami
nakladov s maximalnou intenzitou
pomoci 40 % s bonusmi pre MSP
a nainvesticie, ktoré presahuju
minimalne poZiadavky na zniZenie
emisii sklenikovych plynov alebo
spotreby energie

e RieSenie neocakavanych ziskov,
a to aj v ¢ase extrémne vysokych
cien elektriny alebo zemného
plynu, zavedenim mechanizmu
spatného vratenia vymedzeného
ex ante
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2.6 Pomoc na dekarboniziciu
priemyselnych vyrobnych procesov
prostrednictvom elektrifikacie alebo
vyuzivania obnovitelného vodika

a vodika vyrabaného pomocou
elektriny za splnenia urcitych
podmienok a na opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti

Ulahcenie investicii do dekarbonizacie
priemyselnych ¢innosti a zrychlenie
elektrifikacie a opatreni na zvysenie
energetickej efektivnosti v priemysle

a do vyroby obnovitelného vodika

a vodika vyrdbaného pomocou elektriny

Hlavné kritérid

e Pomoc nesmie presiahnut 10 %
rozpoctu v ramci schémy alebo
200 mil. EUR, s urcitymi vynimkami
Investicie musia viest k znizeniu
priamych emisii sklenikovych plynov
0 40 % alebo k zniZzeniu spotreby
energie 0 20 %

e Sutainé ponukové konanie alebo
opravnené naklady vypocitané ako
rozdiel medzi nakladmi
na podporovany projekt a Usporami
nakladov s maximalnou intenzitou
pomoci 40 % s bonusmi pre MSP
a nainvesticie, ktoré presahuju
minimalne poZiadavky na znizenie
emisii sklenikovych plynov alebo
spotreby energie Opravnené
naklady mézu zodpovedat
aj investiénym nakladom
na vybavenie, stroje alebo
zariadenia potrebné na dosiahnutie
elektrifikacie, prechodu na vodik
alebo palivd odvodené z vodika
alebo na zvySenie energetickej
efektivnosti, priCcom sa uplatiiuje
maximalna intenzita pomoci



3.12 Pomoc vo forme podpory
na nekryté fixné naklady

Hlavné kritéria

o Nekryté fixné naklady, ktoré nie su
kryté prispevkom zo zisku,
vzniknuté v obdobi od 1. marca
2020 do 30. juna 2022

e Pokles obratu minimalne o 30 %

e Maximalna vyska pomoci 12 mil.
EUR na podnik

Maximalna intenzita pomoci 70 %
s vynimkou mikropodnikov a malych
podnikov (90 %)

3.13 Investi¢na podpora na ceste
k udrzatelnej obnove

Pomoc na prekonanie nedostatku
investicii v hospodarstve v dosledku
krizy

Hlavné kritérid

e Maximalna intenzita pomoci:
15 %, s bonusom pre MSP vo vyske
10 percentudlnych bodov alebo
bonusom pre malé podniky
vo vyske 20 percentudlnych
bodov, s vynimkami
pre podporované oblasti.

e Maximalna vyska pomoci 10 mil.
EUR na podnik.

e ZvySené stropy na zaruky a uvery.

3.14 Podpora platobnej schopnosti

Pomoc ako stimul na sikromné
investicie do vlastného kapitalu,
podriadeného dlhu alebo kvazi
vlastného kapitélu.

Hlavné kritéria

e Vo forme verejnych zaruk alebo
podobnych opatreni
pre Specializované investi¢né
fondy na investovanie
do konecnych prijimatelov.

e Opravnené su len MSP a malé
spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou.

e Platia osobitné podmienky
na rozdelenie rizika.

Komisia sa vSeobecne domnieva,
Ze bez pomoci by prijimatelia
pokracovali vo svojich ¢innostiach
bezo zmien (stimulacny ucinok)
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e RieSenie neocakdavanych ziskov, a to
aj v ¢ase extrémne vysokych cien
elektriny alebo zemného plynu,
zavedenim mechanizmu spdtného
vratenia vymedzeného vopred

e Komisia sa vSseobecne domnieva,
Ze bez pomoci by prijimatelia
pokracovali vo svojich ¢innostiach
bezo zmien (stimula¢ny Gcinok)

2.7 Pomoc na dodatocné zniZenie spotreby elektrickej energie

Hlavné kritérid

Dosiahnut zniZenie spotreby elektrickej energie, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 3

a 4 nariadenia (EU) 2022/1854.

Finan¢na kompenzacia sa vyplaca za dodato¢nu nespotrebovanu elektrinu

v porovnani s o¢akdvanou spotrebou.

Pomoc sa musi poskytnut v rdmci sitazného ponukového konania.

Odmena sa poskytuje na zdklade skuto¢ného dodato¢ného zniZenia spotreby

elektrickej energie.

2.8 Pomoc na zrychlené investicie
do odvetvi relevantnych pre prechod
na klimaticky neutralne hospodarstvo

Podpora sukromnych investicii s ciefom
riesit nedostatok vyrobnych investicii

v odvetviach, ktoré su strategické

pre prechod na klimaticky neutrdine
hospodarstvo

Poskytnutie stimulov naich rychle
zavedenie aj s ohfadom na globalne
vyzvy, ktoré predstavuju hrozbu
presmerovania novych investicii

v tychto odvetviach do tretich krajin
mimo Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru
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Krizovy ramec suvisiaci
s Ukrajinou

Ramec pre COVID-19

Krizovy a prechodny ramec

e Maximdlna vyska poskytnutého Hlavné kritéria
financovania je 10 mil. EUR

_ e Investicnd pomoc na vyrobu
na podnik.

prislusnych zariadeni na prechod
na klimaticky neutralne
hospodarstvo, konkrétne batérii,
soldrnych panelov, veternych
turbin, tepelnych Cerpadiel,
elektrolyzérov a zariadeni

na zachytavanie, vyuZzivanie

a ukladanie oxidu uhlic¢itého (CCUS),
alebo na vyrobu klticovych
komponentov, alebo na vyrobu
¢i zhodnocovanie suvisiacich
surovin.

e Pomoc sa nesmie poskytovat
na ulahcenie premiestnenia
vyrobnych ¢innosti medzi ¢lenskymi
statmi.

e Stimulacny ucinok sa predpoklad3,
ak prijimatel poziada o pomoc pred
zaCatim prac.

e Maximalna intenzita pomoci 15 %,
20 % (oblasti ,,c“) alebo 35 %
(oblasti ,,a“) s doplnkovymi
prispevkami pre MSP, ktoré si
podavaju Ziadost v ramci schém
pomoci.

e Maximalna vyska pomoci 150 mil.
EUR, 200 mil. EUR (oblasti ,c*
alebo 350 mil. EUR (oblasti ,,a“)

v ramci schém pomoci.

e Individudlna pomoc je moznd
do vysky subvencie, ktoru by
prijimatel preukazatelne ziskal
na ekvivalentnu investiciu
v jurisdikcii tretej krajiny mimo
Eurdépskeho hospoddrskeho
priestoru, za osobitnych podmienok
vratane poZiadaviek na investicie
v podporovanych oblastiach.

Zdroj: EDA.
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Priloha lll - Porovnanie usmerneni o statnej pomoci
na podporu obnovy a transformacie

Oznamenie o délezitych
projektoch spoloéného

Usmernenia o Statnej pomoci
v oblasti klimy, ochrany Zivotného

Krizovy a prechodny ramec (2.5,

2.6a2.8)

Zlyhanie trhu

europskeho zaujmu

Délezité zlyhania trhu alebo
systému alebo spolocenské vyzvy

prostredia a energetiky

Zvyskové zlyhania trhu (ktoré
neriesia iné politiky a opatrenia)

NevyZaduje sa

Intenzita pomoci

Medzera vo financovani
(kontrafaktuélna):

1. Uskutoéni sa sutazné ponukové

konanie, s vynimkami

2. PovaZuje sa za primeranu, ak sa
dodrZi maximalna intenzita pomoci
uvedend v oddiele 4 pre konkrétne
druhy pomoci

2.5: sutazné ponukové konanie
alebo administrativne stanovenie

2.6: rozdiel medzi nakladmi

a Usporou nakladov alebo
dodatoénymi prijmami, alebo
prostrednictvom sutazného
ponukového konania

2.8: maximalna intenzita pomoci
alebo zodpovedajica pomoc

Spatné vratenie Ano Ano Nie
2.5: nie
2.6: 200 mil. EUR s moznou
vynimkou v pripade primeraného

Maximalne sumy i i od6vodnenia

: Nie Nie

pomoci 2.8: 150, 250 alebo 350 mil. EUR
v zavislosti od oblasti, bez
maximalnej vysky zodpovedajlcej
pomoci

Bonus pre MSP Nie Ano Ano

Kumulacia
s centralne

riadenymi fondmi

Celkové verejné financovanie
nepresahuje najvyhodnejsiu
sadzbu

Potreba kontroly nadmernej
kompenzacie

2.5a2.6: mozné pre rézne
opravnené naklady

2.8: pravidld kumulacie sa tykaju
len inej Statnej pomoci, nie
centralne riadenych fondov

Stimulacny ucinok

Ano

Ano

2.5a 2.6: Stimulacny ucinok

2.8: predpoklada sa, ak sa Ziadost
poda pred zacatim prac

Nevyhnutnost
a primeranost

Potvrdené na zaklade medzery
vo financovani s moznym
spatnym vratenim financnych
prostriedkov

Nevyhnutnost: rieSenie
zostavajuceho zlyhania trhu

a stimulac¢ny acinok
Proporcionalita: pomoc obmedzend
na nevyhnutné minimum — pozri
maximalnu intenzitu pomoci.

Nevyhnutnost: predpoklada sa

Primeranost: predpokladd sa, ak sa
dodrZi maximalna intenzita pomoci

Posudenie vplyvu

Nie

Ano

Nie

Negativne ucinky,
ktoré sa maju
zohladnit

Test vyvazenosti: negativne
ucinky sa tykaju predvidatelného
vplyvu na hospodarsku sutaz
medzi podnikmi na prislusnych
trhoch s vyrobkami

riziko nadmernej kapacity, riziko
uzavretia trhu a dominantného
postavenia na trhu a riziko
subvenénych pretekov medzi
Clenskymi statmi

Test vyvazenosti: negativne ucinky
vymedzené podla typu projektu
(vplyv na hospodarsku sutaz

a obchod)

Nie je potrebny Ziadny test
vyvazenosti

Ex post hodnotenie

Komisia moZe poZiadat o ex post
hodnotenie

Ano, Komisia moze poziadat

v pripade jednotlivych schém,

de facto sa vyzaduje pri schémach
nad 150 mil. EUR ro¢ne alebo
nad 750 mil. EUR pocas celého
trvania

Nepredpoklada sa

Zdroj: EDA.




Skratky

CEEAG: usmernenia o $tatnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky

HDP: hruby domdci produkt

IPCEI: dblezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu
IRA: zakon o znizovani inflacie

MSP: malé a stredné podniky

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej Gnie
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Slovnik

Centrélne riadené fondy: finan¢né prostriedky EU spravované intitdciami,
agenttrami, spoloénymi podnikmi alebo inymi subjektmi EU, ktoré nie su priamo alebo
nepriamo pod kontrolou ¢lenskych Statov.

Dolezité projekty spolocného eurépskeho zaujmu velké cezhrani¢né projekty
viacerych ¢lenskych statov zamerané na prekonanie vyznamnych zlyhani trhu alebo
systémovych zlyhani. Ich cielom je umozZnit prelomové inovacie a podporit investicie
do infrastruktury, ktoré maju velky vyznam pre Uniu a maju jasne vymedzené pozitivne
ucinky presahovania na vnutorny trh a spolo¢nost ako celok.

Eurépska zelend dohoda: stratégia rastu, ktort EU prijala v roku 2019 s cielom
dosiahnut, aby bola EU do roku 2050 klimaticky neutrélna.

Hruby domaci produkt: zakladny ukazovatel celkovej velkosti ekonomiky urcitej
krajiny.

Klimaticky neutralne hospodarstvo: hospodarstvo s nulovymi Cistymi emisiami
sklenikovych plynov.

Kumuldcia: kombindcia jedného opatrenia Statnej pomoci s dalSimi takymito
opatreniami.

LepSia pravna regulacia: koncepcia, ktord usmerfiuje politiku a tvorbu prava EU

na zaklade zasad, Ze regulacia by mala dosiahnut svoje ciele pri minimalnych nakladoch
a mala by byt navrhnutd transparentnym spésobom zaloZzenym na dékazoch s ucastou
obcanov a zainteresovanych stran.

Maximalna intenzita pomoci: celkovy objem podpory, ktord mozno vyplatit, vyjadreny
ako percentudlny podiel opravnenych nakladov.

Medzera vo financovani: rozdiel medzi sumou penazi potrebnych na financovanie
operacie a sumou, ktora je v sicasnosti k dispozicii.

Podnik: subjekt, napriklad spoloénost, poskytujuci tovar alebo sluzby na danom trhu.

Podporované oblasti: oblasti vyznacené v mapach regiondlnej pomoci, v ktorych je
Zivotna Uroven mimoriadne nizka alebo kde je vysoka nezamestnanost (oblasti ,a“),
alebo ktoré spltiajd urcité socialno-ekonomické kritéria (oblasti ,c®).
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Postup v pripade nesplnenia povinnosti: Postup, ktorym Komisia podnika v réznych
fazach kroky proti €lenskému $tatu EU, ktory neplni povinnosti stanovené v pravnych
predpisoch EU.

(PredbeZné) oznamenie $tatnej pomoci: postup, ktorym clensky Stat vopred oznamuje
Komisii navrhovanu statnu pomoc s cielom ziskat neformalnu spatnd vazbu o jej
zlugitelnosti s pravom EU pred povinnou notifikaciou.

Priemyselna politika: sibor opatreni na vytvorenie podmienok potrebnych
pre konkurencieschopnost priemyslu.

Prvok pomoci: meranie ekonomickej vyhody, ktoru podniky ziskavaju zo statnej
pomoci, na rozdiel od jej nomindlnej vysky, o umozniuje porovnat statnu pomoc
z rdznych nastrojov, ako su priame granty, dotované Uvery alebo zaruky.

REPowerEU: iniciativa EU zamerand na ukondenie zavislosti od fosilnych paliv,
diverzifikaciu dodavok energie a urychlenie prechodu na ¢istl energiu.

Schéma pomoci: akt, na zaklade ktorého sa méze podnikom poskytnut individualna
pomoc bez toho, aby sa vyzadovali dalSie vykonavacie opatrenia.

Spatné vratenie: mechanizmus, ktorého cielom je zabezpecit vratenie nadmerne;j
Statnej pomociv pripade, Ze sainvesticia ukaZze ako vynosnejsia, neZ sa ocakavalo.

Stimulacny ucinok: zmena spravania vyvolana statnou pomocou, napriklad
rozhodnutie vykonavat ¢innost, ktora by sa inak nevykonavala, alebo ju vykonavat
na urcitom mieste alebo vo va¢som rozsahu.

Strategickd autondémia: schopnost konat nezavisle v strategicky déleZitych oblastiach
politiky bez priliSnej zavislosti nainych krajinach.

Statna pomoc de minimis: suma $tatnej pomoci, pod Grover ktorej nie je nutné
schvalenie Komisie.

Statna pomoc: priama alebo nepriama $tatna podpora pre podnik alebo organizaciu,
ktord ich zvyhodniuje pred konkurenciou.

Zlyhanie trhu: situacia natrhu, ked jednotlivi vyrobcovia alebo poskytovatelia sluzieb
vzhladom na svoje zaujmy konaju sp6sobom, ktory neprinasa prospech spolo¢nému
dobru. Prikladom méze byt podnik, ktory neinvestuje do novej nizkouhlikove;j
technoldgie a jej uvedenia na trh, pretoze nebude méct vyuzivat vyhody na trhu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-21

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-21
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska stvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorskd komora Il — Investicie na podporu
sudrznosti, rastu a zaclenenia, ktorej predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom.
Audit viedol ¢len EDA George-Marius Hyzler, podporu mu poskytli veduci kabinetu
Romuald Kayibanda a atasé kabinetu Annette Farrugia, hlavny manazér
Friedemann Zippel, veduci ulohy Sven Kélling a auditori Kevin Deceuninck,
Christophe Grosnickel, Alexandra Klis-Lemieszonek a Aleksandar Latinov. Jazykovu
podporu poskytla Jennifer Schofield. Agnese Balode poskytla grafickd podporu.

Zlava doprava: Aleksandar Latinov, Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel,

Kevin Deceuninck, George-Marius Hyzler, Romuald Kayibanda, Sven Kélling,
Annette Farrugia.
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Komisia v nadvaznosti na narusenie hospodarstva, ku ktorému
doslo v dosledku pandémie COVID-19 a invazie Ruska na Ukrajinu,
prisposobila svoj rdmec statnej pomocia od roku 2020 schvalila
vyrazné zvys3enie Statnej pomoci pre podniky. Posudzovali sme,
ako ucinne Komisia prisposobila rdmec EU pre statnu pomoc,
monitorovala a hodnotila Statnu pomoc suvisiacu s krizou.
Skumali sme takisto, ¢i je ramec Statnej pomoci na podporu
Eurdpskej zelenej dohody a dalsich cielov priemyselnej politiky
konzistentny. Dospeli sme k zaveru, Ze Komisia pohotovo
zareagovala na potreby statnej pomoci v clenskych statoch,

ale Ze existovali nedostatky v tom, ako podporu monitorovala,
a tiez v sudrZnosti pravidiel. Komisii odportcame, aby posilnila
svoje monitorovanie statnej pomoci, vyhodnotila jej dosah

na hospodarsku sutaz a zefektivnila prislu$né pravidla Statnej
pomoci na podporu cielov priemyselnej politiky EU.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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