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Sinteza

Atat pandemia de COVID-19, cat siinvadarea Ucrainei de catre Rusia au avut un
impact major asupra economiei UE siau pus in lumina interdependenta lanturilor
valorice globale. Pentru a remedia perturbarea economica provocata si pentru
a permite statelor membre sad acorde rapid ajutoare de stat, Comisia a adoptat,
intre 2020 si 2023, cadre temporare privind ajutoarele de stat. Acestea stabileau
conditii si cerinte specifice, pe care masurile nationale de ajutor de stat legat de criza
trebuiau sa le indeplineasca pentru a fi compatibile cu piata interna in temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

Scopul prezentului raport este de a contribui la o supraveghere mai eficace
a ajutoarelor de stat in eventualitatea unor crize viitoare, precum si la asigurarea unui
cadru mai coerent pentru ajutoarele de stat in anii urmatori. Curtea a evaluat daca
Comisia a fost eficace in: adaptarea cadrului UE privind ajutoarele de stat pentru a face
fata crizelor recente; examinarea si monitorizarea ajutoarelor de stat legate de crize;
evaluarea impactului acestor ajutoare de stat asupra concurentei pe piata interna.
Curtea a examinat si in ce masura cadrul privind ajutoarele de stat care sprijina Pactul
verde european si alte obiective de politica industriald era coerent.

Tn ansamblu, Curtea concluzioneaz c3, prin adoptarea unor cadre temporare
privind ajutoarele de stat, Comisia a reactionat rapid la nevoia statelor membre de
a remedia perturbarea economica ce a urmat pandemiei de COVID-19si
invaziei/razboiului in curs purtat de Rusia impotriva Ucrainei. Pe de alta parte ins3,
evaluarea de citre Comisie a méasurilor de ajutor era afectatd de unele limitari. in plus,
Comisia inca mai trebuie sa depaseasca dificultatile legate de monitorizarea masurilor
de ajutor de stat instituite de statele membre si de evaluarea impactului acestora
asupra concurentei pe piata interna.

Cadrele temporare de criza pentru ajutoarele de stat au permis statelor membre
sa elaboreze rapid masuri de ajutor de stat, in conformitate cu principii comune, sisa
acorde astfel de ajutoare in cuantumuri fara precedent. Comisia nu a fost insa in
masura sa efectueze evaluari economice inainte de adoptarea cadrelor, pentru a se
asigura ca ajutorul se limita la minimul necesar. Cadrul temporar legat de COVID-19 nu
s-a axat in mod suficient pe intreprinderile cele mai afectate de criza, dar, in urma
invadarii Ucrainei de catre Rusia, Comisia a stabilit obiective si criterii adecvate pentru
a se asigura ca masurile de sprijin erau directionate efectiv catre intreprinderile
afectate de aceasta criza. S-a constatat insa ca modificarile adoptate dupa REPowerEU
aveau potentialul de a spori riscul de denaturadri nejustificate ale pietei.



Odata cu introducerea cadrelor temporare de crizd, Comisia si-a simplificat
procedurile de evaluare a cazurilor. in ciuda cresterii semnificative a cheltuielilor
aferente ajutoarelor de stat, de la aproximativ 120 de miliarde de euro inainte de criza
la peste 320 de miliarde de euro in 2020 si 2021 si la aproape 230 de miliarde de euro
in 2022, lipsesc informatii cu privire la masurile puse in aplicare. S-au identificat
deficiente siin mecanismele de control ale statelor membre. In plus, pe durata crizelor,
Comisia si-a redus monitorizarea ajutoarelor de stat.

Comisia nu a evaluat inca impactul masurilor adoptate in temeiul primelor cadre
de criza asupra concurentei pe piata interna. A fost pierduta astfel oportunitatea de
a afla cum ar trebui concepute in viitor masuri mai bine orientate, reducandu-se
totodata la minimum denaturarea concurentei.

Tn ceea ce priveste raportarea cu privire la utilizarea ajutoarelor de stat, Comisia
se sprijind pe datele furnizate de statele membre. Intrucat nu toate statele membre
si-au indeplinit obligatiile legale de raportare, lipsa unor date fiabile a afectat
capacitatea Comisiei de a evalua cat de eficace au fost cadrele temporare de criza si
cat de bine a contribuit ajutorul de stat la obiectivele de politica industriala ale UE.

Comisia a imbunatatit normele astfel incat informatiile cu privire la cheltuirea
banilor publici sa fie de o calitate mai buna si de actualitate si pentru a permite
intreprinderilor sa verifice daca ajutorul acordat concurentilor este legal. Cu toate
acestea, inca nu exista suficienta transparenta cu privire la cine anume beneficiaza de
ajutoarele de stat.

Ajutorul de stat este utilizat din ce in ce mai mult pentru a sprijini realizarea unor
obiective de politica industriald, cum ar fi consolidarea independentei strategice a UE
si tranzitia catre o economie ,,zero net”, insa in prezent exista o varietate complexa de
cadre privind ajutoarele de stat, cu norme care nu sunt intotdeauna in coerenta unele
cu altele. Mai mult, Comisia nu a evaluat suficient necesitatea sau impactul potential al
unui nou cadru temporar de criza si de tranzitie pentru a accelera si mai mult
investitiile in sectoare-cheie pentru tranzitia catre o economie ,,zero net”. Abordarile
diverse ale statelor membre in ceea ce priveste acordarea ajutorului de stat pot
compromite functionarea eficace a pietei interne. Comisia trebuie sa vina cu solutii
pentru a contracara acest risc.



Pe baza acestor concluzii, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

saisi consolideze evaluarea si monitorizarea schemelor de ajutoare de stat;
sa evalueze impactul ajutorului legat de crize asupra concurentei;

sa sporeasca transparenta ajutoarelor de stat si sa imbunatateasca raportarea cu
privire la acestea;

sa analizeze mai bine necesitatea ajutorului de stat ca sprijin pentru obiectivele
de politica industriala ale UE si sa simplifice Tn consecinta normele privind
ajutoarele de stat.



Introducere

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) promoveaza concurenta
loiald intre intreprinderi pe piata interna a UE. O intreprindere care primeste sprijin
guvernamental sub forma de ajutor de stat, cum ar fi o subventie pentru construirea
uneinoi fabrici de productie, obtine un avantaj fata de concurentii sai. Prin urmare,
ajutoarele acordate de statele membre sau prin intermediul resurselor de stat si care
ar putea sa denatureze concurenta sisa afecteze comertul in cadrul UE prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri sunt, in general, interzise in
UE™.

Tn acelasi timp, in circumstante specifice, interventia statului poate fi de dorit sau
chiar necesara. Astfel, TFUE enumera mai multe obiective de politicd pentru care
ajutorul trebuie — sau ar putea fi — considerat compatibil cu piata internd?. Cateva
exemple in acest sens sunt ajutoarele menite sa sprijine dezvoltarea regiunilor
defavorizate din punct de vedere economic din UE, sa repare pagubele provocate de
calamitati naturale sau de evenimente extraordinare, sa remedieze perturbari grave
ale economiei unui stat membru sau sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati
economice sau a anumitor regiuni economice, cu conditia ca aceste ajutoare sa nu
modifice in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o masura care
contravine intereselor comune ale UE.

Gestionarea ajutorului de stat este o parte integranta a politicii din domeniul
concurentei. Pentru a asigura compatibilitatea acestuia cu TFUE, statele membre
trebuie sa demonstreze ca este necesara interventia statului. De exemplu, in cazul in
care ajutorul de stat poate aduce o imbunatatire semnificativa pe care piata nu
o poate realiza singura, ajutorul trebuie sa fie un instrument de politica adecvat pentru
atingerea obiectivului urmarit. Ajutorul trebuie sa mentina in acelasi timp la minimum
denaturarea pietelor, iar cuantumurile acordate sub forma de ajutor trebuie sa fie
proportionale.

1 Articolul 107 TFUE.

2 Articolul 107 alineatele (2) si (3) TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Tn UE, Comisia, in cooperare cu statele membre, este responsabild de verificarea
permanentad a ajutoarelor de stat existente in statele respective3. Ca reguld general3,
statele membre trebuie sa notifice in mod oficial Comisiei orice intentie de a acorda
sau de a modifica ajutoare de stat. Comisia evalueaza apoi ex ante daca ajutorul
propus este compatibil cu piata interna. Procesul de notificare se incheie fie
printr-o decizie oficiala de aprobare, daca ajutorul este considerat compatibil, fie
printr-o decizie de initiere a procedurii de investigare, in care Comisia isi exprima
indoielile legate de ajutorul propus. Procedura poate duce, in cele din urma, la
interzicerea ajutorului, daca acesta este considerat incompatibil. Statelor membre nu
le este permis sa punain aplicare o astfel de masura de sprijin nainte de a primi
aprobarea Comisiei. Comisia trebuie sa confirme compatibilitatea masurilor propuse si,
astfel, legalitatea si regularitatea acestora.

Conform TFUE, Comisia trebuie sa monitorizeze ajutoarele de stat din statele
membre si sa adopte masuri pentru identificarea cazurilor de ajutor potential ilegal.
Comisia are competenta de ainitia investigatii si de a solicita unui stat membru sa
recupereze ajutorul de stat incompatibil. Toate deciziile si evaluarile subiacente ale
Comisiei fac obiectul reexaminarii de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Statele membre sunt responsabile pentru elaborarea schemelor nationale de
ajutoare de stat in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat. Ele trebuie
sa se asigure ca administratiile lor acorda ajutor intreprinderilor in conformitate cu
deciziile Comisiei. Statele membre trebuie sa raporteze anual Comisiei informatii
despre ajutoarele de stat care au fost platite*. Pentru o mai mare raspundere si
transparenta cu privire la modulin care sunt utilizati banii publici, statele membre
trebuie sa publice si informatii legate de beneficiarii ajutorului si de ajutorul care
le-a fost acordat. Totodata, aceste informatii permit intreprinderilor sa afle daca,
eventual, concurentii au putut beneficia in mod necuvenit de ajutor de stat.

3 Articolul 108 TFUE.

4 Articolele 5 si 6 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
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Anumite ajutoare de stat nu trebuie notificate Comisiei; de exemplu, daca se
incadreaza intr-una dintre categoriile de ajutoare pe care Comisia le-a declarat, in
general, compatibile cu TFUE in temeiul Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA)>. Aici sunt incluse ajutoarele pentru regiunile
defavorizate sau pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in anumite conditii.
Ajutorul care nu depaseste anumite praguri (ajutorul de minimis®) este exclus de la
controlul ajutoarelor de stat, deoarece se considera fie ca nu are niciun efect asupra
schimburilor comerciale dintre statele membre, fie ca nu denatureaza sau nu ameninta
sa denatureze concurenta.

Tn tabloul sau de bord anual privind ajutoarele de stat, Comisia raporteaza date
agregate privind cheltuielile aferente ajutoarelor de stat in functie de principalele sale
obiective de politica in materie de ajutoare de stat (cultura, ocuparea fortei de muncs,
protectia mediului, inclusiv economiile de energie, dezvoltarea regionald, cercetarea si
dezvoltarea, inclusiv inovarea, masuri de remediere in caz de perturbari grave ale
economiei etc.).

Tn fine, pentru ajutorul de stat care depiaseste un anumit prag, statele membre
trebuie sa efectueze evaluari ex post care sa le ajute sa imbunatateasca elaborarea
schemelor viitoare, in sensul reducerii perturbarilor si al cresterii eficientei, si care sa
ajute Comisia sa elaboreze norme mai bune in domeniul ajutoarelor de stat.

Diferitele aspecte ale controlului ajutoarelor de stat sunt prezentate in figura 1.

> Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei.

6 Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj?locale=ro
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Figura 1 — Procesul de control al ajutoarelor de stat
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n cadrul juridic stabilit de TFUE si de legislatia secundar3 (a se vedea, de
exemplu, punctul 07), Comisia dispune de o larga putere de apreciere in evaluarea
masurilor de ajutor de stat siin asigurarea aplicarii normelor UE privind ajutoarele de
stat. Este vorba atat de evaluari economice, cat si de evaluari de ordin social. Pentru
a-si exercita aceasta putere de apreciere, Comisia poate adopta orientari si comunicari
(instrumente juridice neobligatorii) care definesc modulin care aceasta evalueaza
compatibilitatea unei masuri cu normele privind ajutoarele de stat.

Comisia este obligatad sa respecte orientarile sicomunicarile pe care le adopts,
atat timp cat acestea nu incalca normele prevazute in TFUE. Aceste orientari nu sunt
de natura sa modifice legislatia existentad, ci mai degraba sunt menite sa reduca sarcina
administrativa pentru Comisie si statele membre, sa accelereze procedurile de
aprobare si sa sporeasca securitatea juridica cu privire la modul in care Comisia
interpreteaza cadrul juridic. Anexa I prezinta o imagine de ansamblu a cadrului juridic
si de orientare al UE privind ajutoarele de stat.

Mai intai dupa declansarea pandemiei de COVID-19in martie 2020 siapoi ca
raspuns la invadarea Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022, precum si pentru
a sprijini tranzitia catre o economie ,,zero net”, Comisia a adoptat trei cadre temporare
de criza privind ajutoarele de stat. Acestea erau de fapt linii directoare, care permiteau
statelor membre sa acorde rapid astfel de ajutoare sisa raspunda astfel perturbarilor
economice cauzate (a se vedea figura 2). In anexa Il sunt descrise caracteristicile
principale ale cadrelor respective.
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Figura 2 — Cadrele temporare de criza pentru controlul ajutoarelor de
stat
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

La 19 martie 2020, Comisia a adoptat primul cadru temporar’ (,,cadrul privind
COVID-19"), ca recunoastere a faptului ca COVID-19 ameninta sa provoace o recesiune
grava in intreaga economie a UE. Acesta a permis statelor membre sa exploateze pe
deplin flexibilitatea de a acorda ajutor in temeiul normelor privind ajutoarele de stat?®
si era complementar altor optiuni aflate la dispozitia statelor membre in temeiul TFUE,
care le permiteau, de asemenea, sa compenseze anumite intreprinderi sau sectoare
pentru pagubele economice cauzate direct de pandemie®. Dupa adoptare, cadrul
privind COVID-19 a fost extins si modificat de sapte ori'?. Acesta a fost in vigoare pana
la 30 iunie 2022, cu anumite exceptii aplicabile pana la sfarsitul anului 2023.

Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul
actualei epidemii de COVID-19; 2020/C 91 1/01.

8 Articolul 107 alineatul (3) litera (b) TFUE.
°  Articolul 107 alineatul (2) litera (b) TFUE.

10°C(2020) 2215 din 3.4.2020, C(2020) 3156 din 8.5.2020, C(2020) 4509 din 29.6.2020,

C(2020) 7127 din 13.10.2020, C(2021) 564 din 28.1.2021, C(2021) 8442 din 18.11.2021 si
C/2022/7902 din 28.10.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1107(01)&from=EN
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La 23 martie 2022, Comisia a adoptat un cadru temporar de criza'! (,cadrul de
criza privind Ucraina”) pentru a permite statelor membre sa acorde ajutoare limitate
intreprinderilor afectate in mod direct de invazia rusa sau de sanctiuni si contramasuri,
sa asigure faptul ca intreprinderile dispun de lichiditati suficiente sisa compenseze
costurile lor suplimentare antrenate de preturile exceptional de ridicate la gaze si la
energie electrica. n iulie 2022, Comisia a modificat cadrul temporar de crizé privind
Ucraina pentru a reduce dependenta UE de combustibilii fosili din Rusia in concordanta
cu planul REPowerEU, permitand acordarea de sprijin temporar pentru energie din
surse regenerabile, stocarea energiei, incalzire din surse regenerabile si
decarbonizarea proceselor de productie industriala'?. Dupa a doua modificare in
octombrie 20223, cadrul de criza privind Ucraina a ramas in vigoare pana la
9 martie 2023.

Ambele cadre includeau conditii si cerinte specifice, pe care masurile de ajutor de
stat ale statelor membre trebuiau sa le indeplineasca pentru a fi compatibile cu
dispozitiile relevante din TFUE. Acestea vizau, de exemplu, limite ale cuantumului
ajutorului pe care statele membre il puteau acorda intreprinderilor individuale,
restrictii privind sprijinul acordat intreprinderilor aflate dejain dificultate inainte de
crize si masuri de asigurare impotriva unui eventual ajutor indirect in favoarea
institutiilor de credit sau financiare.

Tn temeiul TFUE, UE si statele membre trebuie s se asigure ca exista conditiile
necesare pentru competitivitatea industriala a UE, de exemplu, prin accelerarea
schimbarilor structurale sau printr-o exploatare mai buna a potentialului industrial al
UE'“. Atat pandemia de COVID-19, cat si razboiul din Ucraina au avut un impact grav
asupra economiei UE si au scos la lumina interdependenta lanturilor valorice globale.
Crizele au demonstrat rolul esential al unei piete interne integrate si functionale la
nivel mondial siau evidentiat importanta autonomiei strategice a UE, care depinde, in

11 Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire
a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei; 2022/C 131 1/01.

12C(2022) 5342 din 20.7.2022.
13C(2022) 7945 din 28.10.2022.

14 Articolul 173 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1109(01)&from=EN
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multe domenii, de importurile din tiri terte 1°. Intreprinderile europene concureazé pe
pietele mondiale impotriva intreprinderilor sprijinite de stat din alte tari, inclusiv din
China, Japonia si SUA. De exemplu, in 2022, SUA a adoptat Legea privind reducerea
inflatiei, un pachet major de sprijin public pentru investitiile in productia interna de
energie, care are potentialul de a denatura concurenta internationala?®.

n februarie 2022, Comisia a revizuit normele privind ajutoarele de stat pentru
mediu si energie si a adoptat noi orientari privind ajutoarele de stat pentru clima,
protectia mediului sienergie (OACME). Acestea orientari erau menite sa reflecte
obiectivele de politica din Pactul verde european si ofereau statelor membre
posibilitatea de a sprijini intreprinderile in decarbonizarea proceselor lor de productie
si In adoptarea unor tehnologii mai verzi. Comisia a modificat si Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare pentru a facilita si a accelera sprijinul pentru
tranzitia verde si cea digitala'’ sia consolidat orientarile privind ajutoarele de stat
pentru proiecte importante de interes european comun (PIIEC) 1, deoarece se asteapta
ca aceste proiecte sa contribuie la redresarea economica, la crearea de locuri de
munca si la competitivitatea industriei UE. Orientarile sprijineau punerea in aplicare
a Strategiei industriale pentru Europa’®, care urmareste consolidarea pieteiinterne si
a autonomiei strategice a UE, precum si accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale
a industriei UE. Strategia identifica industrii sau sectoare specifice, cum ar fi
semiconductorii, bateriile sau hidrogenul, ca fiind relevante pentru realizarea
obiectivelor-cheie ale UE.

1> Comisia Europeana, EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews, 2022.

16 A se vedea punctul 102.
17" Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei.

18 Comunicarea 2021/C 528/02: ,Criterii pentru analiza compatibilitatii cu piata interna
a ajutorului de stat destinat sa promoveze realizarea unor proiecte importante de interes
european comun”.

19 Comunicarea COM(2020) 102: ,,0 noua Strategie industriala pentru Europa”; si
COM(2021) 350: ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice
mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640R%2802%29
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878?locale=ro
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1230(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
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La 9 martie 2023, ca parte a Planului industrial al Pactului verde2° (o strategie de
extindere a capacitatii de productie a UE pentru tehnologiile ,,zero net”), Comisia
a adoptat un cadru temporar de criza si de tranzitie?'. Scopul era de a accelera si
a simplifica si mai mult procedurile de aprobare a ajutoarelor de statin aceste
sectoare, limitdnd in acelasi timp denaturarile pieteiinterne si evitand cresterea
disparitatilor regionale care s-ar putea produce deoarece unele state membre dispun
de capacitati financiare mai mari decat altele. Acest cadru a prelungit unele dintre
caracteristicile principale ale cadrului de criza privind Ucraina (a se vedea punctul 15),
dar aintrodus si masuri noi, aplicabile panala 31 decembrie 2025, pentru a accelera si
mai mult investitiile In sectoare-cheie pentru tranzitia catre o economie ,,zero net”
(a se vedea caseta 1).

20 Comunicarea COM(2023) 62: ,,Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii
nete”.

21 Comunicarea 2023/C 101/03: ,,Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru masuri de
ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)&from=EN
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Caseta 1l

Accelerarea catre o economie ,zero net” prin cadrul de criza si de
tranzitie

Pentru a sprijini tranzitia catre o economie ,,zero net”, cadrul de criza si de
tranzitie permite statelor membre:

e saaccelereze introducerea energiei din surse regenerabile sia stocarii

energiei;
. sa sprijine decarbonizarea proceselor de productie industriala;

. sa acorde sprijin pentru investitii in productia de echipamente strategice
(baterii, panouri solare, turbine eoliene, pompe de caldura, electrolizoare si
echipamente pentru captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon) si
sa acorde ajutor de stat pentru productia de componente-cheie si pentru
productia si reciclarea materiilor prime critice relevante.

Ajutorul nu trebuie sa depaseasca anumite limite, dar Comisia permite niveluri
mai ridicate ale ajutorului si plafoane maxime mai mari in regiunile defavorizate
(,zone asistate”). in cazuri exceptionale, in sectoarele strategice pentru tranzitie,
statele membre pot acorda un nivel de sprijin mai ridicat intreprinderilor
individuale, daca exista un risc real ca investitiile sa fie deturnate in afara Europei
(,aliniere la ajutor”).

Tn aprilie 2024, presedintele Institutului Jacques Delors, Enrico Letta, a prezentat
un raport solicitat de Consiliul European, intitulat Much more than a market. Acest
raport isi propune sa contribuie, prin propuneri specifice, la reflectia asupra viitorului
pieteiinterne. El subliniaza ca relaxarea progresiva a ajutorului de stat ca raspuns la
crizele recente a contribuit la limitarea efectelor negative asupra economieireale, dar
a produs si denaturari ale concurentei. in raport se face apel la un echilibru intre
o aplicare mai stricta a ajutorului de stat la nivel national, o extindere progresiva
a sprijinului pentru finantare la nivelul UE si o abordare mai europeana a politicii
industriale a UE, asigurandu-se in acelasi timp faptul cd subventiile ddunatoare nu pun
in pericol conditiile de concurenta echitabile.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Sfera si abordarea auditului

Acest audit evalueaza daca Comisia a fost eficace in urmatoarele demersuriale
sale: adaptarea cadrului UE privind ajutoarele de stat pentru a face fata crizelor
recente sia sprijini redresarea durabild; evaluarea si monitorizarea ajutoarelor de stat
legate de crize; si evaluarea impactului acestora asupra concurentei pe piata interna.
Curtea a examinat daca Comisia:

— a adaptat in mod eficace cadrul privind ajutoarele de stat pentru a permite
statelor membre sa remedieze rapid impactul economic al crizelor si daca acest
lucru a contribuit la o alocare tintita a ajutoarelor;

— aexaminatin timp util si pe baza unor informatii solide cazurile de ajutoare de
stat legate de crize;

— a monitorizat in mod eficace punerea in aplicare a ajutoarelor de stat legate de
crize si daca a evaluat impactul acestora in timp util;

— a obtinut date fiabile de la statele membre cu privire la cuantumurile ajutoarelor
de stat acordate;

— s-aasigurat ca exista transparenta cu privire la beneficiarii ajutoarelor de stat;

— a prezentat un cadru coerent privind ajutoarele de stat care sprijind Pactul verde
european si alte obiective de politica industriala.

Pentru acest audit, Curtea:

— a examinat cadrele temporare de criza relevante pe care Comisia le-a instituit
pentru aprobarea masurilor nationale de ajutoare de stat de laizbucnirea
pandemiei de COVID-191n 2020 si de la invadarea Ucrainei de catre Rusia in 2022;

— a analizat un esantion de 30 de notificari ale ajutoarelor de stat legate de crize,
aprobate de Comisie in perioada martie 2020-iunie 2023;

— aexaminat informatiile si resursele de care dispune Comisia pentru a identifica
incalcarile normelor privind ajutoarele de stat legate de crize si pentru a urmari
masurile luate ca urmare a acestor incalcari.
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in general, Curtea a selectat esantionul de notificiri axandu-se pe bugetele mai
mari pentru ajutoare planificate la momentul aprobarii de catre Comisie. De
asemenea, Curtea a efectuat vizite de audit in Germania, Franta, Tarile de Jos si
Polonia si a colectat informatii despre modul in care administratiile nationale au
asigurat conformitatea ajutoarelor lor de stat cu aceste norme si daca au raportat
Comisiei informatii fiabile privind cheltuielile aferente ajutoarelor de stat. Curtea
a selectat aceste state membre deoarece ele au platit ajutoare de stat semnificative in
temeiul cadrelor de criza si dispun de masuri de ajutor de stat relevante in cadrul
politicii industriale a UE.

Curtea a mai efectuat in trecut activitati de audit privind ajutoarele de stat, dar
rapoartele rezultate fie nu abordau contextul actual??, fie priveau aspecte specifice ale
normelor privind ajutoarele de stat, cum ar fi cele din cadrul politicii de coeziune si
cele in favoarea institutiilor financiare23. Avand in vedere cuantumurile fara precedent
ale ajutoarelor de stat pe care Comisia le-a aprobat pentru a remedia perturbarea
economica provocata de COVID-19si de invadarea Ucrainei de catre Rusia, exista
o nevoie stringenta de control actualizat si cuprinzator.

Tn alte rapoarte recente privind bateriile 2# si hidrogenul din surse regenerabile?5,
Curtea s-a referit deja la importanta normelor privind ajutoarele de stat in sprijinul
realizarii obiectivelor de politica industriald ale UE. Faptul ca multe state membre au
ales sa utilizeze ajutoare de stat semnificative pentru a sprijini redresarea economica,
autonomia strategica si tranzitia catre o industrie ,zero net” a generat provocari
suplimentare pentru rolul de supraveghere al Comisiei.

Curtea preconizeaza ca prezentul raport va contribui la o supraveghere mai
eficace a ajutoarelor de stat in eventualitatea unor crize viitoare, precum si la

asigurarea unui cadru mai coerent pentru ajutoarele de stat in anii urmatori.

22 Raportul special nr. 15/2011.
23 Raportul special nr. 24/2016 si Raportul special nr. 21/2020.
24 Raportul special nr. 15/2023.

25 Raportul special nr. 11/2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr11_15/sr11_15_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_RO.pdf
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Observatii

Adoptarea rapida a primelor doua cadre temporare de criza de catre
Comisie a permis statelor membre sa actioneze prompt

Atunci cand se confrunta cu perturbari economice semnificative, statele membre
trebuie sa poata actiona prompt pentru a-si sprijini economiile si pentru a limita
pagubele economice pentru intreprinderi. Prin urmare, Curtea a evaluat cat de rapid
a prezentat Comisia cadrele sale temporare de criza ih urma pandemiei de COVID-19 si
a invadarii Ucrainei de catre Rusia si daca au existat suficiente consultari cu statele
membre inainte de adoptarea acestor doud cadre de criza de catre Comisie.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) a declarat epidemia
de COVID-19 drept pandemie. La putin timp dupa aceea, statele membre au dispus
suspendarea mai multor activitati comerciale in incercarea de a limita raspandirea si
mai mare a COVID-19. Statele membre au acordat, de asemenea, diferite forme de
asistenta financiara pentru a ajuta intreprinderile sa faca fata perturbarilor economice
care au urmat restrictiilor. Tntrucat un numdr considerabil de astfel de masuri
constituiau ajutor de stat, acestea trebuiau aprobate individual de Comisie in temeiul
TFUE, doar daca nu intrau sub incidenta unor exceptari existente (a se vedea
punctul 07).

Comisia a adoptat un cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat in timpul
pandemiei de COVID-19, la opt zile de la declaratia OMS. Cadrul privind COVID-19
a furnizat un set comun de criterii pentru ca statele membre saisi elaboreze masurile
de ajutor de stat legate de COVID. Comisia s-a angajat prin acest cadru sa accelereze
procedurile de aprobare. In circumstantele date, Comisia nu a putut efectua o evaluare
economicd mai aprofundata a necesitatii ajutorului. Tn plus, Comisia a incheiat
consultarea cu statele membre cu privire la proiectul de cadru in doar doua zile, ceea
ce nu le-a ldsat timp suficient acestora pentru a efectua o analizd aprofundata. in lunile
care au urmat, au fost necesare mai multe modificari pentru a tine pasul cu modulin
care a evoluat pandemia si pentru a raspunde cererilor statelor membre pentru o mai
mare flexibilitate.
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La 23 martie 2022, la aproximativ o luna dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia,
Comisia a adoptat un cadru temporar de crizd pentru masuri de ajutor de stat. in acest
caz, statele membre au avut la dispozitie patru zile pentru a trimite feedback cu privire
la proiectul de cadru.

Curtea considera ca adoptarea rapida a ambelor cadre temporare de criza de
catre Comisie a permis statelor membre sa actioneze prompt. Acest lucru a asigurat un
cadru comun pentru masurile nationale de ajutor, a oferit securitate juridica pentru
statele membre sia limitat sarcina administrativa a acestora. Pe de alta parte insa, din
cauza ca s-a actionat atat de rapid, statele membre au avut la dispozitie doar un timp
foarte limitat pentru a furniza feedback Comisiei.

Ajutoarele de stat nu au fost axate in mod suficient pe intreprinderile
cele mai afectate

Curtea a evaluat si daca Comisia a definit obiectivele si criteriile in asa maniera
fncat sa se asigure cd masurile de sprijin sunt directionate efectiv catre intreprinderile
cele mai afectate de pandemia de COVID-19, limitand in acelasi timp denaturarile
nejustificate ale concurentei.

Cadrul privind COVID-19 a fost creat ca recunoastere a faptului ca activitatea
economica trebuia mentinuta in timpul si dupa pandemia de COVID-19 si, de
asemenea, ca siintreprinderile aflate intr-o stare economica buna ar putea suferi
pagube semnificative, in special daca situatia lichiditatilor lor s-ar deteriora ca urmare
a crizei. Statele membre au utilizat in principal sectiunile cadrului privind COVID-19
care se axau pe nevoia sau pe deficitul de lichiditati.

Or, conditiile in baza carora Comisia considera ca masurile de ajutor erau
compatibile cu piata interna nu includeau, in general, niciun criteriu prin care sa se
asigure ca ajutorul raspundea nevoilor de lichiditati. De asemenea, nu exista nicio
cerinta explicita ca statele membre sa demonstreze ca problemele de lichiditati ale
intreprinderilor erau cauzate de pandemia de COVID-19.

O abordare simplificata a ajutorului de stat poate fijustificata in timpul uneicrize
majore. Astfel, statele membre au posibilitatea de a acorda rapid ajutoare, in special
intr-o situatie de crizd economic3 bruscd si generalizat3. Tn acelasi timp Tns3, Curtea
a constatat ca Comisia nu s-a asigurat ca ajutorul era directionat catre intreprinderile
cele mai afectate de criza si ca, uneori, acesta nu se limita doar la remedierea unui
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deficit de lichiditate. Tn caseta 2 sunt descrise doud exemple de scheme pe care Curtea

le-a examinat ca parte a esantionului sau.

Caseta 2

Logica de interventie a schemelor nationale in temeiul cadrului
privind COVID-19: Germania si Tarile de Jos

Tn Germania, creditele preferentiale pentru intreprinderi au constituit o parte
substantiald a sprijinului acordat in contextul creat de pandemie. In ceea ce
priveste schemele federale de creditare, puse in aplicare in temeiul sectiunilor 3.1
si 3.3 din cadrul temporar, intreprinderile care invocau un deficit de lichiditati nu
erau obligate sa demonstreze o legatura directa sau indirecta cu pandemia.

n Tarile de Jos, au fost acordate granturi directe intreprinderilor prin intermediul
unei scheme aprobate in temeiul sectiunii 3.1 din cadrul temporar, destinata
remedierii deficitului de lichiditati al intreprinderilor. Cuantumurile ajutoarelor
erau bazate pe pierderile suferite la nivelul cifrei de afaceri si pe costurile fixe.
Intreprinderile nu erau obligate s& furnizeze dovezi ci cifra de afaceri nerealizats
era cauzata de pandemia de COVID-19, iar costurile fixe includeau amortizarea
activelor fixe. Chiar daca includerea amortizarii in calcul poate ajuta intreprinderile
sa mentina nivelul investitiilor, intre aceasta si nevoile de lichiditati nu exista nicio
legatura directa.

Curtea observa si ca rapoartele publicate de institutiile supreme de audit
nationale din Germania si Franta privind schemele nationale de ajutor legate de
COVID-19 sugereaza c3, in unele sectoare, ajutorul de stat si-a putut atinge obiectivele
pe termen scurt desi nu era neaparat proportional cu pagubele suferite de
intreprinderi sau cu nevoile lor reale, ceea ce este un indicator al faptuluica este
posibil ca ajutoarele de stat acordate sa fi depasit ceea ce era necesar?6,

Tn comparatie cu cadrul privind COVID-19, obiectivele cadrului de criza privind
Ucraina au fost definite mai clar, punandu-se accentul pe masurile de sprijin pentru
lichiditati. Statele membre erau autorizate sa acorde ajutor doar intreprinderilor care
au fost afectate de criza dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia sau trebuiau sa
determine cuantumul ajutorului in functie de cresterea costurilor gazelor naturale si
ale energiei electrice. Cu toate acestea, pentru niciunul dintre cele doua cadre

26 Bundesrechnungshof: Abschliefsende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz (iber die Priifung Aufserordentliche Wirtschaftshilfen (November- und
Dezemberhilfe) fiir das Jahr 2020; Cour des comptes: Les préts garantis par I’état — Une
réponse efficace a la crise, un suivi nécessaire.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
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temporare de criza, Comisia nu a facut vreodata public rationamentul economic care
a stat la baza stabilirii pragurilor maxime de ajutor pentru fiecare intreprindere sau
modulin care au fost definite sectoarele si subsectoarele economice afectate in mod
deosebit de criza, care puteau beneficia de un ajutor mai mare.

Comisia a modificat cadrul de criza privind Ucraina in iulie 2022, in concordanta
cu REPowerEU, un plan de reducere a dependentei UE de combustibilii fosili din Rusia.
Sprijinul pentru energia din surse regenerabile si pentru decarbonizarea proceselor de
productie industriala era deja posibil in temeiul orientarilor privind ajutoarele de stat
pentru clima, protectia mediului si energie (OACME)?7, dar, avand in vedere invadarea
Ucrainei de catre Rusia, Comisia a considerat ca erau necesare trei simplificari
principale pentru accelerarea temporara a investitiilor:

— eliminarea cerintei de a se efectua o consultare publica cu privire la efectele
asupra concurenteisi la proportionalitatea masurilor de sprijin, astfel cum este
cazul de obicei Th temeiul OACME;

— facilitarea finantarii publice fara proceduri de ofertare concurentiald, cu conditia
respectarii procentului maxim de ajutor de stat care putea fi acordat per
beneficiar (,intensitatea ajutorului”);

— eliminarea obligatiei de a se aplica toate principiile comune de evaluare definite
in pachetul de modernizare a ajutoarelor de stat??; in special, Comisia nu ar mai
evalua potentialele efecte negative asupra concurentei sau nu ar mai efectua un
Ltest comparativ” pentru a verifica daca efectele negative ale acestor masuriar
putea fi compensate prin efecte pozitive, astfel cum se prevede in OACME.

Tn temeiul OACME, statele membre trebuiau si demonstreze c& ajutorul este
necesar si ca un proiect (sau proiectul de referinta pentru scheme) nu s-ar realiza fara
acest ajutor. Tn urma modificarii cadrului de criza privind Ucraina, Comisia a considerat,
in general, ca ajutorul are un efect de stimulare (cu alte cuvinte, ca beneficiarii nu ar
realiza investitiile respective in lipsa ajutorului). Aceasta consideratie nu era insa
sustinuta de o analizd economica.

27 Comunicarea 2022/C 80/01: ,,Orientarile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima,
protectia mediului si energie”.

28 Comunicarea COM(2012) 209: ,,Modernizarea ajutoarelor de stat in UE”; documentul de
lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 257: Fitness Check of the 2012 State aid
modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance, p. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0257
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Pentru cadrul de criza privind Ucraina, in opinia Curtii, Comisia a stabilit initial
obiective si criterii adecvate pentru a se asigura ca masurile de sprijin erau directionate
efectiv catre intreprinderile cele mai afectate de criza. Modificarile ulterioare adoptate
dupa REPowerEU au dus la o si mai mare simplificare, eliminand anumite masuri de
asigurare impotriva riscului de denaturare a pietei. Curtea a mai constatat ca Comisia
nu a efectuat evaluari economice inhainte de adoptarea cadrelor pentru a se asigura ca
ajutorul era limitat la minimul necesar, iar cadrul privind COVID-19 nu era axat in mod

suficient pe intreprinderile cele mai afectate de criza.

Numarul deciziilor Comisiei privind ajutoarele de stat a crescut
semnificativ de la izbucnirea pandemiei de COVID-19

n timpul pandemiei de COVID-19 din 2020 si 2021, numérul deciziilor privind
ajutoarele de stat adoptate de Comisie a crescut de aproape patru ori fata de nivelurile
de dinainte de 2020 (de la aproximativ 250 la 950 pe an). Cea mai mare parte
a cresterii s-a datorat deciziilor luate in temeiul cadrului privind COVID-19 (aproximativ
600 pe an). in 2022, numarul total al deciziilor privind ajutoarele de stat a scizut la
aproximativ 800, dintre care aproape jumatate au fost adoptate fie in temeiul cadrului
privind COVID-19, fie in temeiul cadrului de criza privind Ucraina. Tn 2023, numérul
deciziilor a scazut la mai putin de 600, dintre care o treime au fost legate fie de cadrul
de criza privind Ucraina, fie de cadrul de criza si de tranzitie (a se vedea figura 3).
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Figura 3 — Numarul deciziilor privind ajutoarele de stat pe an, 2014-2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Comisia a evaluat in mai putin de o luna majoritatea schemelor
nationale de ajutor notificate in temeiul primelor doua cadre temporare
de criza

A7 statele membre trebuiau si notifice Comisiei toate masurile de ajutor de stat pe
care intentionau sa le adopte in temeiul cadrelor de criza sisa furnizeze documente
justificative, cum ar fi proiectul de legislatie nationala care reglementa masurile
preconizate. De regula, Comisia are la dispozitie doua luni pentru a adopta o decizie in
urma notificdrii complete a unei masuri?°. in circumstantele date, Comisia a trebuit s3
evalueze sisad aprobe aceste masuri cat mai rapid posibil, evitand in acelasi timp
denaturarea nejustificata a concurentei. Curtea a examinat cat de rapid a efectuat
Comisia evaluarile respective.

29 Articolul 4 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului.
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Comisia a aprobat 693 de masuriin temeiul cadrului privind COVID-195si 157 de
masuri in temeiul cadrului de criza privind Ucraina. Numarul deciziilor nu include
modificérile ulterioare ale acestor masuri. in 66 % din cazuri, intervalul de timp dintre
primul contact al statelor membre cu Comisia (,,notificarea prealabild”) sidecizia finala
a Comisiei dupa notificarea oficiald a fost mai mic de o luna (a se vedea figura 4).
Aceasta situatie difera de media de doua luni si jumatate pentru evaluarile masurilor
de ajutor legate de COVID-19 aprobate in afara cadrului temporar. Deoarece cadrul de
criza side tranzitie a fost adoptat abia in martie 2023 si procedurile de evaluare erau in
curs, Curtea nu a evaluat durata procedurilor de evaluare ale Comisiei pentru deciziile
adoptate in temeiul acestui cadru.

Figura 4 — Durata evaluarilor Comisiei in temeiul cadrului privind
COVID-19 si al cadrului de criza privind Ucraina
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Notd: este inclusa notificarea prealabila si sunt excluse deciziile de modificare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Curtea a constatat, de asemenea, ca doar cateva decizii ale Comisiei de aprobare
a ajutoarelor de stat au fost contestate in instantele UE, care, de altfel, le-au mentinut
in majoritatea cazurilor. De exemplu, in sectorul aviatiei, care a fost deosebit de
afectat de restrictiile legate de COVID-19, unii concurenti de pe piata au contestat
deciziile Comisiei adoptate in temeiul TFUE sau al cadrului privind COVID-19, pe motiv
ca Comisia nu evaluase Tn mod corespunzator cazurile sub toate aspectele relevante
sau cd aceasta nu si-a motivat deciziile. Curtea a constatat ca, pana la sfarsitul lunii
iunie 2024, Tribunalul Uniunii Europene si Curtea de Justitie pronuntasera hotarari
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privind ajutoare de stat acordate companiilor aeriene in contextul COVID-191n 26 de
cauze. Tribunalul a anulat deciziile Comisiei in 10 cauze, in timp ce, in celelalte

16 cauze, deciziile Comisiei au fost mentinute. Curtea de Justitie a respins recursurile
ulterioare in 4 dintre aceste din urma cauze.

Prin urmare, Curtea considera ca, dupa adoptarea primelor doua cadre
temporare de criza, Comisia a reusit sa reduca semnificativ durata procedurii de
evaluare. Deciziile de aprobare a ajutoarelor de stat au fost in mare parte mentinute
de instantele UE.

Adesea, Comisia nu a avut la dispozitie detalii cu privire la masurile puse
in aplicare de statele membre in temeiul cadrelor de criza temporare, in

special legat de ,schemele-umbrela”

Tn temeiul cadrelor temporare de criz3, statele membre trebuiau s demonstreze
ca masurile de ajutor de stat erau necesare, adecvate si proportionale pentru
remedierea unei perturbari grave a economiei lor si ca toate conditiile cadrului erau
indeplinite3°. Prin urmare, Curtea a examinat daca Comisia a verificat, atunci cand
a evaluat schemele nationale notificate, ca masurile indeplinesc criteriile stabilite n
cadre si alte norme aplicabile privind ajutoarele de stat.

Pe baza analizei pe care a efectuat-o asupra unui esantion de 30 de notificari
privind ajutoare de stat legate de criza aprobate de Comisie, Curtea a constatat ca
aceasta s-a limitat, in evaluarea sa, la a verifica daca masurile respectau cadrele sau
daca statele membre se angajau sa le respecte. Ea nu a examinat detaliile fiecarei
masuri notificate, cum ar fi conditiile de la nivel national pentru acordarea ajutorului, si
nici daca ajutorul putea fifurnizat prin mijloace mai putin perturbatoare sau daca
statele membre adoptasera deja alte masuri generale sau masuri de ajutor de stat,
care raspundeau nevoilor de lichiditate ale intreprinderilor. Deoarece nu era clar cum
aveau sa evolueze crizele si pentru ca era nevoie rapid de sprijin public, adesea statele
membre nu au fost in masura sa furnizeze informatii clare cu privire la bugete siau
trimis cifre mai mult sau mai putin arbitrare. Conform normelor privind ajutoarele de
stat, Comisia trebuie totusi sa poata examina efectele unei scheme asupra
concurentei, ceea ce presupune evaluarea bugetelor notificate de statele membre. in
timpul perioadelor de criza, evaluarea efectuata de Comisie nu a acoperit si cuantumul
total al ajutorului notificat.

30 A se vedea cadrul temporar privind COVID-19, punctul 19, cadrul de criza privind Ucraina,
punctul 51 si cadrul de criza si de tranzitie, punctul 57.
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in acest context, Curtea a observat ci diferite state membre au notificat Comisiei
»scheme-umbreld”. Acestea constau in mai multe masuri de raspuns la criza si, adesea,
in mai multe instrumente de ajutor, cum ar fi granturi, imprumuturi sau diferite tipuri
de facilitati fiscale. Aceste masurisi instrumente trebuiau sa respecte cadrul temporar,
nsd nu se cunosteau conditiile nationale de acordare a ajutoarelor. Odata aprobarea
obtinuta, statele membre puteau sa adopte numeroase masuri de ajutor diferite, fara
ca acestea sa mai trebuiasca notificate Comisiei, ceea ce a redus in mod semnificativ
sarcina administrativa. Comisia a aprobat astfel de scheme in temeiul tuturor cadrelor,
cu conditia ca statele membre sa se angajeze sa respecte toate criteriile.

Germania a fost unul dintre numeroasele state membre care au notificat Comisiei
scheme-umbrela in temeiul cadrului privind COVID-19 si le-a utilizat pe scara larga.
Continutul schemelor sale umbreld federale a fost copiat, in esenta, din cadrul privind
COVID-19, fara detalii suplimentare despre diferitele masuri de sprijin. Acestea
trebuiau apoi sa fie elaborate si adoptate la nivelurile administrative nationale
corespunzatoare. Un exemplu de astfel de schema din Germania este prezentat in

caseta 3.

Caseta 3
Utilizarea ,,schemelor-umbrela”: un exemplu din Germania

Tn Germania, in temeiul cadrului federal ,Sume mici de ajutor 2020” (cazul
Comisiei nr. SA.56790, inclusiv schemele succesive), autoritatile nationale si
regionale au adoptat 231 de masuri de sprijin diferite legate de COVID-19. Acestea
acopereau diferite instrumente de ajutor, cum ar fi granturi sau imprumuturi cu
dobanda subventionata acordate in conditii speciale, si care implicau cheltuiel
nominale aferente ajutoarelor de stat in valoare de peste 90 de miliarde de euro.

Aceste masuri de sprijin subiacente schemei-umbrela nu au fost evaluate sau
supuse aprobarii de catre Comisie, ele fiind puse in aplicare in temeiul deciziei
Comisiei de aprobare a schemei-umbrela.

Atunci cand a evaluat notificarile schemelor-umbreld, Comisia nu a avut decat
informatii foarte limitate cu privire la natura si amploarea masurilor de sprijin specifice
pe care statele membre le adoptau si le puneau in aplicare in cadrul acestor scheme.
Comisia s-a bazat, in esenta, pe prezumtia ca statele membre respectau conditiile
schemelor notificate — pe care Comisia le-a evaluat ca fiind in conformitate cu cadrele
temporare — fara sa aiba informatii suplimentare despre mecanismele de finantare pe
care acestea le-au pus in aplicare in cele din urma. Desi numarul exact de
scheme-umbrela aprobate nu este disponibil, Curtea estimeaza ca schemele care
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acopera mai mult de un instrument de ajutor reprezinta peste o treime din cuantumul
total al ajutoarelor legate de COVID-19 aprobate de Comisie. Este probabil ca numarul
sa fie mai mare, deoarece exista si scheme care acopera un singur instrument de
ajutor, dar constau in multe masuri subiacente. Curtea considera ca utilizarea
schemelor-umbrela de catre statele membre prezinta un risc deosebit pentru
monitorizarea de catre Comisie a ajutoarelor de stat.

Verificarile pe care statele membre le-au efectuat cu privire la
conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat legate de crize s-au
bazat, in mare masura, pe declaratiile pe proprie raspundere ale
beneficiarilor

Tn temeiul articolului 108 alineatul (1) TFUE, Comisia, impreuna cu statele
membre, trebuie sa verifice permanent regimurile ajutoarelor existente in aceste
state. Cadrele temporare de criza au stabilit cuantumuri maxime ale ajutorului per
intreprindere si cuprindeau, uneori, norme complexe privind cumularea in cazul in care
intreprinderile primeau ajutor in temeiul aceleiasi sectiuni sau al unor sectiuni diferite
ale cadrului. Rolul statelor membre si al autoritatilor in materie de ajutor de stat este
de a asigura respectarea normelor si de a sprijini Comisia in indeplinirea sarcinilor sale.
Pentru cele patru state membre pe care le-a vizitat in cursul acestui audit, Curtea
a examinat, asadar, daca autoritatile competente din statele membre instituisera
mijloace de verificare a conformitatii si daca acestea erau eficace.

n timp ce, in Tarile de Jos, ajutorul legat de crize este gestionat in mare parte la
nivel central, in statele membre mai mari, in gestionarea ajutorului de stat sunt
implicate mai multe autoritati. Cu toate acestea, dintre cele patru state membre pe
care Curtea le-a vizitat in cursul auditului sau, doar Polonia avea un registru central al
ajutoarelor de stat, in care toate autoritatile relevante trebuiau sa incarce date privind
ajutoarele de statin termen de sapte zile de la acordare si pe care alte autoritati 1l
puteau utiliza pentru verificari. Un astfel de registru nu este obligatoriu in UE, dar
statele membre il pot introduce in mod voluntar. Pana la 1 ianuarie 2026, statele
membre trebuie sa se asigure ca cel putin informatiile privind ajutoarele de minimis
acordate suntinregistrate intr-un registru central la nivel national sau la nivelul UE,
pentru a permite monitorizarea respectdrii plafoanelor pentru ajutorul de minimis3L. in
lipsa unui registru central, pentru a confirma respectarea normelor privind cumularea
in momentul acordarii ajutorului, autoritatile din Germania, Franta si Tarile de Jos se
bazau in mare parte pe declaratiile pe proprie raspundere ale intreprinderilor.

31 Articolul 6 din Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj?locale=ro
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Tn 2020, a devenit disponibil un alt sprijin, prin Fondul de garantare paneuropean
(PEGF), in cuantum de 25 de miliarde de euro, instituit de Grupul BEI ca raspuns la
pandemia de COVID-19 sisustinut de 22 de state membre. Ajutorul din PEGF putea fi
adaugat la alte masuri de ajutor puse in aplicare de statele membre, cu conditia ca,
pentru anumite masuri, cuantumul total al imprumuturilor sa nu depaseasca
plafoanele stabilite in cadrul privind COVID-19. Doar autoritatile nationale relevante
din Polonia aveau insa informatii despre beneficiarii finali ai PEGF, dat fiind ca
o schemé& complementard era pusa in aplicare la nivel national. Tn celelalte state
membre pe care Curtea le-a vizitat, autoritatile relevante nu aveau aceste informatii.
Prin urmare, exista riscul ca ajutorul acordat prin PEGF sa nu fi fost luat in considerare
la aplicarea regulilor privind cumularea.

Tn temeiul cadrului privind COVID-19, nu puteau fi acordate ajutoare
intreprinderilor care se aflau deja in dificultate nainte de pandemie, adica la
31 decembrie 2019, desi se aplicau exceptii pentru microintreprinderi siintreprinderile
mici. Pentru a verifica respectarea acestei cerinte, statele membre vizitate s-au bazat,
de obicei, pe declaratiile pe proprie raspundere ale intreprinderilor.

Curtea considera ca statele membre nu au dispus intotdeauna de mecanisme de
control eficace si adesea s-au bazat pe declaratiile pe proprie raspundere ale
beneficiarilor pentru a se asigura ca ajutorul de stat era acordat in conformitate cu
conditiile cadrelor temporare si cu deciziile Comisiei de autorizare a masurilor. in
statele membre in care mai multe autoritati sunt implicate in acordarea ajutorului sinu
existd un registru central al ajutoarelor de stat, autoritatile nationale au avut dificultati
in a efectua verificari incrucisate ale respectarii normelor privind cumularea.
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n ciuda cresterii semnificative a cheltuielilor aferente ajutoarelor de stat
incepand din 2020, Comisia si-a redus eforturile de monitorizare
a ajutoarelor de stat

Ca parte a rolului sau de supraveghere, Comisia trebuie sa verifice daca statele
membre respecta deciziile sale privind ajutoarele de stat, inclusiv bugetele notificate,
precum si normele generale privind ajutoarele de stat (cum ar fi Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare). Comisia efectueaza astfel un exercitiu de
monitorizare periodica3? pe baza informatiilor publicate, a informatiilor primite de la
participantii la piata cu privire la modul in care statele membre aplica normele privind
ajutoarele de stat, precum si pe baza unor analize aprofundate specifice pentru o serie
de scheme de ajutoare. Pana in prezent, Comisia a selectat aceste scheme utilizand
o abordare bazata pe risc. Curtea a examinat modul in care monitorizarea de catre
Comisie s-a modificat in timp si daca rezultatele au fost adecvate si disponibile Tn timp
util pentru a informa Comisia cu privire la eficacitatea cadrelor temporare.

Din 2020, Comisia a continuat sa colecteze informatii generale privind punereain
aplicare aajutoarelor de stat. Exercitiul sau de monitorizare nu era insa destinat sau
conceput sa identifice ajutoarele care nu fusesera notificate, ci sa verifice punereain
aplicare corectd a schemelor de ajutoare. in afara de posibilitatea pe care o au pértile
interesate sa depuna plangeriimpotriva unui pretins ajutor ilegal, Comisia nu dispune
in prezent de o abordare structurata pentru detectarea cazurilor de ajutor nenotificat.

Tnainte de 2020, Comisia selectase intre aproximativ 50 si 70 de scheme de
ajutoare n fiecare an pentru o analiza aprofundata. Din cauza volumului mai mare de
munca necesar pentru evaluarea masurilor notificate (a se vedea punctul 41), Comisia
a decis, in 2020, sa efectueze, temporar pe durata crizelor, o monitorizare aprofundata
doar o dat§ la doiani (a se vedea figura 5). in 2024, Comisia a decis s revina la
o0 monitorizare anuala.

32 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 257: Fitness Check of the 2012 State
aid modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance,
p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0257
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Figura 5 — Cheltuielile anuale aferente ajutoarelor de stat, 2014-2020, si
numarul de scheme monitorizate, 2017-2023

Cheltuieli din exercitiul
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei.

Aceasta modificare a avut mai multe consecinte.

Modificarea a condus la cresterea decalajului de timp (adica un anin plus) intre
data exercitiului de monitorizare si perioada acoperita. Acest lucru a redus, din
start, utilitatea pentru Comisie a informatiilor rezultate din monitorizare.

Dat fiind ca in 2021 si 2023 a fost verificat un numar de scheme similar cu cel de
dinainte de criza (intre 50 si 70), monitorizarea de catre Comisie era abia la
jumatate din nivelul de dinainte de criza, in ciuda faptului ca, de atunci, a existat
o crestere semnificativa a numarului de scheme nationale si de ajutoare

notificate.
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o Ajutoarele notificate si acordate in temeiul cadrului privind COVID-191n 2020 au
fost acoperite de monitorizare doar in 2023, dar monitorizarea a vizat si
ajutoarele acordate inainte de criza, in 2019. Cu alte cuvinte, exercitiile de
monitorizare ale Comisiei au acoperit doar o parte a ajutoarelor notificate si
acordate in temeiul cadrului privind COVID-19 si niciun ajutor notificat in temeiul
cadrului de criza privind Ucraina. Din nou, acest lucru reduce din informatiile pe
care Comisia le poate obtine din monitorizarea sa.

Examinand exercitiul de monitorizare din perioada 2022-2023, Curtea a constatat
ca evaluareariscurilor efectuata de Comisie erain mare parte documentata
necorespunzator. Din aceasta cauza, Curtea nu a putut concluziona daca toate riscurile
potentiale fusesera identificate, evaluate si prioritizate Th mod sistematic.

Pentru fiecare schema selectata si supusa unei analize aprofundate, Comisia
a evaluat conformitatea temeiurilor juridice nationale pentru acordarea ajutorului cu
decizia sa de aprobare a schemei sau, dupa caz, cu cadrul privind COVID-19. Comisia
a verificat si un mic esantion de ajutoare individuale acordate. Desi aceste controale au
fost cuprinzatoare si bine documentate, dimensiunea mica a esantionului (intre 8 si
10 ajutoare acordate pentru fiecare schema selectatad) nu a permis Comisiei sa traga
concluzii cu privire la conformitatea punerii in aplicare globale a schemelor cu normele
privind ajutoarele de stat. Pentru cazurile in care autoritatile care au acordat ajutorul
se bazasera pe declaratiile pe proprie raspundere ale intreprinderilor fara a efectua
nicio verificare suplimentara pentru a confirma daca acestea respectau normele
privind cumularea sau daca nu se aflasera in dificultate de dinainte de criza, Comisia nu
a efectuat verificari suplimentare, ci a invitat statele membre sa instituie un mecanism
prin care sa verifice informatiile declarate pe proprie raspundere.

Curtea considera cd modulin care Comisia a colectat si a analizat informatiile
generale privind ajutoarele de stat nu s-a axat suficient pe detectarea ajutoarelor de
stat care nu fusesera notificate. Evaluarea de catre Comisie a riscurilor nu a permis
Curtii sa concluzioneze daca toate riscurile potentiale fusesera identificate, evaluate si
prioritizate Tn mod sistematic. Modificarile aduse in 2020 monitorizarii periodice de
catre Comisie a ajutoarelor de stat au avut ca rezultat o acoperire mai limitata
a schemelor nationale si un decalaj de timp mai mare. Pana in prezent, doar primul an
al cadrului privind COVID-19 a fost acoperit.
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Comisia nu a evaluat inca impactul masurilor adoptate in temeiul
primelor doua cadre de criza asupra concurentei pe piata interna

Evaluarile efectuate in temeiul normelor privind ajutoarele de stat furnizeaza
elemente care demonstreaza atat impactul direct al ajutorului asupra beneficiarilor,
cat si efectele sale indirecte, de exemplu, daca ajutorul a fost proportional sau daca
eventualele denaturari pe care ajutorul le-ar fi provocat pe piata interna ar fifost
reduse la minimum. Rezultatele acestor evaluari ar trebuiluate in considerare la
elaborarea unor noi cadre sau scheme de ajutoare de stat. Prin urmare, Curtea
a analizat daca Comisia a luat masurile necesare pentru a se asigura ca impactul
primelor doua cadre de criza asupra concurentei pe piata interna a fost evaluat.

Sunt necesare evaluari de catre statele membre pentru diverse scheme de
ajutoare, inclusiv pentru cele care intra sub incidenta Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare, atunci cand bugetul anual al schemei depaseste
150 de milioane de euro, sisub incidenta diferitor orientari privind ajutoarele de stat,
cum ar fi Orientarile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si
energie sau Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare siinovare.
Statele membre Tn cauza elaboreaza, de obicei, un plan de evaluare care trebuie
aprobat de Comisie, tinand seama de metodologia comuna pentru evaluarea
ajutoarelor de stat. Data fiind insa nevoia urgenta de adoptare, cadrele temporare de
criza nu au inclus dispozitii legate de evaluare.

Trei dintre cele patru state membre vizitate au depus unele eforturi pentru
a analiza impactul ajutoarelor de stat legate de crize. Tn Germania si Tarile de Jos,
ministerele de resort intentionau sa efectueze in 2024 si 2025 evaluari ale programelor
de ajutorin aceasta privinta.

Pandin iunie 2024, Comisia efectuase un studiu privind impactul ajutoarelor de
stat legate de COVID-19 asupra cifrelor de afaceri ale intreprinderilor si asupra
probabilitatii de incapacitate de plata a acestora. Concluzia studiului a fost ca astfel de
ajutoare au jucat un rol important si au ajutat intreprinderile sa traverseze criza33.
Studiul nu a acoperit insa si efectele ajutorului asupra concurentei, de exemplu in
sectoarele in care riscul de denaturare a pietei era potential mai mare. Din cauza lipsei

de date fiabile din partea statelor membre, studiul s-a limitat la Spania, Italia si
Polonia, omitand astfel statele membre cu cele mai mari cheltuieli asociate ajutoarelor

33 Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135571
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de stat. Comisia nu a planificat deocamdata nicio evaluare a impactului cadrului de
criza privind Ucraina.

Curtea considera ca, din cauza lipsei unei evaluari ex post pentru primele doua
cadre temporare de criza, s-a pierdut oportunitatea de a afla cum ar trebui concepute
in viitor masuri mai bine orientate, reducandu-se totodata la minimum denaturarea
concurentei.

Comisia se bazeaza pe statele membre sa transmitd date actuale, cuprinzatoare si
exacte. Prin urmare, statele membre trebuie sa dispuna de sisteme care sa colecteze
informatiile relevante de la autoritatile care acorda ajutoarele de stat. Curtea
a examinat, asadar, daca statele membre au raportat aceste date Comisiei si daca
Comisia a utilizat aceste date pentru monitorizare si raportare. Curtea a evaluat si daca
Comisia a asigurat o transparenta suficienta cu privire la ajutoarele de stat legate de
crize sidaca aceasta a supravegheat in mod eficace indeplinirea de catre statele
membre a obligatiilor de transparenta care le revin in raportarea ajutoarelor de stat.

Datele arata ca cheltuielile aferente ajutoarelor de stat legate de crize au
ramas cu mult sub cuantumurile aprobate initial

Potrivit Comisiei, statele membre au notificat masuri de ajutor de stat privind
COVID-19 in valoare de 3,05 mii de miliarde de euro, din care 2,86 mii de miliarde de
euro au vizat masuri in temeiul cadrului temporar privind COVID-19. Acestea erau insa
doar valorile nominale si nu erau echivalente cu avantajul potential transferat
intreprinderilor (,,elementul de ajutor”), care depinde de tipul instrumentului de
ajutor. De exemplu, avantajul este semnificativ mai mic pentru instrumentele
rambursabile, cum ar fi imprumuturile, decat pentru granturi.

Statele membre au raportat cheltuieli aferente ajutoarelor de stat pentru
schemele privind COVID-19 semnificativ mai mici fata de bugetele pentru ajutoarele de
stat pe care le notificasera Comisiei si in valoare de aproximativ 1,1 mii de miliarde de
euro in valori nominale, ceea ce corespunde unui element de ajutor de 472 de miliarde
de euro. In ceea ce priveste masurile adoptate in urma invaddrii Ucrainei de citre
Rusia, situatia la sfarsitul anului 2022 era similara, statele membre raportand cheltuiel
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de peste 66 de miliarde de euro in valori nominale sau aproximativ 10 % din bugetele
notificate (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1 — Bugetele notificate si cheltuielile in temeiul cadrelor
temporare (situatia la sfarsitul anului 2022)

(miliarde de euro)

e Cheltuieli Elementul de
Bugete notificate :
(valori nominale) ajutor
COVID-19 3049 1097 472
Criza din Ucraina 679 66 39

Sursa: tabloul de bord privind ajutoarele de stat 2023.

/1 Existau totusi diferente semnificative In ceea ce priveste cuantumurile globale
notificate de statele membre. De exemplu, in temeiul cadrului privind COVID-19,
Germania a notificat masuri de criza care reprezentau mai mult de jumatate din
bugetul total notificat de toate cele 27 de state membre ale UE. Cu toate acestea, la
sfarsitul anului 2022, cheltuielile nominale raportate de Germania reprezentau
aproximativ 15 % din bugetele notificate initial, astfel cum se aratain figura 6.

Figura 6 — COVID-19: cheltuielile in comparatie cu bugetele notificate,
situatia la sfarsitul anului 2022

(miliarde de euro)

Restul UE-27
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza tabloului de bord privind ajutoarele de stat 2023.
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Pana la sfarsitul anului 2022, Germania, Franta siItalia raportasera cele mai mari
cuantumuri ale cheltuielilor asociate ajutoarelor de stat in temeiul cadrului privind
COVID-19 (a se vedea figura 6). Acest lucru trebuie totusi sa fie plasat in contextul
dimensiunii economiilor lor si al pagubelor economice pe care le-au suferit in urma
pandemiei de COVID-19. Nu existd o metodologie solida pentru a evalua aceasta
relatie, dar, ca o aproximare in linii mari, Comisia a comparat, in tabloul sdu de bord
privind ajutoarele de stat din 2022 si 2023, cheltuielile ca procent din produsul intern
brut (PIB) sirata de scadere a PIB-ului in 2020 si 2021, presupunand ca diminuarea
PIB-uluiin acesti doi ani a fost cauzata aproape in intregime de pandemia de
COVID-193. Pe baza acestei comparatii, s-a constatat ca Germania, Franta si Italia nu
au acordat ajutoare in cuantumuri neobisnuit de mari (a se vedea figura 7). Curtea
observa ca, pe baza acestei analize pentru statele membre, Comisia a concluzionat
totodata ca masurile temporare de ajutor de stat adoptate in timpul crizei provocate
de pandemia de COVID-19 au fost proportionale si necesare, avand in vedere pagubele
economice suferite. Cu toate acestea, deoarece corelatia intre diminuarea PIB-ului si
cheltuielile aferente ajutoarelor de stat la nivelul statelor membre este limitata, fara
o analiza aprofundata la nivel sectorial, este discutabil daca se pot trage astfel de
concluzii.

34 Tabloul de bord privind ajutoarele de stat 2023, p. 286.
Tabloul de bord privind ajutoarele de stat 2022, p. 43.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf

38

Figura 7 — Cheltuielile aferente ajutoarelor de stat (elementul de ajutor)
in comparatie cu variatia PIB-ului pana la sfarsitul anului 2021

Cheltuielile aferente ajutoarelor de stat legate de COVID (% din PIB 2020 + 2021)

I Diminuarea sau cresterea PIB-ului (2020 + 2021)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe bazatabloului de bord privind ajutoarele de stat 2023, si baza
de date AMECO (accesata la 15 mai 2024).
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Tntr-o not& de politicd privind ajutoarele de stat publicatd in februarie 202435,
cifrele Comisiei indicau ca aceasta aprobase masuri de ajutor de stat in valoare de
aproape 730 de miliarde de euro in perioada cuprinsa intre martie 2022 si sfarsitul lunii
iunie 2023, fie in temeiul cadrului de criza privind Ucraina si al cadrului de criza side
tranzitie, fie direct, in temeiul TFUE, statele membre acordand intreprinderilor 141 de
miliarde de euro in valori nominale. Cuantumul ajutorului notificat difera semnificativ
de la un stat membru la altul. Germania si Franta au notificat peste 70 %, in valori
absolute, din ajutorul de stat, dar, deoarece unele dintre masuri sunt inca in vigoare,
este prea devreme pentru a se concluziona cu privire la absorbtia efectiva.

Comisia nu dispune de date fiabile privind volumul total al ajutoarelor de
stat legate de crize care au fost acordate de statele membre si nici de
date defalcate pe sectoare economice sau pe dimensiuni ale
intreprinderilor

Principalul instrument de raportare al Comisiei este tabloul de bord privind
ajutoarele de stat (a se vedea punctul 08). Acesta se bazeaza pe rapoartele anuale ale
statelor membre privind cheltuielile aferente ajutoarelor de stat siare scopul de
a asigura o sursa de informatii transparenta si accesibila publicului cu privire la situatia
generald a ajutoarelor de stat, pe baza careia Comisia isi formeaza un tablou sinoptic3®.
Pentru raportare, statele membre utilizeaza instrumentul de raportare privind
ajutoarele de stat al Comisiei (SARI2).

Legat iIn mod specific de esantionul sau de notificari transmise in contextul
crizelor, Curtea a constatat, in cadrul vizitelor sale de audit, ca nu toate statele
membre au raportat Comisiei date cuprinzatoare si exacte privind ajutoarele de stat
(ase vedea exemplele din Germania si Franta in caseta 4).

35 The use of crisis State aid measures in response to the Russian invasion of Ukraine (until
end-June 2023), Comisia Europeana, 2024.

36 Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222

Caseta 4

Deficiente in raportarea datelor privind ajutoarele de stat: exemple
din Germania si Franta

Tn Germania, ministerul federal competent a folosit un proces complex pentru

a colecta date privind ajutoarele de stat legate de crize de la autoritatile federale
si regionale si de la bancile publice. in timpul auditului sdu, Curtea a identificat
erori de raportare de peste 30 de miliarde de euro, datorate unei proceduriin
mare parte manuale de colectare si centralizare a datelor si interpretarii incorecte
a orientarilor Comisiei privind raportarea. Pentru unele scheme de ajutoare, la
data acordarii ajutorului, autoritatile nu au putut sa aloce cheltuielile unei decizii
specifice a Comisiei, deoarece acest lucru depindea de cuantumul total primit in
cele din urma de intreprinderi, care nu era cunoscut la momentul respectiv.

n Franta, organismul de coordonare relevant a trebuit s& colecteze date de la
autoritatile care acorda ajutorul, cum ar fi bancile publice, ministerele si
autoritatile locale. Pentru unele scheme mari de ajutor, cheltuielile raportate in
instrumentul de raportare privind ajutoarele de stat al Comisiei siin sondajul sdu
au variat semnificativ. Intr-unul dintre cazurile analizate de Curte, diferenta
s-aridicat la peste 23 de miliarde de euro. Autoritatile nationale franceze nu au
putut explica de ce s-aintdmplat acest lucru sicare erau sumele corecte. In plus,
autoritatile franceze calculeaza elementul de ajutor in mod diferit fata de Comisie.
Aceasta a insemnat ca nu a fost intotdeauna posibil sa se faca distinctia intre
valorile nominale ale imprumuturilor acordate siajutorul platit, ceea ce a afectat
comparabilitatea datelor intre tari.

Atunci cdnd o masura de ajutor de stat a fost modificata sau extinsa, statele
membre au raportat in instrumentul privind ajutoarele de stat cuantumurile platite
dupad intrarea in vigoare a actualizarii utilizdnd numarul noii decizii. Acest lucru erain
conformitate cu orientarile Comisiei. Cu toate acestea, deoarece modificarile se
refereau uneori la mai multe scheme aprobate prin decizii diferite ale Comisiei, nu
a fost intotdeauna posibil sa se atribuie cuantumurile unei anumite scheme de
ajutoare sau unui anumit instrument, ceea ce a dus, prin urmare, la o raportare
inexacta. Aceasta a fost o deficienta specifica schemelor-umbrela (a se vedea
punctul 48).
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Niciunul dintre cele trei cadre temporare de criza nu a inclus cerinte de raportare
specifice pe sectoare economice sau pe dimensiuni ale intreprinderilor in plus fata de
raportarea anuald a cheltuielilor. Statele membre au utilizat pe scara larga, in
instrumentul de raportare a ajutoarelor de stat, posibilitatea de a raporta cheltuielile
ca nefiind specifice unui sector anume sau de a selecta mai multe sectoare per
instrument de ajutor. Drept urmare, Comisia nu dispune de o defalcare a datelor
privind ajutoarele de stat pe sector sau pe tip de intreprindere.

n perioada 2020-2023, Comisia a efectuat sase sondaje voluntare in care
a solicitat statelor membre sa furnizeze detalii despre ajutorul acordat pentru fiecare
schema, instrument, tip de intreprindere si sector. Acest ultim criteriu era important,
deoarece anumite sectoare economice, cum ar fi turismul, sectorul aviatiei, industria
aerospatiala sau sectorul furnizorilor de energie, au beneficiat de niveluri de ajutor de
stat deosebit de ridicate in timpul crizelor. Tn cadrul auditului s3u, Curtea a constatat
ca raspunsurile la sondaje erau adesea inexacte sau incomplete ori contraziceau datele
din instrumentul de raportare privind ajutoarele de stat al Comisiei, de exemplu in
ceea ce priveste informatiile furnizate cu privire la sectoarele economice sau tipurile
de intreprinderi respective. Mai mult, statele membre nu fusesera informate in
prealabil cd vor trebuisa colecteze sisa furnizeze aceste informatii Comisiei.

Comisia a utilizat rezultatele sondajelor in notele de politica privind ajutoarele de
statin care a furnizat o prezentare generala a utilizarii ajutoarelor de stat legate de
crize. Panain prezent, Comisia a publicat cinci astfel de note de politica*’. Ea a furnizat,
in acestea, informatii cu privire la absorbtia masurilor si la instrumentele utilizate, dar
incd nu a existat o analiza detaliata a ajutorului acordat per sector sau per tip de
intreprindere. Tn ciuda acestor lacune, in 2022, Comisia a concluzionat cd masurile
temporare de ajutor de stat adoptate in timpul crizei provocate de pandemia de
COVID-19 au fost proportionale si necesare avand in vedere pagubele economice
suferite (a se vedea punctul 70)32.

37 The use of COVID-19-related state aid measures by EU Member States (Issue 1/2021,
Issue 1/2022); Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of

measures in the EU (Issue 3/2022); The use of crisis State aid measures in response to the
Russian invasion of Ukraine (Issue 1/2023, Issue 1/2024).

38 Tabloul de bord privind ajutoarele de stat 2022, p. 44.


https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/01da5a35-98e2-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c99ec9b1-2b62-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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Pe baza analizei sale, Curtea considera c3, in prezent, Comisia nu dispune de date
complete si fiabile privind ajutoarele de stat acordate de statele membre. Aceasta nu
dispune nici de date privind cuantumurile totale ale acestor ajutoare sau sumele
acordate diferitor sectoare economice, inclusiv acelor sectoare in care UE urmareste
o politica industriala activa (cum ar fi bateriile, hidrogenul, semiconductorii).
Comparabilitatea intre tari a datelor este afectata de calitatea limitata a datelor
raportate de statele membre. Acest lucru limiteaza capacitatea Comisiei de a evalua
eficacitatea cadrelor temporare de criza si efectul ajutorului de stat in ceea ce priveste
contributia la realizarea obiectivelor de politicd industriala ale UE. Curtea considera ca,
in lipsa unor date sectoriale privind ajutoarele de stat, este dificil sa se traga concluzii
cu privire la masura in care ajutorul legat de crize a fost proportional si necesar.
Pagubele economice difera considerabil intre sectoare, iar instrumentele de ajutor si
nivelurile de sprijin pentru fiecare sector pot varia, de asemenea, in mod semnificativ
de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, Comisia nu dispune de date adecvate
pe sectoare.

Comisia si unele state membre nu au asigurat o transparenta suficienta
cu privire la beneficiarii ajutoarelor de stat

Tn 2012, ca parte a modernizarii ajutoarelor de stat, Comisia a introdus norme de
transparenta sporitd, astfel incat sa fie furnizate informatii mai bune cu privire la
cheltuirea banilor publici, iar intreprinderile sa poata verifica daca ajutorul acordat
concurentilor este legal. Tn temeiul cadrelor temporare de crizd, Comisia a solicitat
statelor membre sa publice informatii relevante despre fiecare ajutor individual al
carui cuantum depasea 100 000 de euro, in termen de 12 luni de la acordarea acestuia
(peste 10000 de euro pentru agricultura si pescuit).

Deoarece ajutoarele de stat legate de crize puteau fi aprobate in temeiul
diferitelor dispozitii ale articolului 107 TFUE, s-au aplicat norme de transparenta
simplificate. De exemplu, nu a existat nicio obligatie de transparenta pentru ajutoarele
acordate in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) TFUE intreprinderilor care au
trebuit sa isi suspende activitatea din cauza masurilor nationale de izolare din timpul
pandemiei de COVID-19. Tn mod similar, nu s-au aplicat obligatii de transparent
pentru beneficiarii masurilor de ajutor legate de COVID in afara cadrelor temporare, cu
exceptia cazului in care aceste decizii se refereau la intreprinderi individuale. Tn
cazurile in care transparenta era obligatorie, Curtea a observat cd uneori au existat
termene diferite, cuprinse intre 3 si 12 luni de la data acordarii ajutorului, dar Curtea
nu a putut sa identifice motive clare in acest sens.
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Pentru raportarea pe care trebuiau sa o efectueze statele membre, Comisia
le-a pus la dispozitie un instrument informatic, si anume modulul privind transparenta
ajutoarelor de stat (TAM), in care acestea puteau incarca date despre beneficiari si
sumele acordate. Alternativ, statele membre aveau libertatea de a utiliza in acest scop
si site-uri nationale sau regionale privind ajutoarele de stat.

Trei dintre cele patru state membre vizitate de Curte, sianume Germania, Franta
si Olanda, utilizeaza TAM. Curtea a constatat totusi ca informatiile privind
cuantumurile ajutoarelor individuale pentru o mare majoritate a masurilor au fost
publicate adesea cu intarziere in aceste trei state membre. In Germania si Franta,
publicarea a fost uneoriintarziatd cu pand la 2 ani dupa termenul de 12 luni. Tn
Germania, unele autoritati care au acordat ajutoare au decis sa utilizeze site-uri
regionale pentru a publica date privind transparenta, ceea ce a dus la fragmentare in
publicare si la date incomplete in TAM. Tn plus, pentru toate cele trei state membre
care utilizeaza TAM, Curtea a identificat alte deficiente in datele prezentate (a se
vedea exemplul Franteiin caseta 5).

Caseta 5

Date inconsecvente si incomplete in TAM: Franta

Pana la sfarsitul anului 2022, Franta raportase Comisiei cheltuieli in valoare de
123,7 miliarde de euro pentru o schema de garantare pentru COVID-19 aprobata
de Comisie (cu modificarile ulterioare) sub cazul nr. SA.56709.

Curtea a constatat ca 23,6 miliarde de euro (19 % din cuantumul total) au fost
destinati acordarii de ajutoare sub 100 000 de euro. Conform normelor de
transparenta, aceste ajutoare nu necesitau raportari.

Pana la sfarsitul anului 2023, TAM continea beneficiari carora le-au revenit 337 de
milioane de euro, adica mai putin de 0,4 % din ajutorul in valoare de
100,1 miliarde de euro care facea obiectul obligatiilor de transparenta.

Polonia utilizeaza propriul instrument de raportare si publica informatii privind
ajutoarele de stat pe un site national. Tn comparatie cu celelalte trei state membre,
registrul polonez de transparenta era cuprinzator, iar ajutoarele acordate erau
publicate in timp util.


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ro
https://sudop.uokik.gov.pl/home

Comisia examineaza periodic gradul in care statele membre indeplinesc obligatiile
de transparenta si compara in acest scop datele privind cheltuielile asociate
ajutoarelor de stat pe care acestea le-au inregistrat in instrumentul sau de raportare
(SARI2) cu inregistrarile publicate in TAM. Tn 2023, Comisia a evaluat in ce masuré
statele membre s-au achitat de obligatiile lor de transparenta pentru ajutoarele
acordate in 2021. 1n cursul analizei sale anterioare din 2022, Comisia a evaluat
indeplinirea obligatiilor de catre statele membre pentru 2018, 2019 si 2020. Desi
aceste verificari furnizeaza informatii valoroase cu privire la indeplinirea de catre
statele membre a obligatiilor de transparenta, abordarea are limitari evidente. Datele
privind transparenta si cheltuielile nu sunt direct comparabile, iar Comisia nu are nicio
garantie ca datele din SARI2 sunt exacte. Prin urmare, Comisia nu poate furniza
o estimare fiabila a nivelului de nerespectare a dispozitiilor privind transparenta.

Comisia a urmarit cazurile de neindeplinire a obligatiilor de transparenta de catre
statele membre in cauza. Cu toate acestea, singurul mijloc legal prin care Comisia
poate asigura indeplinirea obligatiilor de transparentail reprezinta procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor. Pana in prezent, Comisia nu a initiat astfel de
proceduri.

Comisia nu a publicat inca informatii privind indeplinirea obligatiilor de
transparenta. Prin urmare, utilizatorii instrumentului informatic al Comisiei sau ai
site-urilor statelor membre privind ajutoarele de stat nu au cunostinta, in prezent, de
faptul ca informatiile ar putea sa nu fie fiabile.

Din cauza unuicadru de transparenta inconsecvent si deoarece nu toate statele
membre isi indeplinesc obligatiile de transparenta, Curtea considera ca, in prezent,
transparenta necesara cu privire la beneficiarii ajutoarelor de stat nu este asigurata.
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Ajutorul de stat este utilizat din ce in ce mai mult pentru a sprijini
realizarea obiectivelor de politica industriala

Independenta strategica a UE si necesitatea de a mentine si de a dezvolta
industrii-cheie in UE au devenit un subiect politic major in ultimii ani. Criza energetica
care a urmat invadarii Ucrainei de catre Rusia a evidentiat dependenta UE de
combustibilii fosili si a accelerat eforturile de a se ajunge la zero emisii nete de
carbon3°. Tn ultimii ani, politica industriald a UE a evoluat si ea de la 0 abordare mai
orizontala la o abordare in care sprijinul este acordat unei selectii de industrii. Acest
lucru este reflectat siin normele privind ajutoarele de stat, in care, dupa adoptarea
orientarilor privind PIIEC sia OACME, cadrul de criza si de tranzitie marcheaza ultima
etapa a acestui proces. In timp ce orientérile privind PIIEC si OACME se aplicd, in
principiu, tuturor sectoarelor, cadrul de criza si de tranzitie se aplica doar la o serie de
sectoare enumerate ca fiind strategice pentru o tranzitie catre o economie ,,zero net”4°
(ase vedea caseta 1).

Comisia a identificat nevoi cumulate de investitii in valoare de aproximativ
92 de miliarde de euro in perioada 2023-2030 pentru a stimula capacitatea de
productie a UE in anumite tehnologii strategice ,zero net”, punandu-se accentul pe
energia eoliana, panourile solare, pompele de caldura, baterii si electrolizoare pentru
hidrogen“!. Ajutorul de stat a devenit, de asemenea, mai important in sprijinirea
dezvoltarii productiei de semiconductori sau a serviciilor de infrastructura de tip cloud,
pentru a asigura securitatea aprovizionarii si pentru a consolida suveranitatea UE.

Curtea a constatat ca Comisia nu dispune de cifre exacte cu privire la cuantumul
total al ajutoarelor de stat acordate industriei din UE-27 si, prin urmare, nu publica
astfel de date. Potrivit estimarilor, in perioada 2019-2021, aceste ajutoare s-ar putea

39 Comunicarea Comisiei C/2023/1711, Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru masuri
de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei,
considerentul 7.

40 A'se vedea sectiunea 2.8 din cadrul de criza si de tranzitie.

41 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 68: Investment needs assessment
and funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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insa ridica la peste 400 de miliarde de euro“?. Mai mult, nu exista nici date fiabile
privind sumele acordate diferitelor statelor membre sau unor sectoare industriale
specifice, nici macar pentru sectoarele in care UE urmareste sa atinga obiective
specifice de politica industriala.

Adaptarea continua a normelor privind ajutoarele de stat a produs un
set complex de cadre care nu suntintotdeauna coerente sau sprijinite de
o analiza economica

Ajutorul de stat poate imbunatati eficienta rezultatelor pe piata sau poate
contribui la indeplinirea obiectivelor politicilor publice atunci cand este putin probabil
ca piata sa produca astfel de rezultate de una singura. De exemplu, atunci cand nu
intreprinderile sunt cele care suporta costul integral al reducerii emisiilor lor de dioxid
de carbon fara ajutor, ci societatea, sau cand tehnologii inovatoare emergente nu sunt
exploatate suficient, deoarece investitorii subestimeaza potentialul lor real. Tn astfel de
cazuri, ajutorul de stat ar trebui sa remedieze disfunctionalitatile pieteisau alte
disfunctionalitati de la nivel sistemic la cel mai mic cost posibil pentru contribuabili si
cu cele mai putine denaturari posibile ale concurentei pe piata interna.

Prin urmare, Comisia ar trebui sa verifice daca efectele negative ale acestor
masuri pot fi compensate prin efectele pozitive (,test comparativ”) sisa defineasca
conditiile in care considera ca ajutorul este necesar si proportional pentru a remedia
disfunctionalitatile pieteisau disfunctionalitatile de la nivel sistemic, precum si sa
evalueze efectul sau de stimulare pentru beneficiari. Curtea a analizat in ce masura
cadrele aplicabile privind ajutoarele de stat au contribuit la consolidarea cresterii
durabile sidaca au permis statelor membre sa aduca solutii clare la disfunctionalitatile
pietei sau la alte disfunctionalitati de la nivel sistemic recurgand la ajutorul de stat in
conformitate cu un set comun de principii de evaluare.

De la inceputul pandemiei de COVID-19, Comisia a adaptat in continuu normele
privind ajutoarele de stat pentru a sprijini redresarea economiei UE, a consolida
autonomia strategic3 a acesteia si a facilita tranzitia citre o economie ,zero net”. n
prezent, exista mai multe cadre siorientadri care pot veniin sprijinul acestor obiective
in diferite moduri (a se vedea punctele 18 si 19).

42 Piechucka, J. et al.; , Industrial Policies, Competition and Efficiency: The Need for State Aid
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Control”, Journal of Competition Law & Economics, 2023, 00, p. 1-24.
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Sprijinul pentru facilitarea tranzitiei catre o economie ,,zero net” ramane posibil si
in temeiul Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare3, dar si in
temeiul altor cadre care urmaresc obiective orizontale, cum ar fi Cadrul pentru
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare siinovare** sau Orientarile privind
ajutoarele de stat regionale . In plus, Comisia poate evalua ajutoarele de stat direct in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) TFUE, de exemplu, pentru a consolida
securitatea aprovizionarii, rezilienta si suveranitatea tehnologica in tehnologiile
semiconductorilor. Aceasta inseamna ca, pentru aceeasi masura, pot sa se aplice
conditii diferite in functie de cadru. Curtea a observat deja intr-un alt raport ca,
dintr-un anumit PIIEC, fusesera evaluate masurifie in temeiul OACME, fie in temeiul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare, ceea ce adus la
confuzie in randul unor dezvoltatori de proiecte “°.

Aceste orientari si cadre se axeaza pe etape diferite ale lantului valoric si stabilesc
conditii diferite pentru aprobarea ajutorului. Nu exista insa coerenta intre ele in ceea
ce priveste definirea disfunctionalitatii pietei, cuantumul maxim al ajutorului de stat
care poate fiacordat pentru fiecare beneficiar (,intensitatea ajutorului”), normele
privind cumularea sau cerinta de evaluare ex post (a se vedea anexa Ill).

Mai mult, in cursul auditului Curtii, Comisia nu a putut justifica aplicarea unor
intensitati diferite ale ajutorului sau a unor norme de cumulare diferite. S-a ajuns astfel
la un set complex de cadre si orientari aplicabile ajutorului de stat care sprijina
obiectivele de politica industriala ale UE.

43 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei.

44 Comunicarea 2014/C 198/01: ,,Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare siinovare”.

45 Comunicarea 2021/C 153/01: ,,Orientari privind ajutoarele de stat regionale”.

46 Raportul special nr. 11/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2024-11
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Comisia nu a evaluat suficient necesitatea cadrului de criza si de tranzitie
si nici impactul potential al acestuia

Existenta mai multor modalitati prin care statele membre pot acorda ajutoare de
stat intreprinderilor reprezinta un risc pentru functionarea eficace a pietei interne,
deoarece statele membre care dispun de mijloace bugetare mai mari pot cheltui mai
mult decat alte state si pot denatura concurenta prin acordarea unor ajutoare de stat
mai mari in anumite sectoare. Prin urmare, Curtea a verificat daca Comisia a evaluat in
mod corespunzator necesitatea cadrului de criza si de tranzitie si impactul potential al
acestuia.

n Orientérile sale din 2021 privind o mai bun3 legiferare, Comisia se angajeazé
sa evalueze toate initiativele sale majore in materie de politici. Totusi, Curtea
a constatat ca Comisia nu a evaluat impactul cadrului de criza si de tranzitie inainte de
adoptarea acestuia, spre deosebire de OACME, pentru care a efectuat o evaluare
a impactului prin care a urmarit sa evalueze beneficiile ajutorului de stat*’. Potrivit
Comisiei, aceasta situatie se explica prin situatia de criza care a dominat anul 2023.

Comisia a purtat consultari cu statele membre lainceputul anului 2023 si
a primit totodata contributii din partea reprezentantilor industriei. Ea nu a procedat
insa la o evaluare economica a necesitatii ajutorului de stat, ci I-a justificat in
sectoarele eligibile prin nevoia de autonomie strategica si prin necesitatea de a asigura
niveluri crescute de productie in UE. Tn plus, Comisia incd nu a evaluat impactul
ajutoarelor de stat existente in aceste sectoare, cum ar fi masurile finantate in cadrul
politicii de coeziune a UE sau prin Mecanismul de redresare si rezilienta.

Comisia a explicat ca a fost nevoie de actiuni rapide ca urmare a adoptarii Legii
privind reducerea inflatiei (IRA) si a altor initiative in Statele Unite in 2022 (a se vedea
caseta 6) si cd erau necesare eforturi mai mari de accelerare a tranzitiei verzi.

47 SWD(2022) 19: Impact assessment accompanying the Guidelines on State aid for climate,
environmental protection and energy 2022.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0019
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Caseta 6

IRA si alte initiative din Statele Unite

IRA este o masura de reconciliere bugetara adoptata de SUA. Aceasta a fost
prezentata cu scopul de a reduce inflatia prin cresterea impozitarii si apoi prin
cheltuirea veniturilor respective, sub forma de credite fiscale pentru investitii in
productia interna de energie siin industria prelucratoare, pentru a reduce emisiile
de dioxid de carbon din SUA. Prin atragerea unor investitii straine de la
intreprinderi care decid sa investeasca in Statele Unite, sinuin UE, datorita
cuantumurilor mai mari de ajutor disponibil, IRA are potentialul de a denatura
concurenta cu UE. Alaturi de IRA, in iunie 2022, afostinvocata Legea privind
productia in sectorul apararii, in intentia de a accelera productia interna de
tehnologii din domeniul energiei curate, cum ar fi energia solara, pompele de
caldura sau pilele de combustie. Tn sfarsit, scopul Legii privind cipurile si stiinta,
din august 2022, era de a consolida productia interna si lanturile de aprovizionare
si de a stimula investitiile In cercetare, dezvoltare, stiinta si tehnologie.

Comisia nu a prezentat, inainte de adoptarea cadrului de criza si de tranzitie,
nicio evaluare a impactului potential al IRA asupra economiei UE. O evaluare
preliminara a impactului IRA, publicata in octombrie 2023, a fost neconcludenta“s.
Studiile recente“® au indicat ca impactul IRA ar putea fi mai limitat decat se credea
initial. Tntr-un astfel de context, se poate pune siintrebarea daci nivelul sprijinului
public suplimentar necesar pentru economia UE este unul adecvat.

Spre deosebire de alte orientari, cadrul de criza si de tranzitie nu este insotit de
anumite masuri de asigurare. De exemplu, in sectiunile 2.5 si 2.6, Comisia considera ca
ajutorul care indeplineste conditiile din sectiunile respective are un efect de stimulare.
n sectiunea 2.8, Comisia nu considerd cd este nevoie si se compare finantarea
planificata cu scenarii in care nu exista ajutor. Nu exista niciun mecanism de
recuperare prin care sa se asigure ca ajutorul ramane limitat la minimul necesar.
Nevoia de investitii in sectoarele eligibile enumerate este descrisa foarte succint si
intr-o maniera general3, prin referire, de exemplu, la sprijinirea investitiilor private
pentru a solutiona deficitul de investitii productive in sectoarele strategice pentru

48 Comunicarea COM(2023) 684: ,,Raport privind initiativele de politica ale UE pentru
promovarea investitiilor in tehnologii curate”.

49 Consiliul german al expertilor economici (2023): The Inflation Reduction Act: Is the new U.S.
industrial policy a threat for Europe?; Gros, D. et al., The EU and the US Inflation Reduction
Act— No rose without thorns (2023); Rusch, J. et al., Macroeconomic effects of the Inflation
Reduction Act, De Nederlandsche Bank (2023).


https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/pdf/PLAW-117publ169.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0684
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
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tranzitia catre o economie ,.zero net”. Este inclusa aici si asigurarea unor stimulente
pentru implementarea rapida ca raspuns la provocarile globale, in cazul carora noile
investitii ar putea fi deturnate catre tari terte.

Panain prezent, intensitatea mai mare a ajutorului pentru zonele asistate a fost
menitd sa promoveze sau sa faciliteze dezvoltarea regionala si coeziunea teritoriala,
astfel cum se prevede in Orientarile privind ajutoarele de stat regionale>C. Acest
principiu se aplica si in temeiul altor cadre sau orientari, cum ar fi OACME, sau pentru
cercetare, dezvoltare siinovare®!, tinand cont de dificultatile specifice cu care se
confrunta intreprinderile in respectivele zone>2,

Analiza Curtii a aratat si ca intensitatea mai mare a ajutorului pentru zonele
asistate in temeiul cadrului de criza si de tranzitie nu era coerenta cu cea din alte
orientari, fara sa se fiadus vreun motiv economic drept justificare. O intreprindere
mare care pune in aplicare un proiect in temeiul sectiunii 2.8 a cadrului ar putea primi
un ajutor de peste doua ori mai mare daca ar investi intr-o zona asistata, unde nivelul
de trai este anormal de scazut sau nivelul ocuparii fortei de munca este extrem de
redus (zona ,a”), decat daca ar investiintr-o zona neasistata, mai precis 35 % in loc de
15 %. In schimb, in temeiul OACME de exemplu, intensitatile standard ale ajutorului
sunt mai mari, dar ele pot fi majorate doar cu maximum 15 % in functie de dificultatile
cu care se confruntaintreprinderile din zonele ,a".

Conform anumitor orientari privind ajutoarele de stat, beneficiile comune sunt
identificate ex ante, iar ajutorul este permis apoiin conditii predefinite, astfel
concepute ncat sd asigure necesitatea, adecvarea si proportionalitatea masurii de
ajutor, precum si o denaturare echilibratd a concurentei. Or, in ceea ce priveste cadrul
de criza si de tranzitie, nu exista nicio dovada ca criteriile asigura faptul ca ajutorul este
limitat la minimul necesar si ca este adecvat si proportional.

>0 Comunicarea 2021/C 153/01: ,Orientari privind ajutoarele de stat regionale”.

51 Comunicarea 2022/C 414/01: ,,Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare siinovare”.

2 Comunicarea 2021/C 153/01: ,Orientari privind ajutoarele de stat regionale”, punctul 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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in temeiul cadrului de criz3 si de tranzitie, statele membre pot acorda ajutor si
fara sa se asigure ca eventuala denaturare a concurentei este compensata de beneficii
comune. in consecint3, este probabil ca beneficiile fiecdrei masuri sa difere, deoarece
nevoile de investitii variaza intre diferitele sectoare si intre diferitele parti ale lantului
valoric. Comisia sustine ca exista masuri de asigurare suficiente pentru a se evita
situatia n care unele state membre cheltuiesc mai mult decat altele si pentru a se
asigura faptul ca nu intervin eventuale denaturari ale concurentei pe piata interna, in
principal deoarece cadrele privind ajutoarele de stat vizate de prezentul audit sunt
temporare. Exista totusi riscul ca chiar si exceptarile temporare sa aiba un impact pe
termen mailung asupra concurentei pe piata interna. Comisia inca nu a specificat cum
ar trebui sa arate un viitor cadru privind ajutoarele de stat care sa sprijine obiectivele
de politica industriala ale UE. De asemenea, exista riscul ca statele membre sa utilizeze
cadrul de criza si de tranzitie sau alte cadre viitoare pentru a atrage investitii din
statele membre care nu acordd ajutoare. In consecinta, ajutorul de stat ar putea fi
concentrat in anumite state membre si ar putea submina integritatea pieteiinterne.

De asemenea, Curtea considera ca Comisia nu a evaluat suficient necesitatea
cadrului de criza si de tranzitie si nici impactul potential al acestuia. Totodata, ramane
neclar modulin care Comisia intentioneaza sa elimine riscul de denaturare a pietei
interne care rezulta din abordarile din ce in ce mai variate ale statelor membre in ceea
ce priveste acordarea ajutoarelor de stat prin intermediul cadrelor temporare de criza.
Spre deosebire de cadrul temporar de criza si de tranzitie, proiectele de tip PIIEC au in
mod inerent o dimensiune europeanad, deoarece necesita o cooperare transfrontaliera
intre intreprinderi. Cu toate acestea, PIIEC nu asigura conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderile din diferite state membre atunci cand este vorba de accesul la
finantare publica°3. Este posibil sa fie nevoie de un raspuns mai cuprinzator la aceste
provocari, unul care depaseste limitele a ceea ce se poate realiza prin cadrul privind
ajutoarele de stat.

>3 Raportul special nr. 15/2023, punctele 65-69.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_RO.pdf
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca, prin adoptarea cadrelor temporare privind ajutoarele
de stat, Comisia a reactionat rapid la nevoia statelor membre de a utiliza ajutoarele de
stat pentru a remedia perturbarile economice cauzate de pandemia de COVID-19 side
invadarea Ucrainei de catre Rusia. Cu toate acestea, evaluarea de catre Comisie
a masurilor nationale de ajutor a fost limitata si Comisia s-a confruntat cu dificultati
atat in monitorizarea masurilor instituite de statele membre in temeiul cadrelor
temporare de criza, cat siin evaluarea impactului acestora asupra concurentei pe piata
internd. Aceste dificultati rezulta in mare parte din lipsa unor informatii fiabile privind
ajutoarele de stat din partea statelor membre.

Cadrele temporare de criza ale Comisiei pentru ajutoarele de stat au permis
statelor membre sa elaboreze rapid masuri de ajutor de stat, in conformitate cu
principii comune si in vederea limitarii pagubelor economice. Comisia a asigurat
securitate juridica sia redus sarcina administrativa, dar nu a putut totusi sa efectueze,
inainte de adoptarea cadrelor, evaluari economice care sa garanteze ca ajutorul va fi
limitat la minimul necesar. in ceea ce priveste cadrul de crizd privind Ucraina, Comisia
a stabilit obiective si criterii adecvate pentru a se asigura ca masurile de sprijin erau
directionate efectiv catre intreprinderile cele mai afectate de criza. Nu s-a procedat la
fel si pentru cadrul privind COVID-19. Pe de alta parte insa, modificarile aduse cadrului
de criza privind Ucraina, introduse prin REPowerEU, risca sa amplifice denaturarile
nejustificate ale pietei (a se vedea punctele 27-40).

Dupa adoptarea primelor doua cadre temporare de criza, Comisia a reusit sa
reduca timpul necesar pentru evaluarea schemelor de ajutoare notificate de statele
membre la mai putin de cele doua luni prevazute de legislatie. Cu toate acestea,
Comisia ducea adesea lipsa de informatii mai detaliate privind masurile puse in
aplicare de statele membre, in special pentru schemele-umbrela nationale. Acestea din
urma au permis statelor membre sa adopte un numar mare de masuri de ajutor de stat
fara notificari suplimentare, dar ele prezinta in acelasi timp un risc semnificativ pentru
eficacitatea monitorizarii de citre Comisie a ajutoarelor de stat. in plus, Curtea
a constatat ca statele membre nu dispuneau intotdeauna de mecanisme de control
eficace si adesea s-au bazat pe declaratiile pe proprie raspundere ale beneficiarilor,
ceea ce a ingreunat verificarea incrucisata a respectarii normelor privind cumularea, in
special in statele membre care nu dispun de un registru central al ajutoarelor de stat
(ase vedea punctele 41-55).
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n ciuda cresterii semnificative a cheltuielilor aferente ajutoarelor de stat
ncepand din 2020, monitorizarea periodica efectuata de Comisie s-a diminuat
temporarin timpul crizelor, ceea ce a condus la o acoperire limitata a schemelor
nationale si la un decalaj de timp mai mare, inainte ca aceasta sa decida, 1n 2024, sa
revind la o monitorizare anuala. Acest lucru a redus utilitatea exercitiului de
monitorizare intreprins de Comisie pentru a verifica daca statele membre respectau
deciziile sale privind ajutoarele de stat si normele in materie. In fine, in pofida faptului
ca bugetele si abordarile statelor membre in ceea ce priveste ajutoarele de stat variau
la fel de mult ca pagubele economice intre diferitele sectoare, studiul Comisiei
referitor la impactul ajutorului de stat legat de COVID-19 nu a acoperit efectele asupra
concurentei. Raman deci lectii de invatat despre cum ar trebui concepute in viitor
masuri mai bine orientate (a se vedea punctele 56-67).

Comisia ar trebui sa Tsi consolideze supravegherea prin:

(a) asigurarea uneievaluari mai riguroase aimpactului preconizat al schemelor de
ajutoare de stat notificate;

(b) Tmbunatatirea monitorizarii masurilor de ajutor, in special a celor din schemele-
umbrel3, si a ajutorului efectiv acordat in cadrul diferitelor scheme;

(c) promovarea utilizarii registrelor centrale ale ajutoarelor de stat la nivel de stat
membru sau la nivelul UE, pentru a facilita monitorizarea normelor privind
cumularea, de exemplu pe baza viitorului registru central pentru ajutorul
de minimis;

(d) selectarea unor masuri de ajutor puse in aplicare de statele membre pentru
verificarea respectarii cadrului UE privind ajutoarele de stat, pe baza unei
metodologii solide si a unui esantion reprezentativ de cazuri.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2025.



54

Comisia ar trebui sa evalueze impactul ajutoarelor de stat acordate in timpul crizelor
recente asupra concurentei pe piata interna, inclusiv masura in care aceste ajutoare au
remediat perturbarea economica si au contribuit la sprijinirea redresarii. Aceasta
evaluare ar trebui sa se concentreze pe sectoarele cu un risc potential mai mare de
denaturare a concurentei.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2028.

Raportarea efectuata de statele membre indica faptul ca cheltuielile aferente
ajutoarelor de stat legate de crize au ramas cu mult sub nivelul sprijinului financiar
aprobat de Comisie. Comisia nu dispune insa de date fiabile privind ajutoarele de stat
acordate de statele membre, cuantumurile globale ale acestor ajutoare sau sumele
acordate diferitor sectoare economice, inclusiv celor vizate de politica industriala a UE.
Comisia nu este in prezent nici in masura sa asigure comparabilitatea intre tari
a datelor raportate de statele membre. Aceasta limitare ii afecteaza capacitatea de
a evalua eficacitatea cadrelor temporare de criza si contributia ajutoarelor de stat la
realizarea obiectivelor de politica industriala ale UE. Curtea considera ca, in lipsa unor
date sectoriale privind ajutoarele de stat, este dificil sa se traga concluzii cu privire la
masura in care ajutorul legat de crize a fost proportional sau necesar. Totusi, in
prezent, statele membre nu au obligatia de a raporta astfel de date (a se vedea
punctele 68-80).

n fine, deoarece obligatiile de transparenta nu sunt coerente in ansamblul
cadrului UE privind ajutoarele de stat si nu toate statele membre isi indeplinesc
obligatiile legale de raportare, in prezent nu exista o transparenta suficienta in ceea ce
priveste beneficiarii ajutoarelor de stat. Aceasta deficienta este in detrimentul
raspunderii de gestiune si reduce volumul de informatii disponibile cu privire la
cheltuirea banilor publici (a se vedea punctele 81-89).
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Comisia ar trebui:

(a) sacreasca raspunderea de gestiune sitransparenta prin alinierea normelor sale
de transparenta pentru ajutoarele de stat din cadre viitoare, cu scopul de a se
asigura ca statele membre publica informatii complete si exacte cu privire la
ajutoarele de stat acordate pentru toate schemele de criza, in timp util si in mod
consecvent;

(b) saelimine lacuna in materie de date din punerea in aplicare a ajutoarelor de stat
de catre statele membre prin colectarea unor date sectoriale detaliate la un nivel

granular mai mare si prin raportarea acestora in tabloul sdu de bord anual privind
ajutoarele de stat.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: (a) la adoptarea unui eventual
cadru viitor si (b) 2026.

Ajutorul de stat este utilizat din ce in ce mai mult pentru a sprijini realizarea
obiectivelor de politica industriald, cum ar fi consolidarea independentei strategice
a UE si tranzitia catre o economie ,zero net”. Flexibilitatea normelor privind ajutoarele
de stat a condus totusila un set complex de cadre diferite privind ajutoarele de stat, cu
norme care nu sunt intotdeauna coerente. De asemenea, Comisia nu a evaluat
suficient necesitatea cadrului temporar de criza si de tranzitie sinici potentialul impact
al acestuia. Abordarile diverse ale statelor membre in acordarea ajutoarelor de stat pot
duce la distorsionarea pieteiinterne. Comisia trebuie sa vina cu solutii pentru
a contracara acest risc, fiind poate nevoie in acest sens de un raspuns mai cuprinzator,
dincolo de ceea ce se poate realiza prin cadrul aferent ajutoarelor de stat (a se vedea
punctele 90-109).
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Comisia ar trebui sa simplifice si sa optimizeze cadrul privind ajutoarele de stat care
sprijind obiectivele de politica industriald ale UE si sa conditioneze aceste ajutoare de
o analiza solida a datelor care sa demonstreze in mod clar atat disfunctionalitatea
pietei, pe de o parte, cat si castigurile de eficienta pentru piata interna a UE, pe de alta
parte.

Data-tinta pentru punereain aplicare a recomandarii: 2026.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera ll, condusa de doamna
Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
11 septembrie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Cadrul juridic si de orientare al UE privind ajutoarele
de stat

LEGISLATIE L.
PRIMARA Tratatul privind
I . . e
functionarea Uniunii Europene
INSTRUMENTE JURIDICE NEOBLIGATORII
Definitia ajutorului de stat (YZITINED) Comunicare privind notiunea de ajutor de stat

LEGISLATIE SECUNDARA

Decizia privind serviciile de
interes economic general

Regulamentul de punere in aplicare m

Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei

Cadrul pentru serviciile de interes economic general
Comunicarea privind serviciile de interes economic general

Regulamentul procedural
Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului

Regulamentul de abilitare 108 alin. (4)

Regulamentul (UE) 2015/1588 al Consiliului

Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei

Regulamentul de minimis

Cuantumurile mici de ajutor exceptate de la
controlul ajutoarelor de stat

Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei

Regulamentul privind ajutoarele de minimis
pentru serviciile de interes economic general
Regulamentul (UE) 2023/2832 al Comisiei

107 alin. (3)

Norme orizontale

Comunicarea privind PIIEC, Orientdrile privind ajutoarele de stat
regionale, Cadrul pentru cercetare, dezvoltare si inovare,
Comunicarea privind ajutoarele de stat pentru formare,
Comunicarea privind ajutoarele de stat pentru lucratorii defavorizati
si cei cu handicap, Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
salvare si restructurare, Orientarile privind ajutoarele de stat pentru
promovarea investitiilor de finantare de risc etc.

Norme sectoriale

Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia
mediului si energie (OACME), Orientarile privind ajutoarele de stat
pentru retelele in banda larga, Orientarile privind ajutoarele de stat
destinate aeroporturilor si companiilor aeriene, Orientarile privind
ajutoarele de stat pentru transportul maritim etc.

Cadrul temporar privind COVID (CT)
Cadrul temporar de criza (CTC)

Cadrul temporar de criza si de tranzitie (CTCT)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa Il — Principalele caracteristici ale cadrelor temporare de
criza pentru ajutoarele de stat

Cadrul privind COVID-19

Cadrul de criza privind

Cadrul de criza si de tranzitie

Ucraina

Durata

19 martie 2020-30 iunie 2022, cu
exceptia conversiei si restructurarii
instrumentelor de datorie (pana la
30.6.2023) si cu exceptia sectiunilor
3.13 si 3.14 (pand 1a 31.12.2023).

23 martie 2022-8 martie 2023

9 martie 2023-31 decembrie 2023
(sectiunile 2.2, 2.3 si 2.7)

9 martie 2023-30 iunie 2024
(sectiunile 2.1 si 2.4)

9 martie 2023-31 decembrie 2024
(sectiunea 2.1 — sectoarele productiei
agricole primare, pescuitului si
acvaculturii)

9 martie 2023-31 decembrie 2025
(sectiunile 2.5, 2.6 si 2.8)

Deschis pentru intreprinderile aflate in dificultate inainte de criza?

Nu, dar cu exceptii pentru
microintreprinderi si intreprinderile
mici.

Da

Da, in general, dar ajutoarele prevazute
in sectiunea 2.8 nu sunt deschise pentru
intreprinderile aflate in dificultate.

Optiuni pentru ajutorul de stat

3.1 Ajutoare limitate

Ajutoare limitate temporare pentru
intreprinderile care se confrunta cu un
deficit brusc de lichiditati sau chiar cu
lipsa acestora.

Criterii principale

e Cuantumul maxim al ajutorului
este de 2,3 milioane de euro per
intreprindere, cu exceptia
sectorului pescuitului si
acvaculturii (< 345 000 de euro per
intreprindere) si a productiei
agricole primare (< 290 000 de
euro per intreprindere).

e Ajutor nerestrictionat la
intreprinderile afectate de criza.

2.1 Ajutoare limitate

Ajutoare limitate temporare pentru intreprinderile afectate de razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, de sanctiunile impuse sau de contramasurile

de retorsiune.

Criterii principale

e Cuantumul maxim al ajutorului de este de 2 milioane/2,25 milioane de euro per
intreprindere, cu exceptia sectorului pescuitului si acvaculturii
(< 300000/335 000 de euro perintreprindere) si a productiei agricole primare
(< 250 000/280 000 de euro per intreprindere).

e Ajutorul poate fi acordat doar intreprinderilor afectate de criza.

3.2 Ajutor sub forma de garantii
pentru imprumuturi

Pentru aasigura accesul lalichiditati al
intreprinderilor care se confrunta cu
un deficit brusc.

Criterii principale

e Se aplicad prime de garantare fixe,
cu exceptii.

2.2 Sprijin pentru lichiditati, sub forma de garantii

Pentru a asigura accesul la lichiditati al Tntreprinderilor afectate de criza actuala.

Criterii principale

e Se aplicd prime de garantare fixe, cu exceptii.




e Cuantumul total al Tmprumuturilor
ar trebui sd rdmana sub dublul
masei salariale anuale sau sub
25 % din cifra de afaceri
a beneficiarului, cu exceptia
cazului Tn care se prezinta
o justificare adecvata.

e Garantie limitatd in timp (6 ani) si
cuantum, cu exceptii.

e Vizeaza imprumuturile pentru
investitii si/sau Tmprumuturile
pentru capital circulant.

3.3 Ajutor sub forma de
subventionare a ratelor dobanzii
pentru imprumuturi

Pentru aasigura accesul lalichiditati al
intreprinderilor care se confrunta cu
un deficit brusc.

Criterii principale

e Seaplicarate minime ale dobanzii,
cu exceptii.

e Duratad limitata (6 ani), cu exceptii.

e Cuantumul total al Tmprumuturilor
< dublul masei salariale anuale sau
< 25 % din cifra de afaceri
a beneficiarului, cu exceptia
cazului Tn care se prezinta
o justificare adecvata.

e Vizeaza nevoi de capital de

investitii si/sau de capital circulant.

3.4 Ajutor sub forma de garantii si
imprumuturi canalizate prin
intermediul institutiilor de credit sau
al altor institutii financiare

Ajutorul sub forma de garantii sau
fmprumuturi prevazut la sectiunile 3.1,
3.2, 3.3 si 3.12 poate fi canalizat prin
intermediul institutiilor de credit si al
altor institutii financiare ca
intermediari, Tn anumite conditii.
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Cuantumul total al Tmprumuturilor ar trebui sd ramana sub 50 % din cheltuielile
cu energia din ultimele 12 luni sau sub 15 % din cifra de afaceri anuala
a beneficiarului, cu exceptia cazului Tn care se prezintd o justificare adecvata.

Garantie limitatd in timp (6 ani) si cuantum, cu exceptii.

Vizeaza imprumuturile pentru investitii si/sau imprumuturile pentru capital
circulant.

2.3 Sprijin pentru lichiditati, sub forma de imprumuturi subventionate

Pentru a asigura accesul la lichiditati al intreprinderilor afectate de criza actuala.

Criterii principale

Se aplicd rate minime ale dobanzii, cu exceptii.

Durata limitata (6 ani), cu exceptii.

Cuantumul total al Tmprumuturilor ar trebui sa ramana sub 50 % din cheltuielile
cu energia din ultimele 12 luni sau sub 15 % din cifra de afaceri anuala
a beneficiarului, cu exceptia cazului Tn care se prezintd o justificare adecvata.

Vizeazd nevoi de capital de investitii si/sau de capital circulant.

2.4 Ajutor pentru costuri suplimentare generate de cresterile deosebit de mari ale
preturilor la gazele naturale si la energia electrica

Criterii principale

Costurile eligibile, Tn functie de cresterea preturilor si de consum.

Ajutorul este limitat la 50 % din costurile eligibile si la 4 milioane de euro per
intreprindere, cu exceptii pentru beneficiarii care sufera o diminuare

a performantei economice si care, in anumite conditii, pot primi pandla 150 de
milioane de euro.



3.5 Asigurarea creditelor pe termen
scurt

Riscurile comerciale si politice asociate
exporturilor in tdrile enumerate Tn
anexa la Comunicarea privind
asigurarea creditelor la export pe
termen scurt sunt temporar
neasigurabile pe piata privata pana la
31 martie 2022.

3.6 Ajutor acordat pentru cercetarea
si dezvoltarea relevante pentru
COoVID-19

Ajutor pentru proiecte de cercetare si
dezvoltare privind cercetarea pentru
COVID-19 si alte cercetari relevante
pentru antivirale, in anumite conditii.

3.7 Ajutor pentru investitii destinat
infrastructurilor de testare si de
productie la scara larga

Ajutor pentru investitii destinat
construirii sau modernizarii
infrastructurilor de testare si de
productie la scara larga necesare
pentru dezvoltarea, testarea si
productia la scara larga, pana la prima
utilizare industriala Tnainte de
productia in masa, a unor produse
relevante pentru COVID-19.

3.8 Ajutor pentru investitii in
fabricarea de produse relevante
pentru COVID-19

3.9 Ajutor sub forma de amanare
a platii impozitelor si/sau
a contributiilor de asigurari sociale

Scheme de ajutoare care constau in
amanari temporare ale platii
impozitelor sau ale contributiilor de
asigurdri sociale care se aplica
intreprinderilor (inclusiv persoanelor
care desfdsoard activitati
independente) afectate Tn mod
deosebit de epidemiade COVID-19, de
exemplu intreprinderilor din anumite
sectoare, din anumite regiuni sau de
0 anumitd dimensiune.

2.5 Ajutoare pentru accelerarea
introducerii energiei din surse
regenerabile, a stocarii si a incalzirii din
surse regenerabile relevante pentru
REPowerEU

Accelerarea implementarii capacitatii
solare, a capacitatii de energie eoliang,
a capacitatii de energie geotermicg,

a stocarii energiei electrice si a energiei
termice, a incalzirii din surse
regenerabile, precum si a productiei de
hidrogen din surse regenerabile, de
biogaz si de biometan din deseuri si
reziduuri.

Criterii principale

e Ofertare concurentiald, cu exceptii
pentru avantaje fiscale si proiecte
mici, Tn anumite conditii.

e Mentinerea stimulentelor
operationale si a semnalelor de
pret si abordarea profiturilor
exceptionale.

e Comisia considerd, in general, cain
absenta ajutoarelor, beneficiarii si-
ar continua activitatile fara
schimbari (efect de stimulare).
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2.5 Ajutoare pentru accelerarea
introducerii energiei din surse
regenerabile, a stocarii si a incalzirii din
surse regenerabile relevante pentru
REPowerEU

Accelerareasi extinderea disponibilitatii
energiei din surse regenerabile Tntr-un
mod eficient din punctul de vedere al
costurilor, in vederea reducerii rapide
a dependentei de importurile de
combustibili fosili, accelerarea tranzitiei
energetice si obtinerea de preturi
pentru energie mai mici si mai putin
volatile prin ajutor pentru investitii si
accelerarea introducerii energiei din
surse regenerabile si a stocadrii energiei;
ajutor de exploatare acordat pentru
accelerarea introducerii energiei din
surse regenerabile si pentru stocarea
energiei.

Criterii principale

e Ofertare concurentiald sau valoarea
ajutorului este stabilitd pe cale
administrativa de catre statul
membru, pe baza datelor privind
costul investitiilor (ajutor pentru
investitii).

e Ajutoarele se acorda sub forma de
contracte bidirectionale pentru
diferentad, printr-un proces de
ofertare concurentiald sau avand
pretul de exercitare fixat pe cale
administrativa pentru a acoperi
costurile nete preconizate (ajutor de
exploatare).

e Comisia considera, in general, ca in
absenta ajutoarelor, beneficiarii si-ar
continua activitatile fara schimbari

(efect de stimulare).



3.10 Ajutor sub forma de subventii
salariale pentru angajati, acordate cu

2.6 Ajutor pentru decarbonizarea
proceselor de productie industriala
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2.6 Ajutor pentru decarbonizarea
proceselor de productie industriala

scopul de a evita concedierile pe
perioada pandemiei de COVID-19

Scheme de ajutoare concepute cu
scopul de a evita concedierile pe
perioada pandemiei de COVID-19
pentru intreprinderile din anumite
sectoare, din anumite regiuni sau de
0 anumita dimensiune care sunt
afectate Tn mod deosebit de pandemia
de COVID-19.

3.11 Masuri de recapitalizare

Ajutor sub forma de instrumente de
capitaluri proprii si/sau instrumente de
capital hibride acordat intreprinderilor
care se confrunta cu dificultati
financiare din cauza pandemiei de
COVID-19, in conditii specifice de
eligibilitate si de participare.

Criterii principale

Fara interventia statului,
beneficiarul ar da faliment sau s-ar
confrunta cu dificultati grave in a-
si mentine activitatile.

Este Tn interesul comun sa se
intervina.

Beneficiarul nu reuseste sa
gaseasca finantare pe piata in
conditii accesibile.

Recapitalizarile nu trebuie sa
depadseasca minimul necesar
pentru a asigura viabilitatea
beneficiarului si nu ar trebui sa
depdseascd ceea ce este necesar
pentru a restabili structura
capitalului beneficiarului la nivelul
la care se situa acesta fnaintea
pandemiei de COVID-19.

Remunerare adecvata din partea
statului.

Masura de recapitalizare trebuie
sd contind stimulente adecvate
astfel Tncat recapitalizarea sa fie
rascumparata atunci cand
economia se stabilizeaza.

prin electrificare si/sau utilizarea
hidrogenului produs din surse
regenerabile de energie si

a hidrogenului electrolitic care
indeplinesc anumite conditii, precum si
pentru masuri de eficienta energetica

Facilitarea investitiilor in
decarbonizarea activitatilor industriale,
in special prin electrificare si tehnologii
care utilizeaza hidrogen din surse
regenerabile si hidrogen electrolitic,
precum si Tn masuri de eficienta
energeticd in forme industriale.

Criterii principale

Ajutorul nu poate depdsi 10 % din
bugetul din cadrul unei scheme, cu
anumite exceptii.

Investitiile trebuie sa reduca
emisiile directe de gaze cu efect de
serd cu 40 % sau sd reducad
consumul de energie cu 20 %.

Ofertare concurentiald sau costuri
eligibile calculate ca diferenta
dintre costurile proiectului care
beneficiaza de ajutor si economiile
de costuri, cu intensitatea maxima
a ajutorului de 40 % cu bonusuri
pentru IMM-urile si investitiile care
depdsesc cerintele minime pentru
reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd sau a consumului de
energie.

Abordarea profiturilor
exceptionale, inclusivin perioadele
in care preturile energiei electrice
sau ale gazelor naturale sunt
extrem de ridicate, prin instituirea
unui mecanism de recuperare
definit ex ante.

Comisia considerad, in general, cd in
absenta ajutoarelor, beneficiarii si-
ar continua activitatile fara
schimbari (efect de stimulare).

prin electrificare si/sau utilizarea
hidrogenului produs din surse
regenerabile de energie si

a hidrogenului electrolitic care
indeplinesc anumite conditii, precum si
pentru masuri de eficienta energetica

Facilitarea investitiilor in
decarbonizarea activitatilor industriale
si accelerarea masurilor de electrificare
si de eficientd energetica in industrie,
precum si in productia de hidrogen din
surse regenerabile si hidrogen
electrolitic.

Criterii principale

Ajutorul nu poate depdsi 10 % din
bugetul din cadrul unei scheme sau
200 de milioane de euro, cu anumite
exceptii.

Investitiile trebuie sda reduca emisiile
directe de gaze cu efect de serd cu
40 % sau sa reduca consumul de
energie cu 20 %.

Ofertare concurentiald sau costuri
eligibile calculate cadiferentadintre
costurile proiectuluicare beneficiazd
de ajutor si economiile de costuri, cu
intensitatea maxima a ajutorului de
40 % cu bonusuri pentru IMM-urile
si investitiile care depdsesc cerintele
minime pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd sau

a consumului de energie. Costurile
eligibile pot, de asemenea, sa
corespunda costurilor de investitii
pentru echipamentele, masinile sau
instalatiile necesare pentru a realiza
electrificarea, trecerea la hidrogen
sau combustibili pe baza de hidrogen
sau Tmbunatatirea eficientei
energetice, cu aplicarea
intensitatilor maxime ale ajutorului.



3.12 Ajutor sub forma de sprijin
pentru costurile fixe neacoperite

Criterii principale

Costuri fixe neacoperite, care nu
sunt acoperite de contributia la
profit, suportate Tn perioada

1 martie 2020-30 iunie 2022.

Scddereaminimd a cifrei de afaceri
cu 30 %.

Cuantum maxim al ajutorului de
12 milioane de euro per
intreprindere.

Intensitate maxima a ajutorului de
70 %, cu exceptia microintreprinderilor
si a intreprinderilor mici (90 %).

3.13 Sprijin pentru investitii in
vederea redresarii durabile

Ajutor pentru a depasi un deficit de
investitii din economie cauzat de criza.

Criterii principale

Intensitate maxima a ajutorului:
15 %, cu bonus de 10 puncte
procentuale pentru IMM-uri sau cu
bonus de 20 de puncte
procentuale pentru intreprinderile
mici, cu exceptii pentru zonele
asistate.

Cuantum maxim al ajutorului de
10 milioane de euro per
intreprindere.

Plafoane crescute pentru garantii
si Tmprumuturi.

3.14 Sprijin pentru solvabilitate

Ajutor sub forma unui stimulent
pentru investitiile private in capitaluri
proprii, datorie subordonata sau
cvasicapital.

Criterii principale

Sub forma unor garantii publice
sau a unor masuri similare pentru
fonduri de investitii specifice,
pentru ainvesti in beneficiari finali.

Sunt eligibile doar IMM-urile si
intreprinderile mici cu capitalizare
medie.

Se aplica conditii specifice pentru
partajarea riscurilor.
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e Abordarea profiturilor exceptionale,
inclusiv in perioadele in care
preturile energiei electrice sau ale
gazelor naturale sunt extrem de
ridicate, prin instituirea unui
mecanism de recuperare definit in
prealabil.

e Comisia considerd, in general, cdin
absenta ajutoarelor, beneficiarii si-ar
continua activitatile fara schimbari
(efect de stimulare).

2.7 Ajutor pentru reducerea suplimentara a consumului de energie electrica

Criterii principale

Realizarea reducerii consumului de energie electrica prevazute laarticolele 3 si
4 din Regulamentul (UE) 2022/1854.

Compensatia financiard este platita pentru energia electrica suplimentara
neconsumata in raport cu consumul preconizat.

Ajutorul trebuie acordat in cadrul unui proces de ofertare concurentiala.

Remuneratia trebuie acordata pe baza reducerii suplimentare efective
a consumului de energie electrica.

2.8 Ajutor pentru investitii accelerate
in sectoare in scopul realizarii tranzitiei
catre o economie ,zero net”

Sprijinirea investitiilor private pentru

a aborda deficitul de investitii
productive in sectoarele strategice
pentru tranzitia catre o economie ,zero
net”.

Oferirea de stimulente pentru
implementarea lor rapida, avand in
vedere, de asemenea, provocdrile
globale care prezinta riscul ca noile
investitii Tn aceste sectoare sa fie
redirectionate in favoarea unor tari
terte din afara Spatiului Economic
European.
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Cadrul de criza privind

Cadrul privind COVID-19 :
Ucraina

Cadrul de criza si de tranzitie

e Cuantumul maxim al finantarii Criterii principale
acordate este de 10 milioane de

N e Ajutor pentru investitii Tn productia
euro per intreprindere.

de echipamente relevante pentru
tranzitia catre o economie ,,zero
net”, si anume baterii, panouri
solare, turbine eoliene, pompe de
caldurg, electrolizoare si
echipamente pentru captarea,
utilizarea si stocarea dioxidului de
carbon (CUSC); in productia de
componente-cheie si in productia si
recuperarea materiilor prime
conexe.

e Ajutorul nu poate fi acordat pentru
a facilita relocarea activitatilor de
productie intre statele membre.

e Efect de stimulare prezumat, daca
beneficiarul solicita ajutorul Tnainte
de Tnceperea lucrarilor.

e Intensitate maxima a ajutorului de
15 %, 20 % (zonele ,c”) sau 35 %
(zonele ,,a”), cu finantari
suplimentare pentru IMM-urile care
solicitd ajutor in cadrul schemelor de
ajutoare.

e Cuantumul maxim al ajutorului este
de 150 de milioane de euro, 200 de
milioane de euro (zonele ,c”) sau de
350 de milioane de euro (zonele ,,a")
in temeiul schemelor de ajutoare.

e Sunt posibile ajutoare individuale
pana la valoarea subventiei pe care
un beneficiar ar primi-o in mod
demonstrabil pentru o investitie
echivalentad in jurisdictia unei tari
terte din afara Spatiului Economic
European, in anumite conditii,
inclusiv conform cerintelor pentru
investitii Tn zone asistate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Conditie

Comunicarea privind PIIEC
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Cadrul de criza si de tranzitie

Disfunctionalitatea
pietei

Disfunctionalitati importante ale
pietei sau disfunctionalitati la nivel
sistemic ori provocarila nivelul
societatii

Disfunctionalitati reziduale ale
pietei (care raman nesolutionate de
catre alte politici sau masuri)

(sectiunile 2.5, 2.65si 2.8)

Nu este necesara

(1) Are loc un proces de ofertare
concurentiald, cu exceptii

(2) Este considerata proportionala,

2.5: ofertare concurentiald sau se
stabileste pe cale administrativa

2.6: diferenta dintre costuri si

Intensitatea Deficit de finantare (contrafactual) - . oo economiile de costuri sau veniturile
ajutorului t daca. sunt res.pectate.mtensitatlle suplimentare ori prin ofertare
max.lme ale aJutorngl pljevazutc.e .Ia concurentiali
sectiunea 4 pentru tipurile specifice ] ] L )
de ajutor 2.8: intensitate maxima a ajutorului
sau aliniere la ajutor
Recuperare Da Da Nu
2.5:nu
2.6: 200 de milioane, cu derogare
. . potentiald, dacd exista o justificare
Cuantumuri maxime .
. Nu Nu adecvatd
ale ajutoarelor
2.8: 150, 250 sau 350 de milioane,
n functie de zona, fard cuantum
maxim pentru alinierea la ajutor
Bonus pentru
Nu Da Da

IMM-uri

Cumularea cu fonduri
gestionate la nivel
central

Finantarea publica totalda nu
depaseste rata cea maifavorabild

Este necesara verificarea unei
eventuale supracompensari

2.55i2.6: posibila pentru costuri
eligibile diferite

2.8: normele privind cumularea
vizeaza doar alte ajutoare de stat, si
nu fondurile gestionate la nivel
central

Efect de stimulare

Da

Da

2.55i 2.6: Efect de stimulare
prezumat

2.8: Prezumat dacd cererea este
depusad Tnainte de inceperea
lucrarilor

Necesitate si
proportionalitate

Confirmate pe baza deficitului de
finantare, cu recuperare potentiala

Necesitate: remediaza
disfunctionalitatea reziduald

a pietei si efect de stimulare
Proportionalitate: ajutor limitat la
minimul necesar —a se vedea
intensitatile maxime ale ajutorului

Necesitate: prezumata

Proportionalitate: prezumatd, dacd
se respecta intensitatea maxima
a ajutorului

Evaluarea impactului

Nu

Da

Nu

Efecte negative care
trebuie luate in
considerare

Test comparativ: efectele negative
se refera la impactul previzibil
asupra concurentei intre
intreprinderile de pe pietele
produsului in cauza

Risc de capacitate excedentara, risc
de inchidere a pietei si de dominare
a pietei si riscul aparitiei unei curse
a subventiilor intre statele membre

Test comparativ: efectele negative
definite per tip de proiect (impactul
asupra concurentei si

a schimburilor comerciale)

Nu este necesar testul comparativ

Evaluare ex post

Comisia poate solicita o evaluare
ex post

Da, Comisia o poate solicita pentru

anumite scheme. Evaluare necesara
de facto pentru schemele >

150 de milioane anual sau> 750 de
milioane pe durata totala

Nu este prevazuta

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.




Acronime

IMMe-uri: intreprinderi mici si mijlocii
IRA: Legea privind reducerea inflatiei

OACME: Orientarile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si
energie

PIB: produs intern brut
PIIEC: proiect important de interes european comun

TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
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Glosar

Ajutor de stat de minimis: valoare-plafon pentru ajutorul de stat sub care nu este
nevoie de o aprobare din partea Comisiei.

Ajutor/ajutoare de stat: sprijin direct sau indirect acordat de organisme publice unei
intreprinderi sau unei organizatii, care confera astfel acesteia un avantaj fata de
concurentii sadi.

Autonomie strategica: capacitatea de a actiona in mod independent in domenii de
politica importante din punct de vedere strategic, fara a depinde excesiv de alte tari.

Cumulare: combinatie intre o masura de ajutor de stat si alte masuri similare.

Deficit de finantare: diferenta negativa dintre suma de bani necesara pentru a finanta
o operatiune si suma disponibila ih momentul respectiv.

Disfunctionalitate a pietei: situatie de pe piata in care interesele producatorilor sau
ale furnizorilor de servicii la nivel individual ii determina sa actioneze in moduri care nu
sunt in beneficiul binelui comun. Un exemplu ar fi o intreprindere care nu investeste
intr-o tehnologie noua cu emisii reduse de dioxid de carbon si nu o introduce pe piat3,
deoarece nu va putea sa profite de beneficiile de pe piata.

Economie ,zero net”: o economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera.

Efect de stimulare: schimbare in cursul uneiactiuni indusa de ajutorul de stat, cum ar
filuarea deciziei de aintreprinde o activitate care nu ar fifost altfel intreprinsa sau
realizarea eiintr-un anumit loc sau la o scara mai mare.

Element de ajutor: masura avantajului economic pe care intreprinderile il obtin din
ajutorul de stat, si nu valoarea nominala a ajutorului, facand posibild compararea
ajutorului de stat din diferite instrumente, cum ar fi granturi directe, imprumuturi
subventionate sau garantii.

Fonduri gestionate la nivel central: finantare din partea Uniunii care este gestionata
de institutiile, agentiile, intreprinderile comune sau alte organe ale UE si care nu se afla
sub controlul direct sau indirect al statelor membre.

Intensitate maxima a ajutorului: cuantumul total al sprijinului care poate fi platit,
exprimat ca procent din costurile eligibile.

intreprindere: orice entitate, cum ar fi o societate comerciald, care furnizeaza bunuri
sau servicii pe o anumita piata.
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Notificare (prealabild) a ajutorului de stat: procedura prin care un stat membru
transmite Comisiei o notificare prealabild cu privire la un ajutor de stat propus,
urmarind sa obtina un feedback informal cu privire la compatibilitatea acestuia cu
legislatia UE, inainte de notificarea obligatorie.

O mai buna legiferare: concept care ghideaza elaborarea politicilor si a actelor
legislative ale UE, pe baza principiilor conform carora legislatia ar trebui sa isi atinga
obiectivele cu costuri minime si sa fie conceputa intr-un mod transparent, bazat pe
date concrete, cu implicarea cetatenilor si a partilor interesate.

Pactul verde european: strategie de crestere a UE, adoptata in 2019, care urmareste
sa transforme UE intr-o economie ,,zero net” pana in 2050.

Politica industriala: un set de actiuni menite sa asigure conditiile necesare
competitivitatii industriei.

Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor: procedura prin care Comisia ia
masuri, Tn mai multe etape, impotriva unui stat membru al UE care nuisi indeplineste
obligatiile ce i revinin temeiul dreptului UE.

Produs intern brut: masura de baza a dimensiunii globale a economiei unei tari.

Proiecte importante de interes european comun: proiecte transfrontaliere mari
desfasurate de mai multe state membre sicare au scopul de a depasi disfunctionalitati
importante ale pieteisau disfunctionalitati la nivel sistemic. Acestea sunt menite sa
permitd inovatia radicala si sprijina investitiile in infrastructura de mare importanta
pentru Uniune si care au efecte de propagare pozitive clar definite asupra pietei
interne si asupra societatii in ansamblu.

Recuperare: mecanism menit sa asigure ca surplusul de ajutor de stat este recuperat in
cazul in care o investitie se dovedeste a fi mai rentabila decat s-a preconizat.

REPowerEU: initiativa a UE prin care se urmareste sa se puna capat dependenteide
combustibilii fosili, sa se diversifice sursele de aprovizionare cu energie si sa se

accelereze tranzitia catre o energie curata.

Schema de ajutoare: act pe baza caruia, fara sa fie necesare masuri suplimentare de
punere in aplicare, se pot acorda ajutoare individuale intreprinderilor.

Zone asistate: zone desemnate pe hartile ajutoarelor regionale unde nivelul de trai
este anormal de scazut sau nivelul ocuparii fortei de munca este extrem de redus (zone
,a”) ori zone care indeplinesc anumite criterii socioeconomice (zone ,c”).



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-21

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-21
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile siprogramele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere siincluziune
— condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de Conturi Europene.
Auditul a fost condus de domnul George-Marius Hyzler, membru al Curtii de Conturi
Europene, care a beneficiat de sprijinul unei echipe formate din: Romuald Kayibanda,
sef de cabinet, si Annette Farrugia, atasata in cadrul cabinetului; Friedemann Zippel|,
manager principal; Sven Koélling, coordonator; Kevin Deceuninck,

Christophe Grosnickel, Alexandra Klis-Lemieszonek si Aleksandar Latinov, auditori.
Sprijinul lingvistic a fost asigurat de Jennifer Schofield. Sprijinul grafic a fost asigurat de
Agnese Balode.

De la sténga la dreapta: Aleksandar Latinov, Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel,
Kevin Deceuninck, George-Marius Hyzler, Romuald Kayibanda, Sven Kolling,

Annette Farrugia.
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Tn urma perturbarilor economice cauzate de pandemia de
COVID-19 si de invazia Ucrainei de catre Rusia, Comisia si-

a adaptat cadrul privind ajutoarele de stat sia aprobat, incepand
cu 2020, un nivel semnificativ mai mare de ajutoare de stat
pentru intreprinderi. Curtea a evaluat cat de eficace a fost
Comisia in acest demers de adaptare a cadrului UE privind
ajutoarele de stat, precum siin monitorizarea si evaluarea
ajutoarelor de stat acordate pe timp de criza. Curtea a examinat si
coerenta cadrului privind ajutoarele de stat care sprijina Pactul
verde european si alte obiective de politica industriala. Curtea
concluzioneaza ca reactia Comisiei la nevoile statelor membre in
materie de ajutoare de stat a fost una prompta, dar ca existau
deficiente in monitorizarea de catre aceasta a ajutoarelor siin
ceea ce priveste coerenta normelor. Curtea recomanda Comisiei
sa isi consolideze monitorizarea ajutoarelor de stat, sa evalueze
impactul acestora asupra concurentei si sa simplifice normele in
materie relevante pentru sprijinirea obiectivelor de politica
industriala ale UE.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
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