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Kopsavilkums

Gan Covid-19 pandémija, gan Krievijas iebrukums Ukraina smagi ietekméja
ES ekonomiku, ka art atklaja globalo vértibas kéZzu savstarpéjo atkaribu. Lai novérstu
raditos ekonomikas traucéjumus un dotu iespéju dalibvalstim atri pieskirt valsts
atbalstu, Komisija pienéma pagaidu reguléjumus valsts atbalsta pasakumiem no 2020.
lidz 2023. gadam. Tajos paredzétiipasi nosacijumi un prasibas, kam valsts atbalsta
pasakumiem bija jaatbilst, lai saskana ar Ligumu par ES darbibu tie bitu saderigi ar
ieksejo tirgu.

Sa zinojuma mérkis ir veicinat efektivaku valsts atbalsta uzraudzibu turpmako krizu
gadijuma, ka ari konsekventaku valsts atbalsta reguléjumu turpmakajiem gadiem. Més
novertéjam, cik efektivi Komisija pielagoja ES valsts atbalsta reguléjumu, lai risinatu
nesenas krizes, novértéja un uzraudzija ar krizi saistito valsts atbalstu un novértéja ta
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konsekventi atbalstija Eiropas zalo kursu un citus ripniecibas politikas mérkus.

Kopuma secinam, ka, pienemot pagaidu reguléjumus valsts atbalsta pasakumiem,
Komisija atri reagéja uz dalibvalstu vajadzibu novérst ekonomikas traucéjumus, kas
sekoja Covid-19 pandémijas uzliesmojumam un Krievijas iebrukumam Ukraina un pret
Ukrainu vérstajam karam. Tomér Komisijas vértéjums par atbalsta pasakumiem bija
ierobezots. Turklat tai joprojam ir japarvar gritibas saistiba ar dalibvalstu noteikto

V==

novertésanu.

Pagaidu reguléjumivalsts atbalsta pasakumiem |ava dalibvalstim atri izstradat
valsts atbalsta pasakumus saskana ar kopéjiem principiem un pieskirt Sadu atbalstu vél
nepieredzétaapjoma. Tomeéer Komisija nevaréja veikt ekonomiskos novértéjumus pirms
reguléjumu pienemsanas, lai nodrosinatu, ka atbalsts ir ierobezots lidz
nepiecieSamajam minimumam. Covid-19 pagaidu reguléjums nebija pietiekami vérsts
uz krizes visvairak skartajiem uznémumiem, savukart péc Krievijas iebrukuma Ukraina
Komisija noteica atbilstoSus mérkus un kritérijus, lai nodrosinatu, ka atbalsta pasakumi
ir efektivi versti uz Sis krizes skartajiem uznémumiem. Tomér més konstatéjam, ka péc
REPowerEU pienemtie grozijumi varéja palielinat nepamatotu tirgus izkroplojumu
risku.

levieSot krizes pagaidu reguléjumu, Komisija racionaliz€ja savas gadijuma
noveértésanas proceduras. Neskatoties uz ievérojamo valsts atbalsta izdevumu
pieaugumu no aptuveni 120 miljardiem EUR pirms krizes lidz vairak neka



320 miljardiem EUR 2020. un 2021. gada un gandriz 230 miljardiem EUR 2022. gada,
trukst informacijas par istenotajiem pasakumiem. Més ari konstatéjam nepilnibas
dalibvalstu kontroles mehanismos. Turklat krizu laika Komisija samazinaja valsts
atbalsta uzraudzibu.

Komisija vél nav izvértéjusi saskana ar pirmajiem krizes reguléjumiem pienemto
izstradat mérktiecigakus pasakumus, vienlaikus lidz minimumam samazinot
konkurences izkroplojumus.

Lai sagatavotu zinojumus par valsts atbalsta izmantoSanu, Komisija palaujas uz
dalibvalstu sniegtajiem datiem. Ta ka ne visas no tam izpildija savus juridiskos
zinoSanas pienakumus, ticamu datu trikums ierobeZoja Komisijas iespéjas novértét
pagaidu krizes reguléjuma efektivitati un to, cik labi valsts atbalsts veicinaja
ES rdpniecibas politikas mérku sasniegsanu.

Komisija uzlaboja noteikumus, lai batu labaka un savlaicigaka informacija par
valsts lidzek|u térésanu un uznémumivarétu parbaudtt, vai konkurentiem pieskirtais
atbalsts ir likumigs. Tomér joprojam nav pietiekamas parredzamibas par to, kas sanem
valsts atbalstu.

Valsts atbalsts arvien vairak tiek izmantots, lai atbalstitu rGpniecibas politikas
meérku sasniegSanu, pieméram, ES stratégiskas neatkaribas stiprinasanu un pareju uz
klimatneitralu ekonomiku, bet tagad pastav sareZgits valsts atbalsta sisteému klasts ar
noteikumiem, kas ne vienmer ir konsekventi. Komisija ari nebija pietiekami novertéjusi
vajadzibu péc jauna krizes un parkartosanas pagaidu reguléjuma vai ta iespéjamo
ietekmi nolUka vél vairak paatrinat investicijas galvenajas nozarés parejai uz
klimatneitralu ekonomiku. Atskirigas dalibvalstu pieejas valsts atbalsta pieskirSanai var
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Pamatojoties uz Siem secinajumiem, iesakam Komisijai:

. stiprinat valsts atbalsta shemu novértésanu un uzraudzibu;
. izveértet ar krizi saistita atbalsta ietekmi uz konkurenci;
. uzlabot valsts atbalsta parredzamibu un uzlabot zinoSanu par valsts atbalstu;

. uzlabot analizi par valsts atbalsta nepiecieSamibu, lai atbalstitu ES rGpniecibas
politikas mérkus un attiecigi racionalizétu valsts atbalsta noteikumus.



levads

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) veicina godigu konkurenci starp
veida, pieméram, subsidiju jaunas razotnes buvniecibai, iegust prieksSrocibu
salidzinajuma ar konkurentiem. Tapéc atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai no valsts
lidzekliem un kas var izkroplot konkurenci un ietekmeét tirdzniecibu ES, dodot
prieksrocibu konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razoSanai, Eiropas Savieniba
kopuma ir aizliegts™.

Taja pasa laika TpaSos apstaklos valsts iejaukSanas var bit vélama vai pat
nepiecieSama. Tapéc LESD ir uzskaititi vairaki politikas meérki, attieciba uz kuriem
atbalsts jauzskata vai tas varetu tikt uzskatits par saderigu ar ieksSéjo tirgu?. Starp
piemériem ir atbalsta sniegSana, lai sekmeétu ekonomiski nelabvéliga situacija esosu
ES regionu attistibu, novérstu dabas katastrofu vai arkartéju notikumu radttos
zaudéjumus, noverstu nopietnus traucéjumus dalibvalsts ekonomika vai veicinatu
konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu ekonomikas jomu attistibu, ja Sadam
atbalstam nav tada nelabveéliga iespaida uz tirdzniecibas apstakliem, ka tas batu
pretruna ES kopéjam interesém.

Valsts atbalsta parvaldiba ir konkurences politikas neatnemama sastavdala. Lai
nodrosinatu atbilstibu LESD, dalibvalstim ir japierada, ka ir vajadziga valsts iejaukSanas.
Pieméram, ja valsts atbalsts var radit batiskus uzlabojumus, ko tirgus pats nevar
nodrosinat, atbalstam jabut piemérotam politikas instrumentam, ar kuru sasniegt
ieceréto merki. Tam ari lidz minimumam jasamazina tirgus izkroplojumi, un
pieskirtajam summam jabat samerigam.

1 LESD, 107. pants.

2 LESD, 107. panta 2. un 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Eiropas Savieniba Komisija sadarbiba ar dalibvalstim ir atbildiga par to, lai Sajas
valstis pastavosais valsts atbalsts tiktu pastavigi parskatits3. Parasti dalibvalstim ir
oficiali japazino Komisijai par visiem planiem pieskirt vai grozit valsts atbalstu. PEc tam
Komisija ex ante novérté, vaiierosinatais atbalsts ir saderigs ar iek$€jo tirgu.
PazinoSanas process beidzas vai nu ar oficialu apstiprinajuma Iemumu, ja atbalsts tiek
uzskatits par saderigu, vai ar procediras sakSanas lemumu, kura paustas Saubas. Tas
galu gala var novest pie aizlieguma, ja atbalsts tiek uzskatits par nesaderigu.
Dalibvalstim nav atlauts istenot atbalsta pasakumu pirms Komisijas apstiprinajuma
sanemsanas. Komisijai ir jaapstiprina ierosinato pasakumu saderiba un attiecigi to
likumiba un pareiziba.

Saskana ar LESD Komisijai ir jauzrauga valsts atbalsts dalibvalstis un javeic
pasakumi, lai apzinatu iespéjami nelikumiga atbalsta gadijumus. Tai ir pilnvaras sakt
izmeklésanu un pieprasit dalibvalstij atglt nesaderigu valsts atbalstu. Visus [emumus
un Komisijas pamata esosSos novértéjumus var parskatit Eiropas Savienibas Tiesa.

Dalibvalstis ir atbildigas par valsts atbalsta shemu izstradi saskana ar ES valsts
atbalsta noteikumiem. Tam janodrosina, ka to parvaldes iestades pieskir atbalstu
uznémumiem saskana ar Komisijas Iemumiem. Dalibvalstim katru gadu jazino Komisijai
informacija par izmaksato valsts atbalstu®. Lai uzlabotu parskatatbildibu un
parredzamibu par to, ka tiek izmantoti publiskie lidzekli, dalibvalstim ir ari japublicé
informacija par atbalsta sanéméjiem un tiem pieskirto atbalstu. Sada informacija ari
lauj uznémumiem noskaidrot, vai konkurenti batu varéjusi nepamatoti gt labumu no
valsts atbalsta.

Par konkretu valstu atbalstu Komisijai nav jazino, pieméram, ja tas ietilpst kada
no atbalsta kategorijam, kuras Komisija ir atzinusi par kopuma saderigam ar
LESD saskana ar Visparéjo grupu atbrivojuma regulu®. Tas ietver atbalstu mazak
attistitiem regioniem vai maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU) saskana ar
konkrétiem nosacijumiem. Atbalsts, kas neparsniedz noteiktas robezveértibas
(de minimis atbalsts®), ir izslégts no valsts atbalsta kontroles, jo tiek uzskatits, ka tas vai
nu neietekme tirdzniecibu starp dalibvalstim, vai ari neizkroplo vai nedraud izkrop|ot
konkurenci.

3 LESD, 108. pants.
4 Regula (EK) Nr. 794/2004, 5. un 6. pants.
> Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014.

6 Komisijas Regula (ES) 2023/2831.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20230701
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj?locale=lv

Sava ikgadéja valsts atbalsta rezultatu parskata Komisija zino apkopotus datus par
valsts atbalsta izdevumiem atbilstoSi saviem galvenajiem valsts atbalsta politikas
mérkiem (kultQra, nodarbinatiba, vides aizsardziba, tostarp energijas ietaupijumi,
regionala attistiba, pétnieciba un attistiba, tostarp inovacijas, pasakumi nopietnu
traucéjumu novérsanai ekonomika u. c.).

Visbeidzot, attieciba uz valsts atbalstu, kas parsniedz noteiktu robezveértibu,
dalibvalstim ir javeic ex post izvértéjumi, lai tas varétu uzlabot turpmako shemu
izstradi, padarot sheémas mazak kroplojosas un efektivakas, un japalidz Komisijai
izstradat labakus valsts atbalsta noteikumus.

Valsts atbalsta kontroles dazadie aspektiir paraditi 1. attéla.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en
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1. attéls. Valsts atbalsta kontroles process
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Saskana ar LESD un sekundarajos tiesibu aktos noteikto tiesisko reguléjumu (sk.,
pieméram, 07. punktu) Komisijai ir plasa ricibas briviba, novértéjot valsts atbalsta
pasakumus un istenojot ES valsts atbalsta noteikumus. Tas ietver gan ekonomiskos,
gan socialos novértéjumus. Lai izmantotu So ricibas brivibu, Komisija var pienemt
pamatnostadnes un pazinojumus (“ieteikuma tiesibas”), kas nosaka, ka ta novérté
pasakuma saderibu ar valsts atbalsta noteikumiem.

Komisijai ir saistoSas tas pienemtas pamatnostadnes un pazinojumi, ja vien tie
neatkapjas no LESD noteikumiem. So pamatnostadnu mérkis nav mainit spéka eso3os
tiesibu aktus, bet gan samazinat administrativo slogu Komisijai un dalibvalstim,
paatrinat apstiprinasanas proceduras un uzlabot tiesisko noteiktibu par to, ka Komisija
interprete tiesisko reguléjumu. I pielikuma sniegts parskats par ES tiesisko reguléjumu
un pamatnostadném valsts atbalsta joma.

Vispirms ar Covid-19 pandémijas sakumu 2020. gada marta un péctam ar
reakciju uz Krievijas iebrukumu Ukraina 2022. gada februari, ka ari lai atbalstitu pareju
uz klimatneitralu ekonomiku, Komisija pienéma tris krizes pagaidu reguléjumus par
valsts atbalstu. Tas bija pamatnostadnes, kas paredzétas tam, lai dalibvalstis varétu atri
pieskirt Sadu atbalstu un tadejadi noverst radusos ekonomikas traucéjumus
(sk. 2. attélu). Il pielikuma ir aprakstitas So reguléjumu galvenas iezimes.
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2. attéls. Krizes pagaidu reguléjumi valsts atbalsta kontrolei

janijs janijs
2022. . 2023. .
Covid-19 reguléjums

1
_"""""" " Parada instrumentu parstrukturésana
[ [ 11N NATUNVANAN 3.73. un 3.14.edlaja

2023.g.
decembris

Ukrainas krizes reguléjums

Krizes un parkartosanas pagaidu reguléjums
B 22, 2.3.un 2.7. iedaja

I 10, 0000y 27-un 24-edafa
A [T T AN R T TN 005 2.5, 26.un 28.iedaja

marts marts marts  decembris janijs decembris decembris
2020. g. 2022. 4. 2023.g.  2023.g. 2024.g. 2024.g. 2025. g.

Piezime. Reguléjumos atsevisku iedalu piemérosanas termins beigsies vai beidzas dazados datumos.

Avots: ERP.

Atzistot, ka Covid-19 draud izraisit nopietnu lejupslidi visa ES ekonomika, Komisija
2020. gada 19. marta pienéma pirmo pagaidu reguléjumu’ (“Covid-19 reguléjums”).
Tas lava dalibvalstim pilniba izmantot elastibu, lai pieskirtu atbalstu saskana ar valsts
atbalsta noteikumiem?, un papildinaja citas iespéjas, kas dalibvalstim pieejamas
saskana ar LESD, proti, tas varéja ari kompensét konkrétiem uznémumiem vai nozarém
ekonomisko kaitéjumu, ko tiesi izraisijusi pandémija®. Péc pienemsanas
Covid-19 reguléjums tika paplasinats un grozits septinas reizesC. Tas bija speka lidz
2022. gada 30. junijam, ar daziem iznémumiem, kas bija piemérojami lidz 2023. gada
beigam.

7 Pagaidureguléjums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreizéja Covid-
19 uzliesmojuma situacija, 2020/C 91 1/01.

8 LESD, 107. panta 3. punkta b) apakSpunkts.
9 LESD, 107. panta 2. punkta b) apakSpunkts.

10 C(2020) 2215, 3.4.2020., C(2020) 3156, 8.5.2020., C(2020) 4509, 29.6.2020., C(2020) 7127,
13.10.2020., C(2021) 564, 28.1.2021., C(2021) 8442, 18.11.2021., un C/2022/7902,
28.10.2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2020_091_I_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0404(01)&from=EN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1107(01)&from=EN
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Komisija 2022. gada 23. marta pienéma krizes pagaidu reguléjumu?! (“Ukrainas
krizes regulejums”), lai dalibvalstis varetu pieskirt ierobezotas atbalsta summas
uznémumiem, kurus tiesi skaris Krievijas iebrukums vai sankcijas un atbildes sankcijas,
nodrosinatu, ka uznémumiem ir pietiekama likviditate, un kompensétu tiem papildu
izmaksas, ko radijusas arkartigi augstas gazes un elektroenergijas cenas. Komisija
2022. gada julija grozija Ukrainas krizes reguléjumu, lai samazinatu ES atkaribu no
Krievijas fosila kurinama saskana ar planu REPowerEU, laujot pieskirt pagaidu atbalstu
atjaunigajai energijai, energijas uzkrasanai, atjaunigajai siltumenergijai un rapnieciskas
raZzoSanas procesu dekarbonizacijail2. Péc otra grozijuma 2022. gada oktobri’3
Ukrainas krizes reguléjums bija speka lidz 2023. gada 9. martam.

Abireguléjumiietvéraipasus nosacijumus un prasibas, kuram bija jaatbilst
dalibvalstu valsts atbalsta pasakumiem, lai tie butu saderigi ar attiecigajiem
LESD noteikumiem. Tie ietvéra, pieméram, ierobeZojumus atbalsta summai, ko
dalibvalstis varéeja pieskirt atseviskiem uznémumiem, ierobezojumus atbalstam
uznémumiem, kas jau bija nonakusi gratibas pirms krizes, un aizsardzibas pasakumus
attieciba uz iespéjamu netieso atbalstu kreditiestadém vai finansu iestadem.

Saskana ar LESD ES un dalibvalstim ir janodroSina vajadzigie apstakli
ES rapniecibas konkurétspéjai, piemeéram, paatrinot strukturalas parmainas vai labak
izmantojot ES rlpniecibas potencialu'*. Gan Covid-19 pandémija, gan kars Ukraina
smagi ietekméja ES ekonomiku un atklaja globalo vértibas kéZu savstarpéjo atkaribu.
atklaja ES stratégiskas autonomijas nozimi, kas daudzas jomas ir atkariga no importa
no tresam valstim'>. Eiropas uznémumi konkuré pasaules tirgos ar valsts atbalstitiem
uznémumiem no citam valstim, tostarp Kinas, Japanas un ASV. Pieméram, 2022. gada
ASV pienéma Inflacijas samazinasanas aktu, kas ir liela valsts atbalsta pakete

11 Krizes pagaidu reguléjums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku péc
Krievijas agresijas pret Ukrainu, 2022/C 131 1/01.

12C(2022) 5342, 20.7.2022.
13 C(2022) 7945, 28.10.2022.
14 LESD, 173. pants.

15 Eiropas Komisija, “EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews”, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0324(10)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0721(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1109(01)&from=EN.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48878
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investicijam iekSzemes energijas razoSana ar potencialu izkroplot starptautisko
konkurenci®®.

Komisija 2022. gada februari parskatija vides un energétikas valsts atbalsta
noteikumus un pienéma jaunas pamatnostadnes par valsts atbalstu klimatam, vides
aizsardzibai un energétikai (CEEAG). Ar Sim pamatnostadném bija paredzéts atspogulot
Eiropas zala kursa politikas mérkus un Jaut dalibvalstim atbalstit uznémumus to
razoSanas procesu dekarbonizacija un zalaku tehnologiju ievieSana. Komisija arT grozija
Visparéjo grupu atbrivojuma regulu, lai atvieglotu un paatrinatu atbalstu zalajai un
digitalajai parkartosanail’, un stiprinaja valsts atbalsta pamatnostadnes svarigiem
projektiem visas Eiropas interesés (IPCEI)'8, jo ta cer, ka Sie projekti veicinas
ekonomikas atvese|o3anos, darbvietas un ES ripniecibas konkurétspéju. Sis
pamatnostadnes atbalstija Eiropas industrialas stratégijas istenoSanu'®, kuras merkis ir
stiprinat iek$éjo tirgu un ES stratégisko autonomiju, ka ari paatrinat ES rupniecibas zalo
un digitalo parkartosanos. Stratégija noteiktas konkrétas ripniecibas jomas vai
nozares, pieméram, pusvaditaji, akumulatori vai Gdenradis, kas ir svarigas galveno
ES mérku sasniegSanai.

Komisija 2023. gada 9. marta Zala kursa industriala plana?° (stratégija palielinat
ES raZoSanas jaudu neto nulles emisiju tehnologijam) ietvaros pienéma krizes un
parkartoSanas pagaidu regulejumu?’. Mérkis bija vél vairak paatrinat un vienkarsot
valsts atbalsta apstiprinasanas proceddras Sajas nozarés, vienlaikus ierobezojot iekseja
tirgus izkroplojumus un izvairoties no lielakam regionalam atskirlbam, kas varétu
rasties, jo dazam dalibvalstim ir lieldkas finansialas iespéjas neka citam. Sis reguléjums
paildzinaja dazas Ukrainas krizes reguléjuma galvenas iezimes (sk. 15. punktu), ka art
ieviesa jaunus pasakumus, kas piemeéerojami lidz 2025. gada 31. decembrim, lai vél

16 Sk. 102. punktu.
17 Komisijas Regula (ES) 2023/1315.

18 Pazinojums 2021/C 528/02 “Kritériji, péc kuriem analizé saderigumu ar iek$€&jo tirgu valsts
atbalstam ar mérki sekmét svarigu projektu istenoSanu visas Eiropas interesés”.

19 Komisijas pazinojumi: COM (2020) 102 “Jauna Eiropas industriala stratégija”, un
COM(2021) 350 “2020. gada Jaunas industrialas stratégijas atjauninasana: veidojot
spécigaku vienoto tirgu Eiropas atveseloSanai”.

20 Komisijas pazinojums COM (2023) 62 “Zala kursa industrialais plans neto nulles emisiju

laikmetam”.

21 Pazinojums 2023/C 101/03 “Krizes un parkartosanas pagaidu reguléjums valsts atbalsta
pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku péc Krievijas agresijas pret Ukrainu”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.080.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2022%3A080%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1230(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350
https://commission.europa.eu/document/download/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en?filename=COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0317(01)&from=EN
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vairak paatrinatu investicijas galvenajas nozarés parejai uz klimatneitralu ekonomiku
(sk. 1. izcelumu).

1. izcélums

Paatrinajums cela uz klimatneitralu ekonomiku ar krizes un
parkartosanas reguléjumu

Lai atbalstitu pareju uz klimatneitralu ekonomiku, krizes un parkartosanas
reguléjums lauj dalibvalstim:

. paatrinat atjaunigas energijas un energijas uzkrasanas ievieSanu;
. atbalstit rlpnieciskas raZzoSanas procesu dekarbonizaciju;

. pieskirt investiciju atbalstu stratégiska aprikojuma razo$anai (akumulatori,
saules paneli, véja turbinas, siltumsukni, elektrolizeri un iekartas oglekla
uztverSanas izmanto$anai un uzglabasanai) un nodrosinat valsts atbalstu
galveno sastavdalu raZzosanai un batisku izejvielu razosanai un recikléSanai.

Atbalsts nedrikst parsniegt konkrétus ierobezojumus, bet Komisija pielauj
augstakus atbalsta imenus un augstakus maksimalos atbalsta apjomus mazak
attistitos regionos (“atbalstami apgabali”). Iznémuma gadijumos parkartosanas
procesam stratégiskas nozarées dalibvalstis var sniegt augstaka limena atbalstu
atseviskiem uznémumiem, ja pastav reals risks, ka investicijas tiks novirzitas prom
no Eiropas (“atbalsta pieskanosana”).

Jacques Delors instituta priekSsédétajs Enrico Letta 2024. gada aprili iepazistinaja
ar Eiropadomes pieprasito zinojumu “Much more than a market”. Zinojuma mérkis ir
ar konkrétiem priekslikumiem veicinat pardomas par vienota tirgus nakotni. Taja
uzsverts, ka valsts atbalsta noteikumu pakapeniska atviegloSana, reagéjot uz
nesenajam krizém, ir palidzéjusi ierobezot negativo ietekmi uz realo ekonomiku, bet ari
radijusi konkurences izkroplojumus. Taja aicinats panakt lidzsvaru starp valsts atbalsta
stingraku 1stenoSanu valstu limen, ES imena finanséjuma atbalsta pakapenisku
paplasinasanu un eiropeiskaku pieeju ES rlpniecibas politikai, vienlaikus nodrosinot, ka
kaitigas subsidijas neapdraud vienlidzigus konkurences apstak|us.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Revizijas tverums un pieeja

Saja revizija tiek novértéts, cik efektivi Komisija pielagoja ES valsts atbalsta
reguléjumu, lai risinatu nesenas krizes un atbalstitu ilgtsp€éjigu atveselosanos,
novértéja un uzraudzija ar krizi saistito valsts atbalstu un novértéja ta ietekme uz

V==

— efektivi pielagoja valsts atbalsta reguléjumu, lai dalibvalstis varétu atri novérst
krizes ietekmi uz ekonomiku, un vai tas veicinaja atbalsta mérktiecigu pieskirSanu;

— savlaicigi un saskana ar pamatotu informaciju izskatija ar krizi saistitos valsts
atbalsta gadijumus;

— efektivi uzraudzija ar krizi saistita valsts atbalsta istenosSanu un savlaicigi izvértéja
ta ietekmi;

— ieguvaticamus datus no dalibvalstim par pieskirta valsts atbalsta summam;
— nodrosinaja parredzamibu attieciba uz to, kas sanem valsts atbalstu;

— ierosinaja konsekventu valsts atbalsta reguléjumu, sekmeéjot Eiropas zalo kursu un
citus rlpniecibas politikas merkus.

Saja revizija més:

— izskatijam attiecigos krizes pagaidu reguléjumus, ko Komisija bija izveidojusi valsts
atbalsta pasakumu apstiprinasanai kops Covid-19 pandémijas uzliesmojuma
2020. gada un Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada;

— analizéjam izlasi ar 30 krizes valsts atbalsta pazinojumiem, kurus Komisija
apstiprinaja no 2020. gada marta lidz 2023. gada junijam; un

— parbaudijam Komisijai pieejamo informaciju un resursus, lai konstatétu un sekotu
lidzi ar krizi saistito valsts atbalsta noteikumu parkapumiem.
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Ka parasti, izveidojam pazinojumu izlasi, koncentréjoties uz lielakiem atbalsta
budzetiem, kas planoti Komisijas apstiprinasanas laika. Més apmekléjam Vaciju,
Franciju, Niderlandi un Poliju un apkopojam informaciju par to, ka valsts parvaldes
iestades nodrosinaja valsts atbalsta atbilstibu Siem noteikumiem un vai tas bija
zinojusas Komisijai ticamu informaciju par valsts atbalsta izdevumiem. Més Sis
dalibvalstis izraudzijamies, jo tas izmaksaja ievérojamas valsts atbalsta summas
saskana ar krizes reguléjumu un tam ir attiecigi valsts atbalsta pasakumi ES rlGpniecibas
politika.

Lai gan més jau ieprieks esam veikusi revizijas darbu valsts atbalsta joma, Sie
zinojumi vai nu neattiecas uz pasreizéjo kontekstu??, vaiir saistiti ar tadiem konkrétiem
valsts atbalsta noteikumu aspektiem, ko pieméro kohézijas politika un finansu
iestadém?3. Nemot véra nepieredzéti lielo valsts atbalstu, ko Komisija apstiprinaja, lai
novérstu ekonomikas trauceéjumus, ko bija izraisijis Covid-19 un Krievijas iebrukums
Ukraina, ir steidzami nepiecieSama atjauninata un visaptverosa rupiga parbaude.

Jau citos nesenos zinojumos par akumulatoriem?* un atjaunigo Gdenradi?®° més
noradijam uz valsts atbalsta noteikumu nozimi ES ripniecibas politikas mérku
sasniegSana. Tas, ka daudzas dalibvalstis izvéléjas izmantot ievérojamas valsts atbalsta
summas, lai atbalstitu ekonomikas atveseloSanu, stratégisko autonomiju un pareju uz
klimatneitralu rGpniecibu, papildus apgrutinaja Komisijas uzraudzibas veikSanu.

Meés paredzam, ka Sis zinojums veicinas efektivaku valsts atbalsta parraudzibu
turpmako krizu gadijuma, ka ari konsekventaku valsts atbalsta reguléjumu
turpmakajiem gadiem.

22 Tpasais zinojums 15/2011.
23 Tpasie zinojumi 24/2016 un 21/2020.
24 Tpasais zinojums 15/2023.

25 Tpasais zinojums 11/2024.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr11_15/sr11_15_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-11/SR-2024-11_LV.pdf
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Apsverumi

Pirmo divu krizes pagaidu reguléjumu atra pienemsana Komisija lava
dalibvalstim atri rikoties

Saskaroties ar butiskiem ekonomikas traucéjumiem, dalibvalstim ir jaspéj
nekavéjoties rikoties, lai atbalstitu savu ekonomiku un ierobeZotu ekonomisko
kaitéjumu uznémumiem. Tapéc mées novertéjam, cik atri Komisija naca klaja ar saviem
krizes pagaidu reguléjumiem péc Covid-19 uzliesmojuma un Krievijas iebrukuma
Ukraina un vai notika pietiekama apspriesanas ar dalibvalstim, pirms Komisija pienéma
Sos divus krizes reguléjumus.

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) 2020. gada 11. marta pazinoja, ka
Covid-19 uzliesmojums ir pandémija. Driz péc tam dalibvalstis noteica daudzu
uznémejdarbibas veidu ierobezosanu, lai mazinatu Covid-19 talaku izplatibu.
Dalibvalstis ari sniedza dazada veida finansialu palidzibu, lai palidzétu uznémumiem
tikt gala ar ekonomikas traucéjumiem, kas sekoja ierobezojumiem. Ta ka ievérojams
skaits So pasakumu bija valsts atbalsts, Komisijai tie bija jaapstiprina atseviski saskana
ar LESD, ja vien uz tiem neattiecas esosie atbrivojumi (sk. 07. punktu).

Komisija pienéma pagaidu reguléjumu valsts atbalsta pasakumiem Covid-19 laika
astonas dienas péc PVO pazinojuma. Covid-19 reguléjums nodrosSinaja vienotu kritériju
kopumu dalibvalstim, lai izstradatu ar Covid-19 saistitos valsts atbalsta pasakumus, un
uzdeva Komisijai paatrinat apstiprinasanas procediras. Sajos apstaklos Komisija
nevaréja veikt padzilinatu atbalsta nepiecieSamibas ekonomisko novértéjumu. Turklat
Komisija pabeidza apsprieSanos ar dalibvalstim par reguléjuma projektu tikai
divu dienu laika, kas nedeva pietiekami daudz laika, lai veiktu padzilinatu analizi.
Turpmakajos ménesos bija nepiecieSami vairaki grozijumi, lai neatpaliktu no
pandémijas attistibas un reagétu uz dalibvalstu pieprasijumiem péc lielakas elastibas.

Aptuveni ménesi péc Krievijas iebrukuma Ukraina, proti, 2022. gada 23. mart3j,
Komisija pienéma krizes pagaidu reguléjumu valsts atbalsta pasakumiem. Saja
gadijuma dalibvalstim tika dotas Cetras dienas, lai sniegtu atgriezenisko saiti par
reguléjuma projektu.
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Mes uzskatam, ka abu krizu pagaidu regulejumu atra pienemsana Komisija lava
dalibvalstim atri rikoties. Tas nodrosinaja vienotu reguléjumu valsts atbalsta
pasakumiem, deva juridisko noteiktibu dalibvalstim un mazinaja administrativo slogu.
Tomér $ada atra rictba noziméja, ka dalibvalstim bija tikai |oti ierobeZots laiks, lai
Komisijai sniegtu atgriezenisko saiti.

Nepietiekama valsts atbalsta koncentréSana uz visvairak skartajiem
uznémumiem

Meés ari izvértéjam, vai Komisija bija definéjusi mérkus un kritérijus tada veida,
kas nodroSinatu, ka atbalsta pasakumi ir efektiviversti uz uznémumiem, kurus visvairak
skarusi Covid-19 pandémija, vienlaikus ierobeZojot nepamatotus konkurences
izkroplojumus.

Covid-19 reguléjums tika izdots, atzistot, ka ir jasaglaba saimnieciska darbiba
Covid-19 uzliesmojuma laika un péct3, ka ari to, ka pat uznémumi ar labu ekonomisko
veselibu varétu ciest ievérojamus zaudéjumus, jo 1pasi tad, ja krizes rezultata
pasliktinatos to likviditates situacija. Dalibvalstis galvenokart izmantoja
Covid-19 reguléjuma sadalas, kuras galvena uzmaniba tika pievérsta likviditates
nepiecieSamibai vai trikumam.

Tomeér nosacijumi, saskana ar kuriem Komisija uzskatija atbalsta pasakumus par
saderigiem ar iek$€jo tirgu, parasti neietvéra nekadus kritérijus, lai nodrosinatu, ka
atbalsts risina likviditates vajadzibas. Nebija ari skaidras prasibas dalibvalstim pieradit,
ka uznémumu likviditates problémas ir izraisijusi Covid-19 pandémija.

Vienkarsota pieeja valsts atbalstam var bat pamatota lielas krizes laika. Tas |auj
dalibvalstim atri sniegt palidzibu, jo ipasi peksnas un visparéjas ekonomikas krizes
gadijuma. Taja pasa laika més konstatéjam, ka Komisija nenodrosinaja atbalsta
meérktiecigu sniegSanu tiem uznémumiem, kurus krize skarusi visvairak, un atbalsts
dazkart parsniedza likviditates trikuma novérsanu. Divi shému piemeéri, kurus més
parbaudijam savas izlases ietvaros, ir sniegti 2. izceluma.
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2. izcélums

Valstu shemu intervences logika saskana ar Covid-19 reguléjumu:
Vacija un Niderlande

Vacija zemas procentu likmes aizdevumi uznémumiem bija batiska pandémijas
atbalsta dala. Saskana ar pagaidu reguléjuma 3.1. un 3.3. iedalu 1stenotajas
federalo aizdevumu shémas uznémumiem, kas zinoja par likviditates trikumu,
nebija japierada tiesa vai netieSa saikne ar pandémiju.

Niderlandeé tieSas dotacijas tika pieskirtas uznémumiem saskana ar shému, kura
apstiprinata pagaidu reguléjuma 3.1. iedala un ar kuru paredzéts noverst
uznémumu likviditates trikumu. Atbalsta summas tika balstitas uz zaudéto
apgrozijumu un fiksétajam izmaksam. Uznémumiem nebija jasniedz pieradijumi,
ka Covid-19 pandémijas dé| ir zaudéts apgrozijums, un fiksétas izmaksas ietvéra
pamatlidzeklu nolietojumu. Lai gan nolietojuma ieklausana aprekina var palidzét
uznémumiem saglabat investiciju imeni, nav tiesas saiknes starp nolietojumu un
likviditates vajadzibam.

Mes ari atziméjam, ka Vacijas un Francijas augstako revizijas iestazu publicétie
zinojumi par valsts atbalsta shemam, kas saistitas ar Covid-19, liecina, ka dazas nozarées
valsts atbalsts varéja sasniegt savus istermina mérkus, lai gan tas ne vienmer bija
samerigs ar uznémumus skaruso kaitéjumu vai to faktiskajam vajadzibam, bet tas
norada, ka valsts atbalsts varéja tikt pieskirts tada apmeéra, kas parsniedza vajadzibas 6.

Salidzinot ar Covid-19 reguléjumu, Ukrainas krizes reguléjuma meérki bija skaidrak
definéti, uzsvaru liekot uz likviditates atbalsta pasakumiem. Dalibvalstim bija atlauts
pieskirt atbalstu tikai tiem uznémumiem, kurus krize skara péc Krievijas iebrukuma
Ukraina, vai ari tam bija janosaka atbalsta summa atkariba no dabasgazes un
elektroenergijas izmaksu pieauguma. Tomeér attieciba uz abiem krizes pagaidu
reguléjumiem Komisija nekad nav publiskojusi ekonomisko pamatojumu par
maksimalajam atbalsta robezvértibam katram uznémumam vai to, ka tika noteiktas
ekonomikas nozares un apaksnozares, kuras 1pasi smagi skarusi krize un kuras varéja
sanemt lielaku atbalstu.

26 Bundesrechnungshof, “Galigais pazinojums Federalajai Ekonomikas un klimata aizsardzibas
ministrijai par arkartas ekonomiska atbalsta (novembra un decembra atbalsts) reviziju par
2020. gadu”; Cour des comptes, “Valsts galvotie aizdevumi — efektiva reakcija uz krizi,
nepiecieSamie turpmakie pasakumi”.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/corona-wirtschaftshilfen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
https://www.ccomptes.fr/system/files/2022-07/20220725-rapport-prets-garantis-par-Etat.pdf
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Komisija 2022. gada julija grozija Ukrainas krizes reguléjumu saskana ar planu
REPowerEU, kurs paredz samazinat ES atkaribu no Krievijas fosila kurinama. Atbalsts
atjaunigajai energijai un ripnieciskas razosanas procesu dekarbonizacijai jau bija
iesp€jams saskana ar Pamatnostadném par valsts atbalstu klimatam, vides aizsardzibai
un energétikai (CEEAG)?’/, tacu, nemot véra Krievijas iebrukumu Ukraina, Komisija
uzskatija, ka ir nepiecieSami tris galvenie vienkarSojumi, lai islaicigi paatrinatu
investicijas:

— atcelt prasibu, kas paredz rikot sabiedrisko apsprieSanu par ietekmi uz konkurenci
un atbalsta pasakumu sameérigumu, ka parasti tiek prasits saskana ar CEEAG;

— atvieglot publisko finanséjumu bez konkursa proceduram ar nosacijumu, ka tiek
ieveérota maksimala valsts atbalsta procentuala dala, ko var pieskirt vienam
sanémeéjam (“atbalsta intensitate”);

— vairs nepiemeérot visus valsts atbalsta modernizacijas paketé noteiktos kopéjos
novertésanas principus?8; jo ipasi Komisija nenovértétu iespéjamo negativo
ietekmi uz konkurenci vai neveiktu “saméra parbaudi”, lai noteiktu, vai Sadu
pasakumu negativo ietekmi varétu kompensét pozitiva ietekme, ka to paredz
CEEAG.

Saskana ar CEEAG dalibvalstim bija japierada, ka atbalsts ir nepiecieSams un ka
projekts (vai shému atsauces projekts) netiktu istenots bez $ada atbalsta. Péc Ukrainas
krizes reguléjuma groziSanas Komisija kopuma uzskatija, ka atbalstam ir stimuléjosa
ietekme (citiem vardiem sakot, ka atbalsta sanémeéji neveiktu investicijas bez atbalsta).
Tomer tas netika pamatots ar ekonomisko analizi.

27 Pazinojums 2022/C 80/01 “Pamatnostadnes par valsts atbalstu klimata, vides aizsardzibas
un energétikas pasakumiem (2022)”.

28 Komisijas pazinojums COM/2012/0209 “ES valsts atbalsta modernizacija (VAM)”; Komisijas
dienestu darba dokuments SWD(2020)0257 “Fitness Check of the 2012 State aid

modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance”,
20. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52012DC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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Attieciba uz Ukrainas krizes reguléjumu més uzskatam, ka Komisija sakotnégji
noteica atbilstoSus mérkus un kritérijus, lai nodrosinatu, ka atbalsta pasakumiir
efektivi vérsti uz krizes skartajiem uznémumiem. Velakie grozijumi, kas tika pienemti
péc REPowerEU, nodrosinaja turpmaku vienkarSosanu, atcelot daZus aizsardzibas
pasakumus pret tirgus izkroplojumu risku. Més art konstatéjam, ka Komisija neveica
ekonomikas novértéjumus pirms reguléjumu pienemsanas, lai nodrosinatu atbalsta
ierobezosanu lidz nepiecieSamajam minimumam, un ka Covid-19 reguléjums nebija
pietiekami vérsts uz uznémumiem, kurus krize skarusi visvairak.

Kops Covid-19 uzliesmojuma ir ievérojami pieaudzis Komisijas lemumu
skaits par valsts atbalstu

Covid-19 pandémijas laika 2020. un 2021. gada Komisijas pienemto valsts atbalsta
[Emumu skaits gandriz ¢etrkarsojas salidzinajuma ar limeni pirms 2020. gada (no
aptuveni 250 idz 950 katru gadu). Lielaka dala pieauguma bija saistita ar [Emumiem
saskana ar Covid-19 reguléjumu (aptuveni 600 katru gadu). Kopéjais valsts atbalsta
[Emumu skaits 2022. gada samazinajas lidz aptuveni 800, no kuriem aptuveni puse tika
pienemta vai nu saskana ar Covid-19 reguléjumu, vai Ukrainas krizes reguléjumu.
Lémumu skaits 2023. gada samazinajas lildz mazak neka 600, no kuriem viena treSdala
bija saistita vai nu ar Ukrainas krizes reguléjumu, vai ar krizes un parkartosanas
reguléjumu (sk. 3. attélu).
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3. attéls. Valsts atbalsta lemumu skaits gada, 2014.—-2023. gads
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Komisija mazak neka ménesa laika novértéja lielako dalu valsts atbalsta
shému, par kuram tika pazinots saskana ar pirmajiem diviem krizes
pagaidu reguléjumiem

42 Dalibvalstim bija japazino Komisijai par visiem valsts atbalsta pasakumiem, ko tas
paredzéjusas pienemt saskana ar krizes reguléjumu, un jaiesniedz apliecinosi
dokumenti, pieméram, valsts tiesibu aktu projekti, kas reglamenté paredzétos
pasakumus. Parasti Komisijai ir divi ménesi, lai pienemtu lEmumu péc pilniga
pazinojuma par pasakumu?®. Nemot véra apstaklus, Komisijai Sie pasakumi bija
jaizvérté un jaapstiprina péciespéjas atrak, vienlaikus izvairoties no nepamatotiem
konkurences izkroplojumiem. Més parbaudijam, cik atri Komisija bija veikusi savus
novertéjumus.

29 padomes Regula (ES) 2015/1589, 4. panta 5. punkts.
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Komisija apstiprinaja 693 pasakumus Covid-19 reguléjuma ietvaros un
157 pasakumus Ukrainas krizes reguléjuma ietvaros. Lemumu skaits neietver vélakus
grozijumus $ajos pasakumos. 66 % gadijumu pagaja mazak neka viens ménesis no
dalibvalstu pirmas sazinas ar Komisiju (“pirmspazino$ana”) idz Komisijas galigajam
[Emumam péc oficialas pazinoSanas (sk. 4. attélu). Tas kontrasté ar vidéji
2,5 ménesiem, kuri bija vajadzigi, lai novéertétu ar Covid-19 saistitos atbalsta
pasakumus, kas apstiprinati arpus pagaidu reguléjuma. Ta ka krizes un parkartosanas
reguléjums tika pienemts tikai 2023. gada marta un novéertésanas proceduras
turpinajas, més nenovértéjam Komisijas novértésanas proceduru ilgumu attieciba uz
[Emumiem, kas pienemti saskana ar krizes un parkarto$anas reguléjumu.

4. attels. Komisijas novértéjuma ilgums saskana ar Covid-19 reguléjumu
un Ukrainas krizesreguléjumu
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.

Meés arT konstatéjam, ka tikai dazi Komisijas IEmumi par valsts atbalsta
apstiprinasanu ir apstridéti ES tiesas, kuras vairakuma gadijumu tos atbalstija.
Pieméram, aviacijas nozarée, kuru ipasi skara Covid-19 ierobeZojumi, konkurenti
apstridéja Komisijas Iemumus, kas pienemti gan saskana ar LESD, gan
Covid-19 reguléjumu, pamatojoties uz to, ka Komisija nebija pienacigi izvertéjusi
gadijumus visos butiskajos aspektos vai nebija noradijusi iemeslus. Més konstatejam,
ka lidz 2024. gada junija beigam ES Visparéja tiesa un Tiesa bija pasludinajusi
spriedumus par Covid-19 valsts atbalstu aviokompanijam 26 lietas. Visparéja tiesa
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atceéla Komisijas lemumus 10 lietas, savukart 16 paréjas lietas Komisijas Iemumi tika
apstiprinati. Tiesa noraidija turpmakas parstdzibas se$as no Sim lietam.

Tapéc més uzskatam, ka péc pirmo divu krizes pagaidu reguléjumu pienemsanas
Komisijai izdevas ievérojami samazinat novértésanas procedaras ilgumu. ES tiesas
lielakoties atbalstija IEmumus par valsts atbalsta apstiprinasanu.

Komisijai biezi vien trika sikakas informacijas par pasakumiem, ko
dalibvalstis istenojusas saskana ar krizes pagaidu reguléjumu, jo ipasi par
“jumta shemam”

Saskana ar pagaidu krizes reguléjumiem dalibvalstim bija japierada, ka valsts
atbalsta pasakumi ir nepiecieSami, pieméroti un samérigi saskana ar to mérki novérst
nopietnus traucéjumus dalibvalsts ekonomika un ka ir ievéroti visi reguléjuma
nosacijumiz’. Tapéc meés parbaudijam, vai Komisija, novertéjot pazinotas valsts shémas
un citus piemerojamos valsts atbalsta noteikumus, parbaudija, vai pasakumi atbilst
reguléjumos noteiktajiem kritérijiem.

Meés analizéjam izlasi, kuru veidoja 30 Komisijas apstiprinati ar krizi saistita valsts
atbalsta pazinojumi, un konstatéjam, ka Komisija vértéjums aprobeZojas ar
parliecinasanos, vai pasakumi atbilda reguléjumiem vai ari vai dalibvalstis bija
apnémusas reguléjumus ieveérot. Tomer ta sikak neparbaudija informaciju par katru
pazinoto shému, tostarp attiecigas valsts atbalsta pieskirSanas nosacijumus. Turklat ta
ari nenoveérteéja, vai atbalstu var sniegt ar mazak izkroplojosiem idzekliem un vai
dalibvalstis jau ir pienémusas citus visparéjus pasakumus vai valsts atbalsta
pasakumus, kas paredzéeti uznémumu likviditates vajadzibam. Ta ka nebija skaidrs, ka
krizes attistisies un ta ka bija atri vajadzigs valsts atbalsts, dalibvalstis art nereti
nevaréja sniegt skaidru informaciju par budzetiem un nosutija skaitlus, kas bija vairak
vai mazak patvaligi. Tomér saskana ar valsts atbalsta noteikumiem Komisijai ir jaspé;j
parbaudit shémas ietekmi uz konkurenci, un tas ietver dalibvalstu pazinoto budzetu
novértesanu. Krizu laika Komisijas noveértejuma netika nemta véra pazinota atbalsta
kopéja summa.

Saja sakara més konstatéjam, ka atsevi$kas dalibvalstis pazinoja Komisijai par
“jumta shémam”. Tas ietvéra vairakus reagésanas pasakumus krizes situacijas un biezi
vien vairakus atbalsta instrumentus, pieméram, dotacijas, aizdevumus vai dazada veida

30 Sk. Covid-19 pagaidu reguléjuma 19. punktu, Ukrainas krizes reguléjuma 51. punktu un
krizes un parkarto$anas reguléjuma 57. punktu.
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nodok|u atvieglojumus. Siem pasakumiem un instrumentiem bija jaatbilst pagaidu
shémai, bet valsts atbalsta pieskirSanas nosacijumi nebija zinami. Apstiprinasana lava
dalibvalstim pienemt daudzus dazadus atbalsta pasakumus bez turpmakas pazinosanas
Komisijai, tadejadi ievérojami samazinot administrativo slogu. Komisija apstiprinaja
Sadas shémas saskana ar visiem reguléjumiem ar nosacijumu, ka dalibvalstis apnemas
ieveérot visus kritérijus.

Vacija bija viena no daudzajam dalibvalstim, kas pazinoja Komisijai par “jumta
shémam” saskana ar Covid-19 reguléjumu un plasi tas izmantoja. Tas federalo “jumta
shému” saturs batiba tika kopéts no Covid-19 reguléjuma, nesniedzot sikaku
informaciju par dazadiem atbalsta pasakumiem. Tie vél bija jaizstrada un japienem
attiecigajos valsts administrativajos limenos. Piemérs vienai $adai shémai Vacija ir dots
3. izcéluma.

3. izcélums
Vacijas piemeérs “jumta shemu” izmantosanai

Vacija saskana ar federalo reguléjumu “Nelielas summas no 2020. gada atbalsta”
(Komisijas lieta Nr. SA.56790, tostarp secigas shémas) valsts un regionalas iestades
pienéma 231 dazadu ar Covid-19 saistitu atbalsta pasakumu. Sie pasakumi aptvéra
dazadus atbalsta instrumentus, pieméram, dotacijas vai subsidétus aizdevumus,
kas pieskirti saskana ar ipasiem nosacijumiem un paredz vairak neka

90 miljardus EUR nominalajos valsts atbalsta izdevumos.

Sie atbalsta pasakumi, kas ir “jumta shémas” pamata, netika novértéti vai nebija
jaapstiprina Komisijai, un tie tika 1stenoti saskana ar Komisijas lemumu, ar kuru
apstiprinaja “jumta shému”.

Kad Komisija vértéja pazinojumus par “jumta sheémam?”, tai bija tikai |oti
ierobeZota informacija par to Tpaso atbalsta pasakumu batibu un apmeéru, kurus
dalibvalstis pienéma un istenoja saskana ar Sim shémam. Komisija butiba palavas uz to,
ka dalibvalstis ievéros pazinoto shému nosacijumus, kuriem Komisija bija konstatéjusi
atbilstibu ar pagaidu reguléjumiem, bet tai nebija papildu informacijas par
finansésanas mehanismiem, ko dalibvalstis galu gala ieviesa. Lai gan precizs
apstiprinato “jumta sheému” skaits nav pieejams, més lesam, ka shémas, kas aptver
vairak neka vienu atbalsta instrumentu, veido vairak par treSdaju no kopé€jas ar
Covid-19 saistita atbalsta summas, kuru apstiprinajusi Komisija. Sis skaitlis, visticamak,
bis lielaks, jo ir art shémas, kas aptver vienu atbalsta instrumentu, kurs sastav no
daudziem apakspasakumiem. Més uzskatam, ka “jumta shému” izmantosana
dalibvalstis rada Tpasu risku Komisijas veiktajai valsts atbalsta uzraudzibai.
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Dalibvalstu parbaudes par atbilstibu ar krizi saistitajiem valsts atbalsta
noteikumiem liela méra balstijas uz sanémeéju pasdeklaracijam

Saskana ar LESD 108. panta 1. punktu Komisijai kopa ar dalibvalstim ir pastavigi
japarskata valstis pastavosas atbalsta sistémas. Krizes pagaidu reguléjums nosaka
maksimalas atbalsta summas katram uznémumam un ietver reizém sarezgitus
kumulacijas noteikumus, ja uznémumi sanem atbalstu saskana ar tam pasam vai
dazadam reguléjuma iedalam. Dalibvalstu un to iestazu uzdevums valsts atbalsta joma
ir nodrosSinat atbilstibu noteikumiem un atbalstit Komisiju tas uzdevumu izpildé.
Attieciba uz ¢etram dalibvalstim, kuras tika apmeklétas $is revizijas laika, més
parbaudijam, vai attiecigas dalibvalstu iestades ir ieviesusas pasakumus atbilstibas
parbaudei un vaitie ir efektivi.

Lai gan Niderlande krizes atbalsts lielakoties tiek parvaldits centralizeti, lielakajas
dalibvalstis valsts atbalsta parvaldiba ir iesaistitas daudzas iestades. Tomér no ¢etram
dalibvalstim, kuras apmekléjam Sis revizijas laika, centralais valsts atbalsta registrs bija
tikai Polijai. Visam attiecigajam iestadém bija javeic valsts atbalsta datu augSupielade
septinu dienu laika pécta pieskirSanas, un citas iestades varéja Sos datus izmantot
parbaudém. Sads registrs Eiropas Savieniba nav obligats, bet dalibvalstis to var izveidot
brivpratigi. Lidz 2026. gada 1. janvarim dalibvalstim ir janodrosina, ka vismaz
informacija par pieskirto de minimis atbalstu tiek registréta centralaja registra valsts
vai ES lImeni, lai uzraudzitu de minimis atbalsta maksimalo apjomu ievéroSanu3’. Ta ka
nebija centrala registra un lai apstiprinatu atbilstibu kumulacijas noteikumiem,
pieskirot atbalstu, Vacijas, Francijas un Niderlandes iestades liela méra palavas uz
uznémumu pasdeklaracijam.

Ar 25 miljardu EUR Viseiropas garantiju fondu (PEGF), ko izveidoja EIB grupa,
reageéjot uz Covid-19 pandémiju, un ko atbalstija 22 dalibvalstis, 2020. gada kluva
pieejams cits atbalsts. PEGF atbalstu varéja apvienot ar citiem atbalsta pasakumiem, ko
isteno dalibvalstis, ar nosacijumu, ka konkrétiem pasakumiem kopéja aizdevumu
summa neparsniedz Covid-19 reguléjuma noteikto maksimalo apjomu. Tomer tikai
attiecigajam valsts iestadéem Polija bija informacija par PEGF galasanémeéjiem, jo valsts
lfmen tika 1stenota papildu shéma. Citas musu apmeklétajas dalibvalstis attiecigajam
iestadem nebija Sis informacijas. Tadejadi pastav risks, ka, piemérojot kumulacijas
noteikumus, ar PEGF starpniecibu pieskirtais atbalsts netika nemts véra.

31 Komisijas Regula (ES) 2023/2831, 6. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj?locale=lv
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Saskana ar Covid-19 reguléjumu atbalstu nevaréja pieskirt uznémumiem, kuri jau
bija nonakusi gratibas pirms pandémijas, proti, 2019. gada 31. decembri, lai gan
iznémumi attiecas uz mikrouznémumiem un mazajiem uznémumiem. Lai parbauditu
atbilstibu Sai prasibai, apmeklétas dalibvalstis parasti palavas uz uznémumu

pasdeklaracijam.

Mes uzskatam, ka dalibvalstim ne vienmeér bija efektivi kontroles mehanismiun
tas biezi palavas uz sanémeéju pasdeklaracijam, lai nodrosinatu, ka valsts atbalsts tika
pieskirts saskana ar pagaidu reguléjuma nosacijumiem un Komisijas lEmumiem, ar
kuriem atlava pasakumus. Tajas dalibvalstis, kur atbalsta pieskirSana ir iesaistitas
daudzas iestades un nav centrala valsts atbalsta registra, valsts iestadém bija gruti

salidzinat kumulacijas noteikumus.

Neskatoties uz ievérojami augstakiem valsts atbalsta izdevumiem kops$
2020. gada, Komisija ir samazinajusi centienus uzraudzit valsts atbalstu

Uzraudzibas pienakumu ietvaros Komisijai ir japarbauda, vai dalibvalstis ievéro tas
[Emumus par valsts atbalstu, ieskaitot pazinotos budzZetus, un visparéjos valsts atbalsta
noteikumus (pieméram, Visparéjo grupu atbrivojuma regulu). Tapéc Komisija veic
periodisku uzraudzibu32, pamatojoties uz publiski pieejamu informaciju, tirgus
dalibnieku iesniegtu informaciju par to, ka dalibvalstis pieméro valsts atbalsta
noteikumus, un mérktiecigu padzilinatu vairaku atbalsta shému caurskatisanu. Lidz Sim
Komisija ir izvéléjusies $is shémas, izmantojot uz risku balstitu pieeju. Més
parbaudijam, ka laika gaita mainijas Komisijas veikta uzraudziba un vai rezultati bija
adekvati un pieejami savlaicigi, lai informétu Komisiju par pagaidu reguléjumu
efektivitati.

32 Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 0257 “Fitness Check of the 2012 State aid
modernisation package, railways guidelines and short-term export credit insurance”,
37. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020SC0257
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Kops 2020. gada Komisija turpina vakt visparigu informaciju par valsts atbalsta
1stenoSanu. Tomér tas uzraudzibas uzdevums nebija paredzéts vai izstradats t3, lai
apzinatu nepazinotu atbalstu, bet gan lai parliecinatos par atbalsta shemu pareizu
Istenosanu. Iznemotiespéjuieinteresétajam personam iesniegt stidzibas par iespéjamu
nelikumigu atbalstu, Komisijai paslaik nav strukturétas pieejas, ka atklat nepazinota
atbalsta gadijumus.

Pirms 2020. gada Komisija katru gadu padzilinatai caurskatisanai bija atlasijusi
aptuveni 50 idz 70 atbalsta shémas. Pieaugosas darba slodzes del saistiba ar pazinoto
pasakumu novértésanu (sk. 41. punktu) 2020. gada Komisija noléma uz laiku, kamér
ilgst krizes, veikt padzilinatu uzraudzibu tikai reizi divos gados (sk. 5. attélu).

2024. gada Komisija noléma atgriezties pie ikgadéjas uzraudzibas.

5. attéls. Gada valsts atbalsta izdevumi 2014.-2020. gada un uzraudzito
shému skaits 2017.-2023. gada
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
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Sim izmainam bija vairakas sekas.

o Tas palielinaja nobidi (t. i., vél viens gads) starp uzraudzibas veikSanas laiku un
aptverto periodu. Tas jau no pasa sakuma mazinaja uzraudzibas informacijas
noderigumu Komisijai.

e Taka2021. un 2023. gada tika parbaudits lidzigs shemu skaits ka pirms krizes
(no 50 lidz 70), Komisijas veikta uzraudziba bija aptuveni puse no pirmskrizes
lfmena, neraugoties uz to, ka pazinoto valstu shému un atbalsta gadijjumu skaits
kops ta laika bija ievérojami palielinajies.

o  Atbalsts, kas pazinots un pieskirts saskana ar Covid-19 reguléjumu 2020. gad3,
tika uzraudzits tikai 2023. gada, bet uzraudziba aptvéra ari pirmskrizes atbalstu,
kas pieskirts 2019. gada. Citiem vardiem sakot, Komisijas uzraudzibas pasakumi ir
aptverusi tikai dalu no atbalsta, kas pazinots un pieskirts saskana ar
Covid-19 reguléjumu, un nav aptvérusi atbalstu, kur$ pazinots saskana ar Ukrainas
krizes regulejumu. Tas atkal samazina priekSstatu, ko Komisija var gt no
uzraudzibas.

Parbaudot 2022.—2023. gada veikto uzraudzibu, més konstatéjam, ka Komisijas
riska noveértéjums nebija pienacigi dokumentéts. Tas nelava mums secinat, vai visi
iespejamie riski bija sistematiski apzinati, novéertéeti un prioritizéeti.

Attieciba uz katru atlasito shému, par kuru javeic padzilinata caurskatiSana,
Komisija novértéja atbalsta pieskirSanas valsts juridiska pamata atbilstibu savam
[Emumam, ar ko apstiprina shému, vai attieciga gadijuma Covid-19 reguléejumam. Ta arl
parbaudija nelielu individuala atbalsta pieskirumu izlasi. Lai gan Sis parbaudes bija
visaptverosas un labi dokumentétas, nelielais izlases lielums (8 lidz 10 atbalsta
piesSkirumi katrai atlasitajai shémai) nelava Komisijai izdarit secinajumus par to, vai
shému visparéja istenosana atbilda valsts atbalsta noteikumiem. Ja pieskiréjas iestades
bija palavusas uz uznemumu pasdeklaracijam, neveicot nekadas turpmakas parbaudes,
lai apstiprinatu, ka tas atbilst kumulacijas noteikumiem vai ka uznémumi pirms krizes
nebija nonakusas gritibas, Komisija neveica nekadas papildu parbaudes, bet aicinaja
dalibvalstis izveidot mehanismu pasdeklaraciju informacijas parbaudei.

Mes uzskatam, ka veids, kada Komisija apkopoja un analizéja visparéjo
informaciju par valsts atbalstu, nebija pietiekami vérsts uz nepazinota valsts atbalsta
atklasanu. Komisijas riska novértéjums nelava mums secinat, vai visi iespéjamie riski
bija sistematiski apzinati, novertéti un prioritizeéti. Izmainas, kas 2020. gada tika
ieviestas Komisijas veiktaja valsts atbalsta periodiskaja uzraudziba, ierobezoja valstu
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shému tvérumu un palielinaja laika nobidi. Lidz Sim ir aptverts tikai pirmais
Covid-19 reguléjuma gads.

Komisija vél nav noveértéjusi saskana ar pirmajiem diviem krizes
reguléjumiem pienemto pasakumu ietekmi uz konkurenci iekséja tirgu

Izveértéjumi, kas veikti saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, sniedz
pieradijumus gan par atbalsta tieSo ietekmi uz sanémejiem, gan par netieo ietekmi,
pieméram, vai atbalsts bija samérigs un vai jebkadi ta raditie iespéjamie izkroplojumi
Vera, izstradajot jaunus reguléjumus vai valsts atbalsta shémas. Tapéc mes
parbaudijam, vai Komisija ir veikusi nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiek

V==

Dalibvalstim ir jasagatavo izvertéjumi dazadu atbalsta shemu gadijuma, ieskaitot
shémas, uz kuram attiecas Visparéja grupu atbrivojuma regula, ja shémas gada atbalsta
budzets parsniedz 150 miljonus EUR, ka ari saskana ar dazadam valsts atbalsta
pamatnostadném, pieméram, pamatnostadném par valsts atbalstu klimatam, vides
aizsardzibai un energétikai vai nostadném par valsts atbalstu pétniecibai un attistibai
un inovacijai. Attiecigas dalibvalstis parasti izstrada izvértéSanas planu apstiprinasanai
Komisija, nemot véra kopéjo valsts atbalsta izvértéSanas metodiku. Tomér, nemot véra
pienemsanas steidzamibu, krizes pagaidu reguléjumos nebija ieklauti noteikumi par

izvértésanu.

Tris no ¢etram apmeklétajam dalibvalstim pielika zinamas pales, lai izpétitu ar
krizi saistTta valsts atbalsta ietekmi. Vacija un Niderlandé attiecigas ministrijas Saja
sakara 2024. un 2025. gada planoja veikt atbalsta programmu izvértéjumus.

Lidz 2024. gada junijam Komisija bija veikusi pétijumu par to, ka ar
Covid-19 saistitais valsts atbalsts ietekmé apgrozijumu un uznémumu saistibu
neizpildes iespéjamibu. Pétijuma secinats, ka Sadam atbalstam bija batiska nozime
tada zina, ka tas palidzéja uznémumiem parciest krizi®3. Tomér pétijuma netika
aplikota atbalsta ietekme uz konkurenci, pieméram, nozarés ar potenciali lielaku

izkroplojuma risku. Ta ka truka ticamu datu no dalibvalstim, pétijums attiecas tikai uz

Spaniju, Italiju un Poliju, tadéejadiizlaiZzot tas dalibvalstis, kuras bija vislielakie valsts
atbalsta izdevumi. Komisija vél nav planojusi izvértét Ukrainas krizes reguléjuma
ietekmi.

33 Study on the effectiveness of COVID-Aid on firms.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135571
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Mes uzskatam, ka ex post izvertéjuma trikums pirmajiem diviem krizes pagaidu
reguléjumiem ir zaudéta iespéja uzzinat, ka nakotné izstradat mérktiecigakus
pasakumus, vienlaikus lldz minimumam samazinot konkurences izkroplojumus.

Komisija palaujas uz to, ka dalibvalstis sniegs savlaicigus, visaptverosus un
precizus datus. Tadéjadi dalibvalstim ir jaievieS sistémas, lai attiecigo informaciju
apkopotu no valsts atbalsta pieskiréjam iestadém. Tapéc més parbaudijam, vai
dalibvalstis ir Komisijai pazinojusas $adus datus un vai ta ir izmantojusi Sos datus
uzraudzibai un zinoSanai. Més ari vértéjam, vai Komisija ir nodrosinajusi pietiekamu
parredzamibu attieciba uz valsts atbalstu, kas saistits ar krizi, un cik efektivita ir
uzraudzijusi dalibvalstu parredzamibas pienakumu ievérosanu attieciba uz zinoSanu
par valsts atbalstu.

Dati rada, ka ar krizi saistitie valsts atbalsta izdevumi saglabajas
ievérojami zemaki par sakotnéji apstiprinatajam summam

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju dalibvalstis bija pazinojusas par
Covid-19 valsts atbalsta pasakumiem 3,05 triljonu EUR apméra, no kuriem
2,86 triljoni EUR attiecas uz pasakumiem saskana ar Covid-19 pagaidu reguléjumu.
Tomer tas bija tikai nominalvértibas un nebija ldzveértigas iespéjamajai prieksrocibai,
kas nodota uznemumiem (“atbalsta elements”) un kas ir atkariga no atbalsta
instrumenta veida. Pieméram, prieksSrociba atmaksajamiem instrumentiem, tadiem ka
aizdevumiem, ir ievérojami mazaka neka dotacijam.

Dalibvalstis zinoja par valsts atbalsta izdevumiem Covid-19 shémam, kas bija
ievérojami mazaki neka valsts atbalsta budzeti, par kuriem tas bija pazinojusas
Komisijai, un kas bija aptuveni 1,1 trilions EUR nominalajas summas un atbilst atbalsta
elementam 472 miljardu EUR apméra. Attieciba uz pasakumiem péc Krievijas
iebrukuma Ukraina situacija bija dziga 2022. gada beigas, kad dalibvalstis bija
zinojusas par vairak neka 66 miljardu EUR lieliem izdevumiem nominalajas summas vai
aptuveni 10 % no pazinotajiem budzetiem (sk. 1. tabulu).
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1. tabula. Pazinotie budzeti un izdevumi saskana ar pagaidu
reguléjumiem (lidz 2022. gada beigam)

(miljardi EUR)

lzdevumi
Pazinotie budzeti (nominalas Atbalsta elements

summas)
Covid-19 3049 1097 472
Ukrainas krize 679 66 39

Avots: 2023. gada valsts atbalsta rezultatu parskats.

/1 Tomér dalibvalstu pazinotas kopéjas summas ievérojami atskiras. Pieméram,
saskana ar Covid-19 reguléjumu Vacija bija pazinojusi par krizes pasakumiem, kas
veidoja vairak neka pusino visu ES-27 dalibvalstu pazinota kopéja budzeta. Tomér
2022. gada beigas Vacijas pazinotie nominalie izdevumi bija aptuveni 15 % no sakotnéji
pazinotajiem budZetiem, ka paradits 6. attéela.

6. attéls. Covid-19 — izdevumi salidzinajuma ar pazinotajiem budzetiem
lidz 2022. gada beigam

(miljardi EUR)

Paréjas ES-27 valstis
Griekija

Ungarija
Niderlande

Cehija

Austrija

Polija

Spanija

Francija

Italija

|-

Vacija

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

W Budzets ® [zdevumi (nominalie) m Atbalsta elements

Avots: ERP, pamatojoties uz 2023. gada valsts atbalsta rezultatu parskatu.
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Lidz 2022. gada beigam Vacija, Francija un Italija bija zinojusas par lielakajam
valsts atbalsta izdevumu summam saskana ar Covid-19 reguléjumu (sk. 6. attélu).
Tomeér tas ir jaskata konteksta ar $o valstu tautsaimniecibu lielumu un ekonomisko
kaitéjumu, ko tas cieta no Covid-19 pandémijas. Nav pamatotas metodikas Sis
sakaribas novértésanai, bet ka |oti aptuvenu tuvinajumu Komisija sava 2022. un
2023. gada valsts atbalsta rezultatu parskata salidzinaja izdevumus ar iekSzemes
kopproduktu (IKP) un IKP zaudéjuma limeni 2020. un 2021. gada, pienemot, ka IKP
zaudejums Sajos divos gados gandriz pilniba bija saistits ar Covid-19 pandémiju3.
Pamatojoties uz $o salidzinajumu, Vacija, Francija un Italija neizmaksaja neparasti lielas
atbalsta summas (sk. 7. attelu). Més vélamies atzimét, ka, pamatojoties uz So analizi
par dalibvalstim, Komisija ari secinaja, ka Covid-19 krizes laika pienemtie pagaidu valsts
atbalsta pasakumi bija sameérigi un nepiecieSami, nemot véra nodarito ekonomisko
kaitéjumu. Tomér, ta ka pastav ierobezota korelacija starp IKP zaudéjumiem un valsts
atbalsta izdevumiem dalibvalstu limeni, ir apSaubams, vai var izdarit Sadus secinajumus
bez rlpigas analizes nozaru limen.

34 Valsts atbalsta rezultatu parskats, 2023, 286. lpp.
Valsts atbalsta rezultatu parskats, 2022, 43. Ipp.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/0b2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2023.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf
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Valsts atbalsta izdevumi (atbalsta elements) salidzinajuma ar IKP
izmainam lidz 2021.°gada beigam

Ar Covid-19 saistitie valsts atbalsta izdevumi (% no IKP 2020. g. + 2021. g.)
I KP zaudéjums vai pieaugums (2020. g. + 2021.g.)

-10% -8% 6% -4% -2% 0% 2% 4% 6 % 8% 10 % 12%
Spanija
Griekija

Horvatija
Portugale
Italija
Malta
Austrija
Francija
Belgija
Bulgarija
Niderlande
Slovakija
Danija
Latvija
Vacija
Rumanija
Cehija
Polija
Slovénija
Ungarija
Zviedrija
Kipra
Somija
Luksemburga
Lietuva
Igaunija
Irija

-10% -8 % 6% -4% -2% 0% 2% 4% 6 % 8 % 10 % 12%
IKP pieaugums | IKP zaudéjums
|
Piezime: IKP zaudéjumu limenis, kas aprékinats ka starpiba starp faktisko IKP un IKP tendenci
(zaudéjumu limena summa 2020. un 2021. gada).

Avots: ERP, pamatojoties uz 2023. gada valsts atbalsta rezultatu parskatu un AMECO datubazi (skatits
2024. gada 15. maija).
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2024. gada februara valsts atbalsta politikas parskata3> Komisijas dati liecinaja, ka
ta ir apstiprinajusi valsts atbalsta pasakumus gandriz 730 miljardu EUR apméra
laikposma no 2022. gada marta lidz 2023. gada junija beigam vai nu Ukrainas krizes un
krizes un parkartosanas reguléjuma ietvaros, vai tiesi saskana ar LESD, ar
141 miljardu EUR nominalajam summam, ko dalibvalstis pieskirusas uznémumiem.
Pazinota atbalsta summa dazadas dalibvalstis ieverojami atskiras. Vacija un Francija
pazinoja par vairak neka 70 % no valsts atbalsta absolltajas summas, bet, ta ka dazi
pasakumi joprojam ir speka, ir paragri izdarit secinajumus par faktisko izmantosanu.

Komisijai trukst ticamu datu par kopéjo ar krizi saistito valsts atbalstu, ko
pieskirusas dalibvalstis, un datu dalijjuma pa ekonomikas nozarem vai

uznémumu lielumiem

Komisijas galvenais zinoSanas instruments ir valsts atbalsta rezultatu parskats
(sk. 08. punktu). Tas ir balstits uz dalibvalstu gada valsts atbalsta izdevumu zinojumiem
un ir paredzéts ka parredzams un publiski pieejams informacijas avots par kopéjo
situaciju valsts atbalsta joma un Komisijas kopsavilkumu par to3°. ZinoSanai dalibvalstis
izmanto Komisijas valsts atbalsta zinoSanas riku (SARI2).

Attieciba uz musu ar krizi saistito pazinojumu izlasi revizijas apmekléjumu laika
més konstatéjam, ka ne visas dalibvalstis Komisijai ir sniegusas visaptverosus un
precizus datus par valsts atbalstu (sk. Vacijas un Francijas piemérus 4. izcéluma)).

35 Eiropas Komisija, “The use of crisis State aid measures in response to the Russian invasion of
Ukraine (until end-June 2023)", 2024.

36 Komisijas Regula (EK) Nr. 794/2004, 6. panta 2. punkts.


https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0794-20161222
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4. izcélums

Trukumi valsts atbalsta datu pazinosana: piemeéri Vacija un Francija

Vacija attieciga federala ministrija izmantoja sarezgitu procesu, lai apkopotu datus
par valsts atbalstu saistiba ar krizi no federalajam un regionalajam iestadém un
valsts bankam. Revizijas laika més konstatéjam zinoSanas k|ldas vairak neka

30 miljardu EUR apmeéra galvenokart manualas datu vakSanas un centraliz€éSanas
procediras un Komisijas zinoSanas pamatnostadnu nepareizas interpretacijas dél.
Attieciba uz dazam atbalsta shemam atbalsta pieskirSanas laika iestades nevaréja
iedalit izdevumus konkrétam Komisijas lemumam, jo tas bija atkarigs no kopéjas
uznémumu sanemtas summas, kas taja laika nebija zinama.

Francija attiecigajai koordinéjosajai iestadei bija javac dati no pieskiréjam
iestadém, pieméram, valsts bankam, ministrijam un vietéjam iestadém. Dazam
lielam atbalsta shemam Komisijas valsts atbalsta zinoSanas rika un tas apsekojuma
noraditie izdevumi ievérojami atskiras. Viena no musu skatitajam lietam $i starpiba
bija vairak neka 23 miljardi EUR. Francijas valsts iestades nevaréja paskaidrot,
kapéec tas ta bija un kadas summas bija pareizas. Turklat Francijas iestades atbalsta
elementu aprékina atskirigi no Komisijas. Tas noziméja, ka ne vienmer bija
iespéjams atskirt pieskirto aizdevumu nominalas summas no izmaksata atbalsta,
un tas ietekméja datu salidzinamibu starp valstim.

Kad valsts atbalsta pasakums tika grozits vai pagarinats, dalibvalstis zinoja par
samaksatajam summam péc atjauninajuma stasanas spéka ar jauno lEmuma numuru
valsts atbalsta zinoSanas rika. Tas atbilda Komisijas pamatnostadném. Tomeér, ta ka
grozijumi dazkart bija saistiti ar vairakam shémam, kas apstiprinatas ar dazadiem
Komisijas lEmumiem, ne vienmeér bija iespéjams attiecinat summas uz konkrétu
atbalsta shému vaiinstrumentu, un tadé| zinoana bija nepreciza. ST nepilniba bija Tpasi
raksturiga “jumta shemam?” (sk. 48. punktu).

Neviens no trim krizes pagaidu reguléjumiem neietvéra nekadas ipasas zinoSanas
prasibas daljuma pa ekonomikas nozarém vai péc uznémuma veida papildus gada
zinojumiem par izdevumiem. Dalibvalstis plasi izmantoja valsts atbalsta zinoSanas rika
paredzéto iespéju zinot par izdevumiem ka tadiem, kas neattiecas uz konkrétu nozari,
vai atlasit vairakas nozares uz vienu atbalsta instrumentu. Rezultata Komisijas riciba
nav valsts atbalsta datu iedalijuma pa nozarém vai uznémumu veidiem.
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Laika no 2020. lidz 2023. gadam Komisija veica sesas brivpratigas aptaujas, kuras
ta ludza dalibvalstis sniegt sikaku informaciju par pieskirto atbalstu katrai shémai,
instrumentam, uznémuma veidam un nozarei. Sis pédéjais kritérijs bija svarigs, jo
atseviSkas ekonomikas nozares, tadas ka trisms, aviacija, aviokosmiska ripnieciba vai
energijas piegadataji, krizes laika guva labumu no ipasi liela valsts atbalsta. Revizijas
laika meés konstatéjam, ka aptaujas atbildes biezi bija neprecizas vai nepilnigas, vai ari
bija pretruna Komisijas valsts atbalsta zinoSanas rika datiem, pieméram, saistiba ar
sniegto informaciju par ekonomikas nozari vai uznémuma veidu. Turklat dalibvalstis ar
netika ieprieks informétas, ka tam batu jaapkopo Stinformacija un ta jasniedz
Komisijai.

Komisija izmantoja aptauju rezultatus valsts atbalsta politikas parskatos, kuros ta
sniedza kopsavilkumu par ta valsts atbalsta izmantosanu, kas saistits ar krizi. Lidz Sim
Komisija ir publicéjusi piecus sadus politikas parskatus3’. Tajos ta ir sniegusi informaciju
par So pasakumu ievieSanu un izmantotajiem instrumentiem, bet vél nav veikta
detalizeéta analize par pieskirto atbalstu dalijuma pa nozarém vai uznémumu veidiem.
Neraugoties uz Sim nepilntbam, 2022. gada Komisija secinaja, ka Covid-19 krizes laika
pienemtie pagaidu valsts atbalsta pasakumi bija samérigi un nepiecieSami, nemot véra
nodarito ekonomisko kaitéjumu (sk. 70. punktu)32.

Pamatojoties uz veikto analizi, més uzskatam, ka Komisijai paslaik nav pilnigu un
ticamu datu par dalibvalstu pieskirto valsts atbalstu. Tai nav ne datu par Sada atbalsta
kopéjam summam, ne par summam, kas pieskirtas dazadam ekonomikas nozarém,
tostarp tam, kuras ES isteno aktivu ripniecibas politiku (pieméram, akumulatori,
ddenradis, pusvaditaji). Datu salidzinamibu starp valstim ietekmé dalibvalstu pazinoto
datu ierobezota kvalitate. Tas kavée tas spéju novéertét krizes pagaidu reguléjumu
efektivitati un valsts atbalsta ietekmi uz ES rupniecibas politikas mérku sasniegSanu.
Mes uzskatam, ka ir grti izdarit secinajumus par to, vai krizes atbalsts bija samérigs un
nepiecieSams, ja nav valsts atbalsta datu dalijuma par nozarém. Ekonomiskais
kaitéjums ievérojami atSkiras starp nozarém, un atbalsta instrumenti un atbalsta limeni
katra nozaré var ievérojami atskirties ari starp dalibvalstim. Tomér Komisijai nav
pietiekamu datu pa nozarém.

37 “The use of COVID-19 related state aid measures by EU Member States” (1/2021, 1/2022);
“Looking back at the State aid COVID Temporary Framework: the take-up of measures in the

EU” (3/2022); “The use of crisis State aid measures in response to the Russian invasion of
Ukraine” (1/2023, 1/2024).

38 Valsts atbalsta rezultatu parskats par 2022. gadu, 44. Ipp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01da5a35-98e2-11eb-b85c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e77c8009-9460-11ec-b4e4-01aa75ed71a1
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/9b8df997-4f13-45e2-ad3a-f4d69d443e10_en?filename=state_aid_brief_3_2022_kdam22003enn_coronavirus.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c99ec9b1-2b62-11ee-95a2-01aa75ed71a1/language-en
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/22938d94-beaa-44bf-97ca-8a1785ca1a1c_en?filename=state_aid_brief_1_2024_kdam24001enn_ukraine.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/16b908d6-5319-4d11-9c56-d26ffc65ada8_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2022.pdf

39

Komisija un dazas dalibvalstis nenodrosinaja pietiekamu parredzamibu
attieciba uz valsts atbalsta sanémeéjiem

Komisija 2012. gada valsts atbalsta modernizacijas ietvaros ieviesa uzlabotus
parredzamibas noteikumus, lai nodroSinatu labaku informaciju par valsts lidzekJu
térésanu un lai uznémumivarétu parbaudit, vai konkurentiem pieskirtais atbalsts ir
likumigs. Saskana ar krizes pagaidu reguléjumu Komisija pieprasija dalibvalstim
12 ménesu laika péc atbalsta pieskirSanas publicét attiecigo informaciju par katru
atseviSko atbalsta summu, kas parsniedz 100 000 EUR (virs 10 000 EUR
lauksaimniecibai un zivsaimniecibai).

Ta ka ar krizi saistitu valsts atbalstu var apstiprinat saskana ar dazadiem
LESD 107. panta noteikumiem, tika pieméroti vienkarsoti parredzamibas noteikumi.
Pieméram, nebija parredzamibas pienakuma attieciba uz atbalstu, kas saskana ar
LESD 107. panta 2. punkta b) apakSpunktu pieskirts uznémumam, kuram bija jaaptur
uznémeéjdarbiba valsts pieméroto ierobezojumu dé| Covid-19 pandémijas laika. Tapat
parredzamibas pienakumi netika pieméroti ar Covid-19 saistitu atbalsta pasakumu
sanémeéjiem arpus pagaidu reguléjuma, ja vien Sie IEmumi nebija saistiti ar atseviskiem
uznémumiem. Ja parredzamiba bija obligata, més atzimejam, ka dazkart bija atskirigi
termini, proti, no 3 ldz 12 ménesiem kops atbalsta pieskirSanas briza, bet nebija
iesp€jams noteikt skaidrus iemeslus.

Lai sagatavotu zinojumus, Komisija dalibvalstim bija nodrosinajusi IT riku —
Atbalsta parredzamibas moduli (TAM), kura tas varéja augSupieladét datus par
sanémeéjiem un pieskirtajam summam. Alternativi dalibvalstis Sim nolikam varéja
izmantot ari valsts vai regionala valsts atbalsta timeklvietnes.

Tris no ¢etram misu apmeklétajam dalibvalstim — Vacija, Francija un
Niderlande — izmanto TAM. Tomér més konstatéjam, ka informacija par individuala
atbalsta summam lielakajai dalai pasakumu Sajas tris dalibvalstis biezitika publicéta
novéloti. Vacija un Francija ta dazkart tika aizkavéeta lidz 2 gadiem péc 12 ménesu
termina beigam. Vacija dazas pieskiréjas iestades noléma izmantot regionalas
timeklvietnes, lai publicetu parredzamibas datus, ka rezultata publicétie dati bija
fragmentari un TAM dati — nepilnigi. Turklat attieciba uz visam trim dalibvalstim, kas
izmanto TAM, més publicétajos datos atklajam citus trikumus (sk. Francijas pieméru
5. izcéluma).


https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=lv
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5. izcélums

Nekonsekventi un nepilnigi dati TAM: Francija

Lidz 2022. gada beigam Francija bija pazinojusi par izdevumiem
123,7 miljardu EUR apméra Komisijas apstiprinatai Covid-19 garantiju shémai (ar
turpmakiem grozijumiem) ar lietas numuru SA.56709.

Més konstatéjam, ka 23,6 miljardi EUR (19 % no $is kopsummas) bija paredzéti
atbalsta pieskirumiem zem 100 000 EUR. Saskana ar parredzamibas noteikumiem
par tiem nebija jazino.

Lidz 2023. gada beigam TAM ietvéra sanémeéjus, kas veidoja 337 miljonus EUR, t. i.,
mazak neka 0,4 % no 100,1 miljarda EUR atbalsta, uz kuru attiecas parredzamibas
pienakumi.

Polija izmanto savu zinoSanas riku un publicé valsts atbalsta informaciju valsts
timek|vietneé. Salidzinajuma ar paréjam trim dalibvalstim Polijas parredzamibas registrs
bija visaptveross un atbalsta pieSkirumi tika publicéti savlaicigi.

Komisija periodiski parskata, ka dalibvalstis ievéro parredzamibas pienakumus,
salidzinot valsts atbalsta izdevumu datus, ko tas ir registrejusas Komisijas zinoSanas
rika (SARI2), ar ierakstiem, kuri publicéti TAM. Komisija 2023. gada novértéja
dalibvalstu atbilstibu parredzamibas pienakumiem attieciba uz 2021. gada pieskirto
atbalstu. lepriekséjas parskatiSanas laika 2022. gada ta novértéja dalibvalstu atbilstibu
2018., 2019. un 2020. gada. Lai gan Sadas parbaudes sniedz vértigu informaciju par to,
ka dalibvalstis ievero parredzamibas pienakumus, pieejaiir acimredzami ierobezojumi.
Dati par parredzamibu un izdevumiem nav tiesi salidzinami, un Komisijai nav
parliecibas, ka SARI2 dati ir precizi. Tapéc Komisija nevar sniegt ticamu aplési par
parredzamibas noteikumu neievérosanas limeni.

Komisija parbaudija gadijumus, kad attiecigas dalibvalstis neievéroja
parredzamibas pienakumus. Tomér vienigais tiesiskais lidzeklis, ar kuru Komisija var
panakt parredzamibas pienakumu izpildi, ir parkapumu procediras. Lidz Sim Komisija
nav tas izmantojusi.

Komisija vél nav publicéjusiinformaciju par parredzamibas pienakumu
ievéroSanu. Tadéjadi Komisijas IT rika vai dalibvalstu valsts atbalsta timek|vietnu
lietotaji paslaik nezina, ka informacija ir potenciali neuzticama.


https://sudop.uokik.gov.pl/home
https://sudop.uokik.gov.pl/home
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Sakara ar nekonsekventu parredzamibas reguléjumu, ka aritapéc, ka ne visas
dalibvalstis pilda savus parredzamibas pienakumus, més uzskatam, ka Sobrid nav
nodrosSinata nepiecieSama parredzamiba attieciba uz valsts atbalsta sanémeéjiem.

Valsts atbalsts arvien vairak tiek izmantots, lai atbalstitu rupniecibas
politikas mérku sasniegSanu

ES stratégiska neatkariba un nepiecieSamiba uzturét un attistit galvenas nozares
ES pedejos gados ir kluvusi par galveno politisko tematu. Energétikas krize, kas sekoja
Krievijas iebrukumam Ukraina, uzsvéra ES atkaribu no fosila kurinama un paatrinaja
centienus panakt neto nulles oglekla emisijas3°. Pédéjos gados ari ES rupniecibas
politika ir attistijusies no horizontalakas pieejas uz tadu, kura sniedz atbalstu
atseviskam nozarem. Tas atspogulojas ari valsts atbalsta noteikumos, kur péc IPCE/
pamatnostadnu un CEEAG pienemsanas krizes un parkartosanas reguléjums iezimée
jaunako soli $aja procesa. Lai gan IPCEl pamatnostadnes un CEEAG principa attiecas uz
visam nozarém, krizes un parkartosanas reguléjums attiecas uz tadu uzskaititu nozaru
kopumu, kuras ir stratégiski svarigas parejai uz klimatneitralu ekonomiku4°
(sk. 1. izcelumu).

Komisija konstatéja uzkratas investiciju vajadzibas aptuveni 92 miljardu EUR
apmeéra 2023.—2030. gada periodam nolika palielinat ES razoSanas spéju konkrétam
stratégiskam neto nulles emisiju tehnologijam, koncentréjoties uz véju, saules
paneliem, siltumsikniem, akumulatoriem un Gdenraza elektrolizeriem“!. Valsts
atbalsts ir kluvis nozimigaks ari pusvaditaju vai makondatoSanas infrastrukturas
pakalpojumu razosanas attistibas atbalstiSana, lai nodrosinatu piegades droSibu un
stiprinatu ES suverenitati.

39 Komisijas pazinojums C/2023/1711 “Krizes un parkartosanas pagaidu reguléjums valsts
atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku péc Krievijas agresijas pret Ukrainu”,
7. punkts.

40 Sk. krizes un parkartosanas reguléjuma 2.8. iedalu.

41 Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2023) 68 “Investment needs assessment and
funding availabilities to strengthen EU’s Net-Zero technology manufacturing capacity”.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/680f052a-fa6c-4f63-a1ec-c4866fa25a27_en?filename=SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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Mes konstatéjam, ka Komisijai nav precizu datu par kopéjo valsts atbalstu
rapniecibai ES 27, un tapécta tos nepublicé. Tomer saskana ar aplésém laika no 2019.
lldz 2021. gadam $ads atbalsts varéja sasniegt vairak neka 400 miljardus EUR*2. Turklat
nav ari ticamu datu par summam konkrétam ripniecibas nozarém un dalibvalstim,
tostarp tam, kuras ES censas sasniegt ipasus ripniecibas politikas meéerkus.

Turpmaka valsts atbalsta noteikumu pielagosana ir radijusi sarezgitu
reguléjumu kopumu, kas ne vienmeér ir konsekvents vai pamatots ar
ekonomisko analizi

Valsts atbalsts var uzlabot tirgus iznakumu efektivitati vai palidzét sasniegt
publiskas politikas mérkus, ja ir maz ticams, ka tirgus pats par sevi nodrosinas sadus
rezultatus. Piemeéram, ja uznémumi bez atbalsta nesedz visas oglekla dioksida emisiju
samazinasanas izmaksas un to dara sabiedriba vai ja jaunakas inovativas tehnologijas
netiek pietiekamiizmantotas, jo investori nepietiekami noveérté to realas perspektivas.
Sados gadijjumos valsts atbalstam bitu janovérs tirgus vai citas sistémiskas nepilnibas
ar iespéjami mazakam izmaksam nodoklu maksatajiem un ar iespéjami nedaudziem

V==

Tapéc Komisijai batu japarbauda, vai $adu pasakumu negativo ietekmi var
kompensét ar pozitivu ietekmi (“saméra parbaude”), un jadefiné nosacijumi, saskana
ar kuriem ta uzskata atbalstu par nepiecieSamu un sameérigu, lai novérstu tirgus vai
sistemiskas nepilnibas, ka art janoveérte ta stimuléjosa ietekme uz sanémeéjiem. Més
analizéjam, vai piemérojamie valsts atbalsta reguléjumi veicinaja ilgtsp€jigu izaugsmi
un |lava dalibvalstim skaidri risinat tirgus vai citas sistémiskas nepilnibas, izmantojot
valsts atbalstu saskana ar vienotiem novértésanas principiem.

Kops Covid-19 pandémijas sakuma Komisija ir vél vairak pielagojusivalsts atbalsta
noteikumus, lai atbalstitu ES ekonomikas atveseloSanos, stiprinatu tas stratégisko
autonomiju un veicinatu pareju uz klimatneitralu ekonomiku. Paslaik ir vairaki
reguléjumiun pamatnostadnes, kas atbalsta Sos mérkus (sk. 18. un 19. punktu).

42 Pjechucka, J. un citi; “Industrial Policies, Competition and Efficiency: The need for State aid
control”, Journal of Competition Law & Economics, 2023, 00, 1.-24. Ipp.
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Atbalsts, ar ko atvieglo parkartosanos uz klimatneitralu ekonomiku, joprojam ir
iesp€jams arisaskana ar Visparéjo grupu atbrivojuma regulu“? un citiem reguléjumiem,
kas tiecas sasniegt horizontalos méerkus, pieméram, nostadnes par valsts atbalstu
pétniecibai, izstradei un inovacijai** vai regionala atbalsta pamatnostadnes“>. Turklat
Komisija var novértéet valsts atbalstu tiesi saskana ar LESD 107. panta 3. punkta
c) apakSpunktu, pieméram, lai stiprinatu piegades drosibu, noturibu un digitalo
suverenitati pusvaditaju tehnologijas. Tas nozimé, ka saskana ar dazadiem
reguléjumiem vienam un tam pasam pasakumam var piemérot atskirigus nosacijumus.
Mes to jau konstatéjam cita zinojuma, kur attieciga /PCEl pasakumi tika novéertéeti vai
nu saskana ar CEEAG, vai Visparéjo grupu atbrivojuma regulu, un tas radija
neskaidribas daZiem projektu izstradatajiem“®.

Sis pamatnostadnes un reguléjumi koncentréjas uz dazadiem vértibu kédes
posmiem un paredz dazadus nosacijumus atbalsta apstiprinasanai. Tomer tie ne
vienmer ir konsekventi, definéjot tirgus nepilnibas, maksimalo valsts atbalsta summu,
ko var pieskirt vienam sanémeéjam (“atbalsta intensitate”), kumulacijas noteikumus vai
prasibu veikt ex post noveértéjumu (sk. /Il pielikumuy).

Turklat revizijas laika Komisija nevaréja pamatot dazadu atbalsta intensitates
lfmenu vai kumulacijas noteikumu piemérosanu. Kopuma tas rada sarezgitu
reguléjumu un pamatnostadnu kopumu, kas piemérojams valsts atbalstam
ES rupniecibas politikas mérku sekmeésanai.

Komisija nav pietiekami novértéjusi ne vajadzibu péc krizes un
parkartosanas pagaidu reguléjuma, ne ta iespéjamo ietekmi

Tas, ka dalibvalstim ir plasakas iesp€jas sniegt valsts atbalstu uznémumiem,
var téréet vairak neka citas un izkroplot konkurenci, sniedzot lielaku valsts atbalstu
atseviskas nozarés. Tapeéc més parbaudijam, vai Komisija ir pienacigi novertéjusi
vajadzibu péc krizes un parkartosanas reguléjuma un ta iespéjamo ietekmi.

43 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014.

44 Pazinojums 2014/C 198/01 “Nostadnes par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un
inovacijai”.

45 Pazinojums 2021/C 153/01 “Regionala valsts atbalsta pamatnostadnes”.

46 Tpa$ais zinojums 11/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2024-11

Savas 2021. gada labaka reguléjuma pamatnostadnés Komisija apnemas
noveértet visas savas galvenas politikas iniciativas. Tomér més konstatéjam, ka Komisija
nenoveértéja krizes un parkartosanas reguléjuma ietekmi pirms ta pienemsanas,
atskirtba no CEEAG, kuru gadijuma ta veica ietekmes novértéjumu, lai novértétu valsts
atbalsta ieguvumus?®’. Saskana ar Komisijas sniegto informaciju tas bija saistits ar krizes
situaciju, kas valdija 2023. gada.

Komisija 2023. gada sakuma apspriedas ar dalibvalstim un sanéma ari nozares
parstavju viedokli. Tomeér ta neveica ekonomisko noveértéjumu par valsts atbalsta
nepiecieSamibu, bet attiecinamajas nozarés pamatoja to ar vajadzibu péc stratégiskas
autonomijas un vajadzibu nodroSinat augstaku razo$anas limeni Eiropas Savieniba.
Turklat Komisija vél nav novértéjusi esosa valsts atbalsta ietekmi Sajas nozareés, tostarp
ES kohézijas politikas vai Atvese|oSanas un noturibas mehanisma finansétos
pasakumus.

Komisija to skaidro ar nepiecieSamibu atri rikoties péc Inflacijas samazinasanas
akta (/RA) un citu iniciativu pienemsanas Amerikas Savienotajas Valstis 2022. gada
(sk. 6. izcelumu) un ar nepiecieSamibu péc turpmakiem centieniem paatrinat zalo
parkartosanos.

6. izcelums

IRA un citas iniciativas Amerikas Savienotajas Valstis

IRA ir ASV budZeta saskano$anas pasakums. Tas tika iesniegts ar mérki samazinat
inflaciju, palielinot nodok]us, un péc tam térét Sos ienémumus, izmantojot nodok|u
kreditus investicijam iekSzemes energijas razoSana un razoSanas darbibas, lai
samazinatu ASV oglekla emisijas. Piesaistot arvalstu investicijas no uznémumiem,
kas izlemusi investét Amerikas Savienotajas Valstis, nevis Eiropas Savieniba, jo
pieejamas atbalsta summas ir lielakas, IRA var izkroplot konkurenci ar ES. Lidztekus
IRA 2022. gada junija tika piemeérots Aizsardzibas jomas razosanas akts, lai
paatrinatu tiras energijas tehnologiju, pieméram, saules elementu, siltumsuknu vai
kurinama elementu, iekSzemes razoSanu. Visbeidzot, 2022. gada augusta
Mikroshému un zinatnes akta mérkis bija stiprinat iek§zemes razosanu un
piegades kédes, ka artinvestét pétnieciba, attistiba, zinatné un tehnologijas.

47 Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2022) 19 “Impact assessment accompanying the
Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy 2022” .


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ169/pdf/PLAW-117publ169.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8323/pdf/COMPS-8323.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-117publ167/pdf/PLAW-117publ167.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0019
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Pirms krizes un parkartosanas reguléjuma pienemsanas Komisija nesniedza
nekadu novértéjumu par /RA iespéjamo ietekmi uz ES ekonomiku. Sakotnéjais /RA
ietekmes novértéjums, ko publicéja 2023. gada oktobri, bija neparliecino$s“é. Jaunakie
pétijumi“® liecina, ka /IRA ietekme varétu bat ierobeZotaka, neka sakotnéji domats. Péc
tam rodas ari jautajums par pienacigu papildu publiska atbalsta lilmeni ES ekonomikai.

Atskiriba no citam pamatnostadném krizes un parkartosanas reguléjums
neparedz konkrétus aizsardzibas pasakumus. Pieméram, 2.5. un 2.6. iedala Komisija
uzskata, ka atbalstam, kas atbilst Sajas iedalas izklastitajiem nosacijumiem, ir
stimuléjosa ietekme, vai saskana ar 2.8. iedaju ta neuzskata, ka planotais finanséjums
bQtu jasalidzina ar scenarijiem bez atbalsta. Nav atgliSanas mehanisma, ar ko
nodrosinat, ka atbalsts paliek ierobezZots lidz nepiecieSamajam minimumam. Vajadziba
péc investicijam uzskaititajas attiecinamajas nozarés ir aprakstita Joti isi un visparigi,
pieméram, atbalsts privatam investicijam noldka risinat razoSanas investiciju
nepietiekamibu stratégiskas nozarés parejai uz klimatneitralu ekonomiku. Tas ietver ari
stimulu nodrosinasanu atrai izvérsanai, reagéjot uz globalam problémam, kad jaunas
investicijas varétu tikt novirzitas uz valstim arpus ES.

Lidz Sim augstaka atbalsta intensitate atbalstamajiem apgabaliem bija
paredzéta, lai veicinatu vai atvieglotu regionalo attistibu un teritorialo kohéziju, ka
noteikts regionala atbalsta pamatnostadnés®. Sis princips attiecas ari uz citiem
reguléjumiem vai pamatnostadném, pieméram, CEEAG vai nostadném par valsts
atbalstu pétniecibai, izstradei un inovacijai®!, nemot véra ipasas gritibas, ar kuram
uznémumi saskaras $ajos apgabalos©?.

48 Pazinojums COM(2023) 684 “Report on EU policy initiatives for the promotion of
investments in clean technologies”.

4% Vacijas Ekonomikas ekspertu padome, “The Inflation Reduction Act:ls the new U.S.
industrial policy a threat for Europe?”, 2023; Gros, D. un citi, “The EU and the US Inflation
Reduction Act — No rose without thorns”, 2023; Rusch, J. un citi, “Macroeconomic effects of
the Inflation Reduction Act”, De Nederlandsche Bank, 2023.

0 Pazinojums 2021/C 153/01 “Regionala valsts atbalsta pamatnostadnes”.

51 Pazinojums 2022/C 414/01 “Nostadnes par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un
inovacijai”.

52 Pazinojums 2021/C 153/01 “Regionala atbalsta pamatnostadnes”, 4. punkts.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_684_1_EN_ACT_part1_v11.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/PolicyBrief/Policy_Brief_2023_01_ENG.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/IEP%40BU_WP01_0_NoRoseWithoutThorns_correct.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://www.dnb.nl/media/3gjkqqvk/dnb-analyse-macreoeconomic-impact-of-the-inflation-reduction-act.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0429(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29
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Masu analize ari paradija, ka augstaka atbalsta intensitate atbalstamajiem
apgabaliem saskana ar krizes un parkartosanas reguléjumu nebija saskaniga ar atbalsta
intensitati citas pamatnostadnés, jo nebija sniegts ekonomiskais pamatojums. Liels
uznémums, kas 1steno to pasu projektu saskana ar reguléjuma 2.8. iedalu, varéja
sanemt vairak neka divkarsu atbalsta summu, ja tas investétu atbalstama apgabal3,
kura dzives limenis ir arkartigi zems vai kura ir liels bezdarbs (“a” apgabals), salidzinot
ar neatbalstamiem apgabaliem, t. i., 35 %, nevis 15 %. Tomér, pieméram, CEEAG
ietvaros standarta atbalsta intensitate ir lielaka, bet to var palielinat ne vairak ka par
15 %, nemot véra gritibas, ar kuram saskaras uznémumi “a” apgabalos.

Saskana ar dazam valsts atbalsta pamatnostadném kopigie ieguvumi tiek
apzinati ex ante, un péc tam atbalsts tiek atJauts, pamatojoties uz ieprieks izstradatiem
nosacijumiem, kas paredzéti, lai nodroSinatu atbalsta pasakuma nepiecieSamibu,
piemérotibu un samérigumu, ka art lidzsvarotus konkurences izkroplojumus. Tomeér
attieciba uz krizes un parkartoSanas reguléjumu nav pieradijumu, ka kritériji nodrosina,
ka atbalsts ir ierobezots lidz nepiecieSamajam minimumam, ka art ir atbilstoSs un
samerngs.

Saskana ar krizes un parkartosanas reguléjumu dalibvalstis var ari pieskirt
atbalstu, nenodrosinot, ka konkurences izkroplojumus kompensé kopigs labums. Lidz
ar to katra pasakuma ieguvumi var atskirties, jo investiciju vajadzibas dazadas nozarés
un vértibas kedes dalas ir atskirigas. Komisija apgalvo, ka ir ieviesti pietiekami
aizsardzibas pasakumi, lai izvairitos no ta, ka kada dalibvalsts tére vairak neka paréjas,
tapéc, ka Saja revizija aplikotajiem valsts atbalsta reguléjumiem ir pagaidu raksturs.
Tomér pastav risks, ka pat islaicigiem atbrivojumiem var but ilgtermina ietekme uz
valsts atbalsta reguléjumam, kas sekmeétu ES rapniecibas politikas merkus. Pastav ari
risks, ka dalibvalstis varizmantot krizes un parkartosanas reguléjumu vai citus
nakotnes reguléjumus, lai piesaistitu investicijas no dalibvalstim, kas nesniedz
palidzibu. Ta rezultata valsts atbalsts varétu bat koncentréts dazas dalibvalstis un var

V==
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Mes ari uzskatam, ka Komisija nav pietiekami novéertéjusi krizes un
parkartoSanas reguléjuma nepiecieSamibu un ta iespéjamo ietekmi. Joprojam nav
arvien atskirigaka dalibvalstu pieeja valsts atbalsta pieskirSanai, izmantojot krizes
pagaidu reguléjumu. Pretstata krizes un parkartoSanas pagaidu reguléjumam svarigiem
projektiem visas Eiropas interesés péc butibas piemit Eiropas dimensija, jo tiem ir
nepiecieSama parrobezu sadarbiba starp uznémumiem. Tomeér Sie projekti
nenodrosina vienlidzigus konkurences apstaklus uznémumiem dazadas dalibvalstis,
kad runa ir par piekluvi publiskajam finanséjumam?®3. So problémus risind$anai var bt
vajadziga visaptveros$aka atbildes reakcija, kas parsniedz to, ko var izdarit valsts
atbalsta reguléjuma ietvaros.

53 Tpasais zinojums 15/2023, 65.—69. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_LV.pdf
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Secinajumi un ieteikumi

Meés secinam, ka, pienemot valsts atbalsta pagaidu reguléjumus, Komisija atri
reagéja uz dalibvalstu nepiecieSamibu izmantot valsts atbalstu, lai novérstu
ekonomiskos traucéjumus, ko izraisija Covid-19 pandémija un Krievijas iebrukums
Ukraina. Tomér tas novértéjums par valsts atbalsta pasakumiem bija ierobezZots, un
Komisijai bija grutibas gan uzraudzit pasakumus, ko dalibvalstis ieviesusas saskana ar
gratibas liela méra izraisa uzticamas dalibvalstu informacijas trakums par valsts
atbalstu.

Komisijas valsts atbalsta krizes pagaidu reguléjums |ava dalibvalstim atri
izstradat valsts atbalsta pasakumus saskana ar kopéjiem principiem un noltka
ierobezot kaitéjumu ekonomikai. Tika nodroSinata juridiska noteiktiba un atvieglots
administrativais slogs, tomeér pirms reguléjumu pienemsanas Komisijai nebija iespéjas
veikt ekonomiskos novértéjumus, lai nodrosinatu, ka atbalsts tiek ierobezots lidz
nepiecieSamajam minimumam. Attieciba uz Ukrainas krizes reguléjumu Komisija
noteica atbilstoSus mérkus un kritérijus, lai nodrosinatu, ka atbalsta pasakumiir
efektivi vérsti uz uznémumiem, kurus krize skarusi visvairak. Covid-19 reguléjuma
gadijuma tas ta bija mazaka meéra. Tomér Ukrainas krizes reguléjuma grozijumi, kas tika
ieviesti ar planu REPowerEU, var palielinat nepamatotus tirgus izkroplojumus
(sk. 27.—40. punktu).

Péc pirmo divu krizes pagaidu reguléjumu pienemsanas Komisijai izdevas
samazinat laiku, kas nepiecieSams, lai novértétu dalibvalstu pazinotas atbalsta shémas,
lidz mazak neka diviem ménesiem, ka prasits tiesibu aktos. Tomér Komisijai bieZi traka
turpmakas detalizétas informacijas par dalibvalstu istenotajiem pasakumiem. Tas jo
Tpasi attiecas uz valstu “jumta shemam”. Tas lava dalibvalstim pienemt lielu skaitu
valsts atbalsta pasakumu bez turpmakas pazinosanas, tacu tas ari ievérojami apdraud
Komisijas veikto valsts atbalsta efektivu uzraudzibu. Turklat més konstatéjam, ka
dalibvalstis ne vienmeér bija efektivi kontroles mehanismi un ka tas biezi palavas uz
sanémeéju pasdeklaracijam, tadéjadi apgratinot salidzinosas parbaudes attieciba uz
atbilstibu kumulacijas noteikumiem, jo pasi dalibvalstis, kuras nav centrala valsts
atbalsta registra (sk. 41.—55. punktu).
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Lai gan kops$ 2020. gada valsts atbalsta izdevumi ir ievérojami palielinajusies,
Komisijas periodiska uzraudziba uz pagaidu laiku, kamer ilgst krizes, samazinajas, ka
rezultata tvérums attieciba uz valstu shémam bija ierobezZots un pagaja ilgaks laiks,
iekams ta noléma 2024. gada atgriezties pie ikgadéjas uzraudzibas. Tas mazinaja
Komisijas uzraudzibas lietderibu attieciba uz parbaudém, kuras noveérte, vai dalibvalstis
ievero Komisijas lemumus un noteikumus par valsts atbalstu. Visbeidzot, lai gan
dalibvalstu budzZeti un pieejas valsts atbalstam ievérojami atskiras, tapat ka
ekonomiskais kaitejums dazadas nozarés, Komisijas pétijjuma par valsts atbalsta
ietekmi saistiba ar Covid-19 netika aplikota ietekme uz konkurenci. Tapéc vél ir
jaapgust pieredze par to, ka nakotné izstradat merktiecigakus pasakumus
(sk. 56.—67 punktu).

Komisijai jastiprina uzraudziba:
a) uzlabojot pazinoto valsts atbalsta shému paredzamas ietekmes novértéjumu;

b) uzlabojot uzraudzibu par atbalsta pasakumiem, jo Tpasi saskana ar jumta shémam,
un faktisko atbalstu, kas pieskirts saskana ar dazadajam shémam;

c) veicinot valsts atbalsta centralo registru izmantoSanu dalibvalstu vai ES limeni, lai
atvieglotu kumulacijas noteikumu uzraudzibu, pieméram, balstoties uz de minimis
atbalsta gaidamo centralo registru;

d) atlasot dalibvalstu istenotos atbalsta pasakumus, lai parbaudttu atbilstibu
ES valsts atbalsta reguléjumam, balstoties uz pamatotu metodiku un
reprezentativu gadijumu izlasi.

levieSanas mérktermins: 2025. gads.
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Komisijai bltu jaizverté neseno krizu laika pieskirta valsts atbalsta ietekme uz
ekonomikas traucéjumiem un cik liela méra tas veicinaja ekonomikas atveselosanu.
Saja izvértéjuma galvena uzmaniba bitu japievérs nozarém, kuras iespéjamais
konkurences izkroplo$anas risks ir lielaks.

levieSanas mérktermins: 2028. gads.

Dalibvalstu zinojumos noradits, ka ar krizi saistitie valsts atbalsta izdevumi
saglabajas ievérojami zemaki par Komisijas apstiprinato finansiala atbalsta limeni.
Tomér Komisijai paslaik trikst ticamu datu par dalibvalstu pieskirto valsts atbalstu, ka
ari nav ne $ada atbalsta kopéjas summas, ne arf summas, kas pieskirtas dazadam
ekonomikas nozarém, tostarp tam, uz kuram attiecas ES rupniecibas politika. Komisija
paslaik arf nespéj nodrosinat dalibvalstu pazinoto datu salidzinamibu starp valstim. Sis
ierobeZojums kave tas spéju novertét krizes pagaidu reguléjumu efektivitati un valsts
atbalsta investicijas ES rupniecibas politikas mérku sasniegSana. Més uzskatam, ka
izdartt secinajumus par to, vai krizes atbalsts bija samerigs vai nepiecieSams, ir griti
bez nozaru datiem par valsts atbalstu, tomér paslaik dalibvalstim sadi dati nav japazino
(sk. 68.—80. punktu).

Visbeidzot, ta ka parredzamibas pienakumi nav konsekventi visa ES valsts
atbalsta reguléjuma un ta ka ne visas dalibvalstis izpilda savus juridiskos zinoSanas
pienakumus, paslaik nav pietiekamas parredzamibas attieciba uz valsts atbalsta
sanéméjiem. St nepilniba samazina parskatatbildibu un pieejamas informacijas apjomu
par valsts lidzek|u térésanu (sk. 81.—89. punktu).
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lesakam Komisijai:

a) uzlabot parskatatbildibu un parredzamibu, turpmakajos reguléjumos saskanojot
valsts atbalsta parredzamibas noteikumus, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis
savlaicigi un konsekventi publicé pilnigu un precizu informaciju par valsts atbalstu,
kas pieskirts visam krizes shemam,;

b) novérst datu trikumu dalibvalstu valsts atbalsta istenosana, apkopojot
detalizetakus nozaru datus un zinojot par to sava ikgadéja valsts atbalsta rezultatu
parskata.

levieSanas mérktermins: a) kad tiks pienemts nakotnes reguléjums un b) 2026. gada.

Valsts atbalsts arvien vairak tiek izmantots, lai atbalstitu rapniecibas politikas
meérku sasniegSanu, pieméram, ES stratégiskas neatkaribas uzlaboSanu un pareju uz
klimatneitralu ekonomiku. Tomér valsts atbalsta noteikumu elastiba ir radijusi
sareZgitu dazadu valsts atbalsta reguléjumu kopumu ar noteikumiem, kas ne vienmer ir
konsekventi. Komisija ari nav pietiekami novértéjusi vajadzibu péc krizes un
parkartoSanas pagaidu reguléjuma vai ta iespéjamo ietekmi. Atskirigas dalibvalstu
pieejas valsts atbalsta pieskirSanai var izkroplot ieks€jo tirgu. Komisijai ir janoveérs Sis
risks, un tam var bit nepiecieSama visaptveros$aka atbildes reakcija, kas parsniedz to,
ko var izdarit valsts atbalsta reguléjuma ietvaros (sk. 90.—109. punktu).

Komisijai bdtu javienkarSo un jaracionalizé valsts atbalsta reguléjums, ar ko atbalstita
ES rUpniecibas politikas mérkus, un japaredz, ka Sads atbalsts ir atkarigs no pareizas
datu analizes, kas skaidri liecina gan par tirgus nepilnibam, no vienas puses, gan par

V==

levieSanas mérktermins: 2026. gads.



So zinojumu 2024. gada 11. septembra sédé Luksemburga pienéma Il apak$palata,
kuru vada Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssedétajs
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Pielikumi

| pielikums. ES tiesiskais reguléjums un pamatnostadnes valsts
atbalsta joma

PRIMARIE

TIESIBU AKTI ngums: par E|r0|:_>as
— Savienibas darbibu
IETEIKUMA TIESIBAS
Valsts atbalsta definicija LYARE Pazinojums par valsts atbalsta jédzienu

SEKUNDARIE TIESIBU AKTI

w Reguléjums par pakalpojumiem ar visparéju
Lémums par pakalpojumiem tautsaimniecisku nozimi
ar visparéju tautsaimniecisku nozimi Pazinojums par pakalpojumiem ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi

Istenosanas regula m

Komisijas Regula (EK) Nr. 794/2004

Procediras regula
Padomes Regula (ES) 2015/1589

Pilnvarojumaregula 108.4.

Padomes Regula (ES) 2015/1588

Visparéeja grupu atbrivojuma regula
Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014

De minimis regula

Nelielas atbalsta summas ir atbrivotas
no valsts atbalsta kontroles

Komisijas Regula (ES) 2023/2831

Pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi (SGEI) de minimis regula
Komisijas Regula (ES) 2023/2832

LD Horizontalie noteikumi

IPCEI pazinojums, regionala atbalsta pamatnostadnes,
reguléjums par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un
inovacijai, pazinojums par atbalstu macibam, pazinojums par
valsts atbalstu nelabvéliga situacija esosu darba néméju un
darba néméju ar invaliditati nodarbinasanai, pamatnostadnes
par valsts atbalstu glabsanai un parstrukturésanai,
pamatnostadnes par riska finanséjuma atbalstu u. c.

Nozarei specifiski noteikumi

Pamatnostadnes par valsts atbalstu klimatam, vides
aizsardzibai un energétikai (CEEAG), pamatnostadnes par
valsts atbalstu platjoslas tikliem, pamatnostadnes par
atbalstu lidostam un aviokompanijam, pamatnostadnes par
valsts atbalstu jaras transportam u. c.

Pagaidu reguléjums par Covid-19
Krizes pagaidu reguléjums

Krizes un parkartosanas pagaidu reguléjums

Avots: ERP.



2020. gada 19. marts — 2022. gada
30. jlnijs, iznemot parada instrumentu
konversiju un parstrukturésanu (I1dz
30.6.2023.) un 3.13. un 3.14. iedalu
(Iidz 31.12.2023.).
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ligums
2023. gada 9. marts — 2023. gada
31. decembris (2.2., 2.3. un 2.7. iedala)
2023. gada 9. marts — 2024. gada
30. janijs (2.1. un 2.4. iedala)

2023. gada 9. marts — 2024. gada
31. decembris (2.1. iedala — primara
lauksaimniecibas nozare,

2022. gada 23. marts — 2023. gada
8. marts

zivsaimniecibas un akvakultiras
nozares)

2023. gada 9. marts — 2025. gada
31. decembris (2.5., 2.6. un 2.8. iedala)

Vai pieejams uznémumiem, kas bija nonakusi gratibas pirms krizes?

Né, bet pastav iznémumi attieciba uz
mikrouznémumiem un maziem
uznémumiem.

3.1. lerobeZotas atbalsta summas

Tslaicigas ierobeZotas atbalsta summas
uznémumiem, kas saskaras ar péksnu
likviditates trikumu vai pat
nepieejamibu.

Galvenie kritériji

e Maksimala atbalsta summa vienam
uznémumam ir 2,3 miljoni EUR,
iznemot zivsaimniecibas un
akvakultdras nozari (< 345 000 EUR
vienam uznémumam) un
lauksaimniecibas produktu
primaro razosanu (< 290 000 EUR
vienam uznémumam).

e Atbalstu var pieskirt ne tikai krizes
skartajiem uznémumiem.

3.2. Atbalsts aizdevumu garantiju
veida

Lai nodrosinatu likviditates pieejamibu
uzneémumiem, kas saskaras ar péksnu
likviditates trakumu.

Galvenie kritériji

e Piemérojamas fiksétas garantijas
prémijas ar iznémumiem.

e Aizdevumu kopéjai summai jabut
mazakai par divkarsiem gada algu
izdevumiem vai mazakai par 25 %
no sanémeéja apgrozijuma, ja vien
nav sniegts atbilstoss pamatojums.

Kopuma ja, bet atbalsts saskana ar
Ja 2.8. iedalu nav pieejams gritibas
nonakusiem uznémumiem.

Valsts atbalsta iespéjas

2.1. lerobeZotas atbalsta summas

Tslaicigas ierobeZotas atbalsta summas uznémumiem, kurus skaris Krievijas agresijas
kars pret Ukrainu, noteiktas sankcijas vai atbildes pretpasakumi.

Galvenie kritériji

e  Maksimala atbalsta summa ir 2 miljoni EUR/2,25 miljoni EUR vienam
uznémumam, iznemot zivsaimniecibas un akvakultlras nozari
(< 300 000 EUR /335 000 EUR vienam uznémumam) un lauksaimniecibas
produktu primaro razosanu (< 250 000 EUR /280 000 EUR vienam
uznémumam).

e  Atbalstu var pieskirt tikai krizes skartajiem uznémumiem.

2.2. Likviditates atbalsts garantiju veida

Lai nodrosinatu likviditates pieejamibu uznémumiem, kurus skarusi pasreizéja krize.

Galvenie kritériji

e Piemérojamas fiksétas garantijas prémijas ar iznémumiem.

e Aizdevumu kopéjai summai jablt mazakai par 50 % no energijas izmaksam
pédéjo 12 ménesu laika vai mazakai par 15 % no sanéméja gada apgrozijuma, ja
vien nav sniegts atbilstoss pamatojums.



Covid-19 reguléjums

Ukrainas krizes reguléjums
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Krizes un parkartosanas
reguléjums

e Garantija ierobeZota laika (sesi
gadi) un apjoma ar iznémumiem.

e Attiecas uz investiciju un/vai
apgrozamo lidzeklu aizdevumiem.

Garantija ierobeZota laika (sesi gadi) un apjoma ar iznémumiem.

Attiecas uz investiciju un/vai apgrozamo lidzeklu aizdevumiem.

3.3. Atbalsts subsidétu procentu
likmju veida aizdevumiem

Lai nodrosinatu likviditates pieejamibu
uznémumiem, kas saskaras ar péksnu
likviditates trakumu.

Galvenie kritériji

e Piemérojamas minimalas procentu
likmes, ar iznémumiem.

e lerobeZots ilgums (sesi gadi), ar
iznémumiem.

e Aizdevumu kopsumma
< divkarsiem gada algu
izdevumiem vai < 25 % no
sanémeéja apgrozijuma, ja vien nav
sniegts atbilstoSs pamatojums.

e Attiecas uz investiciju un/vai
apgrozama kapitala vajadzibam.

2.3. Likviditates atbalsts subsidétu aizdevumu veida

Lai nodrosinatu likviditates pieejamibu uznemumiem, kurus skarusi pasreizéja krize.

Galvenie kritériji

Piemérojamas minimalas procentu likmes ar iznémumiem.

lerobeZots ilgums (sesi gadi), ar iznémumiem.

Aizdevumu kopéjai summai jabat mazakai par 50 % no energijas izmaksam
pédéjo 12 ménesu laika vai mazakai par 15 % no sanéméja gada apgrozijuma, ja
vien nav sniegts atbilstoss pamatojums.

Attiecas uz investiciju un/vai apgrozama kapitala vajadzibam.

3.4. Atbalsts garantiju un aizdevumu
veida ar kredttiestazu vai citu finansu
iestazu starpniecibu

Atbalstu garantiju vai aizdevumu veida
saskana ar 3.1., 3.2., 3.3.

un 3.12. iedalu var pieskirt ar
kreditiestazu un citu finan3u iestazu
starpniecibu, piemérojot Tpasus
nosacijumus.

2.4. Atbalsts papildu izmaksu segSanai sakara ar dabasgazes un elektroenergijas
cenu arkartéju paaugstinasanos

Galvenie kritériji

Attiecinamas izmaksas atkariba no cenu pieauguma un patérina.

Atbalsts neparsniedz 50 % no attiecinamajam izmaksam un 4 miljonus EUR
vienam uznémumam, iznemot sanémeéjus, kuru saimnieciskas darbibas raditaji
ir pasliktinajusies un kuri konkrétos apstak|os var sanemt atbalstu Iidz

150 miljonu EUR apméra.




3.5. Istermina kreditapdrosinasana

Komercialie un politiskie riski, kas
saistiti ar eksportu uz istermina
eksporta kreditapdrosinasanas
pazinojuma pielikuma uzskaititajam
valstim, uz laiku nav tirgojami lidz
2022. gada 31. martam.

3.6. Atbalsts ar Covid-19 saistitai
pétniecibai un izstradei

Atbalsts pétniecibas un izstrades
projektiem saistiba ar Covid-19 un
citiem attiecigiem pretvirusu
pétijumiem konkrétos apstak|os.

3.7. Investiciju atbalsts testéSanas un
pilnveidosanas infrastruktdrai

Investiciju atbalsts tadas testésanas un
pilnveidosanas infrastruktdras izstradei
vai modernizacijai, kas nepiecieSama,
lai izstradatu, testétu un pilnveidotu ar
Covid-19 saistitos produktus Iidz
pirmajai rlipnieciskajai ieviesanai pirms
masveida raZoSanas.

3.8. Investiciju atbalsts ar

Covid-19 saistitu produktu raZosanai

3.9. Atbalsts atlikto nodoklu un/vai
sociala nodrosinajuma iemaksu veida

Atbalsta shémas, kuras ietver nodok|u
vai sociala nodrosinajuma iemaksu
pagaidu atliksanu, ko pieméro
uznémumiem (tostarp
pasnodarbinatam personam), kurus
Tpasi skarusi Covid-19 pandémija,
pieméram, konkrétas nozareés,
regionos vai noteikta lieluma
uznémumiem.

2.5. Atbalsts atjaunigas energijas,
uzkrasanas un atjaunigas
siltumenergijas izmantosanas
paatrinasanai saistiba ar planu
REPowerEU

Lai paatrinatu saules energijas jaudas,
Véja energijas jaudas, geotermalas
energijas jaudas, elektroenergijas un
siltumenergijas uzkrasanas un
atjaunigas siltumenergijas izvérsanu, ka
art atjauniga Udenraza, biogazes un
biometana razosanu no atkritumiem un
atlikumiem.

Galvenie kritériji

e lepirkumakonkurss ar iznémumiem
nodok]u atvieglojumiem un maziem
projektiem konkrétos apstak|os.

e Lai saglabatu darbibas stimulus un
cenu signalus, ka arT lai risinatu
jautajumu par neparedzeétu pelnu.

e Komisija kopuma uzskata, ka bez
atbalsta sanéméji turpinatu savu
darbibu bez izmainam (stimuléjosa
ietekme).
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2.5. Atbalsts atjaunigas energijas un
energijas uzkrasanas izvérsanas
paatrinasanai saistiba ar planu
REPowerEU

Lai paatrinatu un paplasinatu atjaunigas
energijas pieejamibu rentabla veida
noltka atri samazinat atkaribu no fosila
kurinama importa, paatrinat
energétikas parkartoSanu un panakt
zemakas un pastavigakas energijas
cenas, izmantojot investiciju atbalstu, lai
paatrinatu atjaunigas energijas un
energijas uzkrasanas ieviesanu, un
darbibas atbalstu, lai paatrinatu
atjaunigas energijas un energijas
uzkrasanas ieviesanu.

Galvenie kritériji

e |epirkuma konkurss vai dalibvalsts

administrativi noteikti, pamatojoties
uz datiem par investiciju izmaksam
(investiciju atbalsts).

e Atbalsts, kas pieskirts divvirzienu

ligumu veida par starpibu,
izmantojot konkursa proceduru vai
administrativi nosakot norunas cenu,
lai segtu paredzamas neto izmaksas
(darbibas atbalsts).

e Komisija kopuma uzskata, ka bez

atbalsta sanéméji turpinatu savu
darbibu bez izmainam (stimuléjosa
ietekme).



3.10. Atbalsts algu subsidiju veida
darbiniekiem nolika izvairities no
atlaisanas Covid-19 uzliesmojuma
laika

Atbalsta shemas ir izstradatas ta, lai
izvairitos no darbinieku atlaiSanas
Covid-19 uzliesmojuma laika, un
paredzétas uznémumiem konkrétas
nozarés, regionos vai noteikta lieluma
uzneémumiem, ko Tpasi skar

Covid-19 uzliesmojums.

3.11. Rekapitalizacijas pasakumi

Atbalsts pasu kapitala un/vai kapitala
hibrida instrumentu veida
uznémumiem, kas saskaras ar
finansialam gratibam

Covid-19 uzliesmojuma dé], saskana ar
Tpasiem attiecinamibas un saksanas
nosacijumiem.

Galvenie kritériji

Bez valsts intervences atbalsta
sanémeéjs partrauktu
uznémeéjdarbibu vai saskartos ar
nopietnam gratibam savas
darbibas saglabasana.

Intervenci nosaka kopigas
intereses.

Tirgl sanémeéjs nevar atrast cenas
zina pieejamu finanséjumu.

Rekapitalizacija nedrikst parsniegt
minimumu, kas nepiecieSams, lai
nodrosinatu sanémeéja dzivotspéju,
un tai nevajadzétu parsniegt
sanéméja kapitala struktdras
atjaunosanu I1dz tai, kas bija pirms
Covid-19 uzliesmojuma.

Atbilstosa valsts atlidziba.

Rekapitalizacijas pasakumam ir
jaietver atbilstosi stimuli, lai
rekapitalizacija tiktu izpirkta, kad
ekonomika stabilizésies.

2.6. Atbalsts riipnieciskas razosanas

elektrifikaciju un/vai atjauniga un uz
elektroenergiju balstita Gdenraza
izmantosanu, kas atbilst konkrétiem
nosacijumiem, un energoefektivitates
pasakumiem

Lai veicinatu investicijas ripniecisko
darbibu dekarbonizacija, jo Tpasi
izmantojot elektrifikaciju un
tehnologijas, kuras izmanto atjaunigo
un uz elektroenergiju balstitu Gdenradi,
un energoefektivitates pasakumos
ripnieciba.

Galvenie kritériji

Atbalsts nedrikst parsniegt 10 % no
shémas budZeta, ar daziem
iznémumiem.

Investicijam ir jasamazina tiesas
siltumnicefekta gazu emisijas

par 40 % vai energijas patérins

par 20 %.

lepirkuma konkurss vai
attiecinamas izmaksas, kas
aprékinatas ka starpiba starp
atbalstama projekta izmaksam un
izmaksu ietaupijumiem, ar
maksimalo atbalsta intensitati 40 %
apmeéra ar prémijam, ko pieméro
MVU, un investicijam, kuras
parsniedz minimalas prasibas
siltumnicefekta gazu emisiju vai
energijas patérina samazinasanai.

Lai risinatu jautajumu par
neparedzétu pelnu, tostarp
arkartigi augstu elektroenergijas vai
dabasgazes cenu laika, ievieSot

ex ante noteiktu atglsanas
mehanismu.

Komisija kopuma uzskata, ka bez
atbalsta sanéméji turpinatu savu
darbtbu bez izmainam (stimuléjosa
ietekme).
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2.6. Atbalsts riipnieciskas razosanas

elektrifikaciju un/vai atjauniga un uz
elektroenergiju balstita Gdenraza
izmantosanu, kas atbilst konkrétiem
nosacijumiem, un energoefektivitates
pasakumiem

Lai veicinatu investicijas rapniecisko
darbibu dekarbonizacija, paatrinatu
elektrifikacijas un energoefektivitates
pasakumus rlpnieciba un razotu
atjaunigu un uz elektroenergiju balstitu
adenradi.

Galvenie kritériji

Atbalsts nedrikst parsniegt 10 % no
shémas budzeta vai

200 miljonus EUR (ar daZziem
iznémumiem).

Investicijam ir jasamazina tiesas
siltumnicefekta gazu emisijas par
40 % vai energijas patérins par 20 %.

lepirkuma konkurss vai attiecinamas
izmaksas, kas aprékinatas ka
starpiba starp atbalstama projekta
izmaksam un izmaksu
ietaupTijumiem, ar maksimalo
atbalsta intensitati 40 % apméra ar
prémijam maziem un vidéjiem
uznémumiem un investicijam, kuras
parsniedz minimalas prasibas
siltumnicefekta gazu emisiju vai
energijas patérina samazinasanai.
Attiecinamas izmaksas var atbilst ari
investiciju izmaksam par aprikojumu,
mehanismiem vai iekartam, kas
nepiecieSamas, lai panaktu
elektrifikaciju, parietu uz Gdenradi
vai no UdenraZa iegitu kurinamo vai
uzlabotu energoefektivitati,
piemérojot maksimalo atbalsta
intensitati.



3.12. Atbalsts nesegto pastavigo
izmaksu segsanai

Galvenie kritériji

e Nesegtas pastavigas izmaksas, ko
nesedz pelnas pienesums un kas
radusas laika no 2020. gada
1. marta lidz 2022. gada
30. janijam.

e Minimalais apgrozijuma
samazinajums par 30 %.

e Maksimala atbalsta summa
vienam uznémumam ir
12 miljoni EUR.

Maksimala atbalsta intensitate ir 70 %,
iznemot mikrouznémumus un mazos
uznémumus (90 %).

3.13. Investiciju atbalsts ilgtspé&jigai
atvese|osanai

Atbalsts krizes izraisitas investiciju
nepietiekamibas parvarésanai
ekonomika.

Galvenie kritériji

e Atbalsta maksimala intensitate:
15 % ar MVU piemaksu
10 procentpunktu apméra vai
piemaksu maziem uznémumiem
20 procentpunktu apmeéra,
iznemot atbalstamos apgabalus.

e Maksimala atbalsta summa vienam
uznémumam ir 12 miljoni EUR.

o Augstaki maksimalie apjomi
garantijam un aizdevumiem.

3.14. Maksatspéjas atbalsts

Atbalsts ka stimuls privatam
investicijam pasu kapitala, pakartotaja
parada vai kvazikapitala.

Galvenie kritériji

e Valsts garantiju vai lidzigu
pasakumu veidaipasiem investiciju
fondiem, lai iegulditu
galasanémeéjos.

e Tikai MVU un mazi vidéjas
kapitalizacijas uznémumi ir
atbalsttiesigi.

e Pieméro Tpasus nosacijumus riska
dalisanai.

e Maksimala pieskirta finanséjuma
summa ir 10 miljoni EUR vienam
uznémumam.
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e Lai risinatu jautajumu par
neparedzétu pelnu, tostarp arkartigi
augstu elektroenergijas vai
dabasgazes cenu laika, ievieSot
ieprieks noteiktu atgusanas
mehanismu.

e Komisija kopuma uzskata, ka bez
atbalsta sanémeéji turpinatu savas
darbibas bez izmainam (stimuléjosa
ietekme).

2.7. Atbalsts elektroenergijas patérina papildu samazinasanai

Galvenie kritériji

Lai panaktu tada elektroenergijas patérina samazinajumu, uz ko attiecas
Regulas (ES) 2022/1854 3. un 4. pants.

Finansiala kompensacija tiek izmaksata par papildu nepatéréto elektroenergiju
salidzinajuma ar paredzamo patérinu.

Atbalsts japieskir iepirkuma konkursa kartiba.

Atlidziba pieskirama, pamatojoties uz faktisko papildu elektroenergijas patérina
samazinajumu.

2.8. Atbalsts paatrinatam investicijam
nozarés parejai uz klimatneitralu
ekonomiku

Atbalstit privatas investicijas, lai
noveérstu produktivu investiciju trikumu
nozarés, kas ir stratégiski svarigas
parejai uz klimatneitralu ekonomiku.

Lai stimulétu to atru izvérsanu, nemot
véra ari globalas problémas, kuras rada
draudus, ka jaunas investicijas Sajas
nozarés varétu tikt novirzitas uz tresam
valstim arpus Eiropas Ekonomikas
zonas.



Covid-19 reguleéjums Ukrainas krizes reguléjums

59

Krizes un parkartoSanas

reguléjums

Galvenie kritériji

Investiciju atbalsts attiecigu iekartu
razosanai parejai uz klimatneitralu
ekonomiku, proti, akumulatoru,
saules panelu, véja turbinu,
siltumsuknu, elektrolizeru uniekartu
oglekla uztversanai, izmantosanai un
uzglabasanai (CCUS) raZosanai; vai
galveno sastavdalu raZosanai; vai
saistito izejvielu raZosanai vai
atgtsanai.

Atbalstu nedrikst sniegt, lai
atvieglotu razosanas darbibu
parvietoSanu starp dalibvalstim.

Paredzama stimuléjosa ietekme, ja
sanémeéjs piesakas pirms darbu
uzsaksanas.

Maksimala atbalsta intensitate ir
15 %, 20 % (“c” apgabali) vai 35 %
(“a” apgabali), ar papildindjumiem
MVU atbalsta shému ietvaros.

Maksimala atbalsta summa

150 miljoni EUR, 200 miljoni EUR
(“c” apgabali) vai 350 miljoni EUR
(“a” apgabali) saskana ar atbalsta
shémam.

Individualais atbalsts ir iespéjams
I1dz subsidijas summai, ko sanéméjs
pieradami sanemtu par lidzvértigu
ieguldijumu tresas valsts jurisdikcija
arpus Eiropas Ekonomikas zonas,
ievérojot Tpasus nosacijumus,
tostarp prasibas investicijam
atbalstamajos apgabalos.

Avots: ERP.




Situacija

IPCEI pazinojums

CEEAG pamatnostadnes
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Krizes un parkartosanas reguléjums

(2.5., 2.6. un 2.8. iedaja)

Tirgus nepilniba

Svarigas tirgus vai sistémiskas
nepilnibas vaisocialas
problémas

Atlikusas tirgus nepilnibas (kas
nav noveérstas ar citiem
politikas virzieniem un
pasakumiem)

Nav nepiecieSams

Atbalsta intensitate

Finanséjuma nepietiekamiba
(hipotétisks scenarijs)

(1) Notiek konkursa procedara,
ar iznémumiem

(2) Uzskata par sameérigu, ja
attieciba uz konkrétiem
atbalsta veidiem tiek ievérota
4. iedala noteikta maksimala
atbalsta intensitate

2.5.: Konkursa procedira vai
administrativi noteikts

2.6.: Starpiba starp izmaksam unizmaksu
ietaupijumiem vai papildu ienémumiem,
vai konkursa procedira

2.8.: Maksimala atbalsta intensitate vai
atbalsta pieskanosana

Atgusana Ja Ja Né
2.5.: Ne
Atbalsta 2:6.:_2?0 miljoni, z?\r iespéjamu atkapi, ja ir
maksimalas NG NG pienacigs pamatojums
summas 2.8.: 150 miljoni EUR, 250 miljoni EUR vai
350 miljoni EUR, atkariba no apgabala,
nav maksimuma atbalsta pieskanosanai
MVU piemaksa Ne Ja Ja

Kumulacija ar
centralizéti
parvalditiem
lidzekliem

Kopéjais publiskais finanséjums
neparsniedz vislabvéligako
likmi

Parmeérigas kompensacijas
parbaudes nepiecieSamiba

2.5.un 2.6.: lespéjamas dazadas
attiecinamas izmaksas

2.8.: Kumulacijas noteikumi attiecas tikai
uz citu valsts atbalstu, nevis centralizéti
parvalditiem lidzekliem

Stimuléjosa
ietekme

2.5.un 2.6.: Pienem, ka ir stimuléjo3a
ietekme

2.8.: Pienem, ka ir, ja pieteikums ir
iesniegts pirms darbu uzsaksanas

NepiecieSamiba un

Apstiprinats, pamatojoties uz
finanséjuma nepietiekamibu,

Nepieciesamiba: novérst
atlikuso tirgus nepilnibu un
stimuléjosa ietekme

Samérigums: atbalsts

NepiecieSamiba: pienem, ka ir

Samérigums: pienem, ka ir, ja tiek

samérigums Lo - ierobezots lidz
ar iespéjamu atglsanu . " n ievé im3ala i ita

nepieciefamajam minimumam ievérota maksimala atbalsta intensitate
— skatit maksimalo atbalsta
intensitati

letekmes _ - -

. Ne Ja Ne
novértéjums

Negativa ietekme,
kas janem véra

Saméra parbaude: negativa
ietekme attiecas uz paredzamo
ietekmi uz konkurenci starp
uznémumiem attiecigajos
produktu tirgos

Jaudas parpalikuma risks,
tirgus piekjuves ierobezosanas
un domingjosa stavok|a risks
un subsidiju sacensibu risks
starp dalibvalstim

Saméra parbaude: negativa
ietekme definéta atbilstosi
projekta veidam (ietekme uz
konkurenci un tirdzniecibu)

Nav nepiecieSama saméra parbaude

Ex post
novértéjums

Komisija var prasit ex post
izvértejumu

Ja, Komisija var to pieprasit
attieciba uz shémam; de facto
nepieciesams shemam

> 150 miljoniem EUR gada vai
> 750 miljoniem EUR visa
kopéja darbibas laika

Nav paredzéts

Avots: ERP.
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Saisinajumi

CEEAG: Pamatnostadnes par valsts atbalstu klimatam, vides aizsardzibai un energéetikai
IKP: iekSzemes kopprodukts

IPCEI: svarigs projekts visas Eiropas interesés

IRA: Inflacijas samazinasanas akts

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

MVU: mazie un vidéjie uznémumi
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Atbalsta elements: ekonomiskas priekSrocibas mérs, ko uznémumi gist no valsts
atbalsta, nevis atbalsta nominala summa, un tas lauj salidzinat valsts atbalstu no

dazadiem instrumentiem, pieméram, no tieSajam dotacijam, subsidétiem aizdevumiem
vai garantijam.

Atbalsta maksimala intensitate: kopéja atbalsta summa, ko varizmaksat un ko izsaka
ka procentualu dalu no attiecinamajam izmaksam.

Atbalsta shéma: akts, uz kura pamata uznémumiem var pieskirt individualu atbalstu,
neprasot turpmakus istenosSanas pasakumus.

Atbalstamie apgabali: regionala atbalsta kartés noraditie apgabali, kuros dzives limenis
ir arkartigi zems vai kuros ir liels bezdarbs (“a” apgabali), vai kuri atbilst noteiktiem
socialekonomiskajiem kritérijiem (“c” apgabali).

Atglisanas mehanisms: mehanisms, ar ko nodrosinat valsts atbalsta parpalikuma
atgsanu tad, ja ieguldijums izradas ienesigaks, neka paredzéts.

Centralizéti parvalditi lidzekli: ES finanséjums, ko parvalda ES iestades, agentdras,
kopuznémumi vai citas strukttras un kas nav dalibvalstu tiesa vai netiesa kontrolé.

De minimis valsts atbalsts: valsts atbalsta apmeérs, lidz kuram nav vajadzigs Komisijas
apstiprinajums.

Eiropas zalais kurss: 2019. gada pienemta ES izaugsmes stratégija, kuras meérkis ir lidz
2050. gadam padarit ES klimatneitralu.

Finanséjuma nepietiekamiba: iztrikums starp operacijas finansésanai nepiecieSamo
naudas summu un pieejamo summul.

lekSzemes kopprodukts: valsts ekonomikas kopéja lieluma pamatmeérs.
Klimatneitrala ekonomika: ekonomika ar nulles siltumnicefekta gazu emisiju.

Kumulacija: viena valsts atbalsta pasakuma apvienosana ar citiem Sadiem
pasakumiem.

Labaks reguléjums: koncepcija, kas virza ES politiku un tiesibu aktu izstradi,
pamatojoties uz principu, ka reguléjumam jasasniedz paredzétie mérki ar minimalam
izmaksam un tas jaizstrada parredzama, uz pieradijumiem balstita veida ar iedzivotaju
un ieintereséto personu lidzdalibu.
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Parkapuma procedura: procedira, ar kuru Komisija dazados posmos vérsas pret
ES dalibvalsti, kas nepilda savus ES tiesibu aktos noteiktos pienakumus.

Plans REPowerEU: ES iniciativa, kuras mérkis ir izbeigt atkaribu no fosila kurinama,
dazadot energoapgadi un paatrinat pareju uz tiru energiju.

Rupniecibas politika: darbibu kopums, ar ko izveido apstaklus, kas vajadzigi, lai
padaritu rapniecibu konkurétspéjigu.

Stimuléjosa ietekme: ricibas maina, ko izraisa valsts atbalsts, pieméram, lEmums veikt
darbibu, kas citadi nebitu veikta, vai veikt to konkréta vieta vai plasaka méroga.

Stratégiska autonomija: sp€ja rikoties neatkarigi stratégiski svarigas politikas jomas,
parmerigi nepalaujoties uz citam valstim.

Svarigi projekti visas Eiropas interesés: lieli parrobezu projekti, kurus isteno vairakas
dalibvalstis un ar kuriem paredzéts parvarét svarigas tirgus vai sisteé miskas nepilnibas.
To meérkis ir veicinat radikalas inovacijas un atbalstit infrastruktlras investicijas, kas ir
loti svarigas Savienibai un kam ir skaidri noteikta pozitiva plasaka ietekme uz iekséjo

tirgu un sabiedribu kopuma.

Tirgus nepilniba: tirgus situacija, kura individualo razotaju vai pakalpojumu sniedzéju
intereses liek tiem rikoties veida, kas nedotu ieguvumu kopéjam labumam. Ka piemeéru
var minét uznémumu, kas atturas no ieguldijumiem jauna mazoglekla tehnologija un
tas laiSanas tirgl, jo nespés glt labumu tirga.

Uznemums: jebkura strukttra, pieméram, sabiedriba, kas piedava preces vai
pakalpojumus konkréta tirga.

Valsts atbalsta (pirms)pazinosana: procedira, saskana ar kuru dalibvalsts pirms
obligata pazinojuma sniedz Komisijai iepriekseju pazinojumu par ierosinato valsts
atbalstu, lai sanemtu neoficialu atgriezenisko saiti par ta saderibu ar ES tiesibu aktiem.

Valsts atbalsts: tieSs vai netieSs valdibas atbalsts uznémumam vai organizacijai, kas
tiem dod prieksrocibas salidzinajuma ar konkurentiem.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024—-21

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024—-21
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas iegiti, revideéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus t3, lai tiem bitu péciespéjas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita 1l apakspalata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmé un
ieklautiba. Reviziju vadija ERP loceklis George-Marius Hyzler, un revizijas darba
piedalijas biroja vaditajs Romuald Kayibanda un biroja atasejs Annette Farrugia;
atbildigais vaditajs Friedemann Zippel, darbuzdevuma vaditajs Sven Kélling; revidenti
Kevin Deceuninck, Christophe Grosnickel, Alexandra Klis-Lemieszonek un

Aleksandar Latinov. Lingvistisko atbalstu sniedza Jennifer Schofield. Grafiska dizaina
atbalstu nodrosinaja Agnese Balode.

No kreisas: Aleksandar Latinov, Friedemann Zippel, Christophe Grosnickel,

Kevin Deceuninck, George-Marius Hyzler, Romuald Kayibanda, Sven Kélling un
Annette Farrugia.
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Péc Covid-19 pandémijas un Krievijas iebrukuma Ukraina
izraisitajiem ekonomikas traucéjumiem Komisija ir pielagojusi
savu valsts atbalsta reguléjumu un kops 2020. gada ir
apstiprinajusi ievérojamu valsts atbalsta palielinajumu
uzpnémumiem. Meés vertéjam, cik efektivi Komisija ir pielagojusi
ES valsts atbalsta reguléjumu, uzraudzijusi un novertéjusi ar krizi
saistito valsts atbalstu. Més ari parbaudijam Eiropaszala kursa un
citu rapniecibas politikas mérku sekmésanai paredzéta valsts
atbalsta reguléjuma konsekvenci. Més secinam, ka Komisija atri
reagéja uz dalibvalstu vajadzibam péc valsts atbalsta, bet bija
nepilntbas Komisijas veiktaja atbalsta uzraudziba un noteikumu
konsekvencé. Més iesakam Komisijai stiprinat valsts atbalsta
uzraudzibu, izvértét ta ietekmi uz konkurenci un racionalizét
attiecigos valsts atbalsta noteikumus ES riipniecibas politikas
mérku atbalstam.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro dalu.
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