SV 2024 2 O

sarskild rapport | Pl|gner for den gemensamma
jordbrukspolitiken

Gronare, men motsvarar inte EU:s ambitioner for
klimatet och miljon

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

Jordbruket och EU:s gréna giv

Miljoanpassning av den gemensamma jordbrukspolitiken
Huvudsakliga ansvarsomraden

GJP-finansiering for klimatet och miljon

Revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

lakttagelser

Lagstiftningen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ar
gronare, men planerna utnyttjar inte denna potential i tillracklig
utstrackning

Miljostrukturen i forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken gor det maéjligt att hoja miljo- och
klimatambitionerna

Kommissionen granskade utkasten till planer utforligt, men anvinde inte
matbara kriterier for att bedoma de grona ambitionerna

Medlemsstaterna svarade pa kommissionens alla kommentarer, men ofta
utan att andra planerna

Pa det hela taget ar de godkidnda planerna gronare men inte avsevart gronare

EU lattade pa de grundvillkor som skulle uppfyllas som en reaktion pa
jordbrukarnas krav

Planerna ar inte vdl anpassade till malen i den grona given
Den europeiska grona givens mal har inte integrerats i GJP-lagstiftningen

Utan kvantifierade uppskattningar kunde kommissionen inte mata
planernas bidrag till malen i den europeiska grona given

Uppnaendet av malen i den grona given beror till stor del pa atgarder
utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken

Vissa centrala jordbruksmetoder for malen i den grona given omfattades
inte tillrackligt av de fyra planernai urvalet

Punkt

-Vl

01-19
01-07
08-14
15-16
17-19

20-21

22-82

22-47

23-27

28-31

32-35
36-45

46-47
48-72
49-51

52-56

57-64

65-72



Overvakningsramen har forbittrats men saknar viktiga inslag for
att det ska ga att bedoma den gemensamma jordbrukspolitikens
miljoprestanda

Overvakningsramen har forenklats, men mélen ir otydliga och indikatorerna
ar inriktade pa output snarare an resultat

Viktiga resultatindikatorer saknas i vissa planer och kopplingar till specifika
mal gors i mycket varierande grad

Slutsatser och rekommendationer

Bilagor

Bilaga | — God jordbrukshavd och goda miljoférhallanden
respektive foreskrivna verksamhetskrav — en jamforelse mellan
perioderna

Bilaga Il — Huvudsakliga andringar i kraven avseende god
jordbrukshavd och goda miljéférhallanden i de fyra planernai
vart urval

Bilaga Il — Oversikt éver revisionsrittens tidigare revisionsarbete

Bilaga IV — Nationella varden i planerna som avser malen i den
grona given och planernas uppskattade bidrag till dessa mal

Bilaga V — Den grona givens mal och tillhérande
resultatindikatorer

Bilaga VI — Resultatindikatorer for rapportering
Forkortningar

Ordforklaringar

Kommissionens svar

Tidslinje

Vi som arbetat med revisionen

73-82

74-77

78-82

83-92



Sammanfattning

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar ett viktigt politikomrade for
Europeiska unionen och utgor 31 % (378,5 miljarder euro) av EU:s budget under
perioden 2021-2027. Férutom att sdkerstalla skaligt inkomststdd for jordbrukare,
tryggad livsmedelsforsorjning och forsorjning i landsbygdsomraden syftar den
gemensamma jordbrukspolitiken till att stodja och starka miljoskyddet, inbegripet
biologisk mangfald, och klimatatgarder. De nya férordningarna om den gemensamma
jordbrukspolitiken syftar till att hoja miljo- och klimatambitionerna.

Vi beddmde huruvida de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken for 2023-2027 utgor en god grund for att uppna det politiska malet
att fa till stdnd en gronare gemensam jordbrukspolitik. Var rapport ar avsedd att
utgora en resurs vid eventuella framtida andringar av planerna eller 6versynen av
forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken for att battre kunna skydda
klimatet och miljon.

Pa det hela taget drar vi slutsatsen att planerna for 2023-2027 &r gronare an for
den foregaende GJP-perioden men att de inte motsvarar EU:s ambitioner for klimatet
och miljon samt att viktiga inslag saknas for att bedéma miljoprestanda.

Den sa kallade miljostrukturen i forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 gor det majligt att hdja miljé- och
klimatambitionerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi bedémde hur
denna potential utnyttjades i planerna. Kommissionen granskade utkasten till planer
utforligt men anvande inte matbara kriterier for att bedoma de grona ambitionerna.
De fyra medlemsstater som vi granskade svarade pa alla kommissionens kommentarer,
aven om de ofta bara delvis foljde kommissionens férslag eller forklarade varfor de i
stort sett bibeholl sitt ursprungliga forslag. Pa det hela taget visar de slutliga planerna
inte pa att de grona ambitionerna hojts i nagon betydande utstrackning jamfort med
foregaende period. Dessutom paverkas deras faktiska inverkan pa klimatet och miljon
av de atgarder som kommissionen nyligen infért som svar pa jordbrukarnas 6nskemal,
och deras inverkan beror ocksa pa i vilken man jordbrukarna utnyttjar frivilliga system.



Vi fann ocksa att planerna inte ar val anpassade till malen i den europeiska grona
given. For det forsta har malen i den grona given inte integrerats i GJP-lagstiftningen.
For det andra kunde kommissionen, i avsaknad av kvantifierade uppskattningar fran
medlemsstaterna, inte mata planernas bidrag till malen i den grona given férutom nar
det géller 6kningen av ekologiskt odlad mark. For det tredje visar var analys att
uppnaendet av malen i den grona given till stor del ar beroende av atgarder som
planeras utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken. For det fjarde innehaller
planerna visserligen flera centrala jordbruksmetoder som syftar till att ta itu med
langsiktiga klimat- och miljoutmaningar, men vissa andra centrala metoder anvandes
inte i tillracklig utstrackning i planerna i vart urval.

Aven om den nya évervakningsramen har férenklats 4r malen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken otydliga, och indikatorerna ar inriktade pa output
snarare an resultat. Viktiga resultatindikatorer saknas i nagra planer, och kopplingarna
mellan resultatindikatorer och mal varierar mellan medlemsstaterna. Dessa problem
gor det svart att pavisa vad den gemensamma jordbrukspolitiken uppnatt under
perioden 2023-2027.

Vi rekommenderar kommissionen att
framja utbyte av ”"grén” god praxis i planerna,

uppskatta den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till malen i den grona
given,

starka den framtida dvervakningsramen for klimatet och miljon inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.



Inledning

Jordbruket ar avgorande for att trygga livsmedelsforsorjningen och livsviktigt for
landsbygdsomradenas ekonomier. Men samtidigt som jordbruket ar till stor nytta har
det en betydande inverkan pa klimatet och miljon. Ett férandrat klimat och mer
extrema vaderforhallanden kraver ocksa att jordbrukarna anpassar sina metoder till
dessa forhallanden.

Sektorn star for 13,1 % av de totala vaxthusgasutslappen i EU-27. Mer an hélften
av dessa utslapp héarrér fran metanutslapp fran djuruppfodningssektorn, 31 % fran
godselmedel och stallgédsel och 11 % fran forandrad markanvandning (se figur 1).

Figur 1 — Nettoutslapp av vaxthusgaser fran jordbruket i EU-27 under 2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU-27:s vaxthusgasinventeringar 2021 (EEA greenhouse gases —
data viewer, Europeiska miljobyran, EEA).

Utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket minskar langsamt pa lang sikt, framst
pa grund av minskad anvandning av godselmedel och en minskad kreatursbesattning.
Men efter en snabb minskning pa 15,3 % mellan 1990 och 1995 minskade utslappen
med endast 15,9 % under de efterfoljande 26 aren (se figur 2).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Figur 2 — Nettoutsldpp av vaxthusgaser fran jordbruket i EU-27
1990-2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU-27:s vaxthusgasinventeringar 1990-2021 (EEA greenhouse
gases — data viewer).

04 Klimatférandringarna har en direkt inverkan pa jordbruksproduktionen. Extrema
vaderforhallanden, sasom torka, paverkar skordarna. Under 2018 uppskattade det
gemensamma forskningscentrumet (JRC) att klimatférandringarnas totala inverkan
skulle kunna minska den totala jordbruksinkomsten med 16 %, med stora regionala
variationer.

05 1sin senaste rapport om miljosituationen konstaterade Europeiska miljobyran
(EEA) att intensifieringen av jordbruket fortfarande ar en av de framsta orsakerna till
minskad biologisk mangfald och férsamrade ekosystem i Europa, vid sidan av intensivt
skogsbruk, nedlagd mark och stadsutbredning. Vi har tidigare i var sarskilda rapport
13/2020 rapporterat att intensifieringen i manga omraden i Europa har lett till

att “tidigare diversifierade landskap, bestdaende av manga sma falt och livsmiljéer,
omvandlats till enhetliga sammanhangande marker som brukas med stora maskiner
och avsevart mindre arbetskraft” (se figur 3).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-sv
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53892
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53892

Figur 3 — Minskad biologisk mangfald i odlingslandskapet pa grund av
intensifierad markanvandning
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Kdlla: Sarskild rapport 13/2020.

| december 2019 antog kommissionen sitt meddelande om den europeiska grona
given, en tillvaxtstrategi for EU som syftar till att géra EU klimatneutralt senast 2050
och bekdampa fororeningar och forlust av biologisk mangfald pa ett rattvist och
inkluderande sétt. | maj 2020 antog kommissionen tva tillhdrande strategier: strategin
for biologisk mangfald med malet att den biologiska mangfalden senast 2030 ska vara
pa vag att aterhamta sig och fran jord till bord-strategin for att framja ett hallbart
livsmedelssystem.

| dessa strategier faststalls mal for den grona given som ska uppnas senast 2030,
inbegripet flera miljomal som ar relevanta for jordbruket, namligen att 6ka ekologiskt
odlad mark, minska naringsforluster som férorenar vatten, minska anvandningen av
och riskerna med bekdampningsmedel och skydda landskapselement som gynnar en
hog biologisk mangfald. | juli 2021 stakade klimatlagen ut vagen for att na
klimatneutralitet och faststallde den gréna givens klimatmal att minska nettoutslappen
av vaxthusgaser med minst 55 % senast 2030 jamfort med 1990 ars nivaer (se figur 4).
| juni 2022 foreslog kommissionen att den gréna givens mal att minska anvandningen
av bekampningsmedel skulle skrivas in i lagstiftningen, men den drog tillbaka detta
forslag i mars 2024 eftersom det inte forvantades godtas i lagstiftningsprocessen.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/sv/index.html
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-06/pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf

Figur 4 — Klimat- och miljomal i den gréna given som ar relevanta for
jordbruket
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av fran jord till bord-strategin, strategin for biologisk mangfald 2030
och den europeiska klimatlagen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) &r ett viktigt politikomrade for
Europeiska unionen och utgor 31 % (378,5 miljarder euro) av EU:s budget under
perioden 2021-2027. Den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgatt flera
reformer under de senaste artiondena for att hjalpa jordbruket i EU att méta nya
utmaningar, sasom klimatforandringar, hallbar anvandning av naturresurser och
utveckling av landsbygdsomraden.

Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken antogs den
2 december 2021 (se figur 5) i och med férordningen® om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, forordningen om férvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken? och férordningen om upprattande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter?(tillsammans kallade férordningarna om den gemensamma
jordbrukspolitiken). Denna reform syftade till att bana vag for en grénare gemensam
jordbrukspolitik.

1 Foérordning (EU) 2021/2115.
2 Férordning (EU) 2021/2116.

3 Forordning (EU) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=sv%23

10

Figur 5 — Utarbetande av ny GJP-lagstiftning och ramen for den grona
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Kdlla: GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings webbplats, revisionsratten.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestar av tva fonder: Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). Merparten av utgifterna inom ramen for EGFJ utgors av sa
kallat direktstod som betalas ut till jordbrukare i form av inkomststod, framst per
hektar jordbruksmark.

Forutom att sdkerstalla skaligt inkomststod for jordbrukare, tryggad
livsmedelsforsorjning och forsérjning i landsbygdsomraden syftar den gemensamma
jordbrukspolitiken till att “[s]tddja och stdrka miljoskyddet, inbegripet biologisk
mangfald, och klimatatgarder””. | figur 6 visas de allmanna och specifika malen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken nar det galler klimatet och miljon, som markeras med
gront.

4 Artikel 5 b i forordningen om strategiska GJP-planer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115

Figur 6 — De allmdnna, specifika och 6vergripande malen fér den

gemensamma jordbrukspolitiken
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordningen om strategiska GJP-planer.

For att stodja dessa mal inrattades genom forordningen om strategiska

GJP-planer en ny miljostruktur (se figur 7), som framst bestar av

ett nytt system med sa kallade skarpta villkor, som bygger pa det tidigare
systemet med tvarvillkor och miljdanpassningsskyldigheterna i den tidigare

gemensamma jordbrukspolitiken,

landsbygds-

Skydda
livsmedels-
och halso-
kvaliteten

inforandet av sa kallade miljésystem inom ramen fér Europeiska garantifonden

for jordbruket, till stod for jordbruksmetoder som gynnar klimatet, miljon och

djurskyddet; de bor i allmanhet utgéra minst 25 % av direktstédet i varje plan, och

det ar frivilligt for jordbrukarna att anvanda dem,

en reservation av minst 35 % av Ejflu-finansieringen i varje plan for interventioner

for miljo, klimat och djurskydd, som ocksa ar frivilliga for jordbrukare.



12

Figur 7 — Den gemensamma jordbrukspolitikens miljostruktur
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska kommissionen, Approved 28 CAP Strategic Plans
(2023-2027), juni 2023.

13 Miljostrukturen stéds av kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket (AKIS)
som bestar av tjanster inom jordbruksradgivning, kunskapsoverféring, innovation och
samarbete.

14 Genom férordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken infors en
dvervakningsram for att mata prestationen. Overvakningen, rapporteringen och
utvarderingen av prestationen bygger pa en uppsattning gemensamma output-,
resultat- och effektindikatorer.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Kommissionen och medlagstiftarna faststallde EU:s gemensamma
jordbrukspolitik for 2023—-2027 genom att foresla och anta relevant lagstiftning. For att
stddja genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken [amnade
medlemsstaterna in strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken for
2023-2027 (som i denna rapport genomgaende kallas planer) till kommissionen.
Kommissionen kom darefter med synpunkter som Iag till grund for medlemsstaternas
revideringar av deras ursprungliga planer. Generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) ledde denna process
med stdd av andra generaldirektorat, sasom generaldirektoratet for klimatpolitik
(GD Klimatpolitik) och generaldirektoratet for miljé (GD Miljo). Kommissionen
godkande darefter de reviderade planerna mellan augusti och december 2022. |
forordningen 6vervags mojligheten fér medlemsstaterna att andra sina planer.

Kommissionen och medlemsstaterna maste regelbundet 6vervaka och rapportera
om planernas resultat. Medlemsstaterna maste i synnerhet arligen rapportera om
output och resultat i sina sa kallade arliga prestationsrapporter. Kommissionens
utbetalningar till medlemsstaterna omfattas av ett arligt prestationsavslut, som
bygger pa deklarerade utgifter med motsvarande (realiserad) output, och
prestationsdversyner som bygger pa resultatindikatorer. Kommissionen kommer
ocksa att genomfora utvarderingar.

Kommissionen rapporterar arligen om de totala klimatrelaterade utgifterna. Inom
den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027 forvantas 40 % av planernas utgifter
anslas till klimatrelaterade mal°. Genom att tillimpa den viktning som faststalls i
forordningen om strategiska GJP-planer har kommissionen berdknat att 47 % av
GJP-finansieringen i planerna ror klimatet, eller 123 miljarder euro under 2023-2027.

Vi har tidigare i var sarskilda rapport 09/2022 rapporterat att kommissionen
sannolikt dverskattade klimatbidragen fran jordbrukspolitiken med nastan 60 miljarder
euro 2014-2020, och att vissa av de viktningar som ska tillampas fér den nya perioden,
enligt férordningen om strategiska GJP-planer, trots vissa forbattringar forblir
problematiska.

> Skal 94 i férordningen om strategiska GJP-planer.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61103
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EU har ocksa satt upp mal for utgifter som bidrar till att vanda minskningen av
biologisk mangfald, dar malet ar att ansld 7,5 % av 2024 ars totala EU-budget till malen
for biologisk mangfald och att 6ka anslagen till 10 % under 2026 och 2027°. Det finns
inget specifikt mal for utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken for biologisk
mangfald, men kommissionen uppskattade att ndstan 9 miljarder euro —eller 17 % av
utgifterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken — kommer att avsattas for
biologisk mangfald under 2024’.

5 Artikel 16 e i interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020.

7 Europeiska kommissionen, Statement of estimates 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi beddmde huruvida de strategiska planerna for 2023-2027 utgor en god grund
for att uppna det politiska malet att fa till stand en gronare gemensam
jordbrukspolitik. Vi undersokte huruvida

planerna visar pa hogre miljo- och klimatambitioner an under den féregaende

GJP-perioden,
planerna 6verensstaimmer med malen for den grona given,

det finns en lamplig 6dvervakningsram for planerna for att spara deras miljo- och

klimatresultat.

Var revision omfattade perioden juni 2018 till april 2024. Figur 8 visar hur vi
samlade in bevis for vara iakttagelser. Vi byggde ocksa vidare pa revisionsrattens
tidigare arbete med den gemensamma jordbrukspolitiken (se bilaga Ill). Var rapport
ar avsedd att utgora en resurs vid eventuella framtida dndringar av planerna eller
oversynen av forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken for att battre
kunna skydda klimatet och miljon.
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Figur 8 — Var revisionsmetod: utfort arbete

Granskning av kommissionens arbete, sarskilt dess inledande védgledning till
medlemsstaterna, dess beddmning av och synpunkter pa utkasten till planer, tillgdanglig
information om hur medlemsstaterna hanterade synpunkterna och kommissionens
rapporter om planerna och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Fordjupad —Irland, Spanien,
— Frankrike och Polen. Urvalet baserades pa féljande: vdsentligheten i budgeten, balansen
_ mellan planer som forvaltas pa nationell och regional niva och betydande centrala
- klimat-/miljdutmaningar i dessa lander. Dessutom gjordes en beddmning av sarskilda

teman pa EU-niva (t.ex. grundvillkor).

Granskning av utvarderingar och studier fran flera berérda parter:
O jordbruksorganisationer, forskare och icke-statliga miljdorganisationer.

Intervjuer med 66 jordbrukare i 14 medlemsstater som vi besokte i samband med
revisionsrattens arbete infor revisionsforklaringen 2023 om hur den nya gemensamma
jordbrukspolitiken skulle dndra deras metoder.

Kdlla: Revisionsratten.
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lakttagelser

Den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 hojer ambitionsnivan i fraga om
miljo- och klimatrelaterade mal jamfort med den tidigare gemensamma
jordbrukspolitiken®. Vi kontrollerade om och hur detta aterspeglades

i den miljostruktur som definieras i forordningen om strategiska GJP-planer,
i kommissionens bedémning av utkasten till planer,

under efterfoljande férhandlingar med kommissionen och i medlemsstaternas

andringar av planerna,
i de godkanda planerna,

i de EU-atgarder som nyligen vidtagits, fram till april 2024, som svar pa

jordbrukarnas 6nskemal.

Miljostrukturen i forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken gor det mojligt att héja miljo- och
klimatambitionerna

Vi bedémde huruvida den nya miljostrukturen skulle mojliggdra en hogre
ambitionsniva for miljon och klimatet jamfort med den foregaende perioden.

Systemet med grundvillkor utvidgar och starker tvarvillkoren och
miljdanpassningssystemen i den tidigare gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt
tvarvillkoren maste jordbrukare som far GJP-stod uppfylla vissa villkor fér god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden (GAEC-normer) samt foreskrivna
verksamhetskrav (SMR) som ror folkhalsa, djur- och vaxtskydd och miljon. Genom
systemet med skarpta villkor inférs en ny GAEC-norm och tva nya féreskrivna
verksamhetskrav. Dessutom uppdateras fyra tidigare miljdanpassningskrav
(se figur 9 och bilaga I).

8 Skl 123 och artikel 105 i férordningen om strategiska GJP-planer.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=sv
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Figur 9 — Nytt system med grundvillkor

SMR fran
vattendirektivet och

GAEC-norm 6r direktivet om hallbar

torv- och vatmark

anvandning av
bekdampningsmedel

NYTT

Kdlla: Revisionsratten.

Med utgangspunkt i systemet med skarpta villkor lade den nya miljostrukturen till
miljésystemen och bekraftade pa nytt atgarder for landsbygdsutveckling. Detta
atfoljdes av krav pa att ansla en minimiandel av medlen till miljo- och klimatatgarder
(se punkt 12) som alla medlemsstater foljde. Miljosystem — som beldnar metoder som
gynnar klimatet, miljon och djurskyddet inom EGFJ — &r en av de viktigaste
innovationerna i den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Budgetanslaget for
klimatet och miljon (som inte omfattar interventioner som specifikt riktar sig mot
djurskydd®) inom Ejflu innebar en blygsam dkning jamfért med féregaende period
(fran 42,5 % till 44,5 %).

Den nya miljostrukturen kraver ytterligare insatser fran jordbrukarna. | sin
konsekvensbeddmning av forslaget till ny lagstiftning inom den gemensamma
jordbrukspolitiken uppskattade kommissionen att jordbrukarnas inkomster skulle
minska med mellan 5 % och 10 % i olika scenarier pa grund av den kombinerade
effekten av budgetnedskarningar och de gréna krav som tillkommit. En annan studie'®
tittade sarskilt pa den nya miljostrukturens 6vergripande inverkan pa jordbrukarnas
inkomster. Kommissionen uppskattade att de skarpta villkoren och miljésystemen
skulle leda till en inkomstminskning pa 2,1 % till 3,5 % for jordbrukare jamfért med den
tidigare gemensamma jordbrukspolitiken, framst pa grund av ytterligare begransningar
for jordbruket och 6kade kostnader for regelefterlevnad. Kommissionen gjorde inte
nagon mer utforlig bedomning av jordbrukarnas kostnader och klimat- och
miljoférdelarna med den nya miljéstrukturen, till exempel for varje GAEC-norm eller
foreskrivet verksamhetskrav. En sddan analys skulle annars ha hjalpt till att bedéma
balansen mellan dessa enskilda delars nytta och kostnader inom den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027.

9 Artikel 70 i férordningen om strategiska GJP-planer.

10 petsakos A. et al., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, s. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Var beddmning visar att den nya miljostrukturen mojliggor en hogre
ambitionsniva. Men resultaten beror pa hur medlemsstaterna dversatter
miljostrukturen till sina planer och om jordbrukarna anvander dessa frivilliga system.

Kommissionen granskade utkasten till planer utforligt, men anvande inte
matbara kriterier for att bedoma de grona ambitionerna

Vi undersoékte hur kommissionen genom sin bedomning av planerna stravade
efter att sdkerstélla den héjda ambitionsniva som mojliggjordes av miljostrukturen.

| forordningen om strategiska GJP-planer faststalldes inga kriterier for att mata
grona ambitioner. Men vid sidan av forordningen tog kommissionen fram en
omfattande verktygslada for sin bedomning av planerna, som den spred till
medlemsstaterna i informationssyfte under 2021 (se figur 10). Kommissionen angav
att den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027 bor praglas av en anda av
betydligt h6jda ambitionsnivaer.

Figur 10 — Bedomning av planerna

borjan av 2022
Utkast till
strategiska planer 2022
inom den Skrivelser med
Rekommendationer gemensamma synpunkter
skickas till jordbrukspolitiken skickas till
medlemsstaterna lamnas in medlemsstaterna

2023
o
2022

2022
Kommissionens Samré‘d lflellan
verktygslada sprids ko.mmlssmnens
till medlemsstaterna avdelningar (GD Jordbruk

och landsbygdsutveckling,

GD Klimatpolitik, GD Miljé
och det gemensamma
forskningscentrumet)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.
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Kommissionen utfardade forst rekommendationer till varje medlemsstat och
betonade de viktigaste prioriteringar som de var tvungna att beakta. Darefter
genomforde den sin beddmning av de planer som medlemsstaterna lamnat in under
2022. Vi fann att kommissionen hade gjort en omfattande bedémning av de fyra
planer som vi granskade. Men kommissionen kunde endast delvis tillampa de kriterier
som den hade faststallt i sin verktygslada for vagledning, framst eftersom det var svart
att jamfora informationen mellan GJP-perioderna. | stéllet granskade kommissionen
varje avsnitt i planerna pa ett till storsta delen kvalitativt sdtt och anvande en
overgripande strategi som grund for att godkanna planerna. Till foljd av detta kunde
kommissionen inte faststalla i vilken utstrackning miljé- och klimatambitionerna i
planerna hade hojts. Vi uppmarksammade denna risk for forsta gangen i vart
yttrande 07/2018.

Efter sin granskning av utkasten till planer skickade kommissionen skrivelser med
synpunkter till medlemsstaterna och uttryckte sin oro 6ver att 25 av de 28 planerna
(Belgien lamnade in en plan for Vallonien och en for Flandern) inte nadde upp till EU:s
miljo- och klimatmal. En studie som bestallts av Europaparlamentet visade ocksa att
utkasten till planer var av mattlig gron relevans.

Medlemsstaterna svarade pa kommissionens alla kommentarer, men
ofta utan att andra planerna

Vi bedomde hur de fyra medlemsstater som ingick i vart urval under
godkdnnandeprocessen (se figur 11) agerade pa kommissionens kommentarer som
hade till syfte att i betydande utstrackning uppratthalla de héjda grona ambitionerna.

Figur 11 - Godkannande av planerna

31 mars-13 december
Forhandlingar och @ndringar i de strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

__ S

31 mars-25 maj 31 augusti-13 december
Skrivelser med Godkidnnande av slutliga
synpunkter strategiska planer inom

den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kdlla: Revisionsratten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_sv#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_sv#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Medlemsstaterna svarade pa alla kommissionens kommentarer. De gjorde
korrigeringar som svar pa 79 kommentarer om bristande efterlevnad av férordningen
om strategiska GJP-planer. Andra kommentarer fran kommissionen (nara 200) gick
langre an de sarskilda lagstadgade kraven. Medlemsstaterna foljde 57 % av dessa
kommentarer i sin helhet eller i stor utstrackning genom att dndra sina planer eller
lamna de fortydliganden som kommissionen hade begart. For de aterstdende 43 % av
kommentarerna foljde de antingen delvis kommissionens forslag (8 %) eller forklarade
varfor de i stort sett hade bibehallit sitt ursprungliga férslag (35 %) (se figur 12).

Figur 12 — Medlemsstaternas svar pa kommissionens forslag om hogre
grona ambitioner som gar langre dn vad lagstiftningen kraver

Bibeholl i stort sett
det ursprungliga

forslaget
Foljde helt eller i
stor utstrackning
kommissionens
forslag
Foljde delvis
kommissionens
forslag

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens handlingar.

| ruta 1 ges exempel dar medlemsstaterna
foljde kommissionens forslag i sin helhet eller i stor utstrackning,

delvis foljde kommissionens forslag, vilket ledde till mindre ambitiosa atgarder an
vad kommissionen hade rekommenderat,

i stort sett bibehdll sitt ursprungliga férslag trots kommissionens forslag och
svarade med en motivering av sina beslut och/eller hanvisning till kompletterande
nationell politik som helt och hallet ar medlemsstaternas ansvar. | det sistndmnda
fallet har kommissionen ingen kontroll 6ver dessa atgarder.



Ruta 1l
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Svar pa kommissionens synpunkter pa planerna

Medlemsstaterna foljde kommissionens forslag

Frankrike:

Spanien:

Kommissionen uppmanade de franska myndigheterna att 6ka
stodet for ekologiskt jordbruk inom miljosystemet for att géra
det mer attraktivt och bel6na storre miljoférdelar. De franska
myndigheterna andrade miljosystemet i enlighet med forslaget.

Kommissionen uppmanade de spanska myndigheterna att 6ka
den andel areal som bor omfattas av arligt vaxelbruk i
miljosystemen. De spanska myndigheterna 6kade minimiandelen
fran 40 % till 50 %.

Medlemsstaterna foljde delvis kommissionens forslag

Irland:

Spanien:

Kommissionen papekade det blygsamma miljovardet for vissa av
de metoder som foreslagits inom ramen for det enda
miljosystem som Irland féreslagit. Aven om de irlindska
myndigheterna starkte kraven for vissa metoder behaoll de framst
det ursprungliga miljosystemet, eftersom deras strategi var
inriktad pa att maximera jordbrukarnas deltagande.

Kommissionen uppmanade Spanien att 6ka minimiandelen
vattenbesparingar genom att forbattra befintliga
bevattningssystem utanfor lantbruken fran 5 % till 10 %. |
slutandan faststalldes denna siffra i planen till 7 %.

Medlemsstaternas ursprungliga forslag bibeholls i stort sett

Spanien:

Frankrike:

Kommissionen rekommenderade att fler regioner skulle
inkluderas i atgarderna for alternativ till kemisk
skadedjursbekdampning. De spanska myndigheterna andrade inte
planen, eftersom de ansag att ekologiskt jordbruk —som
planeras i alla regioner — redan bidrog till malet.

Kommissionen uppmanade med eftertryck Frankrike att 6ka
Ejflu-stodet for miljon och klimatet utdver den miniminiva som
kravs enligt férordningen om strategiska GJP-planer. En
forsumbar andring gjordes, eftersom de franska myndigheterna
konstaterade att de hade uppfyllt de lagstadgade kraven.
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Hanvisningar till nationell politik utanfoér planerna

Irland: Kommissionen ansag att atgarderna i planen for att hantera
mejerisektorns belastning pa miljon och klimatet eventuellt inte
var tillrackliga. Irland hanvisade till flera kompletterande
nationella initiativ for att ta itu med dessa problem, bland annat
de som togs upp i Irlands klimathandlingsplan. Kommissionen
har ingen kontroll 6ver sadana atgarder.

| en studie som bestéllts av Europaparlamentet och som omfattar den
gemensamma jordbrukspolitikens alla mal, inbegripet de som ror klimatet och miljon,
konstaterade man ocksa att medlemsstaternas svar pa skrivelserna med synpunkter
visar att de relativt sett ar mindre villiga att genomféra de ibland mer omfattande
synpunkter som kommissionen lagt fram. | studien konstateras att medlemsstaterna
gav olika skal till detta, bland annat den 6kade subsidiaritet som styr den nuvarande
GJP-perioden, den rattsligt bindande ramens begransningar och behovet av att
godkdnna planerna sa snabbt som majligt. | studien hanvisas ocksa till en 6vergang dar
man gatt fran att anvdnda interventioner inom GJP for att mota olika behov till att
anvanda politiska instrument utanfor GJP, sasom nationell politik. Kommissionen
bekraftade att inga radikala eller strukturella férandringar gjordes i planerna efter att
den lamnat sina synpunkter. Kommissionen hanvisade ocksa till att medlemsstaterna
stravar efter att uppna sina mal genom att mobilisera resurser utanfor planerna eller
genom nationell politik och nationella instrument**.

Pa det hela taget ar de godkdnda planerna gronare men inte avsevart
gronare

Den nya miljostrukturen bidrar till att gora planerna gronare (se punkt 27).
Vi kontrollerade om planerna utnyttjade denna potential och visade betydligt hojda
ambitioner for de tre huvudinslagen i den sa kallade miljostrukturen jamfért med
foregaende period.

1 Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, Europaparlamentets
multimediecentrum (europa.eu), 29.6.2023, fran 9:25 och framat.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/sv/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/sv/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Skarpta villkor

De fyra medlemsstater som vi granskade hade infort strangare krav for befintliga
bestammelser om god jordbrukshadvd och goda miljéforhallanden och féreskrivna
verksamhetskrav an de som fanns inom ramen for tvarvillkoren i den tidigare
gemensamma jordbrukspolitiken (se figur 9). | ruta 2 ges exempel pa detta. | bilaga Il
jamfors de tva GJP-perioderna.

Ruta 2

Exempel pa strangare krav i planerna

| Spanien och Frankrike maste nu buffertremsor langs vattendrag vara bevaxta
med gras. Detta hjalper till att halla kvar vatten och skydda marken fran att
infiltreras av bekampningsmedel.

I Irland, Spanien och Polen har bredden pa buffertremsorna utokats.

| de fyra medlemsstater som vi granskade hade den areal som omfattas av krav pa
minskad markerosion utokats.

De nya GAEC-normerna och de fyra uppdaterade miljdanpassningskraven (se
punkt 24) ger potentiellt sett positiva forandringar, sdsom obligatoriskt vaxelbruk, men
de potentiella miljo- och klimatfordelarna utnyttjades inte fullt ut i planerna fran de
27 medlemsstaterna avseende tva aspekter.

For det forsta anvdnde medlemsstaterna bestimmelserna i forordningen om
strategiska GJP-planer for att begransa vissa kravs tillamplighet eller for att fordroja
tilldmpningen av dem. Samtliga medlemsstater undantog till exempel vissa
stodmottagare fran kravet pa vaxelbruk (GAEC 7), och 24 medlemsstater gjorde
undantag for den minsta areal som avsatts for icke-produktiva arealer eller element
(GAEC 8). 16 medlemsstater skot upp kravet pa att skydda torvmarker och vatmarker
(GAEC 2) till 2024 eller 2025, eftersom omradena inte var fullstandigt kartlagda. Har
ingar Irland och Polen, som slapper ut stora mangder vaxthusgaser fran torvjordbruk*?.

2 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), november 2019.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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For det andra ges medlemsstaterna flexibilitet i hur de definierar
GAEC-normerna. De gjorde inte alltid detta pa ett satt som maximerade normernas
miljo- och klimatpotential (se exempel i ruta 3). | bada fallen hanvisade
medlemsstaterna till vervaganden om till exempel behovet av att bevara vissa
jordbruksfoéretags lonsamhet och att det inte finns ndgon marknad for alternativa

grodor.

Ruta 3
Medlemsstaterna utnyttjar inte vissa GAEC-normers potential fullt ut

| GAEC 7 i forordningen om strategiska GJP-planer faststalls ett arligt vaxelbruk, en
metod som gynnar markkvaliteten. | planerna kraver de flesta medlemsstaterna —
inbegripet de fyra som vi valde ut for var revision — att stodmottagarna andrar

huvudgrodan forst efter tre ar eller varje ar pa endast en del av sin jordbruksmark.

Tjugotva medlemsstater, daribland Irland och Polen, har i sina planer faststallt att
andelen permanent grasmark i férhallande till den totala jordbruksarealen

(GAEC 1) bor respekteras pa nationell niva. Att faststadlla denna andel pa regional
niva, vilket man gjort i Spanien och Frankrike, eller pa gardsniva, anses vara battre
eftersom det begransar den férandrade markanvandningen®®.

Miljosystem

Vid granskningen av de fyra planerna i vart urval fann vi att miljésystemen i Irland
och Frankrike till storsta delen var en fortsattning pa befintliga grona
jordbruksmetoder. | Spanien och Polen fann vi exempel som gjorde att miljévanliga
metoder kunde utdkas men inga uppgifter som kunde anvandas for att bedéoma den
overgripande férandring som miljosystemen ledde till (se ruta 4).

13 Europeiska kommissionen, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural
resources) SWD(2021) 425 final, december 2021, s. 34. Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico, resolution av den 7 december 2022, s. 188171. Europeiska
kommissionen, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts
for 2023-2027, november 2023, s. 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
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Ruta 4
Olika forandringspotential i miljosystemen

Exempel pa utdkning av miljovanliga metoder

— | flera spanska miljosystem ingar vissa typer av jordbruksmark, sdsom
olivodlingar, vinodlingar och fruktodlingar, med vegetations- eller
beskarningsavfall, vilket forbattrar jordmanen och minskar erosionen. Dessa
miljosystem har gjort att den areal som omfattas av denna metod kunnat
utvidgas fran befintliga 1,3 miljoner hektar till 2,4 miljoner hektar.

Fortsattning pa befintliga jordbruksmetoder

— En nyligen genomford studie®® har visat att ndstan alla jordbrukare (99,9 %) i
Frankrike inte behdver andra sina metoder for att fa stod.

— llrland utgor den nya stodnivan ett enda fast stodbelopp som beviljas
jordbrukare som tillampar antingen tva standardmetoder eller en forbattrad
metod som viljs fran en forteckning 6ver atta metoder. De irlandska
myndigheterna forklarade for oss att 91 % av jordbrukarna redan uppfyllde
kraven for ett forbattrat alternativ innan den nya GJP-perioden inleddes.

— Detta bekraftades genom den aterkoppling som vi fick pa plats fran
jordbrukare i Frankrike och Irland. De tolv jordbrukare som vi besdkte och
som hade ansokt om miljosystemen informerade oss om att dessa system var
en fortsattning pa de metoder som de redan hade anvant.

Miljosystemen ar frivilliga och vilken inverkan de far beror pa i vilken utstrackning
jordbrukarna utnyttjar dem. Det kan vara svart att sakerstalla bade ett hogt
utnyttjande av dem och hogre ambitioner. | Tyskland ar utnyttjandet till exempel
sarskilt l1agt. Enligt vara berakningar har endast upp till 66 % av den planerade arealen
utnyttjats. Myndigheterna andrade planen den 30 november 2023, da man lattade pa
vissa miljokrav och hojde stodnivan for att uppmuntra till ett hégre utnyttjande.

14 Lassalas M. et al., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious. Bidrag till den 17:e EAAE-kongressen i Rennes (Frankrike),
den 29 augusti—1 september 2023.
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Ejflus bidrag till miljon och klimatet

Vi undersokte hur de viktigaste interventionerna inom Ejflu utformats i de fyra
planer som vi granskade, namligen miljdataganden, klimatataganden och andra
forvaltningsataganden, stod till omraden med naturliga begransningar och stod till
omraden med specifika nackdelar, for att beddma deras potential att ge miljo- och
klimatfordelar. Dessa interventioner star for mer an 80 % av Ejflus budgetanslag for
klimat och miljé i planerna. Aterstdende 20 % harrér fran investeringsatgarder som kan
bidra till klimatet och miljon, men som ofta dr mycket allmant definierade, vilket gor
det svart att bedoma dessa bidrag och jamfora perioder.

Var analys visar att den areal som fatt stod for ekologiskt jordbruk har 6kat och
att vissa positiva grona interventioner inom Ejflu har inkluderats, till exempel en
intervention for att belona livsmiljders (resultatbaserade) status i Irland och en ny
insats for att 6ka den biologiska mangfalden pa dkermark i Polen. Men manga av
interventionerna inom Ejflu liknar dem som fanns under den foregaende perioden.

Prestationsindikatorerna har dndrats avsevart mellan de tva GJP-perioderna,
vilket delvis beror pa den gemensamma jordbrukspolitikens nya miljostruktur. Det gor
att dessa indikatorer blir omdjliga att anvanda for att géra meningsfulla jamférelser
mellan perioderna i fraga om grona ambitioner i interventionerna for
landsbygdsutveckling.

EU lattade pa de grundvillkor som skulle uppfyllas som en reaktion pa
jordbrukarnas krav

Under forsta kvartalet 2024 anordnade jordbrukare i hela EU demonstrationer
dar de visade sitt missnoje i flera olika fragor, bland annat den gemensamma
jordbrukspolitikens struktur for perioden 2023-2027. Som svar pa jordbrukarnas krav
lade kommissionen fram en EU-férordning som lattar pa vissa grundvillkor. Den antogs
av Europaparlamentet och radet i maj 2024 (se figur 13).



Figur 13 — Atgirder for att litta pa grundvillkoren 2024
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vaxelbruk kan
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Smabrukare med
mindre an tio
hektar ar
undantagna fran
kontroller och
pafoljder som ror
grundvillkoren.

miljdanpassnings-
stod.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 2024/1468.

Aven om dessa férandringar gor det lattare fér jordbrukare att uppfylla
grundvillkoren ger de ocksa mindre miljo- och klimatférdelar. Vaxelbruk (GAEC 7) var
till exempel avsett att ge ytterligare fordelar for markkvaliteten men ar nu frivilligt.
Syftet med GAEC 8 var att forbattra den biologiska mangfalden genom att krava att en
minimiandel mark avsatts for icke-produktiva element, men detta ar inte langre ett
krav. Medlemsstaterna maste i stéllet erbjuda stod for icke-produktiva arealer och nya
landskapselement genom miljosystem. Dessa dr emellertid frivilliga for jordbrukarna
och kommer sannolikt att ga ut 6ver andra grona atgarder, och det finns inte langre
nagot krav pa att ha en minimiandel mark avsatt for icke-produktiva element.

| den europeiska gréna given ses den gemensamma jordbrukspolitiken for 2023—
2027 som ett viktigt verktyg for att stodja insatserna for att bekdampa
klimatférandringarna, skydda miljon och bevara den biologiska mangfalden. Vi
kontrollerade huruvida

den grona givens mal (se punkterna 06 och 07) aterspeglades i GJP-lagstiftningen,

kommissionens bedémning av planerna sdkerstallde en anpassning till malen i
den grona given,

planerna bidrar avsevart till malen i den gréna given,

planerna omfattade centrala jordbruksmetoder som gynnade de bredare malen i
den grona given.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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Den europeiska grona givens mal har inte integrerats i GJP-lagstiftningen

Fem mal i den gréna given som ar relevanta for jordbruket avser klimatet och
miljon, vilket visas i figur 4. Vi bedémde hur dessa mal har inforlivats i
GJP-lagstiftningen.

GJP-lagstiftningen utformades samtidigt som den grona given utarbetades
(se figur 5) och lades fram av kommissionen i juni 2018 och antogs i december 2021.
Meddelandet om den europeiska grona given utfardades i december 2019. De fyra
kvantifierade icke bindande miljomalen i den grona given faststalldes i maj 2020 i fran
jord till bord-strategin och EU:s strategi for biologisk mangfald. | juli 2021 tradde den
europeiska klimatlagen i kraft och det bindande malet i den grona given infordes for
att minska vaxthusgasutslappen med 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer.

| férordningen om strategiska GJP-planer namns att planerna bor bidra till malen i
den europeiska grona given'®, men férordningen innehaller inga sarskilda krav i detta
syfte. Som flera studier har padpekat® dterspeglas inte betydelsen av malen i den gréna
given i den nya GJP-lagstiftningen.

Utan kvantifierade uppskattningar kunde kommissionen inte mata
planernas bidrag till malen i den europeiska gréna given

Vi undersokte hur kommissionen bedémde om planerna var forenliga med malen
i den grona given for 2030.

15 Skilen 122 och 123 och artikel 109.2 a v i férordningen om strategiska GJP-planer.

16 Cuadros-Casanova |. et al., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, januari 2023. Guyomard H. et al., Studie for
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling — The Green Deal and the CAP: policy
implications to adapt farming practices and to preserve the EU’s natural resources.
Europaparlamentet, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Forordningen kraver inte att medlemsstaterna ska inkludera den gréna givens
mal eller uppskattade bidrag fran den gemensamma jordbrukspolitiken i sina planer,
och kommissionen begéarde inte heller detta. Men nér det galler ekologiskt jordbruk
staller lagstiftningen krav pa att medlemsstaterna anvander en resultatindikator som
gor att man kan bedéma planernas bidrag till det malet i den grona given. Utover
ekologiskt jordbruk och nagra fa undantag (se ruta 5 som exempel) tillhandaholl
medlemsstaterna inte nagon uppskattning av det bidrag som planerna sjalva skulle ge
till malen i den grona given (se bilaga IV). De fyra medlemsstaterna i vart urval
namnde problem sasom bristen pa gemensamma definitioner och metoder for att gora
sadana uppskattningar.

Ruta 5

En plans bidrag till ett mal i den grona given

| den franska planen anges att enligt uppskattningar fran forskningsorganisationen
CITEPA skulle atgarderna i planerna kunna minska utsldappen av vaxthusgaser fran
jordbruket med mellan 9 % och 11 % ar 2030 jamfort med 2015 ars niva. Detta
skulle ske genom

— en minskning av dikvaveoxidutslappen med 10-12 %,

— en minskning av metanutslappen med 9-12 %.

Kommissionen bad medlemsstaterna att inkludera tydliga nationella viarden i sina
planer avseende miljomalen i den grona given. Tanken var att dessa varden skulle
omfatta medlemsstaternas samtliga atgarder och inte bara de som rérde den
gemensamma jordbrukspolitiken. Som en studie som bestéllts av parlamentet'’ ocksa
belyste angav medlemsstaterna, trots kommissionens begaran, oftast inte nationella
varden i sina planer, forutom de som rorde ekologiskt jordbruk (se bilaga IV).

Medlemsstaterna lamnade kvalitativa forklaringar om hur deras planer
anpassades till malen i den gréna given, men mangden utférliga uppgifter varierade.
Kommissionen ansag ocksa att fyra resultatindikatorer var forknippade med
miljomalen i den gréna given'® (se bilaga V).

7" Minch A. et al., 2023, s. 65.

8 Europeiska kommissionen, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, maj 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf
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56 var granskning av kommissionens beddmning av hur planerna dr anpassade till

malen i den gréna given for 2030 visar att kommissionen inte kan mata omfattningen

av deras bidrag, forutom nar det galler ekologiskt jordbruk, och darfér inte kan

kontrollera om de ar anpassade till malen.

Uppnadendet av malen i den grona given beror till stor del pa atgarder

utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken

57 For att bedoma planernas bidrag till malen i den grona given undersokte vi de mal

for 2023-2027 som faststallts for de relaterade resultatindikatorerna inom den

gemensamma jordbrukspolitiken (se tabell 1) och uppfyllandet av grundvillkoren. Just

dessa resultatindikatorer ansag kommissionen vara forknippade med malen i den

grona given (se punkt 55), plus tva ytterligare resultatindikatorer, vilka vi anser helt

kan forknippas med minskningen av vaxthusgasutslapp.

Tabell 1 — Resultatindikatorer fér den grona givens mal i utvalda

medlemsstater
R.24 R.13
R.29 Hgilzbzar Hallbar och R.34 Minska La Rﬂ? o
Utveckling av : minskad Bevara utslappen - : g_ :
. hantering av L S koldioxid i
M3l for ekologiskt i anvandning landskaps- fran djurupp- mark
: jordbruk . av bekamp- element fodnings- :
GJP-perioden amnen : och biomassa
(% av den ningsmedel (% av den sektorn
2023-2027 (% av den (% av den
totala S (% av den totala (% av den —
jordbruks- : totala jordbruks- totala :
—— jordbruks- ordbruks- | : . jordbruks-
jordbruks arealen) jordbruks
arealen) arealen)
arealen) arealen)
Irland 7,5% 42,4 % 7,5% 4,7% - 8,9 %
Spanien 51% 5,6 % 4,6 % 0,3% 0,1% 32,1%
Frankrike 11,7% 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2 %
Polen 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
A
: ﬁ'ﬁgerat 10% 15,2 % 26,8% 1,8% 2,4% 351%

Anm.: De mal som visas ar de som ar resultatet av de forsta godkanda planerna och beror pa varje
medlemsstats val av atgarder. Dessa mal visar det hogsta planerade delmalet for GJP-perioden 2023-2027.

Kiélla: Strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Nar det géller ekologiskt jordbruk anvdande kommissionen planernas malvarden

for resultatindikator R.29 for att uppskatta att 10 % av EU:s jordbruksareal kommer att
odlas ekologiskt senast 2027 med hjalp av GJP-stod. Trots att man planerar att
avsevart 6ka den areal som far stéd inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 verkar den grona givens mal att 25 % av marken ska
odlas ekologiskt senast 2030 vara mycket svart att uppna (se figur 14). Var senaste
sarskilda rapport 19/2024 om ekologiskt jordbruk i EU visade att anvandningen av
ekologiska jordbruksmetoder skulle behtva 6ka dubbelt sa snabbt for att detta mal ska
nas. EEA noterar att det &r mycket osannolikt att malet pa 25 % nas senast 2030.

Figur 14 — Andel av EU:s jordbruksareal som anvands for ekologiskt
jordbruk 2012-2021 och malen (senast 2027 och 2030)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen, uppgifter fran Eurostat och

planerna.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
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Enligt planerna ska 15,2 % av EU:s jordbruksareal ha en hallbar hantering av
naringsamnen senast 2027 (resultatindikator R.22). Detta ar kopplat till malet i den
grona given att minska forlusterna av naringsamnen med 50 % fram till 2030.
Grundvillkoren, och i synnerhet det foreskrivna verksamhetskravet pa att uppratthalla
genomférandet av nitratdirektivet, ar ocksa relevanta for att uppna malet i den grona
given, men vi drog nyligen slutsatsen i var sarskilda rapport 19/2023 att
villkorsbestammelserna for markskydd inte hade dandrats i tillrdcklig utstrackning i den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. | en nyligen genomford studie fran EEA
konstateras att sma framsteg har gjorts nar det galler kvavehalten i grundvattnet
sedan 2000, och att det fortfarande ar osannolikt, dven om siffrorna ar osakra, att
forlusterna av naringsamnen till grundvattnet kommer att minska med 50 % fram till
20301 hela EU.

Grundvillkoren — sarskilt de foreskrivna verksamhetskraven for anvandning av
vaxtskyddsmedel och obligatoriskt vaxelbruk — ar relevanta for den grona givens mal
att minska den totala risken och anvandningen av bekdmpningsmedel med 50 % senast
2030. Medlemsstaterna har ocksa for avsikt att avsatta 26,8 % av EU:s jordbruksareal
till hallbar och minskad anvandning av bekampningsmedel (resultatindikator R.24).
Kommissionen rapporterade att den vid sin genomgang av planerna inte hade
identifierat nagra miljosystem vars genomforande skulle prioriteras pa areal med hog
anvandning av bekdmpningsmedel med héga risker'®. Aven om EU:s harmoniserade
riskindikator, som Eurostat sparar, visar pa fortsatta framsteg (se figur 15, har vi
tidigare rapporterat i var sarskilda rapport 05/2020 att metoden 6verskattar
riskminskningen vid anvandning av bekampningsmedel. Forséaljningen av
bekampningsmedel (i ton) har i sjdlva verket legat pa en relativt konstant niva sedan
2011 (se figur 15). Att man tillkannagivit att forslaget till en férordning om hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel kommer att dras tillbaka (se punkt 07) innebar
ytterligare en utmaning for att uppna den gréna givens mal.

19 Europeiska kommissionen, Mapping and Analysis of the CAP strategic plans. Assessment of
joint efforts for 2023-2027, november 2023, s. 561.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://eca.europa.eu/sv/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
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Figur 15 — Anvandningen av bekampningsmedel samt riskindikatorn for
och forsdljningen av bekampningsmedel i EU-27 (2011-2021)
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Kdlla: Europeiska kommissionen, pa grundval av uppgifter fran Eurostat data, och uppgifter fran
Eurostat.

For att kunna uppnd malet i den gréna given om att 10 % av arealen ska anslas till
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald (inbegripet viss mark som
ligger i trada) ar man till stor del beroende av att ga langt utover den minimiareal som
kravs enligt GAEC 8 (4 %) och for vilken skyldigheterna haller pa att bantas ner (se
punkt 46). Planernas miljosystem och atgarder for landsbygdsutveckling syftar till att
bevara landskapselement pa 1,8 % av EU:s jordbruksareal (resultatindikator R.34). |
sina skrivelser med synpunkter till Spanien, Frankrike och Polen noterade
kommissionen att landernas mal for denna indikator var for laga. Trots detta ar de
annu lagre i de slutliga planerna pa grund av faktorer som till exempel inledande
overskattningar. Kommissionen erkdanner att malen i planerna i vissa fall verkar vara
begransade?’ nar det géller att skydda den biologiska mangfalden och erkdnner
att ”[sadana] insatser fortjanar mer uppmarksamhet”?! fér att 6ka forekomsten av
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald.

20 Europeiska kommissionen, Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary,

november 2023, s. 5.

21 Europeiska kommissionen, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet:

Sammanfattning av de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken for
2023-2027: gemensamma insatser och gemensam ambition, november 2023, s. 8.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1718687093226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1718687093226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1718687093226
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1718687093226

35

Nar det géller begransning av klimatforandringar innehaller planerna atgarder for
att bekdmpa vaxthusgasutslapp, bade genom att minska utslappen vid kallan (R.13)
och genom att 6ka kolsdankorna (R.14). EU:s aggregerade mal for R.13 visar att atgarder
for att minska utslappen inom djuruppfodningssektorn endast ska tillampas pa 2,4 %
av EU:s djuruppfodningssektor, som ensam star for 58 % av utslappen fran jordbruket.
Medlemsstaterna angav skal sdsom svarigheten att utforma interventioner som ar
kopplade till antalet djur eller att berdkna och rapportera de resultat som uppnatts.
Enligt EEA krdvs det ytterligare betydande insatser inom jordbrukssektorn med tanke
pa de senaste arens begransade framsteg.

Nar det géller koldioxidlagring ar EU:s aggregerade mal for R.14 35 % (andelen
tillganglig mark dar atgarder kommer att genomforas). Nar det galler de
medlemsstater som ingick i vart urval bedémde kommissionen Irlands mal (8,9 %) som
lagt, men Irland dndrade det inte. De nya grundvillkoren —i synnerhet GAEC 2 om
skydd av torvmark — kommer efter den tillatna forseningen av genomforandet
(se punkt 39) ocksa att bidra till koldioxidlagringsatgarder. EEA konstaterar att de
prognoser for vaxthusgaser som medlemsstaterna ldmnade in i mars 2023 forutser en
ytterligare 6kning av kolsdankan, men inte med en tillvaxttakt som skulle gora att
malnivan uppnas senast 2030.

| sin rapport om gemensamma insatser fran 2023 konstaterar kommissionen att
nar det galler ekologiskt jordbruk bidrar planerna vasentligt till malen i den grona
given, och for de andra malen uppvisar planerna en god potential??. Olika studier?® har
papekat att den gemensamma jordbrukspolitikens nuvarande utformning kanske inte
ar tillracklig for att na malen, vilket var analys av planerna bekréaftar. Var évergripande
beddmning ar att dven om planerna i viss man bidrar till malen i den gréna given beror
deras uppnadda resultat till stor del pa atgarder utanfér den gemensamma
jordbrukspolitiken.

22 Europeiska kommissionen, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet:
Sammanfattning av de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken for
2023-2027: gemensamma insatser och gemensam ambition, november 2023, s. 6-9.

23 QECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews, oktober 2023, s. 11. Pe’er et al., How can the European Common
Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts,
juni 2022. Cuadros-Casanova | m.fl., Opportunities and challenges for Common Agricultural
Policy reform to support the European Green Deal, januari 2023.
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Vissa centrala jordbruksmetoder for malen i den grona given omfattades
inte tillrackligt av de fyra planerna i urvalet

| planerna faststélls politikens utformning for perioden 2023-2027, men
klimat- och miljoutmaningarna pa jordbruksomradet stracker sig 6ver lang tid. | den
grona given anges att planer "bor leda till anvandning av hallbara metoder”.
Kommissionen och experter har identifierat olika nyckelmetoder, och manga av dem
hanvisade kommissionen till ndr planerna utarbetades. Vi undersdkte om de fyra
planerna i vart urval framjade sadana metoder.

Vi fann att planerna innehaller vissa centrala metoder som till exempel ror
extensivt bete, gbdselhantering, precisionsjordbruk, tackgrodor, minskad
jordbearbetning och atgarder for att bevara den biologiska mangfalden. Samtidigt
omnamns vissa andra centrala metoder knappast alls i de fyra planer som vi
granskade, vilket visas nedan.

Metanutslapp till foljd av metanbildning i mag-tarmkanalen star for nastan
halften av de totala utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket?. Men mycket fa
interventioner tar upp detta i de fyra planerna (se punkt 62). Att aterstalla torvmarker
erkdnns ocksa som ett effektivt satt att minska vaxthusgasutslappen, vilket vi
rapporterat i var sarskilda rapport 16/2021. Irland och Polen har stora
torvmarksomraden, men atgarder for aterstallande ingar knappast i planerna.

En studie fran det gemensamma forskningscentrumet fran 2020 hanvisar till
andra atgarder for att ta itu med klimatférandringarna, till exempel anvandningen av
anaerob nedbrytning for att producera biogas fran gddsel- eller nitrifikationshammare,
vilket minskar utslappen av vaxthusgaser och nitratforluster. Tva av de fyra
medlemsstaterna i vart urval inkluderade tydliga atgarder for (Polen) eller alternativ
(Spanien) till anaerob nedbrytning i sina planer. Ingen av planerna namner uttryckligen
nitrifikationshammande atgarder.

% Europeiska miljdbyran, oktober 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels

37

| EU:s strategi for klimatanpassning konstateras att “extrema vaderférhallanden blir
allt vanligare och allvarligare” och att évergangen till grodor som ar battre lampade for
torka ar en viktig metod i det avseendet. Spanien har planerat en intervention som
omfattar grodor som star emot torka, men endast som ett alternativ, medan vi i de
aterstaende tre planerna i vart urval inte fann nagra sarskilda atgéarder till stod for denna
metod. | nagra fall forlitar man sig i planerna pa investeringar i bevattningsinfrastruktur,
vars andamalsenlighet nar det galler att minska den totala vattenférbrukningen ar
oklar?®. | rapporten om gemensamma insatser erkdnns att 6vergangen till grédor som ar
mer motstandskraftiga mot torka kunde ha framhévts ytterligare?®.

Att koppla stod till en kombination av anpassningsmetoder anses ocksa vara
lampligare for att hantera extrema klimathandelser, men de flesta av de 28 planerna?’,
daribland tre av de fyra som ror medlemsstaterna i vart urval, tillampar en enklare
strategi for miljosystem. Polen daremot har infoért ett miljoésystem dar jordbrukare
belénas om de kombinerar olika metoder.

Skogsjordbruk gynnar den biologiska mangfalden och klimatanpassningen?®.
Tre av de fyra planerna innehaller interventioner specifikt for skogsjordbruk, men den
areal som omfattas ar antingen okdnd (Frankrike) eller férsumbar (Polen och Spanien),
till exempel omfattas endast 0,03 % av jordbruksmarken i Polen.

Planerna innehaller atgarder som gynnar biologisk mangfald pa gardsniva. Men
att samordna jordbrukarnas atgarder inom ett geografiskt omrade anses vara ett
effektivare satt att uppna storre effekt i miljohdanseende an icke samordnade enskilda
metoder pa gardsniva’’. Pa det hela taget dr samarbetet fortfarande underutvecklat i
planerna, vilket kommissionen erkande i sin rapport om planernas gemensamma
insatser.

% Punkterna 77 och 78 i revisionsrattens sarskilda rapport 20/2021 och OECD (2023), Policies
for the Future of Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews,
juni 2023.

%6 Europeiska kommissionen, Mapping and Analysis of the CAP strategic plans. Assessment of

joint efforts for 2023-2027, november 2023, s. 553.

27 Devot A. et al., Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU, Europaparlamentet, april 2023, s. 64.

28

EPRS, Agroforestry in the European Union, juni 2020.

2 pe’er et al., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?

Recommendations by over 300 experts, juni 2022.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
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| detta avsnitt ar vart fokus dvervakningsramen for klimatet och miljon inom den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Vi kontrollerade huruvida

den ram som faststalls i forordningen innehaller tydliga mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken och relevanta indikatorer,

planerna aterspeglar denna ram pa ett konsekvent satt, och om det finns
sammanhangande kopplingar mellan indikatorer och mal.

Overvakningsramen har forenklats, men malen ir otydliga och
indikatorerna &r inriktade pa output snarare an resultat

Vi tittade pa de allmédnna och specifika malen samt indikatorerna i
GJP-lagstiftningen for att bedoma om de skulle kunna mdjliggdra en rapportering om
den gemensamma jordbrukspolitikens miljoprestanda. Den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 harmoniserar bade specifika mal och indikatorer inom
de tva pelarna, vilket innebar att strukturen forenklats jamfort med foregaende period.

Men som vi noterade i vart yttrande 07/2018 ar de specifika malen i sig,
inbegripet de som ror klimatet och miljon, varken tydligt definierade (ett exempel:
bidra till begransning av och anpassning till klimatforandringar samt framja hallbar
energi) eller kopplade till kvantifierade mal. Dessa problem gor det svart att 6vervaka
uppnaendet av de specifika malen.

Vi rapporterade tidigare i vart yttrande 07/2018 att om mal pa hog niva saknar
fokus kan detta hamma den operativa framgangen och att tydliga och specifika mal
bor vara utgangspunkten i ett effektivt prestationsbaserat system. | nyligen
genomforda studier som bestallts av Europaparlamentets utskott for jordbruk och
landsbygdens utveckling drogs ocksa slutsatsen att de specifika malen for den
gemensamma jordbrukspolitiken inte kvantifieras pa EU-niva=’.

30 Miinch A. et al., 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Som vi papekade i vart yttrande aterspeglar dessutom de vanligaste
resultatindikatorerna i sjdlva verket outputen, sdsom andelen areal, antalet djur, eller
gardar som ar foremal for interventioner, men de mater inte effekterna av sjélva
interventionerna. Till exempel aterspeglar R.14 andelen jordbruksareal under
understodda ataganden om att minska utslapp eller bibehalla eller 6ka lagring av
koldioxid. Men den sadger ingenting om hur effektiva de genomfdérda atgarderna ar.

Viktiga resultatindikatorer saknas i vissa planer och kopplingar till
specifika mal gors i mycket varierande grad

Medlemsstaterna gavs viss flexibilitet i hur de skulle tillampa dvervakningsramen
i sina planer. Vi undersoékte hur kommissionen kontrollerade om klimat- och
miljoindikatorerna var forenliga med medlemsstaternas behovsbeddmningar, specifika
mal och relaterade interventioner.

Vi konstaterade att indikatorerna i planerna varierade avsevart mellan samtliga
medlemsstater (se figur 16). Sammanlagt valdes 9 av de 24 klimat- och
miljéindikatorerna ut av samtliga medlemsstater.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
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Figur 16 — Resultatindikatorer for klimatet och miljon som ingar
i planerna
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Kdlla: Revisionsratten.

20 varochen avde fyra medlemsstater som ingick i vart urval hade faststallt
huvudprioriteringar for sina sarskilda behov, som byggde pa specifika mal. Men de
inkluderade inte alla indikatorer som var relevanta for dessa prioriteringar i sina
slutliga planer eftersom de inte utformade nagra interventioner med hjalp av relevanta
indikatorer. Trots att minskningen av vaxthusgasutslapp hade klassificerats som en
prioriterad fraga inkluderade exempelvis Irland, Frankrike och Polen inte
resultatindikatorn R.13 (Minska utslappen fran djuruppfodningssektorn) i planerna,
eftersom denna indikator endast ar avsedd for interventioner kopplade till antalet
djur, som de tyckte var svara att utforma (se punkt 62). Spanien anger att god
vattenkvantitet och vattenkvalitet ar en prioriterad fraga, men har inte inkluderat
indikatorn R.23 (Hallbar vattenanvandning) i planen. Denna indikator ar endast avsedd
for arealbaserade interventioner, medan planerade bidrag for hallbar
vattenforvaltning i den spanska planen till stor del kommer fran investeringar som inte
har nagon sarskild indikator for vattenanvandning.
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Av de 24 miljo- och klimatrelaterade resultatindikatorerna ar endast
13 obligatoriska for den prestationsdversyn som kommissionen gor for att spara
framsteg, begdra korrigerande atgarder eller i slutandan minska eller stélla in
betalningar (se bilaga VI). Kommissionen hade ursprungligen planerat att anvanda
samtliga 24 indikatorer for prestationsdoversynen, men detta minskades till 13 under
lagstiftningsprocessen. Av dessa 13 har endast 7 valts ut av samtliga medlemsstater.
Att indikatorerna blivit farre forsvarar en meningsfull prestationséversyn och kan leda
till en inkonsekvent behandling av medlemsstaterna.

Vi granskade ocksa hur medlemsstaterna kopplade samman de 24
resultatindikatorerna med de specifika malen. Kopplingarna ar avsedda att gora det
mojligt att spdra forhallandet mellan orsak och verkan. Vi fann stora variationer i de
kopplingar som medlemsstaterna gjorde. Detta kan gora det svart att spara i vilken
man planerna bidrar till att specifika mal pa EU-niva uppnas.
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att planerna for 2023—-2027 &r gronare an for den foregaende
GJP-perioden, men att de inte motsvarar EU:s ambitioner for klimatet och miljon, och
att viktiga inslag saknas for att bedéma miljoprestanda.

Miljostrukturen i férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken gor det mojligt att héja miljo- och klimatambitionerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det nya systemet med grundvillkor utvidgar och
starker tvarvillkoren och miljdanpassningssystemet i den tidigare gemensamma
jordbrukspolitiken. Miljosystem och interventioner fér landsbygdsutveckling som
belénar metoder som gynnar klimatet och miljon bygger vidare pa dessa skarpta krav
(punkterna 23-27).

| den gemensamma jordbrukspolitiken fér 2023—-2027 ges medlemsstaterna stor
flexibilitet att aterspegla miljostrukturen i sina planer. Kommissionens roll var att se till
att planerna visade en ”"hoégre ambition”, och den ville uppna en 6kning av
ambitionsnivan som var betydande. Kommissionen kommenterade utkasten till planer.
De fyra medlemsstaterna i vart urval svarade pa alla kommissionens kommentarer,
dven om de ofta bara delvis foljde kommissionens forslag, eller forklarade varfor de i
stort sett bibeholl sitt ursprungliga forslag. | manga fall hanvisade de till
kompletterande nationell politik som kommissionen inte har nagon kontroll 6ver
(punkterna 28-35).

Deras ambitionsniva avgors av hur miljostrukturen oversatts till planerna. Nar det
géller det nya systemet med grundvillkor utnyttjade alla medlemsstater undantag fran
GAEC-normerna, och 16 medlemsstater skot upp kravet om att skydda torv- och
vatmarker med hjalp av de alternativ som anges i forordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom utnyttjade medlemsstaterna
ibland inte GAEC-normernas fulla potential. De frivilliga miljosystemen och atgarderna
for landsbygdsutveckling leder ofta inte till nagon férandring av befintliga metoder.

P3a det hela taget visar var analys att de gréna ambitionerna i de slutliga planerna
inte hojts i nagon betydande utstrackning jamfért med foregaende period
(punkterna 36—45).

Planerna innehaller vissa centrala metoder som syftar till att ta itu med
langsiktiga klimat- och miljoutmaningar, men samtidigt ar vissa andra centrala
metoder inte tillrackligt inkluderade i de fyra planerna i vart urval (punkterna 65-72).
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Planernas faktiska inverkan pa klimatet och miljon paverkas av de atgarder som
kommissionen nyligen infort som svar pa jordbrukarnas énskemal, och deras inverkan
beror ocksa pa i vilken man jordbrukarna utnyttjar frivilliga system (punkterna 42-47).

Kommissionen bor framja utbyte av god praxis i fraga om miljosystem och centrala
metoder och strategier for att battre hantera langsiktiga klimat- och miljéutmaningar
med syftet att utdka deras anvandning i planerna.

Maldatum fér genomforande: 2025.

Trots den gréna givens betydelse fér kommissionen fann vi att planerna inte ar
val anpassade till den gréona givens mal. Parternas synpunkter om att den
gemensamma jordbrukspolitiken och den grona given anpassats till varandra pa ett
otillrackligt satt bekraftar detta. Forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken hanvisar till vissa mal i den gréna given, men
innehaller inga specifika mal som ska uppnas inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (punkterna 49-51).

Forordningen kraver inte heller att medlemsstaterna ska inkludera den gréna
givens mal eller uppskattade bidrag fran den gemensamma jordbrukspolitiken i sina
planer. Med nagra fa undantag tillhandaholl medlemsstaterna inte mal eller
uppskattningar i planerna, delvis pa grund av bristen pa gemensamma definitioner och
metoder (punkterna 52 och 53). Darfor kunde kommissionen inte mata omfattningen
av planernas bidrag till malen i den gréna given, forutom nar det géller 6kningen av
ekologiskt odlad mark. Var analys visar att uppnaendet av dessa mal till stor del beror
pa atgarder utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken (punkterna 54-64).
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| sin rapport till Europaparlamentet och radet om planernas bidrag till unionens
miljo- och klimatrelaterade ataganden, som ska lamnas in senast den

31 december 2025, bér kommissionen inkludera kvantifierade uppskattningar av
planernas bidrag till malen i den gréna given.

Maldatum fér genomférande: 2025.

| avsaknad av en definition av "hogre ambition” eller anvandning av en
transparent och matbar uppsattning kriterier kunde kommissionen inte pavisa
miljo- och klimatambitionsnivan i planerna, trots att den gjorde en omfattande
kvalitativ bedémning innan planerna godkdndes (punkterna 28-30).

Nar det galler att bedoma prestationen fann vi att den nya dvervakningsramen
for klimat- och miljomalen innebar en forbattring vad galler konsekvens, men att den
saknar de inslag som behdvs for att spara prestationen pa ett andamalsenligt satt. De
specifika malen ar otydliga och de vanligaste resultatindikatorerna aterspeglar i sjalva
verket output. Viktiga resultatindikatorer — som antingen aterspeglar
medlemsstaternas hoga prioriteringar eller som behovs for prestationséversynen —
saknas i vissa planer, och kopplingar till specifika mal gérs i mycket varierande grad.
Dessa problem med att spara prestationen gor det svart att pavisa den gemensamma
jordbrukspolitikens uppnadda resultat under perioden 2023-2027 (punkterna 73-82).
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Nar kommissionen utarbetar sitt forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2027 bor den ta hansyn till det i denna rapport definierade behovet av att

bedoma vilka av EU:s klimat- och miljomal som skulle kunna inforlivas i de
kvantifierade malen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och hur de skulle

kunna inforlivas,

fortydliga hur dessa mal kommer att anvandas som kriterier for att bedoma
medlemsstaternas programdokument for den gemensamma jordbrukspolitiken,

faststalla resultatindikatorer for att dvervaka framstegen mot dessa mal.

Maldatum fér genomférande: 2027.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 10 juli 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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2023-2027

Foreskrivna verksamhetskrav (SMR)

Foreskrivna verksamhetskrav

Samma foreskrivna verksamhetskrav + nya SMR 1 om
vattendirektivet och SMR 8 om anvandning av
bekampningsmedel — SMR om identifiering av djur och
djurskydd

God jordbrukshavd och goda miljéférhallanden (GAEC-normer)

Klimatforandringar

Miljdanpassning: Andelen permanent grasmark i
forhallande till den totala jordbruksareal som
deklarerats av jordbrukare minskar inte med mer an
5 % jamfort med referensandelen for 2015

GAEC 1: Andelen permanent grasmark i forhallande till
den totala jordbruksarealen pa nationell, regional eller
subregional niva, jordbruksforetagsgruppniva eller
jordbruksféretagsniva minskar inte med mer dan 5 %
jamfort med andelen for 2018

GAEC 2: Skydd av vat- och torvmarker

GAEC 6: Bibehallande av markens innehall av organiskt
material, inbegripet forbud mot branning av stubb

GAEC 3: Forbud mot brénning av stubb

Vatten och mark

GAEC 1: Upprattande av buffertremsor ldngs vattendrag

GAEC 4: Upprattande av buffertremsor langs vattendrag

GAEC 2: Tillstandsprocesser for anvandning av vatten
for bevattning

Ingar i nya SMR 1

GAEC 3: Skydd for grundvatten mot férorening

Ingar i nya SMR 1

GAEC 4: Marktackning

GAEC 6: Minimikrav for marktackning for att undvika
barmark under de perioder som &r kdnsligast

GAEC 5: Markforvaltning for att begransa erosion

GAEC 5: Jordbearbetning for att minska risken for
markférsamring och erosion, dven med beaktande av
lutning

Miljdanpassning: Diversifiering av grodor (6ver 10
hektar och om mindre dn 75 % av arealen ar bevaxt
med gras)

GAEC 7: Vaxelbruk pa dkermark

Biologisk mangfald

Miljéanpassning: 5 % av de ekologiska fokusarealerna
pa akermark (6ver 15 hektar och om mindre dn 75 % av
arealen ar bevaxt med gras)

GAEC 8.1: 4 % av arealerna avsatts for icke-produktiva
element (6ver 10 hektar och om mindre dn 75 % ar
bevaxt med gras); eller alternativt 3 % om man inbegriper
produktiva arealer pa upp till totalt 7 %

GAEC 7: Bibehallande av landskapselement, férbud mot
att klippa hackar och trad under faglarnas

hacknings- och uppfédningsperiod, atgarder for att
undvika invasiva vaxtarter (frivilligt)

GAEC 8.2: Bibehallande av landskapselement, férbud mot
att klippa hackar och trad under faglarnas hacknings- och
uppfédningsperiod, atgarder for att undvika invasiva
vaxtarter (frivilligt)

Miljéanpassning: Forbud mot omstallning eller pl6jning
av permanent grasmark i omraden som
medlemsstaterna har utsett som miljémassigt kansliga i
Natura 2000-omraden och, i forekommande fall, i
omraden utanfoér Natura 2000-omraden

GAEC 9: Forbud mot omstallning eller pldjning av
permanent grasmark som betecknats som miljomassigt
kadnslig permanenta grasmark inom

Natura 2000-omraden

Kdlla: Revisionsratten. Presentationen bygger pa Guyomard H. et al., How the Green Architecture of the
2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener (2023).



https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0

GAEC-norm

Irland

Spanien

Frankrike
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Galler dven ekologiska

Andelen faststalls pa
regional niva (tidigare
nationell niva); tillstand

Tillstand behovs om
minskningen dr mellan

i:j;;n ﬁ_f:::ﬁt;ih forstirkta om minskningen ar 2 % och 5 % (tidigare Galler dven ekologiska
ermanent recler om ! mellan 4 % och 5 % mellan 2,5 % och 5 %); jordbruk och
P . "g A (tidigare mellan 4,5 % galler aven ekologiska smabrukare
grasmark forhandstillstand och . . .
sanktioner och 5 %); géller dven jordbruk och
ekologiska jordbruk och | smabrukare
smabrukare
Med bérjan 2024;
forbud mot dranering,
GAEC 2: omstéllning till
Skydd av Med borjan 2025; akermark och pldjning Med borjan 2025; Med borjan 2025;
vat- och villkor ska faststallas av permanent villkor ska faststallas villkor ska faststallas
torvmark betesmark; pa
akermark tillats endast
ytlig jordbearbetning
GAEC 3:
Forbud mot Inga storre andringar Inga storre andringar Inga storre andringar Inga storre andringar
branning av € € & & 3 & € &
stubb
i)ek?gnt)err(e(cimdi:]\;ssa Bredden bibehalls
GAEC 4: & (minst 5 meter), men Buffertzonen &r3 m
" . . 5 meter) och ska vara .. . .
Buffertremsor Okad bredd, fran 2 till . . ska vara bevaxt med och géller nu for alla
A bevaxt med gras; vissa . .
langs 3, 4 eller 6 meter . gras; vissa godselmedel och
bevattningskanaler . -
vattendrag . g bevattningskanaler vaxtskyddsmedel
som inte ar tackta .
. inkluderas
inkluderas
Skiften med grasmark
med en lutning pa mer .. R . -
Arealen okar (tillampli Arealen okar (tillampli
GAEC5: an 20 % laggs till; \ e ( pe

Jordbearbetning

GAEC-normen ar mer
tidsspecifik

lutning gar fran 15 % till
10 %)

Inga dndringar

lutning gar fran 36 % till
14 %)

GAEC 6:
Marktackning

GAEC-normen ar mer
tidsspecifik och
omfattar bestammelser
som ingick i en annan
GAEC-norm 2014-2020
(minimikrav for
markférvaltning)

Vertikal
jordbearbetning ar inte
tillaten och
barmarksperioden ar
begransad

Skyldigheten galler nu
dven for omraden
utanfor nitratkansliga
omraden

Den minsta markareal
som ska tackas ar 80 %
(tidigare 30 %); galler
nu hela landet




GAEC-norm

Spanien

Frankrike
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Vaxelbruk for
huvudgrodan pa

Vaxelbruk pa
skiftesniva minst vart

Pa
jordbruksféretagsniva:
35 % av det arliga
vaxtféljden eller
sekundargrodor varje

Minst 40 % av
jordbruksforetagets
akermark ska roteras
arligen; samma
huvudgrdéda far inte

GAEC 7: . . fiarde ar eller en . o 1. . . . 1. .
. skiftesniva vart fjarde . L ar; pa skiftesniva: forekomma pa skiftet i
Vaxelbruk - S sekundargréda varje ar; . -~ . .
ar i kombination med . R vaxelbruk for mer &n tre ar;
. e . slutférd med stréangare . . e
diversifiering av gréodor . . huvudgréda under fyra diversifiering
diversifiering . L.
ars tid eller kompletterar
sekundargrodor varje vaxelbruket och ar
ar strangare
Utvidgat till ekologiska Utvidgat till ekologiska Utvidgat till ekologiska
Utvidgat till ekologiska jordbrukare; ger jordbrukare; ger jordbrukare; ger
GAEC 8: jordbrukare; ger endast | mdgjlighet att valja mojlighet att valja mojlighet att valja
Omraden med mojlighet att valja icke-produktiva icke-produktiva icke-produktiva
biologisk icke-produktiva element eller en element eller en element eller en
mangfald element; géller aven kombination av kombination av kombination av
permanent grasmark icke-produktiva och icke-produktiva och icke-produktiva och
produktiva element produktiva element produktiva element
GAEC9:
Kanslig o o oy o
Inga storre andringar Inga storre andringar Skyddat omrade 6kar Skyddat omrade 6kar
permanent
grasmark

Kdlla: Revisionsratten.
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Arsrapport for 2014 — Kapitel 3 — EU-budgeten: att uppna resultat
Sarskild rapport 21/2017 — Miljéanpassningsstodet
Sarskild rapport 33/2018 — Okenspridning i EU

Yttrande 07/2018 — Yttrande 6ver kommissionens forslag till forordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden efter 2020

Europeiska revisionsrattens rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid
utgangen av 2019 — Kapitel 4

Sarskild rapport 18/2019 — EU:s vaxthusgasutslapp

Oversikt 01/2020 — Sparning av klimatutgifter i EU-budgeten

Sarskild rapport 05/2020 — Hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Sarskild rapport 13/2020 — Biologisk mangfald i odlingslandskapet

Sarskild rapport 16/2021 — Den gemensamma jordbrukspolitiken och klimatet
Sarskild rapport 20/2021 — Hallbar vattenanvandning inom jordbruket
Sarskild rapport 09/2022 — Klimatutgifterna i EU:s budget for 2014-2020
Sarskild rapport 18/2023 — EU:s klimat- och energimal

Sarskild rapport 19/2023 — EU:s insatser for hallbar markanvandning

Sarskild rapport 19/2024 — Ekologiskt jordbruk i EU


https://www.eca.europa.eu/en/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/rw20_01/RW_Tracking_climate_spending_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/sv/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/sv/
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/SV/publications/SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-19
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Bilaga IV — Nationella vdrden i planerna som avser malen i den
grona given och planernas uppskattade bidrag till dessa mal

Landskaps-
E'kologiskt "Ff'jrlu.s.t av Bekampnings- elge;:t:‘:: s::lm V:a'xthusgas
jordbruk naringsamnen medel hag biologisk (jordbruk)
mangfald
Belgien p _ _ _ _
(Flandern)
?\’/aallgllc‘)e:ien) NV &P B - B NV
Bulgarien NV & P - - - -
Tjeckien P - - - -
Danmark NV & P - - - NV
Tyskland NV & P - - - NV
Estland P - - - -
Irland NV & P NV - NV NV & P
Grekland P - - - -
Spanien NV & P - - - NV
Frankrike NV & P P NV - P
Kroatien NV & P - - - -
Italien NV & P - - - -
Cypern NV & P - - - -
Lettland NV & P - P - -
Litauen NV & P - - NV -
Luxemburg NV & P - NV - NV
Ungern NV & P - - - -
Malta NV & P NV NV NV -
Nederldnderna | P - - - -
Osterrike NV & P - - NV -
Polen NV & P - NV NV -
Portugal P - - - -
Rumanien P - - - -
Slovenien NV & P - - - NV
Slovakien NV & P - NV NV -
Finland NV & P - - - -
Sverige NV & P - - - -

Anm.: Med "NV” avses att GJP-planen innehaller ett nationellt varde for ett mal i den grona given. ”P”
innebar att GJP-planen innehaller det uppskattade bidraget till malet i den gréna given. Med ”—" avses
att GJP-planen varken innehaller ett nationellt virde eller ett uppskattat bidrag till ett mal i den gréna
given.

Kdlla: Nationella strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Bilaga V — Den grona givens mal och tillhérande

resultatindikatorer

Den grona givens mal for

jordbrukssektorn

Resultatindikatorer

Koppling till den gréna
givens mal

Uppna en jordbruksareal pa 25 %
som anvands for ekologiskt
jordbruk senast 2030

R.29 — Utveckling av ekologiskt
jordbruk: andel areal som far
stod for ekologiskt jordbruk
genom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Direkt koppling, enligt
kommissionen

Minska naringsférlusterna med
minst 50 % ar 2030

R.22 — Hallbar hantering av
naringsamnen: andel areal under
ataganden

Forknippad, enligt
kommissionen

Minska anvandningen av och
risken med kemiska
bekdampningsmedel med 50 %
senast 2030

Minska anvandningen av
bekdampningsmedel med hog risk
med 50 %

R.24 — Hallbar och minskad
anvandning av
bekdampningsmedel: andel areal
under dtaganden

Forknippad, enligt
kommissionen

Oka mark fér biologisk mangfald,

inbegripet jordbruksarealer med

landskapselement som gynnar en
hog biologisk mangfald

R.34 — Bevarande av
landskapselement: andel areal
under ataganden

Forknippad, enligt
kommissionen

Bidra till minskningen av
vaxthusgasutslappen med 55 %

R.13 — Minskning av
vaxthusgasutslappen fran
djuruppfodningssektorn: andel
djurenheter under ataganden

R.14 — Lagring av koldioxid i
mark och biomassa: andel areal
under ataganden

Kan vara forknippade,
enligt revisionsratten

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Analysis of
links between CAP Reform and Green Deal och vidareutvecklingar.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en

Bilaga VI — Resultatindikatorer for rapportering

Hanvisning till
resultatindikator

R.12

Beskrivning av resultatindikator

Anpassning till klimatférandringarna:
Andel utnyttjad jordbruksareal under
understddda ataganden om att férbattra
klimatanpassningen

prestationséversynen

Nej

Relevant for

Nej
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En central

prestationsindikator

for EU

R.13

Minska utslapp fran
djuruppfodningssektorn: Andel
djurenheter under understédda
dtaganden for att minska utsldppen av
védxthusgas och/eller ammoniak, inklusive
godselhantering

Ja

Nej

R.14

Lagring av koldioxid i mark och biomassa:
Andel utnyttjad jordbruksareal under
understédda ataganden om att minska
utslédpp eller bibehalla eller 6ka lagring av
koldioxid (inbegripet permanent grasmark,
permanenta grodor med permanent
grastacke och jordbruksmark i vatmark
och torvmark)

Ja

Ja

R.15

F6érnybar energi fran jordbruk, skogsbruk
och andra férnybara killor: Understddda
investeringar i produktionskapaciteten for
foérnybar energi, inklusive biobaserad (i
MW)

Nej

Nej

R.16

Investeringar kopplade till klimatet:
Andel jordbruk som genom den
gemensamma jordbrukspolitiken far
investeringsstdd som bidrar till
begransning av och anpassning till
klimatférandringarna samt till produktion
av fornybar energi eller biomaterial

Nej

Nej

R.17

Beskogad mark: Areal som far stod for
beskogning, tradjordbruk och
aterstéllning, inbegripet uppdelningar

Ja

Ja

R.18

Investeringsstod till skogssektorn: Totala
investeringar for att forbattra
skogsbrukssektorns prestation

Nej

Nej

R.19

Forbattra och skydda marken: Andel
utnyttjad jordbruksareal under
understddda ataganden gynnsamma for
markvard for att forbattra markkvalitet
och biota (till exempel minskad
jordbearbetning, marktdckning med
grodor och vaxelbruk, inbegripet med
baljvaxter)

Ja

Ja

R.20

Forbattra luftkvaliteten: Andel utnyttjad
jordbruksareal under understédda
ataganden om minskade
ammoniakutslapp

Ja

Ja
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Hanvisning till Beskrivning av resultatindikator Relevant for En central

resultatindikator prestationséversynen | prestationsindikator
for EU

R.21 Skydda vattenkvaliteten: Andel utnyttjad
jordbruksareal under understédda
ataganden for kvaliteten pa
vattenférekomster

Ja Ja

R.22 Hallbar hantering av ndringsamnen:
Andel utnyttjad jordbruksareal under
understddda ataganden med koppling till
forbattrad hantering av ndringsdmnen

Ja Ja

R.23 Hallbar vattenanvindning: Andel
utnyttjad jordbruksareal under
understédda dtaganden om att forbattra
vattenbalansen

Ja Nej

R.24 Hallbar och minskad anvindning av
bekdampningsmedel: Andel utnyttjad
jordbruksareal under understédda
sarskilda ataganden som far stdd och leder
till hallbar anvandning av
bekampningsmedel for att minska risker
med och effekter av bekdmpningsmedel
sasom lackage av bekdmpningsmedel

Ja Ja

R.25 Miljoprestation inom
djuruppfodningssektorn: Andel
djurenheter under understédda Nej Nej
ataganden om att forbattra
miljéhallbarheten

R.26 Investeringar kopplade till naturresurser:
Andel jordbruk som far stod for
produktiva och icke-produktiva
investeringar genom den gemensamma
jordbrukspolitiken rérande vard av
naturresurser

Nej Nej

R.27 Miljo- eller klimatrelaterad prestation
genom investeringar i
landsbygdsomraden: Antal insatser som
bidrar till mal rérande miljéhallbarhet Nej Nej
samt till att uppna begransning av och
anpassning till klimatférandringar i
landsbygdsomraden

R.28 Miljo- eller klimatprestation genom
kunskap och innovation: Antal personer
som far radgivning, utbildning och
kunskapsutbyte eller deltar i operativa
grupper inom europeiska
innovationspartnerskap som stods av den
gemensamma jordbrukspolitiken och som
rér miljo- eller klimatprestation

Nej Nej

R.29 Utveckling av ekologiskt jordbruk: Andel
utnyttjad jordbruksareal som far stod for
ekologiskt jordbruk genom den
gemensamma jordbrukspolitiken, med en
uppdelning mellan bevarande och
omstallning

Ja Ja




Hanvisning till

resultatindikator

Beskrivning av resultatindikator

Relevant for
prestationsdversynen
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En central
prestationsindikator
for EU

R.30

Stodja hallbar skogsférvaltning: Andel
skogsmark under ataganden till stod for
skogsskydd och forvaltning av
ekosystemtjanster

Ja

Nej

R.31

Bevara livsmiljoer och arter: Andel
utnyttjad jordbruksareal under
understddda ataganden till stod for
bevarande eller aterstéllande av biologisk
mangfald, inbegripet jordbruksmetoder
med hogt naturvarde

Ja

Nej

R.32

Investeringar kopplade till biologisk
mangfald: Andel jordbruk som genom den
gemensamma jordbrukspolitiken far
investeringsstod som bidrar till biologisk
mangfald

Nej

Nej

R.33

Forbattra Natura 2000-férvaltningen:
Andel av total Natura 2000-areal under
understédda ataganden

Nej

Nej

R.34

Bevara landskapselement: Andel
utnyttjad jordbruksareal under
understddda ataganden om att férvalta
landskapselement, inbegripet hdackar och
trad

Ja

Ja

R.35

Bevara bisamhallen: Andel bisamhillen
som stdds genom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Nej

Nej

Kdlla: Bilagorna | och XIV till férordning (EU) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=sv

Forkortningar

EEA: Europeiska miljobyran.

EGFJ: Europeiska garantifonden for jordbruket.

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
GAEC: god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling.

GD Klimatpolitik: generaldirektoratet for klimatpolitik.
GD Milj6: generaldirektoratet for miljo.
GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken.

SMR: foreskrivna verksamhetskrav.
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Ordforklaringar

anaerob nedbrytning: en process genom vilken mikroorganismer bryter ner animaliskt
avfall eller livsmedelsavfall, i avsaknad av syre, for att framstalla gas och gédselmedel.

anpassning till klimatférandringarna: att minska olika landers och samhallens
sarbarhet genom att 6ka deras formaga att sta emot konsekvenserna av
klimatférandringarna.

begransning av klimatférandringar: att minska eller begransa utslappen av
vaxthusgaser pa grund av deras effekt pa klimatet.

biologisk mangfald: den variation som finns bland levande organismer —inom arter,
mellan arter och mellan ekosystem —i en viss miljo.

buffertremsa: en remsa jordbruksmark dar permanent véaxtlighet bibehalls som hjalper
till att begransa miljoproblem, till exempel rérande mark- och vattenkvaliteten.

den europeiska grona given: EU:s tillvaxtstrategi som antogs 2019 med syftet att gora
EU klimatneutralt till 2050.

den gemensamma jordbrukspolitiken: EU:s gemensamma och enhetliga
jordbrukspolitik som omfattar bidrag och en rad andra atgarder som ska garantera
livsmedelssakerhet, tillforsakra EU:s jordbrukare en skalig levnadsstandard, framja
landsbygdsutveckling och skydda miljon.

ekologisk fokusareal: akermark som reserverats for jordbruksmetoder som forbattrar
den biologiska mangfalden pa gardar for att vara berattigad till miljdanpassningsstod.

ekologiskt jordbruk: jordbruksstrategi baserad pa anvandning av naturliga @mnen och
processer for att producera livsmedel och foder.

Europeiska garantifonden for jordbruket: en EU-fond som finansierar direktstod till
jordbrukare och atgarder som reglerar eller stoder jordbruksmarknaderna.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling: en EU-fond som finansierar
EU:s bidrag till landsbygdsprogram.

fanggroda: en snabbvédxande avbrottsgroda som odlas mellan tva sadder av en
huvudgréda.

fordelade utgifter: EU-utgifter som fordelas till enskilda medlemsstater som en del av
budgetforfarandet.
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foreskrivna verksamhetskrav: en regel pa EU-niva eller nationell nivda om hur
jordbruksmark ska forvaltas pa ett satt som skyddar folk-, djur- och véaxthalsan, sakrar
djurs valbefinnande och skyddar miljon.

god jordbrukshavd och goda miljéférhallanden: det skick i vilket jordbrukare maste
halla all jordbruksmark, sarskilt mark som for tillfdllet inte anvands for produktion, for
att fa vissa typer av GJP-stdd; har ingar dven till exempel vatten- och markférvaltning.

grundvillkor: ett system som ersatter tvarvillkor och miljéanpassning i den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 for att framja jordbruksmetoder som
gynnar klimatet och miljon och framjar djurs vélbefinnande och livsmedelssdkerheten.

index dver odlingslandskapets faglar: en indikator for férandringar av antalet faglar
och arter i odlingslandskapet over tid.

koldioxidekvivalent: ett jamforbart matt pa vaxthusgasutslappens inverkan pa
klimatet, uttryckt som den volym koldioxid som skulle féra med sig samma inverkan.

kolsanka: en skog, ett hav eller annan naturlig miljo som tar upp och binder koldioxid
fran atmosfaren.

kvavefixering: en process genom vilken grodor omvandlar kvave i luften till ammoniak
eller beslaktade kvaveféreningar i marken.

landskapselement: naturlig eller delvis naturlig vegetation pa jordbruksmark som
tillhandahaller ekosystemtjanster och bidrar till den biologiska mangfalden.

miljdanpassning: tillampning av jordbruksmetoder som har en gynnsam inverkan pa
klimatet och miljon; anvands ocksa ofta som bendmning pa EU:s stédordning pa
omradet.

miljosystem: ett system for direktstdd, som infordes i forslagen till den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020, for finansiering till jordbrukare som atar sig att anvanda
klimat- och miljovanliga jordbruksmetoder.

Natura 2000: natverk av skyddsomraden for sallsynta och hotade arter och vissa
sallsynta livsmiljotyper som skyddas enligt EU-lagstiftningen.

nitrifikationshammare: kemikalie som minskar utslappen av dikvaveoxid.

permanent grasmark: jordbruksmark som utnyttjas till att odla gras eller annat
Ortartat foder under minst fem ar i strack.
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prestationsram: mal och delmal som faststallts for en uppsattning indikatorer for varje
insatsomrade inom ett operativt program (utom tekniskt stod).

resultatindikator: en matbar variabel som ger information som kan anvandas till att
bedoma de omedelbara effekterna pa malpopulationen av de projekt som fatt stod.

skogsjordbruk: en metod som kombinerar grodor, trad och/eller boskap pa samma
markareal.

skdrpta villkor: ett system enligt vilket stod till jordbrukare ar beroende av att de
anvander metoder som gynnar klimatet och miljon och framjar djurskydd och
livsmedelssakerhet; ersatter miljdanpassning och tvarvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken fran och med 2023.

strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken: dokument som utarbetats
av en EU-medlemsstat inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 och som beskriver hur den avser att uppna sina mal inom ramen for politikens
overgripande mal.

torvmark: en typ av vatmark med ett tjockt lager organiska jordarter som ar sarskilt
rika pd organiskt innehall.

tvarvillkor: en mekanism som innebar att stodet till jordbrukare &r beroende av att de
uppfyller krav i fraga om miljo, livsmedelssakerhet, djurhéalsa och djurskydd samt
markférvaltning.

utnyttjad jordbruksareal: den totala arealen jordbruksmark som bestar av akermark,
permanent grasmark, flerariga grodor och kdkstradgardar.

vatmark: mark som ar tackt med vatten under hela eller delar av aret.

atgard for miljo- och klimatvanligt jordbruk: en atgard som ingar i en uppsattning
valfria metoder som gar langre dn de vanliga miljokraven och ger jordbrukare ratt till
stod fran EU-budgeten.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-20.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2024-20.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Nikolaos Milionis med stdd av Kristian Sniter (kanslichef),

Matteo Tartaggia (attaché), Florence Fornaroli (forstachef), Xavier Ignasi Farrero
(uppgiftsansvarig) och Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hill,

Anna Zalega och Daniela Jinaru (revisorer) samt Austin Maloney (praktikant).

Laura McMillan, Jennifer Schofield, Barbara Knapiak och Tomasz Surdykowski gav

sprakligt stod. Alexandra Elena Mazilu bidrog med grafiskt stod.
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Frdn vénster: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter, Florence Fornaroli,
Laura McMiillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullova,
Tomasz Surdykowski och Barbara Knapiak.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar ett viktigt
politikomrade for Europeiska unionen och utgor 31 % av EU:s
budget. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken for perioden
2023-2027 hojer miljo- och klimatambitionerna. Den bygger pa
planer som varje medlemsstat faststallt.

Vi drar slutsatsen att planerna dr gronare an fér den féregaende
gemensamma jordbrukspolitiken, men att de inte motsvarar EU:s
ambitioner for klimatet och miljon, och att viktiga inslag saknas
for att bedéma miljoprestanda.

Utifran vara granskningsresultat rekommenderar vi
kommissionen att fraimja utbyte av ”“gréon” god praxis i planerna,
uppskatta den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till malen
i den grona given och starka den framtida 6vervakningsramen for
klimatet och miljon inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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