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Zhrnutie

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP), kliti¢ova oblast politiky Eurépskej unie,
tvori 31 % (378,5 mld. EUR) rozpoctu EU na roky 2021 — 2027. Okrem zabezpecenia
spravodlivej podpory prijmu pre polnohospodarov, potravinovej bezpecnosti
a Zivobytia vidieckych oblasti sa SPP zameriava na podporu a posilnenie ochrany
Zivotného prostredia vratane biodiverzity a opatreni v oblasti klimy. Cielom novych
nariadeni o SPP je zvysit environmentalne a klimatické ambicie.

Posudili sme, Ci strategické plany SPP na roky 2023 — 2027 poskytuju dobry zaklad
na splnenie ciela ekologickejSej SPP. Cielom nasej spravy je, aby bola zdrojom
pre akékolvek budice zmeny planov alebo reviziu nariadeni SPP s ciefom lepSie chranit
klimu a Zivotné prostredie.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze plany na roky 2023 — 2027 su ekologickejsie ako
v predchadzajicom obdobi SPP, ale nezodpovedaji ambiciam EU v oblasti klimy
a zivotného prostredia, a Ze chybaju kltc¢ové prvky na posudzovanie ekologickej
vykonnosti.

»Ekologicka architektira” nariadenia o strategickych planoch SPP na roky
2023 — 2027 umoziuje vacsie environmentdlne a klimatické ambicie v SPP. Posudili
sme, ako sa tento potencidl vyuzil v planoch. Komisia podrobne preskimala navrhy
planov, ale nepouzila meratelné kritéria na postidenie ekologickych ambicii. Styri
¢lenské staty, ktoré sme kontrolovali, odpovedali na vSetky pripomienky Komisie, hoci
Casto sa navrhmi Komisie riadili len CiastoCne alebo vysvetlili, preco v podstate
zachovali svoj pévodny navrh. Konecné plany celkovo nevykazuju vyrazny narast
ekologickych ambicii v porovnani s predchadzajicim obdobim. Okrem toho ich
skutocny vplyv na klimu a Zivotné prostredie ovplyviiuju neddvne opatrenia, ktoré
Komisia zaviedla v reakcii na Ziadosti polnohospodarov, a zavisi aj od miery vyuzivania
dobrovolnych schém polnhohospodarmi.



Zistili sme tieZ, Ze plany nie su dobre zosuladené s cielmi Eurdpskej zelenej dohody.
Po prvé, ciele Zelenej dohody neboli zac¢lenené do pravnych predpisov tykajucich sa
SPP. Po druhé, kedZe neexistuju vycislené odhady od ¢lenskych statov, Komisia
nemohla zmerat prispevok planov k ciefom Zelenej dohody s vynimkou narastu
ekologicky obhospodarovanej pédy. Po tretie, z nasej analyzy vyplyva, Ze dosiahnutie
ciefov Zelenej dohody vo velkej miere zavisi od opatreni planovanych mimo SPP. Po
stvrté, hoci plany zahrnaju niektoré klticové polnohospodarske postupy zamerané
na rieSenie dlhodobych klimatickych a environmentalnych vyziev, niektoré dalsie
klfucové postupy neboli do vybranych planoch dostatocne zahrnuté.

Hoci je novy rdmec monitorovania zjednoduseny, ciele SPP nie su jasné
a ukazovatele sa zameriavaju skor na vystupy ako na vysledky. V niektorych planoch
chybaju dolezité ukazovatele vysledkov a prepojenia stanovené ¢lenskymi statmi medzi
ukazovatelmi vysledkov a cielmi sa lisia. Tieto problémy stazuju preukazanie uspechov
SPP v rokoch 2023 —2027.

Odporuc¢ame, aby Komisia:
podporovala vymenu ekologickych osvedcenych postupov v planoch,
odhadla prispevok SPP k cielom Zelenej dohody,

posilnila buduci ramec monitorovania SPP v oblasti klimy a Zivotného prostredia.



Uvod

Polnohospodarstvo je nevyhnutné na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti a je
Zivotne dolezité pre hospodarstva vidieckych oblasti. Pri poskytovani tychto prinosov
ma vSak vyznamny vplyv na klimu a Zivotné prostredie. Meniaca sa klima
a extrémnejsie poveternostné podmienky si vyzaduju, aby polnohospodari prisposobili
svoje postupy tymto podmienkam.

Toto odvetvie tvori 13,1 % celkovych emisii sklenikovych plynov v EU27. Viac ne?
polovica tychto emisii pochadza z metanu emitovaného odvetvim chovu
hospodarskych zvierat, 31 % z hnojiv a hnoja a 11 % zo zmien vo vyuZivani pody (pozri
ilustraciu 1).

llustracia 1 — Cisté emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva
v EU27 v roku 2021
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Zdroj: EDA na zaklade inventur emisii sklenikovych plynov EU27 v roku 2021 [zobrazovaé Gdajov EEA
o emisiach sklenikovych plynov, Eurdpska environmentdlna agentura (EEA)].


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

03 Emisie sklenikovych plynov z pofnohospodarstva maju dlhodobo pomaly klesajuci
trend, najma v dosledku poklesu pouzivania hnojiv a stavov hospodarskych zvierat. Po
rychlom poklese 0 15,3 % v rokoch 1990 az 1995 sa vSak emisie za nasledujucich

26 rokov znizili len 0 15,9 % (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Cisté emisie sklenikovych plynov z pofnohospodarstva
v EU27 v rokoch 1990 - 2021
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Zdroj: EDA na zaklade inventur emisii sklenikovych plynov EU27 v rokoch 1990 — 2021 (zobrazovac
Udajov EEA o emisiach sklenikovych plynov.

04 Zmena klimy bude mat priamy vplyv na polnohospodarsku vyrobu. Extrémne
poveternostné podmienky, ako su suchad, ovplyvnia vynosy plodin. V roku 2018
Spolo¢né vyskumné centrum (JRC) odhadlo, Ze celkovy vplyv zmeny klimy by mohol
znizit celkové prijmy v polnohospodarstve o 16 % s velkymi regionalnymi rozdielmi.

05 Eurdpska environmentélna agentura (EEA) vo svojej najnovsej sprave o stave
zivotného prostredia konstatovala, Ze intenzifikacia polnohospodarstva zostdva popri
intenzivnom obhospodarovani lesov, opustani pédy a rozrastani miest jednou

z hlavnych pricin straty biodiverzity a Upadku ekosystémov v Eurdpe. V nasej osobitnej
sprave 13/2020 sme uviedli, Ze v mnohych oblastiach Eurépy intenzifikacia premenila
predtym réznorodu krajinu, ktord pozostavala z mnohych malych poli a biotopov,

na jednotny suvisly terén obhospodarovany velkymi strojmi a vyrazne mensou
pracovnou silou (pozri ilustrdciu 3).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-sk
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=53892
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=53892

llustracia 3 — Pokles biodiverzity polnohospodarskej pody v dosledku
intenzivnejsSieho vyuzivania pody
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Zdroj: osobitnd sprava 13/2020.

V decembri 2019 prijala Komisia svoje ozndmenie o Eurépskej zelenej dohode, ¢o
je stratégia rastu EU zamerana na dosiahnutie klimatickej neutrality EU do roku 2050
a boj proti strate biodiverzity a znecisteniu spravodlivym a inkluzivnym sp6sobom.
V mdji 2020 Komisia prijala dve suvisiace stratégie: ,,stratégiu v oblasti biodiverzity”
s ciefom nasmerovat biodiverzitu ,,na cestu k obnove do roku 2030“ a ,,stratégiu
Z farmy na st6l“ na podporu udrzatelného potravinového systému.

V tychto stratégiach sa stanovuju ciele Zelenej dohody, ktoré sa maju dosiahnut
do roku 2030, vratane niekolkych environmentalnych cielov, ktoré su relevantné
pre pofnohospodarstvo: zvaésenie plochy ekologicky obhospodarovanej pody, znizenie
strat Zivin, ktoré znecistuju vodu, ako aj pouZivania a rizika pesticidov a ochrana
krajinnych prvkov s vysokou rozmanitostou. V juli 2021 sa v pravhom predpise v oblasti
klimy vymedzila cesta k dosiahnutiu klimatickej neutrality a stanovil ciel Zelenej
dohody v oblasti klimy znizit ¢isté emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspori
0 55 % v porovnani s roviiami v roku 1990 (pozri ilustrdciu 4). V juni 2022 Komisia
navrhla, aby sa do pravnych predpisov zapisal ciel Zelenej dohody tykajuci sa znizenia
pouzivania pesticidov, ale v marci 2024 tento navrh stiahla vzhlfadom na jeho
ocCakavané zamietnutie v legislativnom procese.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/sk/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-06/pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf

llustracia 4 — Ciele v oblasti klimy a Zivotného prostredia stanovené
v Zelenej dohode relevantné pre polnohospodarstvo
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Zdroj: EDA na zaklade stratégie ,Z farmy na stol“,, stratégie v oblasti biodiverzity do roku 2030 a
eurépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy.

Spolo¢na polnohospodarska politika (SPP), klti¢ova oblast politiky Eurdpskej tnie,
tvori 31 % (378,5 mld. EUR) rozpoétu EU na roky 2021 — 2027. SPP presla za niekolko
poslednych desatroéi niekolkymi reformami, aby pomohla polnohospodarstvu v EU
¢elit novym vyzvam, ako je zmena klimy, udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov
a rozvoj vidieckych oblasti.

Najnovsia reforma SPP bola prijatd 2. decembra 2021 (pozri ilustrdciu 5)
nariadenim® o strategickych planoch SPP, nariadenim o riadeni SPP? a nariadenim,
ktorym sa zriaduje spolo¢nd organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami?
(vSetky dalej len ,,nariadenia o SPP“). Cielom tejto reformy bolo pripravit pédu
pre ekologickejsiu SPP.

1 Nariadenie (EU) 2021/2115.
2 Nariadenie (EU) 2021/2116.

> Nariadenie (EU) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=sk
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llustracia 5 — Vyvoj novych pravnych predpisov tykajticich sa SPP a ramca
Zelenej dohody

maj 2020
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2020 2022 I
[ ] L L (]
2019 2023
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Komisia uverejnila Komisia uverejnila Eurépskym pravnym
navrh novej SPP ozndmenie o Zelenej predpisom v oblasti klimy sa
dohode zavadza zavazny ciel Zelenej
dohody znizit do roku 2030

emisie sklenikovych plynov o
55 % v porovnani s Grovhami z
roku 1990

Zdroj: webové sidlo GR AGRI, EDA.

SPP sa sklada z dvoch fondov: Eurépskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu
(EPZF) a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Vacsina
vydavkov v ramci EPZF sa nazyva , priame platby”, ktoré predstavuju platby
polnohospodarom na podporu ich prijmov, vacsinou na hektar polnohospodarske;j
pody.

Okrem zabezpecenia spravodlivej podpory prijmu pre polnohospodarov,
potravinovej bezpecnosti a Zivobytia vidieckych oblasti sa SPP zameriava na ,,podporu
a posilnenie ochrany Zivotného prostredia vratane biodiverzity a opatreni v oblasti
klimy““. Na ilustrdcii 6 st zelenou farbou zobrazené vseobecné a Specifické ciele SPP
tykajuce sa klimy a Zivotného prostredia.

* Clanok 5 pism. b) nariadenia o strategickych planoch SPP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R2115
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llustracia 6 — VSeobecné, specifické a prierezové ciele SPP
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Pozn.: ciele, ktoré nie su relevantné pre tento audit, su uvedené v Sedych ramcekoch.

Zdroj: EDA na zaklade nariadenia o strategickych planoch SPP.

Na podporu tychto cielov sa nariadenim o strategickych planoch SPP vytvorila
nova ,zelena architektura” (pozri ilustrdciu 7), ktora pozostdva najma z:

nového systému ,,posilnenej podmienenosti®, ktory stavia na byvalom systéme
krizového plnenia a ,,ekologizacnych” zavazkoch predchadzajicej SPP,

zavedenia ,,ekoschém” v rdmci Eurépskeho polhohospodarskeho zaru¢ného
fondu, ktoré podporuju polnohospodarske postupy prospesné pre klimu, Zivotné
prostredie a dobré Zivotné podmienky zvierat. Vo vSeobecnosti by mali
predstavovat aspon 25 % priamych platieb v kazdom plane a ich vyuZivanie je

pre polnohospodarov dobrovolné,

vyhradenia aspon 35 % financnych prostriedkov z EPFRV v kazdom plane
na intervencie tykajuce sa zivotného prostredia, klimy a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ktoré su pre polnohospodarov takisto dobrovolné.
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llustracia 7 — Ekologicka architekttra SPP

Dobrovolné opatrenia
Povinné pre polhohospodérov
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zivotného prostredia
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(agroenvironmentalno-klimatické
zavazky, lesnictvo, investicie)

platieb) (35 % EPFRV)
(agroenvironmentalno-klimatické
zavazky, lesnictvo, investicie,
dobré Zivotné podmienky zvierat)

Ekologizacia (30 % priamych platieb)
Povinnosti tykajuce sa diverzifikacie plodin, trvalych
travnych porastov a oblasti ekologického zaujmu

Predchadzajuca architektura Nova architektura
(2014-2022) (2023-2027)

Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie, schvalenych 28 strategickych planov SPP (2023 —2027),
jun 2023.

13 Ekologicka architektura je podporovana polhohospodarskym vedomostnym
a inovaénym systémom (AKIS), ktory pozostava z polnohospodarskych poradenskych
sluZieb, prenosu vedomosti, inovacii a spoluprace.

14 V nariadeniach o SPP sa zavadza ramec monitorovania na meranie vykonnosti.
Monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie vykonnosti je zaloZzené na subore
spolo¢nych ukazovatelov vystupov, vysledkov a vplyvu.

Hlavné povinnosti

15 Komisia a spoluzakonodarcovia stanovili spoloént polnohospodarsku politiku EU
na roky 2023 — 2027 navrhom a prijatim prisludnych pravnych predpisov. Clenské $taty
na podporu vykonavania SPP predlozili strategické plany SPP (v nasej sprave dalej len
»plany”) na roky 2023 — 2027 Komisii. Komisia potom predloZila pripomienky, ktoré
sluzili ako zaklad na to, aby clenské staty zrevidovali svoje povodné plany. Generdlne
riaditel'stvo pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) viedlo tento proces

s podporou inych generalnych riaditelstiev, ako je Generalne riaditelstvo pre oblast
klimy (GR CLIMA) a Generadlne riaditelstvo pre Zivotné prostredie (GR ENV).


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf

13

Komisia potom v obdobi od augusta do decembra 2022 schvalila revidované plany.
V nariadeni sa pocita s moznostou, Ze ¢lenské staty mozu svoje plany zmenit.

Komisia a ¢lenské staty musia tieto plany monitorovat a pravidelne poddvat
spravy o ich dosahovani. Najma ¢lenské staty musia kazdoro¢ne podavat spravy
o vystupoch a vysledkoch vo svojich ,vyro¢nych spravach o vykonnosti“. Platby Komisie
Clenskym statom podliehaju ro¢nému ,schvalovaniu vykonnosti“, ktoré je zalozené
na deklarovanych vydavkoch so zodpovedajicim (realizovanym) vystupom, a
»kontrolam vykonnosti“ na zaklade ukazovatelov vysledku. Komisia tiez vykona
hodnotenia.

Komisia kazdoro¢ne podava spravu o celkovych vydavkoch suvisiacich s klimou.
Ocakava sa, Ze v SPP na roky 2023 — 2027 sa vycleni 40 % vydavkov v ramci planov
na klimatické ciele®. Uplatnenim vahy vymedzenej v nariadeni o strategickych planoch
SPP Komisia vypocitala, Ze 47 % financovania SPP v planoch suvisi s klimou, ¢o v rokoch
2023 — 2027 predstavuje 123 mid. EUR.

V nasej osobitnej sprave 09/2022 sme uz uviedli, Ze Komisia pravdepodobne
nadhodnotila prispevky z polnohospodarskej politiky v oblasti klimy v rokoch
2014 — 2020 o takmer 60 mld. EUR a Ze napriek niektorym zlepSeniam sa niektoré
z vah, ktoré sa maju uplatriovat v novom obdobi, ako je stanovené v nariadeni
o strategickych pldnoch SPP, zostavaju problematické.

EU si tieZ stanovila ciele pre vydavky, ktoré prispeju k zvrateniu poklesu
biodiverzity, s cielom vyclenit 7,5 % z celkového rozpoétu EU na rok 2024 na ciele
v oblasti biodiverzity, pricom v rokoch 2026 a 2027 sa tento podiel zvy3i na 10 %°.
Neexistuje konkrétny ciel vydavkov SPP na biodiverzitu, ale Komisia odhaduje,

Ze v roku 2024 bude na biodiverzitu vyclenenych takmer 9 mld. EUR alebo 17 %
vydavkov SPP’.

> Odbévodnenie 94 nariadenia o strategickych planoch SPP.

® Medziinstituciondlna dohoda zo 16. decembra 2020, &ldnok 16 pism. e).

7

Eurdpska komisia, Vykaz odhadov na rok 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Posudili sme, Ci plany na roky 2023 — 2027 poskytuju dobry zaklad na splnenie
ciela politiky dosiahnut ekologickejsiu SPP. Preskiimali sme, Ci:

plany vykazuju vacsie environmentalne a klimatické ambicie ako
v predchadzajicom obdobi SPP,

su plany v sulade s cielmi Zelenej dohody,

existuje primerany monitorovaci rdmec pre plany na sledovanie ich Uspechov
v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Nas audit sa tykal obdobia od juna 2018 do aprila 2024. Na ilustrdcii 8 je
zobrazené, ako sme ziskali d6kazy pre nase pripomienky. Stavali sme
aj na predchadzajlcej praci EDA na SPP (pozri prilohu Ill). Cielom nasej spravy je,
aby bola zdrojom pre akékolvek budice zmeny planov alebo reviziu nariadeni SPP
s ciefom lepsSie chranit klimu a Zivotné prostredie.

14



15

llustracia 8 — Nas auditorsky pristup: vykonana praca

Zdroj: EDA.

Preskiimanie prace Komisie, najma jej pociato¢nych usmerneni pre ¢lenské staty, jej
posudenia navrhov planov, vyslednych pripomienok, dostupnych informécii o tom, ako
Clenské $taty riesili pripomienky, a sprdv Komisie o planoch a SPP

Hibkové —[rska, Spanielska, Francuzska
a Polska. Vyber bol zaloZzeny na: vyznamnosti rozpoctu, rovnovahe medzi planmi
riadenymi na vnutrostatnej a regionalnej Urovni a vyzname klticovych
klimatickych/environmentélnych vyziev v tychto krajinach. Okrem toho postudenie
osobitnych tém na Grovni EU (napr. podmienenost)

Preskumanie hodnoteni a studii od niekolkych zainteresovanych stran:
polnohospodarskych organizicii, vyskumnych pracovnikov a mimovladnych
environmentélnych organizacii

Rozhovory so 66 polnohospodarmi, ktori boli navstiveni v 14 ¢lenskych statoch v ramci
auditu vyhlasenia o vierohodnosti Dvora auditorov za rok 2023 o tom, ako by nova SPP
zmenila ich postupy



16

Pripomienky

Cielom SPP na roky 2023 — 2027 su vacsSie ambicie, pokial ide o environmentalne
a klimatické ciele, ako v predchadzajucom obdobi®. Overili sme, ¢i a ako sa to prejavilo:

v ekologickej architektire vymedzenej v nariadeni o strategickych planoch SPP,
v posudzovani navrhov planov Komisiou,

pocas naslednych rokovani s Komisiou a pri zmenach planov ¢lenskymi statmi,
v schvdlenych planoch,

v nedavnych opatreniach EU prijatych do aprila 2024 v reakcii na Ziadosti
polnohospodarov.

Ekologicka architektura nariadenia o strategickych planoch SPP
umoznuje zvysSenie environmentalnych a klimatickych ambicii

Posudili sme, ¢i nova ekologickd architektira umozni vyssiu Uroven
environmentalnych a klimatickych ambicii nez v predchadzajucom obdobi.

Systémom podmienenosti sa rozsiruju a posiliuju systémy krizového plnenia
a ekologizacie predchadzajucej SPP. V ramci krizového plnenia museli polnohospodari,
ktori dostavaju platby v ramci SPP, spifiat urcity dobry polnohospodarsky
a environmentalny stav (GAEC) a povinné poziadavky tykajuce sa hospodarenia (PPH),
pokial ide o verejné zdravie, zdravie zvierat a rastlin, dobré Zivotné podmienky zvierat
a zivotné prostredie. Posilnenym systémom podmienenosti sa zavadza jedna nova
norma GAEC a dve nové PPH a aktualizuju Styri predchddzajuce ekologizacné
poziadavky (pozri ilustrdciu 9 a prilohu ).

8 Odbévodnenie 123 a ¢lanok 105 nariadenia o strategickych planoch SPP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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llustracia 9 — Novy systém podmienenosti

SMR zo smernice
o vode
a smernice
o udrzatelhom

GAEC pre
raseliniska

a mociare Ve
pouzivani

pesticidov

NOVY

Zdroj: EDA.

V novej ekologickej architekture, ktora vychadza z posilneného systému
podmienenosti, sa pridali ekoschémy a opatovne potvrdili opatrenia na rozvoj vidieka,
pricom obe su sprevadzané poZiadavkami na pridelenie minimalneho percenta
finan¢nych prostriedkov na opatrenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy (pozri
bod 12), ktoré vsetky ¢lenské Staty splnili. Ekoschémy, ktoré odmenuju postupy
prospesné pre klimu, Zivotné prostredie a dobré Zivotné podmienky zvierat v ramci
EPZF, su jednou z hlavnych inovacii SPP na roky 2023 — 2027. Pridelené rozpoctové
prostriedky na klimu a Zivotné prostredie (okrem intervencii Specifickych pre dobré
Zivotné podmienky zvierat®) v rdmci EPFRV predstavuji mierny narast v porovnani
s predchadzajucim obdobim (zo 42,5 % na 44,5 %).

Nova ekologicka architektura si od polnohospodarov vyZzaduje dodatocné Usilie.
Komisia vo svojom posudeni vplyvu k navrhu novych pravnych predpisov o SPP
odhadla zniZenie prijmov polnohospodarov 0 5 % az 10 % pri roznych scendroch
v dosledku kombinovaného Ucinku zniZzenia rozpoctu a dodatocnych ekologickych
poziadaviek. Dal3ia $tudia’® sa konkrétne zamerala na celkovy vplyv novej ekologickej
architektury na prijmy polnohospodarov. Odhadlo sa v nej, Ze posilnena podmienenost
a ekoschémy by viedli k zniZeniu prijmu polnohospoddrov o 2,1 % az 3,5 % v porovnani
s predchadzajucou SPP, najma v dosledku dodato¢nych obmedzeni
v polnohospodarstve a zvySenych ndkladov na dodrziavanie predpisov. Komisia
neposudila naklady pre polnohospodarov a prinosy novej ekologickej architektiry
pre klimu a Zivotné prostredie podrobnejsie, napriklad za jednotlivé normy GAEC
a PPH. Takato analyza by pomohla posudit rovnovahu prinosov a nakladov tychto
jednotlivych zloZiek SPP na roky 2023 — 2027.

°  Clanok 70 nariadenia o strategickych planoch SPP.

10" petsakos A. a kol., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis (Vplyv reformy SPP po roku 2020 na trovni polnohospoddrskeho podniku: analyza
zaloZend na scendri), Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, s. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Z nasho posudenia vyplyva, Ze nova ekologicka architektura umoznuje vyssiu
Urover ambicii. Uspechy viak zavisia od toho, ako &lenské taty premietnu ekologicku
architekturu do svojich planov, a od toho, ¢i polnohospodari tieto dobrovolné schémy
vyuzija.

Komisia podrobne preskiimala navrhy planov, ale na posudzovanie
ekologickych ambicii nepouzila meratelné kritéria

Pozreli sme sa na to, ako sa Komisia prostrednictvom posudzovania planov
zamerala na zabezpecenie zvySenych ambicii, ktoré umoznuje ekologicka architektura.

V samotnom nariadeni o strategickych planoch SPP neboli stanovené kritéria
na meranie ekologickych ambicii. Okrem nariadenia vsak Komisia vyvinula uceleny
subor nastrojov na posudenie planov, ktoré v roku 2021 poskytla ¢lenskym Statom
na informacné ucely (pozri ilustraciu 10). Komisia uviedla, Ze ,duchom® SPP na roky
2023 — 2027 by malo byt, Ze Uroveri ambicii by sa mala ,podstatne zvysit“.

llustracia 10 — Postup posudzovania planov

zaciatok roka 2022 2022
Predlozenie Listy s
Odporucania navrhu pripomienkami
zaslané ¢lenskym strategickych zaslané ¢lenskym
statom planov SPP $tadtom

‘ 2023
o o

2022
Suabor nastrojov, Konzultacie medzi
ktory sa Komisia jednotlivymi atvarmi
poskytla ¢lenskym (GR AGRI, GR CLIMA,
statom GR ENV, JRQ)

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov Komisie.
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Komisia najprv vydala odporucania pre kazdy ¢lensky stat, pricom zdoraznila
hlavné priority, ktoré museli zohladnit. Nasledne posudila plany, ktoré ¢lenské staty
predlozili v roku 2022. Zistili sme, Ze Komisia Styri plany, ktoré sme preskumali,
dokladne posudila. Kritérid, ktoré stanovila vo svojom subore usmerneni, vSsak mohla
uplatnit len ¢iastocne, najméa z dévodu tazkosti pri porovnavani informacii medzi
obdobiami SPP. Namiesto toho preskimala kazdu ¢ast planov vaésinou kvalitativnym
spOosobom a ako zaklad na schvalenie planov pouzila ,holisticky” pristup. V dosledku
toho Komisia nedokazala urcit, do akej miery sa v planoch zvysila Groven
environmentalnych a klimatickych ambicii. Na toto riziko sme prvykrat upozornili
v naSom stanovisku 07/2018.

Komisia po preskimani navrhov planov zaslala ¢lenskym statom listy
s pripomienkami, v ktorych vyjadrila znepokojenie nad tym, Ze 25 z 28 planov (Belgicko
predloZilo jeden plan pre Valdnsko a jeden pre Flamsko) nespifia environmentéine
a klimatické ciele EU. Zo $tudie, ktoru si objednal Eurépsky parlament, tiez vyplynulo,
Ze ekologicky vyznam ndvrhov planov bol nizky.

Clenské $taty odpovedali na vietky pripomienky Komisie, hoci ¢asto bez
zmeny planov

Posudili sme, ako pocas procesu schvalovania (pozri ilustraciu 11) styri ¢lenské
staty, ktoré sme vybrali, nadviazali na pripomienky Komisie, ktorych cielom bolo
podporit podstatné zvysenie ekologickych ambicii.

llustracia 11 — Postup schvalovania planov

31.3.-13.12.
Rokovania a zmeny v strategickych planoch SPP

2022 2023
o o
31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Listy Schvalenie
s pripomienkami konecnych strategickych
planov SPP

Zdroj: EDA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_sk#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_sk#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Clenské $taty odpovedali na vietky pripomienky Komisie. Vykonali opravy
v reakcii na 79 pripomienok tykajucich sa nesuladu s nariadenim o strategickych
planoch SPP. Dalsie pripomienky Komisie (takmer 200) igli nad ramec osobitnych
pravnych poziadaviek. Clenské $taty zohladnili 57 % tychto pripomienok v pinom
rozsahu alebo vo velkej miere tym, Ze vykonali zmeny vo svojich planoch alebo poskytli
vysvetlenia poZzadované Komisiou. V pripade zostdvajucich 43 % sa bud' iastocne riadili
navrhmi Komisie (8 %), alebo vysvetlili, preco v podstate zachovali svoj pévodny navrh
(35 %) (pozriilustrdciu 12).

llustracia 12 — Reakcia ¢lenskych statov na navrhy Komisie na zvySenie
ekologickych ambicii nad ramec poziadavky zakonnosti

V podstate sa
zachoval
povodny navrh

Navrhy sa
zohladnili v plnom
rozsahu alebo do
velkej miery

Navrhy sa
zohladnili
ciastocne

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov Komisie.
Ramcek 1 obsahuje priklady, ked' sa ¢lenské Staty:
v plnom rozsahu alebo vo velkej miere riadili navrhmi Komisie,

Ciastocne riadili navrhmi Komisie, ¢o viedlo k menej ambiciéznym opatreniam,
ako Komisia odporucila,

v podstate zachovali svoj povodny ndvrh napriek navrhom Komisie, odpovedali
odovodnenim svojich rozhodnuti a/alebo sa odvolavali na komplementéarne
vnutrostatne politiky, za ktoré su zodpovedné vylucne ¢lenské staty. Komisia
nema v takomto pripade Ziadnu kontrolu nad tymito opatreniami.



Ramcek 1

Odpovede na pripomienky Komisie k planom

Clenské $taty sa riadili ndvrhmi Komisie

Francuzsko:

Spanielsko:

Komisia vyzvala francuzske organy, aby zvysili platby

za ekologické pofnohospodarstvo v ramci ekoschémy, aby zvysili
jej pritazlivost, a aby odmenovali vy$sie environmentalne
prinosy. Francuzske organy zmenili ekoschému zodpovedajicim
sposobom.

Komisia vyzvala Spanielske organy, aby zvysili podiel plochy,
ktora by mala podliehat kazdoroé¢nému striedaniu plodin v ramci
ekoschém. Spanielske organy zvysili minimalny podiel zo 40 %
na 50 %.

Clenské $taty sa Ciastocne riadili ndvrhmi Komisie

irsko:

Spanielsko:

Komisia poukazala na skromnu environmentalnu hodnotu
niektorych postupov navrhovanych v ramci jedinej ekoschémy,
ktord navrhlo irsko. Zatial ¢o irske orgény posilnili poziadavky
na niektoré postupy, z vacsej Casti zachovali povodnu
ekoschému, pretoze ich stratégia sa zameriavala

na maximalizaciu Ucasti polnohospodarov.

Komisia vyzvala Spanielsko, aby zvysilo minimalny percentudlny
podiel Uspor vody, ktoré sa maju dosiahnut zlepSenim
existujucich zavlazovacich systémov mimo polnhohospodarskeho
podniku, z5 % na 10 %. Nakoniec bola tato hodnota v plane
stanovend na 7 %.

P6vodné navrhy ¢lenskych statov sa v podstate zachovali

Spanielsko:

Francuzsko:

Komisia odporucila, aby sa do opatreni tykajucich sa alternativ
k chemickej kontrole $kodcov zapojilo viac regiénov. Spanielske
organy plan nezmenili, pretoZe zastavali nazor, Ze ekologické
polnohospodarstvo, ktoré je planované vo vsetkych regidnoch,
uz prispieva k dosiahnutiu ciela.

Komisia dorazne vyzvala Francuzsko, aby zvysilo financovanie
z EPFRV na Zivotné prostredie a klimu nad minimalnu Uroven
pozadovanu v nariadeni o strategickych planoch SPP. Doslo

k zanedbatelnej zmene, kedZe francuzske organy oznamili,
Ze splnili zakonné poziadavky.
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0Odkazy na vnutrostatne politiky mimo planov

frsko: Komisia zastdvala ndzor, Ze opatrenia v pldne na vyrovnanie sa
s tlakom mliekarenského sektora na Zivotné prostredie a klimu
nemusia byt dostato¢né. irsko sa odvoldvalo na niekolko
komplementarnych vnutrostatnych iniciativ na rieSenie tychto
problémov, vratane iniciativ uvedenych v irskom akénom plane

pre oblast klimy. Komisia nema nad takymito opatreniami Ziadnu

kontrolu.
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V sprave, ktoru si objednal Eurdpsky parlament, ktora sa tyka vsetkych cielov SPP

vratane klimy a Zivotného prostredia, sa tiez zistilo, Ze ,,odpovede ¢lenského Statu

na listy s pripomienkami naznaduju relativne niz$iu ochotu implementovat v tom ¢ase

zasadnejSie pripomienky Eurépskej komisie”. V sprave sa uvadza, Ze ¢lenské Staty na to

uviedli rézne dévody vratane zvySenej subsidiarity, ktorou sa riadi su¢asné obdobie
SPP, obmedzenia pravne zavazného ramca a potreby schvalit plany ¢o najrychlejsie.

Vztahuje sa to aj na posun od vyuZivania intervencii SPP na rieSenie potrieb

k vyuZivaniu nastrojov politiky mimo SPP, ako su vnutrostatne politiky. Komisia
potvrdila, Ze na zaklade pripomienok sa v planoch neuskuto¢nili radikdlne

ani Strukturalne zmeny. Poukazala aj na skutocnost, Zze ¢lenské Staty sa snazia
dosiahnut svoje ciele mobilizaciou zdrojov mimo planov alebo prostrednictvom
vnutrostatnych politik a ndstrojov'™.

Celkovo su schvalené plany ekologickejsSie, ale nie vyrazne

Nova ekologicka architektura prispieva k tomu, aby boli plany ekologickejsie
(pozri bod 27). Skontrolovali sme, ¢i sa v nich tento potencial vyuzil a v porovnani
s predchadzajucim obdobim sa preukazali ,,podstatne” zvySené ambicie pri troch
hlavnych prvkoch , ekologickej architektury”.

Posilnena podmienenost

Styri ¢lenské §taty, ktoré sme kontrolovali, zaviedli prisnejsie poziadavky
na pravidla GAEC a PPH, ako tie, ktoré existovali v rdmci kriZzového plnenia

v predchadzajucej SPP (pozri ilustrdciu 9). V ramceku 2 sa uvadza niekolko prikladov.

V prilohe Il su porovnané dve obdobia SPP.

1 vybor pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Multimedidlne centrum Eurépskeho
parlamentu (europa.eu), 29.6.2023, od 9.25.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Ramcek 2
Priklady prisnejSich poziadaviek v planoch

V Spanielsku a vo Francizsku musia byt naraznikové zény pri vodnych tokoch teraz
pokryté trdvou. Pomaha to zadrZiavat vodu a chranit podu pred prenikanim
pesticidov.

V rsku, Spanielsku a Polsku sa zvacsila $irka naraznikovych zén.

V styroch ¢lenskych Statoch, ktoré sme skimali, sa rozsirila oblast, na ktoru sa
vztahuju poziadavky na znizenie erdzie pody.

Nova norma GAEC a Styri aktualizované ekologické poZiadavky (pozri bod 24)
prinasaju potencialne pozitivnhe zmeny, ako je povinné striedanie plodin. Potencidlny
prinos pre Zivotné prostredie a klimu vSak nebol v planoch 27 ¢lenskych statov plne
vyuzity vo dvoch ohladoch.

Po prvé, ¢lenské staty vyuzili ustanovenia nariadenia o strategickych planoch SPP
na obmedzenie uplatnitelnosti niektorych poziadaviek alebo na oddialenie ich
uplatiiovania. Napriklad vietky ¢lenské staty oslobodili niektorych prijimatelov od
poziadavky na striedanie plodin (GAEC 7) a 24 to urobilo pre minimalny podiel
neproduktivnych oblasti alebo prvkov (GAEC 8). Sestnast ¢lenskych $tatov odloZilo
poziadavku na ochranu raselinisk a mokradi (GAEC 2) do roku 2024 alebo 2025, kedZe
tieto oblasti neboli Gplne zmapované. Patri sem irsko a Polsko, ktoré su velkymi
producentmi sklenikovych plynov z polnohospodarstva na raseliniskach'?.

Po druhé, clenské staty maju flexibilitu pri definovani noriem GAEC. Nie vidy to
robili sp6sobom, ktory by maximalizoval ich potencial v oblasti Zivotného prostredia
a klimy (pozri priklady v ramceku 3). V oboch pripadoch ¢lenské staty uviedli vahy,
ako je potreba zachovat ziskovost urcitych podnikov a nedostatoc¢ny trh
pre alternativne plodiny.

2 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP) (Informacny dokument o tlohe raselinisk v novej
eurdpskej spoloc¢nej polnohospoddrskej politike (SPP)), november 2019.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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Ramcek 3
Clenské staty plne nevyuzivaju potencial niektorych noriem GAEC

V norme GAEC 7 v nariadeni o strategickych planoch SPP sa stanovuje kazdorocné
striedanie plodin, ¢o je postup, ktory je prospesny pre kvalitu pody. Vacésina
Clenskych statov — vratane Styroch, ktoré sme vybrali pre nas audit — vo svojich
planoch vyzaduje, aby prijimatelia menili hlavnu plodinu az po troch rokoch alebo
aby hlavnu plodinu menili kazdy rok len na Casti svojej polnohospodarskej pody.

Dvadsatdva ¢lenskych $tatov vratane irska a Polska vo svojich planoch stanovilo,
Ze pomer trvalych travnych porastov k celkovej polnohospodarskej ploche

(GAEC 1) by sa mal dodrziavat na vnutrostatnej Grovni. Za lepsie sa povazuje jeho
stanovenie na regionalnej Grovni ako v Spanielsku a vo Franctzsku alebo na Grovni
polnohospodarskeho podniku, pretoZe to obmedzuje zmeny vo vyuZivani pédy .

Ekoschémy

Pri naom preskdmani $tyroch vybranych planov sme zistili, Ze v Irsku
a vo Francuzsku boli ekoschémy vacsinou pokracovanim existujucich ekologickych
polnohospodarskych postupov. V Spanielsku a Polsku sme nasli priklady, ktoré
umoznili rozsirenie ekologickych postupov, ale Ziadne Udaje na posudenie celkovej
zmeny, ktord prinasaju ekoschémy (pozri ramcek 4).

13 Eurépska komisia, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources)
(Vplyv SPP na biodiverzitu, pédu a vodu (prirodné zdroje)) SWD(2021) 425 final,
december 2021, s. 34; Ministerstvo pre ekologicku transformaciu a demografické vyzvy,
uznesenie zo 7. decembra 2022, s. 188171; Eurdpska komisia, Mapping and analysis of the
CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for 2023 — 2027 (Mapovanie a analyza
strategickych planov SPP: Postdenie spolo¢ného usilia na roky 2023 —2027),
november 2023, s. 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
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Ramcek 4
Rozny potencial zmeny v ekoschémach

Priklad rozsirenia ekologickych postupov

— Niekolko Spanielskych ekoschém podporuje pokrytie urcitych typov
polnohospodarskej pédy, ako su olivové hidje, vinice a sady, vegetdaciou alebo
odpadom z prerezavania, ¢im sa zlepSuje poda a zniZuje erdzia. Tieto
ekoschémy umoznili rozsirit oblast, na ktoru sa vztahuje tento postup,

z existujucich 1,3 miliéna hektarov na 2,4 milidona hektarov.

Pokracovanie existujucich polhohospodarskych postupov

— Z nedavnej studie'* vyplynulo, Ze takmer Ziadni polfnohospodari (99,9 %)
vo Francuzsku nemusia menit postupy, aby dostali platbu.

—  Virsku je novou mierou podpory jednotnd pevnd sadzba poskytovand
polnohospodarom, ktori uplatriuju bud dva Standardné postupy, alebo jeden
vylepseny postup, ktory sa vyberie zo zoznamu 6smich postupov. irske organy
nam vysvetlili, Ze 91 % polnohospodarov uz pred zaciatkom nového obdobia
SPP splnilo vylepsend moznost.

— Potvrdila to spatnd vazba, ktord sme na mieste ziskali od polhnohospodarov
z Francuzska a irska. Dvandst polnohospodarov, ktorych sme navstivili a ktori
poziadali o ekoschémy, nas informovalo, Ze tieto schémy su pokracovanim
postupov, ktoré uz pouzivali.

Ekoschémy su dobrovolné a ich vplyv bude zavisiet od ich vyuZivania
polnohospodarmi. MdzZe byt tazké zabezpedit vysoké vyuzivanie a zvysené ambicie.
Napriklad v Nemecku je ich vyuZivanie obzvlast nizke. Podla nasich odhadov sa
vyuZzivaju len na 66 % planovanej plochy. Organy zmenili plan 30. novembra 2023, ¢im
zmiernili niektoré environmentdalne poziadavky a zvysili mieru platieb, aby dosiahli

vacsi zaujem.

14 Lassalas M. a kol., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious (Varidcia novej spolo¢nej polnohospodarskej politiky
vo Francuzsku nebude environmentalne ambicidzna). Prispevok na XVII. kongrese EAAE
v Rennes (Francuzsko), 29. augusta — 1. septembra 2023.
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Prispevok EPFRV k ochrane zivotného prostredia a klimy

Preskimali sme navrh hlavnych intervencii EPFRV v Styroch planoch, ktoré sme
skumali: ,environmentdlne, klimatické a iné zavazky tykajuce sa hospodarenia“,
»podpora oblasti s prirodnymi obmedzeniami“ a ,,podpora pre oblasti s osobitnymi
obmedzeniami“ s cielom posudit ich potencial poskytovat prinosy pre Zivotné
prostredie a klimu. Tieto intervencie predstavuju viac ako 80 % rozpoctu EPFRV
vycleneného v planoch na klimu a Zivotné prostredie. ZvySnych 20 % pochadza
z investi¢nych opatreni, ktoré mozu prispiet k ochrane klimy a Zivotného prostredia,
ale su Casto velmi Siroko vymedzené, ¢o stazuje posudenie tohto prispevku
a porovnanie obdobi.

Z nasej analyzy vyplyva, Ze podporovana plocha na ucely ekologického
polnohospodarstva sa zvacsila a Ze boli zahrnuté niektoré pozitivne nové ekologické
intervencie EPFRV, napriklad intervencia odmenujuca stav biotopov (zaloZzena
na vysledkoch) v irsku a nova intervencia na zvy3enie biodiverzity na ornej pode
v Polsku. Mnohé intervencie EPFRV su vSak podobné intervenciam v predchadzajicom
obdobi.

Ukazovatele vykonnosti sa medzi dvoma obdobiami SPP vyrazne zmenili,
CiastoCne v dosledku novej ekologickej Struktiry SPP. To znemozniuje pouzitie takychto
ukazovatelov na zmysluplné porovnanie ekologickych ambicii medzi obdobiami
v pripade intervencii na rozvoja vidieka.

EU znizila poZiadavky podmienenosti v reakcii na poZiadavky
polnohospodarov

V prvom $tvrtroku 2024 zorganizovali polnohospodari v celej EU demonstracie
na protest proti celému radu problémov, vratane nastavenia SPP na roky 2023 — 2027.
V reakcii na Ziadosti polnohospodarov Komisia navrhla nariadenie EU, ktorym sa
zmiernuju niektoré poziadavky podmienenosti. Eurépsky parlament a Rada ho prijali
v maji 2024 (pozriilustrdciu 13).
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llustracia 13 — Opatrenia na zniZzenie podmienenosti v roku 2024

Pokial'ide o normu

Pokial'ide o normu GAEC 7 o striedani
GAEC8o0 plodin, ¢lenské
neproduktivnych Staty mozu teraz Clenskym $tatom Mali
prvkoch, od povolit, aby sa tato bola poskytnuta aj olnohospodari
polnhohospodarov poziadavka splnila vacsia flexibilita pri P s p -
. . ! . . ktori vlastnia menej
EU sa uz prostrednictvom zavadzani .
N a . 2. 1 . ako 10 ha, su
nevyzaduje, aby diverzifikacie osobitnych alebo .
s L . . A oslobodeni od
vy¢lenili minimalnu plodin, ¢o je postup, docasnych .
L . N ) k .. kontrol a pokut
Cast svojej ornej ktory sa uz vynimiek z -
N X g - : suvisiacich s
pody na vyzadoval v rdmci poziadaviek odmienertl
neproduktivne predchéddzajucej podmienenosti. P )
oblasti, ako je poda SPP na ziskanie
leziaca Uhorom. platby za
ekologizaciu.

Zdroj: EDA na zaklade nariadenia (EU) 2024/1468.

Hoci tieto zmeny ulahcuju polnohospodarom splnenie poziadaviek
podmienenosti, poskytuju aj mensi prinos pre Zivotné prostredie a klimu. Napriklad
striedanie plodin (GAEC 7) malo priniest dalSie prinosy pre kvalitu pody, ale teraz je
dobrovolné. Norma GAEC 8 bola urcena na zlepSenie biodiverzity tym, Ze sa v nej
vyzadovalo vyclenenie minimdlneho podielu p6dy na neproduktivne prvky, o sa uz
nevyZaduje. Namiesto toho musia ¢lenské Staty prostrednictvom ekologickych rezimov
poskytovat podporu neproduktivnym oblastiam a novym krajinnym prvkom. Tieto
opatrenia su vsak pre polnohospodarov dobrovolné, pravdepodobne budu na ukor
inych ekologickych opatreni a uz neexistuje poziadavka na minimalny podiel
neproduktivnej plochy.

V Eurdpskej zelenej dohode sa SPP na roky 2023 — 2027 identifikuje ako kltéovy
nastroj na podporu Usilia o boj proti zmene klimy, ochranu Zivotného prostredia
a zachovanie biodiverzity. Skontrolovali sme, Ci:

ciele Zelenej dohody (pozri body 06 a 07) boli zohladnené v pravnych predpisoch
tykajucich sa SPP,

posudenie planov Komisiou zabezpecilo sulad s cielmi Zelenej dohody,
plany vyznamne prispievaju k cielom Zelenej dohody,

plany zahriali kit¢ové polnohospodarske postupy prospesné pre SirSie ciele
Zelenej dohody.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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Ciele Eurdpskej zelenej dohody neboli zaclenené do pravnych predpisov
tykajucich sa SPP

Pat cielov Zelenej dohody relevantnych pre polhohospodarstvo sa tyka klimy
a zivotného prostredia, ako je znazornené na ilustrdcii 4. Posudili sme, ako boli tieto
ciele za¢lenené do pravnych predpisov tykajucich sa SPP.

Pravne predpisy tykajuce sa SPP boli navrhnuté pocas pripravy Zelenej dohody
(pozriilustrdciu 5). Pravne predpisy tykajuce sa SPP navrhla Komisia v juni 2018
a prijala ich v decembri 2021. Oznamenie o Zelenej dohode bolo vydané
v decembri 2019. Styri nezavazné ciele pre Zivotné prostredie vy¢islené v Zelenej
dohode boli vymedzené v maji 2020 v stratégii Z farmy na stol a v stratégii biodiverzity
EU. V juli 2021 nadobudol u¢innost eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy, ktorym sa
zaviedol zavazny ciel Zelenej dohody znizit do roku 2030 emisie sklenikovych plynov
0 55 % v porovnani s Uroviiami z roku 1990.

V nariadeni o strategickych planoch SPP sa uvadza, Ze plany by mali prispiet
k cielom Zelenej dohody*>, ale na tento Ucel sa nezavadzaju konkrétne poZiadavky. Ako
sa zdbraznilo vo viacerych $tadidch'®, v novych pravnych predpisoch tykajucich sa SPP
neodraza vyznam cielov Zelenej dohody.

KedZe chybaju vycislené odhady, Komisia nemohla zmerat prispevok
planov k cielom Eurdpskej zelenej dohody

Preskimali sme, ako Komisia posudila, ¢i su plany v sulade s cielmi Zelenej
dohody do roku 2030.

5 Odévodnenia 122 a 123 a ¢lanok 109 ods. 2 pism. a) bod v) nariadenia o strategickych
planoch SPP.

16 Cuadros-Casanova |. a kol., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy

reform to support the European Green Deal (PrileZitosti a vyzvy pre reformu spolocnej
polnohospoddrskej politiky na podporu Eurdpskej zelenej dohody), janudr 2023; Guyomard
H. a kol., Research for AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to
adapt farming practices and to preserve the EU’s natural resources (Vyskum pre vybor AGRI
— Zelend dohoda a SPP: politické dosledky na prisposobenie polhohospodarskych postupov
a zachovanie prirodnych zdrojov EU). Eurépsky parlament, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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V nariadeni sa od ¢lenskych statov nevyzaduje, aby do svojich planov zahrnuli
ciele alebo odhadované prispevky SPP k Zelenej dohode, ani o to Komisia nepozZiadala.
V pripade ekologického polnohospodarstva sa vSak v pravnych predpisoch vyzadovalo,
aby clenské staty pouzivali ukazovatel vysledkov, ktory by umoznil posudit prispevok
planov k cielu Zelenej dohody. Okrem ekologického polnohospodarstva a niekolkych
vynimiek (pozri ramcek 5 ako priklad) ¢lenské staty neposkytli odhad prinosu
samotnych planov k cielom Zelenej dohody (pozri prilohu V). Styri €lenské $taty
v nasej vzorke uviedli problémy, ako su chybajlce spolo¢né vymedzenia pojmov
a metddy na vytvaranie takychto odhadov.

Ramcek 5
Prinos planu k cielu Zelenej dohody

Vo francuzskom pldne sa uvadza, zZe podla odhadov vyskumného zdruzenia CITEPA
by opatrenia planov umoznili znizenie emisii sklenikovych plynov

v polnohospodarstve 0 9 % az 11 % v roku 2030 v porovnani s ich Uroviiou v roku
2015. K tomu by mohlo déjst prostrednictvom:

— zniZenia emisii oxidu dusného o0 10 % — 12 %,

— zniZenia emisii metanu 09 % — 12 %.

Komisia poziadala ¢lenské Staty, aby do svojich planov zahrnuli ,,explicitné
vnutrostatne hodnoty” pre environmentaélne ciele Zelenej dohody, ktoré sa mali tykat
vSetkych opatreni ¢lenskych statov, nielen SPP. Ako bolo zd6raznené aj v studii, ktoru si
objednal Parlament'’, napriek Ziadostiam Komisie ¢lenské Staty vo svojich planoch
vacsinou neuviedli vnutrostatne hodnoty, s vynimkou ekologického polnohospodarstva
(pozri prilohu IV).

Clenské $taty poskytli kvalitativne vysvetlenia toho, ako boli ich plany v stlade
s cielmi Zelenej dohody, s réznou mierou podrobnosti. Komisia tiez zvazila, Ze Styri
ukazovatele vysledkov st spojené s environmentédlnymi cielmi Zelenej dohody*® (pozri
prilohu V).

" Miinch A. a kol., 2023, s. 65.

18 Eurépska komisia, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal (Analyza prepojeni
medzi reformou SPP a Zelenou dohodou), maj 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf

56 znégho preskimania spésobu, akym Komisia posudzovala, ako su plany
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zosuladené s cielmi Zelenej dohody na rok 2030, vyplyva, Ze Komisia s vynimkou
ekologického polnohospodarstva neméze zmerat rozsah ich prinosu, a preto nemoze
overit, ¢i su v sulade s cielmi.

Dosiahnutie cielov Zelenej dohody do velkej miery zavisi od opatreni

mimo SPP

57 Na posudenie prinosu planov k ciefom Zelenej dohody sme preskimali ciele

na roky 2023 — 2027 stanovené pre suvisiace ukazovatele vysledkov SPP (pozri

tabulku 1) a poZiadavky podmienenosti. Tieto ukazovatele vysledkov su tie, ktoré
Komisia povazovala za suvisiace s cielmi Zelenej dohody (pozri bod 55), plus dva dalSie

ukazovatele vysledkov, ktoré podla ndas mézu Uplne suvisiet so znizenim emisii

sklenikovych plynov.

Tabulka 1 — Ukazovatele vysledkov pre ciele Zelenej dohody
vo vybranych ¢lenskych statoch

R.13
R.29 R.22 R.24 R34 — Znizenie R.14
— Rozvoj D — Udrzatelné . : emisii — Ukladanie
ekologického LI aobmedzené | LGS v sektore uhlika
S o?no- hospodarenie ouzivanie krajinnych chovu hospo- v pédach
RECESRRE hospodérstva bl pesticidov AR dérskehz a l:?iomase
SPP 7 : (% z celkovej P : (% z celkovej :
2023 - 2027 (% z celkovej - (% z celkovej T dobytka (% z celkovej
. . 5 .
polnlo : hospodarskej polnf) : hospodarskej G > polnf) :
hospodarskej o] hospodarskej lochy) z celkovych hospodarskej
plochy) plochy plochy) plochy dobytcich plochy)
jednotiek)
irsko 7,5% 42,4 % 7,5% 4,7% - 8,9%
Spanielsko 51% 5,6 % 4,6 % 0,3% 0,1% 32,1%
Francuzsko 11,7 % 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2 %
Pol'sko 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
:‘ahm"y ciel 10% 15,2 % 26,8% 1,8% 2,4% 351%

Pozn.: uvedené ciele su tie, ktoré vyplyvaju z prvych schvalenych planov a zavisia od vyberu opatreni
kazdého c¢lenského statu. Tieto ciele predstavuju najvyssi milnik predpokladany pocas obdobia SPP

2023 -2027.

Zdroj: strategické plany SPP.
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V pripade ekologického polnohospodarstva Komisia pouzila cielové hodnoty
planov pre ukazovatel vysledkov R.29 s ciefom odhadnut, Ze do roku 2027 bude 10 %
polnohospodérskych ploch v celej EU ekologicky obhospodarovanych prostrednictvom
podpory SPP. Napriek planovanému vyraznému zvacseniu plochy, na ktoru sa
poskytuje podpora v rdmci SPP na roky 2023 — 2027, sa javi, Ze ciel Zelenej dohody,
ktorym je 25 % ekologicky obhospodarovanej pédy do roku 2030, je velmi tazké
dosiahnut (pozri ilustrdciu 14). V nasej nedavnej osobitnej sprave 19/2024
o ekologickom polnohospodarstve v EU sa zistilo, Ze na dosiahnutie tohto ciela bude
potrebné zdvojndasobit tempo zavadzania postupov ekologického polhohospodarstva.
EEA poznamenava, Ze splnenie ciela 25 % do roku 2030 je ,,velmi nepravdepodobné®”.

llustracia 14 — Podiel polnohospodarskej plochy EU na ekologickom
polnohospodarstve, 2012 — 2021, a ciele (do roku 2027 a 2030)

30 %
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10% _,,.10%
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5% (//—/O SPP podla odhadu Komisie
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Zdroj: EDA na zaklade Uudajov Komisie, Udajov Eurostatu a planov.

Podla planov by sa do roku 2027 malo na 15,2 % polnohospodarskej plochy EU
vztahovat udrzatelné hospodarenie so Zivinami (ukazovatel vysledkov R.22). Suvisi to
s ciefom Zelenej dohody zniZit straty Zivin 0 50 % do roku 2030. Podmienenost,
a najma presadzovanie vykonavania smernice o dusi¢nanoch v rdmci PPH, je tiez
dolezita pre dosiahnutie ciela Zelenej dohody, ale nedavno sme v nasej osobitnej
sprave 19/2023 dospeli k zaveru, Ze v SPP nedoslo k dostatoénej zmene pravidiel
podmienenosti na ochranu pédy na roky 2023 — 2027. V nedavnej Studii EEA sa uvadza,
Ze od roku 2000 sa dosiahol len maly pokrok, pokial ide o koncentraciu dusika
v podzemnej vode, a Ze ,,je nadalej nepravdepodobné, ale neisté, Ze straty Zivin
do podzemnych vdd sa do roku 2030 v celej EU znizia 0 50 %"


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Podmienenost — najma PPH tykajlca sa pouZivania pripravkov na ochranu rastlin
a povinného striedania plodin — je doleZita pre ciel Zelenej dohody zniZit celkové riziko
a pouzivanie pesticidov o0 50 % do roku 2030. Clenské $taty tieZ planuju vyclenit 26,8 %
polnohospodarskej plochy EU na udriatelné a obmedzené pouZivanie pesticidov
(ukazovatel vysledkov R.24). Komisia oznamila, Ze pri preverovani planov
neidentifikovala Ziadne ekoschémy, ktorych realizacia by mala prioritu v oblastiach
s vysokym pouZzivanim a rizikom pesticidov'®. Okrem toho, zatial ¢o
z “harmonizovaného ukazovatela rizika EU“, ktory sleduje Eurostat, vyplyva neustaly
pokrok (pozri ilustraciu 15, v nasSej osobitnej sprave 05/2020 sme uZ predtym uviedli,
Ze tato metodika nadhodnocuje zniZenie rizika pri pouzivani pesticidov. V skuto¢nosti
je predaj pesticidov (v tondch) od roku 2011 relativne konstantny (pozri ilustrdciu 15).
Oznamenie, Ze ndvrh nariadenia o udrzatelnom pouzivani pesticidov bude stiahnuty
(pozri bod 07), predstavuje dalsiu vyzvu pre dosiahnutie ciela Zelenej dohody.

llustracia 15 — Ukazovatel pouzivania a rizika pesticidov a predaj
pesticidov v EU27 (2011 — 2021)
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Zdroj: Eurépska komisia na zaklade udajov Eurostatu a Udaje Eurostatu.

19 Eurépska komisia, Mapping and analysis of the CAP Strategic
Plans:https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-
11ee-99ba-01aa75ed71al/language-sk Assessment of joint efforts for 2023 — 2027

(Mapovanie a analyza strategickych planov SPP: Posudenie spolo¢ného Usilia na roky 2023 —
2027), november 2023, s. 561.


https://eca.europa.eu/sk/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
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Dosiahnutie ciela Zelenej dohody vyclenit 10 % plochy na krajinné prvky
s vysokou rozmanitostou (vratane urcitej pody leZiacej Ghorom) bude do zna¢nej miery
zavisiet od prekrocenia minimalnej plochy pozadovanej podla normy GAEC 8 (4 %),
v ramci ktorej sa povinnosti zmierfiuju (pozri bod 46). Ekoschémy a opatrenia na rozvoj
vidieka v planoch sa zameriavaju na zachovanie krajinnych prvkov na 1,8 %
polnohospodarskej plochy EU (ukazovatel vysledkov R.34). Komisia vo svojich listoch
s pripomienkami adresovanych Spanielsku, Franctzsku a Polsku uviedla, Ze ich ciele
pre tento ukazovatel boli prilis nizke. Napriek tomu su v konecnych planoch este nizsie
v dosledku faktorov, ako su pociatocné nadhodnotené odhady. Komisia uznava,
Ze v niektorych pripadoch sa ciele v planoch javia ako obmedzené?°, pokial ide
21

o ochranu biodiverzity, a uznava, Ze ,Usilie si zasliZi vacsiu pozornost“?! s cielom zvysit

pritomnost krajinnych prvkov s vysokou diverzitou.

Pokial ide o zmiernovanie zmeny klimy, plany zahffaju opatrenia na boj proti
emisiam sklenikovych plynov, a to zniZovanim emisii pri zdroji (R.13), ako
aj zvy$ovanim zachytov uhlika (R.14). Zo sthrnného ciela EU pre R.13 vyplyva,
Ze opatrenia na zniZzenie emisii v sektore chovu hospodarskych zvierat by sa mali
uplatfiovat iba na 2,4 % hospodarskych zvierat v EU, ktoré samotné st zodpovedné
za 58 % emisii z polnohospodarstva. Clenské $taty uviedli ddvody, ako su tazkosti
pri navrhovani intervencii spojenych s po¢tom hospodarskych zvierat alebo pri vypocte
a podavani sprav o dosiahnutych vysledkoch. Podla EEA ,,si polnohospodarsky sektor
vyZaduje znac¢né dodatocné Usilie vzhfadom na jeho obmedzeny pokrok v poslednych
rokoch”.

Pokial ide o ukladanie uhlika, sihrnny ciel EU pre R.14 je 35 % (percento
dostupnej pddy, na ktorej sa budud vykonavat opatrenia). Pokial ide o vybrané ¢lenské
$taty, Komisia vyhodnotila ciel rska (8,9 %) ako nizky, ale lrsko ho nezmenilo. Nové
poziadavky podmienenosti — najma norma GAEC 2 o ochrane raselinisk — prispeju
po povolenom odklade implementdcie (pozri bod 39) aj k opatreniam na ukladanie
uhlika. EEA uvadza, Ze ,v projekciach sklenikovych plynov predlozenych ¢lenskymi
Statmi v marci 2023 sa predpoklada dalsi narast zachytov uhlika, ale nie takym
tempom rastu, ktoré by umoznilo dosiahnut cielovu Groven do roku 2030“.

20 Eurdpska komisia, Assessment of joint efforts for 2023 — 2027: executive summary
(Posudenie spoloc¢ného usilia na roky: zhrnutie), november 2023, s. 5.

21 Eurdpska komisia, Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: ,,Zhrnutie strategickych
pldnov SPP na roky 2023 —2027: spolocné usilie a kolektivna ambicia“, november 2023, s. 8.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
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Komisia vo svojej sprave o spolo¢nom usili z roku 2023 uvadza, Ze pokial ide
o ekologické polhohospodarstvo, plany vyrazne prispievaju k ciefom Zelenej dohody
a v pripade ostatnych cielov plany vykazuju ,,dobry potencial“??. V studiach?® sa
poukazalo na to, Ze sucasna podoba SPP nemusi byt dostato¢na na dosiahnutie cielov,
¢o potvrdzuje aj nasa analyza planov. Nase celkové posudenie je také, Ze hoci plany
do istej miery prispievaju k ciefom Zelenej dohody, ich dosiahnutie do zna¢nej miery
zavisi od opatreni mimo SPP.

Niektoré klticové polnohospodarske postupy pre ciele Zelenej dohody
neboli do Styroch vybranych planov dostatocne zahrnuté

Zatial ¢o sa v planoch stanovuje navrh politiky na roky 2023 — 2027, povaha
klimatickych a environmentalnych vyziev suvisiacich s polnohospodarstvom je
dlhodoba. V Zelenej dohode sa uvadza, Ze plany , by mali viest k vyuZivaniu
udrzatelnych postupov”. Komisia a odbornici identifikovali r6zne kfucové postupy,

z ktorych mnohé spomenula Komisia pri priprave planov. Preskimali sme, ¢i Styri plany
v nasej vzorke podporovali takéto postupy.

Zistili sme, Ze plany obsahuju niektoré klucové postupy tykajluce sa napriklad
extenzivnej pastvy, hospodarenia s mastalnym hnojom, presného polnohospodarstva,
krycich plodin, zredukovaného obrabania pody a opatreni na zachovanie biodiverzity.
Niektoré dalsie kfu¢ové postupy napriek tomu v tychto Styroch planoch, ktoré sme
preskimali, takmer nie su zahrnuté, ako je uvedené dalej.

22 Eurdpska komisia, Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: ,,Zhrnutie strategickych
planov SPP na roky 2023 —2027: spolo¢né usilie a kolektivna ambicia“, november 2023,
s.6-9.

23 OECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews (Politiky pre buddcnost polnohospodarstva a potravinarstva
v Eurdpskej unii, Prehlady polnohospodarskej a potravinovej politiky OECD), oktdber 2023,
s. 11; Pe’er a kol., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity
loss? Recommendations by over 300 experts (Ako moZe eurdpska spolocna
polnohospodarska politika pomdct zastavit stratu biodiverzity? Odporucéania od viac ako
300 odbornikov), jun 2022; Cuadros-Casanova | a kol., Opportunities and challenges for
Common Agricultural Policy reform to support the European Green Deal (PrileZitosti a vyzvy
pre reformu spolo¢nej pofnohospodarskej politiky na podporu Eurépskej zelenej dohody),
januar 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Emisie metanu vyplyvajuce z enterickej fermentacie su zodpovedné za takmer
polovicu celkovych emisii sklenikovych plynov v polnohospodarstve?®. V tychto Styroch
planoch sa vsak touto oblastou zaobera len velmi malo intervencii (pozri bod 62).
Obnova raselinisk sa tiez povazuje za ucinny sp6sob znizovania emisii sklenikovych
plynov, ako sa uvadza v nadej osobitnej sprave 16/2021. irsko a Polsko maju velké
plochy raselinisk, ale opatrenia na obnovu nie su v planoch zahrnuté.

V studii JRC z roku 2020 sa odkazuje na dalSie opatrenia na rieSenie zmeny klimy,
napriklad pouzivanie anaerdobnych digestorov na vyrobu bioplynu z hnoja alebo
inhibitorov nitrifikacie, ktoré znizuju emisie sklenikovych plynov a straty dusi¢nanov.
Dva zo Styroch ¢lenskych Statov v nasej vzorke zahrnuli do svojich planov jasné
opatrenia (Polsko) alebo moZnosti (Spanielsko) tykajlce sa anaerébnych digestorov.
Ani v jednom plane sa vyslovne neuvadzaju opatrenia na inhibiciu nitrifikacie.

V stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy sa uvadza, Ze ,frekvencia a zavaznost
klimatickych a poveternostnych extrémov sa zvysuju” a ze kli€ovym relevantnym
postupom je prechod na plodiny, ktoré lepsie odoldvaju suchu. Spanielsko naplanovalo
jednu intervenciu, ktora zahfna plodiny odolné voci suchu, ale len ako mozZnost, zatial
¢o v zostdvajucich troch planoch v nasej vzorke sme nenasli Ziadne osobitné opatrenia
podporujlce tento postup. V niektorych pripadoch sa plany spoliehaju na investicie
do zavlazovacej infrastruktury, ktorej Gcinnost pri znizovani celkovej spotreby vody je
nejasna’°. V sprave o spoloé¢nom usili sa uznava, Ze pri prechode na spdsoby
pestovania, ktoré su odolnejsie voéi suchu, sa mohol dosiahnut vacsi pokrok?®.

% Eurdpska environmentdalna agentura, oktéber 2023.

% Qsobitnd sprava EDA 20/2021, body 77 — 78; OECD (2023), Policies for the Future of
Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews (Politiky
pre budlcnost polhohospodarstva a potravinarstva v Spanielsku, Prehlady
polnhohospodarskej a potravinovej politiky OECD), jun 2023.

%6 Eurdpska komisia, Mapping and analysis of the CAP Strategic

Plans:https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-
11ee-99ba-01aa75ed71al/language-skAssessment of joint efforts for 2023 — 2027
(Mapovanie a analyza strategickych planov SPP: Posudenie spolo¢ného Usilia na roky 2023 —
2027), november 2023, s. 553.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_SK.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-sk
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Prepojenie platieb s kombindciou adaptacnych postupov sa tieZ povazuje
za vhodnejsie na zvladanie extrémnych klimatickych javov, ale vaésina z 28 planov?’ —
vratane troch zo Styroch ¢lenskych Statov v nasej vzorke — uplatnuje pri ekoschémach
jednoduchsi pristup. Polsko naopak zaviedlo jeden ekologicky rezim, v ramci ktorého
su polnohospodari odmenovani za kombinovanie postupov.

Agrolesnictvo je prospesné pre biodiverzitu, ako aj pre adaptaciu na zmenu
klimy?8. Tri zo $tyroch planov obsahuju intervencie konkrétne v oblasti agrolesnictva,
ale zahrnuta plocha je bud nezndma (Francuzsko), alebo zanedbatelna (Polsko
a Spanielsko), napriklad len 0,03 % polnohospodarskej pody v Polsku.

Plany obsahuju opatrenia prospesné pre biodiverzitu na Urovni
polnohospodarskych podnikov. Priestorova koordindcia ¢innosti polnohospodarov sa
vSak povazuje za ucinnejsi spdsob dosiahnutia vacsieho vplyvu na Zivotné prostredie
ako nekoordinované individudlne postupy na trovni polhohospodarskych podnikov?°.
Ako Komisia uznala vo svojej sprave o spolo¢nom usili v ramci planov, spolupraca je

v planoch celkovo stale nedostatocne rozvinuta.

V tejto Casti sa zameriavame na ramec monitorovania SPP na roky 2023 - 2027,
ktory sa vztahuje na klimu a Zivotné prostredie. Skontrolovali sme, Ci:

ramec stanoveny v nariadeni zahfna jasné ciele SPP a prislusné ukazovatele,

plany odrazaju tento rdmec konzistentnym sp6sobom a medzi ukazovatelmi
a cielmi existuju koherentné prepojenia.

27 Devot A. a kol., Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on
agriculture production in the EU (Vyskum pre vybor AGRI, Vplyv extrémnych klimatickych
javov na polnohospodarsku produkciu v EU), Eurépsky parlament, april 2023, s. 64.

2 EPRS, Agroforestry in the European Union (Agrolesnictvo v Eurépskej tnii), jan 2020.

2 pe’er a kol., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?
Recommendations by over 300 experts (Ako mbze eurdpska spolocna polnohospodarska
politika pomdct zastavit stratu biodiverzity? Odporucania od viac ako 300 odbornikov),
jun 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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Zjednoduseny ramec monitorovania, ale ciele nie su jasné a ukazovatele
sa zameriavaju skor na vystupy ako na vysledky

Pozreli sme sa na vSeobecné a Specifické ciele, ako aj na ukazovatele zahrnuté
v pravnych predpisoch tykajlcich sa SPP, aby sme posudili, ¢i by umozZnili podavat
spravy o ekologickej vykonnosti SPP. SPP na roky 2023 — 2027 harmonizuje Specifické
ciele a ukazovatele v ramci dvoch pilierov, ¢o predstavuje zjednodusenu Struktudru
v porovnani s predchadzajucim obdobim.

Ako sa vSak uvadza v nasom stanovisku 07/2018, samotné Specifické ciele vratane
tych, ktoré suvisia s klimou a Zivotnym prostredim, nie su ani jasne vymedzené (napr.
,Prispiet k zmierfiovaniu zmeny klimy a adaptacii na fu, ako aj k udrzatelnej energii®),
ani nie st spojené s vycislenymi cielmi. Tieto problémy stazuju monitorovanie
dosahovania Specifickych cielov.

V nasom stanovisku 07/2018 sme uZ predtym uviedli, Ze ak cielom na vysokej
Urovni chyba zameranie, moze to branit operaénému Uspechu a Ze jasné a konkrétne
ciele by mali byt vychodiskovym bodom ucéinného systému zaloZzeného na vykonnosti.
V nedavnych studiach, ktoré si objednal vybor AGRI Eurdpskeho parlamentu, sa takisto
dospelo k zaveru, Ze $pecifické ciele SPP nie su vy&islené na trovni EU°.

Okrem toho, ako sa uvadza v nasom stanovisku, vacsina beznych ukazovatelov
vysledkov v skutocnosti odraza vystup, ako je podiel plochy, pocet zvierat alebo
polnohospodarskych podnikov v ramci intervencii, ale nemeria ucinky samotnych
intervencii. Napriklad v nariadeni R.14 sa odraza podiel polnohospodarskej plochy,
na ktoru sa vztahuju podporované zavazky znizit emisie alebo zachovat alebo zlepsit
ukladanie uhlika. Ni¢ nam to vSak nehovori o ucinnosti vykonanych opatreni.

V niektorych planoch chybaju dolezité ukazovatele vysledkov
a prepojenia so Specifickymi cielmi sa znacne lisia

Clenskym $tatom bola poskytnuta uréita flexibilita pri uplatfiovani rdmca
monitorovania v ich planoch. Preskimali sme, ako Komisia skontrolovala, ¢i su
ukazovatele tykajuce sa klimy a Zivotného prostredia v sulade s posudeniami potrieb,
so Specifickymi cielmi a sUvisiacimi intervenciami ¢lenskych Statov.

30 Miinch A. a kol., 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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79 zistil sme, Ze ukazovatele zahrnuté v planoch sa medzi vsetkymi ¢lenskymi Statmi
vyrazne lisili (pozri ilustrdciu 16). VSetky ¢lenské Staty vybrali celkovo 9
z 24 ukazovatelov klimy a Zivotného prostredia.

llustracia 16 — Ukazovatele vysledkov tykajuce sa klimy a Zivotného
prostredia zahrnuté v planoch

Zahrnuté Nezahrnuté

R.14
R.16
R.19
R.21
R.22
R.24
R.26
R.29
R.31
R.12
R.27
R.28
R.33
R.34
R.25
R.15
R.32
R.35
R.17
R.18
R.20
R.30
R.13
R.23

- -

-
-
-

NEN
N NN

Pozn.: Belgicko predlozilo jeden plan pre Valdonsko a jeden pre Flamsko.

Zdroj: EDA.
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Kazdy z naSich Styroch vybranych ¢lenskych statov urcil klucové priority pre svoje
konkrétne potreby na zaklade Specifickych cielov. Do svojich konecnych planov vsak
nezahrnuli kazdy ukazovatel relevantny pre tieto priority, pretoZe nenavrhli
intervencie, ktoré by pinili relevantné ukazovatele. Napriklad napriek tomu, Ze [rsko,
Francuzsko a Pol'sko oznacili znizovanie emisii sklenikovych plynov ako prioritu,
nezahrnuli ukazovatel R.13 (ZniZenie emisii v sektore chovu hospodarskych zvierat),
kedZe tento ukazovatel je urceny len pre intervencie suvisiace s po¢tom
hospodarskych zvierat, ktoré bolo pre nich tazké navrhnut (pozri bod 62). Spanielsko
povaZuje dobry stav mnozstva a kvality vody za prioritu, ale nezahrnulo ukazovatel
R.23 (Udrzatelné vyuZivanie vody). Tento ukazovatel je uréeny len pre intervencie
na plochu, zatial ¢o planované prispevky na udrzatelné hospodarenie s vodou v plane
Spanielska pochadzaju prevazne z investicii, ktoré nemaju Ziadny vyhradeny ukazovatel
pre vyuZivanie vody.

Z 24 ukazovatelov vysledkov suvisiacich so Zivotnym prostredim a klimou je len
13 povinnych v rdmci preskimania vykonnosti Komisiou, ktoré pouziva na sledovanie
pokroku, vyZiadanie napravnych opatreni alebo v kone¢nom désledku na znizenie
¢i pozastavenie platieb (pozri prilohu VI). Komisia pévodne planovala pouzivat
na preskumanie vykonnosti vSetkych 24 ukazovatelov, ale pocas legislativneho procesu
sa ich pocet znizil na 13. Z tychto 13 vybrali vSetky ¢lenské Staty iba 7. Znizenie poctu
ukazovatelov bude branit zmysluplnému preskimaniu vykonnosti a mohlo by viest
k nejednotnému zaobchadzaniu s ¢lenskymi statmi.

Preskumali sme aj to, ako ¢lenské staty prepojili 24 ukazovatelov vysledkov
so Specifickymi cielmi Prepojenia maju umoznit sledovanie vztahov pri¢iny a nasledku.
Zistili sme velkd mieru rozdielov v prepojeniach medzi ¢lenskymi $tatmi. To méze stazit
sledovanie prispevku planov pri dosahovani $pecifickych ciefov na trovni EU.
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze plany na roky 2023 — 2027 su ekologickejsie ako
v predchadzajicom obdobi spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP),
ale nezodpovedajui ambiciam EU v oblasti klimy a Zivotného prostredia, a Ze chybaju
kl'd€ové prvky na posudenie ekologickej vykonnosti.

Ekologicka architektura nariadenia o strategickych planoch SPP umoznuje vacsie
environmentalne a klimatické ambicie v SPP. Novym systémom podmienenosti sa
rozSiruje a posiliuje systém krizového plnenia a ekologizacie predchadzajlcej SPP. Na
tychto posilnenych poZiadavkach stavaju ekoschémy a intervencie v zaujme rozvoja
vidieka, ktoré odmenuju postupy prospesné pre klimu/zivotné prostredie
(body 23 - 27).

SPP na roky 2023 — 2027 poskytla ¢lenskym Statom velku mieru flexibility
pri zohladneni ekologickej architektury v ich planoch. Ulohou Komisie bolo zabezpetit,
aby plany vykazovali ,,zvySent ambiciu“ a jej ciefom bolo dosiahnut podstatné
zvy$enie. Komisia predloZila pripomienky k ndvrhom planov. Styri ¢lenské $taty v nadej
vzorke odpovedali na vSetky pripomienky Komisie, hoci ¢asto sa navrhmi Komisie riadili
len CiastoCne alebo vysvetlili, preco v podstate zachovali svoj pévodny navrh.
V mnohych pripadoch sa odvolavali na komplementarne vnutrostatne politiky,
nad ktorymi Komisia nema Ziadny dohlad (body 28 — 35).

Sposob, akym sa ekologicka architektura premietne do planov, urcuje Uroven ich
ambicii. Vsetky clenské Staty vyuzili pre novy systém podmienenosti vynimky z dobrych
polnohospodarskych a environmentalnych podmienok a 16 ¢lenskych statov odlozZilo
poziadavku na ochranu raselinisk a mokradi vyuZzitim moznosti stanovenych v nariadeni
o strategickych planoch SPP. Okrem toho Clenské Staty niekedy nevyuZili plny potencial
dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu. Dobrovolné ekoschémy
a opatrenia na rozvoj vidieka ¢asto nevedu k zmene existujucich postupov. Z nasej
analyzy celkovo vyplyva, Ze konecné plany nevykazuju vyrazny narast ekologickych
ambicii v porovnani s predchadzajicim obdobim (body 36 — 45).

Zatial ¢o plany obsahuju niektoré klucové postupy zamerané na rieSenie
dlhodobych klimatickych a environmentalnych vyziev, niektoré dalsie klicové postupy
nie su v Styroch planoch v nasej vzorke zahrnuté v dostato¢nej miere (body 65 — 72).
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Skuto¢ny vplyv planov na klimu a Zivotné prostredie ovplyviiuju nedavne
opatrenia, ktoré Komisia zaviedla v reakcii na Ziadosti pofnohospodarov, a zavisi aj od
miery vyuZivania dobrovolnych schém polnohospodarmi (body 42 — 47).

S cielom rozsirit pouZivanie osvedéenych postupov v pldnoch, by Komisia mala
podporovat ich vymenu v rdmci ekoschém a kli¢ovych postupov a pristupov s ciefom
lepsie riesit dlhodobé klimatické a environmentalne vyzvy.

Cielovy datum vykonania: 2025

Napriek dolezitosti Zelenej dohody pre Komisiu sme zistili, Ze plany nie su dobre
zosuladené s cielmi Zelenej dohody. To potvrdzuje nazory zainteresovanych stran,
Ze SPP a Zelena dohoda nie su dostatocne zosuladené. V nariadeni o strategickych
planoch SPP sa odkazuje na niektoré ciele Zelenej dohody, ale neobsahuje Specifické
ciele, ktoré sa maju v ramci SPP dosiahnut (body 49 — 51).

V nariadeni sa navySe od ¢lenskych $tatov nevyzaduje, aby do svojich planov
zahrnuli ciele Zelenej dohody alebo odhadované prispevky SPP k tymto planom. Az
na niekolko vynimiek ¢lenské staty neposkytli ciele ani odhady na urovni planov,
Ciastocne z dovodu chybajucich spolocnych vymedzeni pojmov a metodik
(body 52 — 53). Komisia preto nemohla zmerat prispevok planov k cielom Zelenej
dohody s vynimkou narastu ekologicky obhospodarovanej pédy. Z nasej analyzy
vyplyva, Ze dosiahnutie tychto cielov vo velkej miere zavisi od opatreni mimo SPP
(body 54 — 64).

Komisia by mala do svojej spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade o prispevku planov
k environmentalnym a klimatickym zavidzkom Unie, ktora sa ma predloZit

do 31. decembra 2025, zahrnut vycislené odhady prispevku planov k cielom Zelenej
dohody.

Cielovy datum vykonania: 2025
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Bez vymedzenia ,,zvySenej ambicie” alebo pouZitia transparentného
a meratelného suboru kritérii nemohla Komisia v planoch preukazat troven
environmentalnych a klimatickych ambicii, a to napriek rozsiahlemu kvalitativnemu
posudeniu pred schvalenim planov (body 28 — 30).

Pokial ide o posudenie vykonnosti, zistili sme, Ze novy ramec monitorovania
klimatickych a environmentalnych cielov predstavuje zlepsenie z hladiska sudrznosti,
ale chybaji mu prvky potrebné na uginné sledovanie vykonnosti. Specifické ciele nie su
jasné a vacsina beznych ukazovatelov vysledkov v skutocnosti odraza vystup.

V niektorych planoch chybaju délezité ukazovatele vysledkov — ¢i uz odrazaju vysoké
priority ¢lenskych Statov, alebo su potrebné na preskimanie vykonnosti — a prepojenia
so $pecifickymi cielmi sa znacne liSia. Tieto problémy so sledovanim vykonnosti stazuju
preukazanie uspechov SPP v rokoch 2023 — 2027 (body 73 — 82).

Komisia by pri priprave svojho navrhu SPP na obdobie po roku 2027 mala vziat
do uvahy potrebu identifikovanu v sprave, a to:

posudit, ktoré z klimatickych a environmentélnych cielov EU by sa mohli za&lenit
do vycislenych cielov SPP a ako,

objasnit, ako sa tieto ciele pouZiju ako kritéria na posudzovanie programovych
dokumentov SPP ¢lenskych Statov,

vymedzit ukazovatele vysledkov na monitorovanie pokroku pri dosahovani tychto
cielov.

Cielovy datum vykonania: 2027



Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 10. jula 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

2014 -2020

44

2023 - 2027

Povinné poZiadavky tykajuce sa hospodarenia (PPH)

PPH

Rovnaké PPH + nova PPH 1 tykajuca sa smernice

o vode a PPH 8 tykajlca sa pouzivania pesticidov —
PPH tykajuca sa identifikacie zvierat a dobrych
Zivotnych podmienkach zvierat

Dobry polnohospodarsky a environmentalny stav (GAEC)

Ekologizacia. Podiel trvalych travnych porastov

na celkovej polnohospodarskej ploche deklarovanej
polnohospoddarmi neklesne o viac ako 5 %

v porovnani s referenénym pomerom v roku 2015

GAEC 1. Podiel trvalych travnych porastov na celkovej
polnohospodarskej ploche na vnutrostatnej,
regionalnej, subregionalnej Urovni, na Grovni skupiny
podnikov alebo podniku neklesne o viac ako 5 %

opatrenia na zabrdnenie Sireniu invdznym druhom
rastlin (volitelné)

Zmena v porovnani s pomerom v roku 2018
klimy
GAEC 2. Ochrana mokradi a raselinisk
GAfEC 6. Z’achovame (I)rgan_lckych _Iat?k v pode . GAEC 3. Zakaz vypalovania ornej pody so strniskom
vratane zdkazu vypalovania ornej pody so strniskom
GAEC 1. Vytvorenie naraznikovych z6n pozdiz GAEC 4. Vytvorenie naraznikovych z6n pozdiz
vodnych tokov vodnych tokov
GAEC 2. Proce;s vyd.avama povoleni na pouzivanie Viozené do novej PPH 1
vody na zavlaZovanie
GAEC 3. Ochrana podzemnych vod pred znecistenim VloZené do novej PPH 1
Voda
0 A GAEC 6. Minimal krytie pody, ab bola péd
a poda GAEC 4. Pokrytie pbdy . \ .ln.lmrir\e pokry '? pody, a y,ne ola pbda
pocas najcitlivejSich obdobi ponechana bez porastu
GAEC 5. Obhospodarovanie pddy na obmedzenie GAEC 5. Riadenie obrabania pddy, zniZenie rizika
erézie degradacie a erdzie pody vratane zohladnenia svahov
Ekologizacia. Diverzifikacia plodin (nad 10 ha a tam, . . , AN
kde je menej ako 75 % pokrytych travou) GAEC 7. Striedanie plodin na ornej péde
o 1A . . .
Ekologizacia. 5 % oblasti ekologického zaujmu GAEC8.1.4% ploch vyclener\ych na .neproduktlvne
A . . prvky (nad 10 ha a tam, kde je menej ako 75 %
na ornej péde (nad 15 ha a tam, kde je menej ako , X M o, o ,
75 % pokrytych trévou) pokrytych travou). Moznosti vyberu 3 % zahrnutim
produktivnych oblasti az do celkovej vysky 7 %
GAEC 7. Zachovanie krajinnych prvkov, zakaz GAEC 8.2. Zachovanie krajinnych prvkov, zdkaz
strihania Zivych plotov a stromov pocas obdobia strihania Zivych plotov a stromov pocas obdobia
Biodiverzita reprodukcie vtactva a v obdobi hniezdenia, reprodukcie vtactva a v obdobi hniezdenia, opatrenia

na zabranenie Sireniu invdznym druhom rastlin
(volitelné)

Ekologizacia. Zakaz konverzie alebo preorania
trvalého travneho porastu nachadzajuceho sa

v oblastiach oznacenych ¢lenskymi statmi v ramci
sustavy Natura 2000 za environmentalne citlivé,
pripadne v oblastiach mimo sustavy Natura 2000

GAEC 9. Zakaz konverzie alebo preorania trvalého
trdvneho porastu oznaceného ako citlivy z hladiska
Zivotného prostredia v lokalitach sustavy Natura 2000

Zdroj: EDA. Prezentacia zaloZzena na Guyomard H. a kol., How the Green Architecture of the 2023 — 2027
Common Agricultural Policy could have been greener (Ako mohla byt ekologicka architektira spolocnej
polnohospodarskej politiky na roky 2023 — 2027 ekologickejsia) (2023).



https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
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GAEC irsko Spanielsko Francuzsko Pol'sko ‘
Pomer stanoveny
na regionalnej
Vztahuje sa urctvnl v(p,redtym Potreba povolenia
aj na ekologickych vnutrostatna pri znizeni od 2 %
GAEC1 , uroven). Podlieha , L
. a malych ) , do 5 % (predtym od Vztahuje sa
Podiel ) , povoleniu v pripade . s
i polnohospodarov. . 2,5% do 5 %). aj na ekologickych
trvalého . . - znizenia od 4 % L ,
., Posilnené pravidla , Vztahuje sa a malych
travneho - do 5 % (predtym od . - . .
tykajlce sa aj na ekologickych polnohospodarov
porastu g 4,5 % do 5 %). i
predchadzajuceho L a malych
ovolenia a sankcii Vztahuje sa olnohospodarov
P aj na ekologickych P P
a malych
polnohospodarov
Zaciatok v roku
2024. Zakaz
odvodnenia,
GAEC 2. Zaciatok v roku konverzie na ornu Zaciatok v roku Zaciatok v roku
Ochrana 2025. Podmienky sa pbdu a preorania 2025. Podmienky sa 2025. Podmienky sa
raselinisk maju este len trvalych pasienkov. maju este len maju este len
a mociarov stanovit Na ornej pode je stanovit stanovit
povolené len
povrchové
obrabanie pody
GAEC 3.
Zakaz 5. . 5. . 5. . 5. .
, . Ziadne podstatné Ziadne podstatné Ziadne podstatné Ziadne podstatné
vypalovania

ornej pédy
so strniskom

zmeny

zmeny

zmeny

zmeny

GAECA4.
Naraznikové
z6ny pozdi?
vodnych tokov

Sirka zvaciend z 2
na 3, 4 alebo6 m

Sirka sa v niektorych
regidnoch zvadsila
(minimalne

5 metrov) a maju
byt pokryté travou.
Zahrnuté niektoré
nekryté zavlaZzovacie
kanaly

Sirka zostala
zachovana
(minimalne

5 metrov), ale maju
byt pokryté travou.
Zahrnuté niektoré
zavlaZovacie kanaly

Naraznikovd zdna je
3 m a teraz plati
pre vSetky hnojiva

a pripravky

na ochranu rastlin

GAECS5.
Riadenie
obrabania
pody

Pridavaju sa
travnaté pozemky
so sklonom

nad 20 %.

Norma GAEC je
lepsie ¢asovo
Specifikovana

Plocha sa zvacsuje
(uplatnitelny sklon
svahu sa pohybuje
od 15 % do 10 %)

Bez zmeny

Plocha sa zvacsuje
(uplatnitelny sklon
svahu sa pohybuje
od 36 % do 14 %)




Spanielsko

Francuzsko
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GAEC 6.
Pokrytie pody

Norma GAEC je
Casovo lepsie
Specifikovana

a obsahuje
ustanovenia, ktoré
boli v rokoch

2014 -2020
sucastou inej GAEC
(minimalne
obhospodarovanie
pody)

Vertikalne
obrabanie pody nie
je povolené

a obdobie, ked'je
pbda bez porastu, je
obmedzené

Povinnost sa teraz
vztahuje

aj na oblasti mimo
z6n ohrozenych
dusi¢cnanmi

Minimalna plocha
pody, ktord sa ma
pokryt, je 80 %
(predtym 30 %).
Teraz zahfna celd
krajinu

Striedanie hlavnej
plodiny na drovni

Striedanie na Urovni
parcely aspori kazdé

Na urovni podniku,
35 % ro¢ného
striedania alebo
vedlajsich plodin

Rocne sa maju
plodiny striedat

na aspon 40 % ornej
pody v podniku.

Citlivy trvaly
travny porast

Ziadne podstatné
zmeny

Ziadne podstatné
zmeny

Narast chranenych
oblasti

GAEC7. . , 4 roky alebo e . . Rovnaka hlavna
. . parcely kazdy Stvrty - . kazdy rok; na drovni . . ,
Striedanie L vedlajsia plodina . . plodina nesmie byt
, rok v kombinacii - , | parcely striedanie ..
plodin . etz kazdy rok. Doplnené . . na parcele dlhsie
s diverzifikaciou L hlavnej plodiny
, prisnejSou ., ako 3 roky.
plodin . e v obdobi 4 rokov . P >
diverzifikaciou s Diverzifikacia doplna
alebo vedlajsich . Lo
. Y, striedanie a je
plodin kazdy rok L
prisnejsia
Rozéirend Rozsirené Rozsirené Rozsirené
. na ekologickych na ekologickych na ekologickych
na ekologickych , , ) X ) ,
) X polnohospodarov. polnohospodarov. polnohospodarov.
polnohospodarov. . . . . . .
. Poskytuje moznost Poskytuje moZnost Poskytuje moznost
GAEC 8. Poskytuje len | , ,
. M g neproduktivnych neproduktivnych neproduktivnych
Oblasti moznost
. . , prvkov alebo prvkov alebo prvkov alebo
biodiverzity neproduktivnych L o o
, kombinacie kombinacie kombinacie
prvkov. Plati , X X
. . neproduktivnych neproduktivnych neproduktivnych
aj pre trvalé travne . , ,
a produktivnych a produktivnych a produktivnych
porasty
prvkov prvkov prvkov
GAEC 9.

Narast chranenych
oblasti

Zdroj: EDA.
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Vyro¢nd sprava za rok 2014 — Kapitola 3 — Rozpocet EU a vysledky
Osobitna sprava 21/2017 — Ekologizacia
Osobitna sprava 33/2018 — Boj proti dezertifikacii v EU

Stanovisko 07/2018 — Stanovisko k ndvrhom Komisie tykajucim sa nariadeni
o spolocnej polnohospodarskej politike v obdobi po roku 2020

Sprava o vykonnosti rozpo¢tu EU — stav na konci roka 2019 — Kapitola 4
Osobitna sprava 18/2019 — Emisie sklenikovych plynov v EU

Preskimanie 01/2020 — Vydavky na opatrenia v oblasti klimy

Osobitna sprava 05/2020 — Udrzatelné pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin
Osobitna sprava 13/2020 — Biodiverzita polnohospodarskej pody

Osobitna sprava 16/2021 — Zmena klimy a polnohospodarstvo

Osobitna sprava 20/2021 — Udrzatelné vyuZivanie vody v pofnohospodarstve
Osobitna sprava 09/2022 — Zohladnovanie problematiky klimy

Osobitna sprava 18/2023 — Ciele EU v oblasti klimy a energetiky

Osobitna sprava 19/2023 — Snahy EU o udrzatelné obhospodarovanie pody

Osobitna sprava 19/2024 — Ekologické polnohospodarstvo v EU


https://www.eca.europa.eu/en/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/sk/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/sk/
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-19
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Priloha IV — Zaclenenie vnutrostatnych hodnot pre ciele Zelenej
dohody a odhadovaného prispevku planov k tymto cielom
do planov

Ekologické Krajinné prvky Sklenikové
polno- Sitin;;:‘y Pesticidy s bohatou plyny (pol'no-
hospodarstvo biodiverzitou hospodarstvo)

Belgicko (FL) P - - - -

Belgicko (WA) VH & P - - - VH

Bulharsko VH & P - - - -

Cesko P - - - -

Dénsko VH & P - - - VH

Nemecko VH & P - - - VH

Estonsko P - - - -

irsko VH &P VH - VH VH &P
Grécko P - - - -

Spanielsko VH & P - - - VH
Francuzsko VH & P P VH - P

Chorvétsko VH & P - - - -

Taliansko VH & P - - - -

Cyprus VH & P - - - -

LotySsko VH & P - P - -

Litva VH & P - - VH -
Luxembursko VH & P - VH - VH
Madarsko VH & P - - - -

Malta VH & P VH VH VH -

Holandsko P - - - -

Rakusko VH & P - - VH -

Pol'sko VH & P - VH VH -
Portugalsko P - - - -

Rumunsko P - - - -

Slovinsko VH & P - - - VH
Slovensko VH & P - VH VH -

Finsko VH & P - - - -

Svédsko VH & P - - - -

Pozn.: ,,VH“ znamena, Ze plan SPP obsahuje vnutrostatnu hodnotu pre ciel Zelenej dohody.
,P“znamena, Ze plan SPP zahfna odhadovany prispevok k cielu Zelenej dohody. ,—“ znamena, ze plan

SPP nezahrfna ndrodnu hodnotu ani odhadovany prispevok planu k ciefu Zelenej dohody.

Zdroj: narodné strategické plany SPP.
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Priloha V - Ciele Zelenej dohody a suvisiace ukazovatele

vysledkov

Ciele Zelenej dohody tykajuce

sa polnohospodarskeho
sektora

Ukazovatele vysledkov

Odkaz na ciel
Zelenej dohody

Dosiahnut 25 %
polnohospodarskej plochy
s ekologickym
polnohospodarstvom do roku
2030

R.29 — Rozvoj ekologického
polnohospodarstva: podiel
plochy podporovanej z SPP
na ucely ekologického
polnhohospodarstva

Priamy odkaz, podla
Komisie

ZniZenie strat Zivin aspon o 50 %
v roku 2030

R.22 — Udrzatelné hospodarenie
so zivinami: podiel plochy,
na ktoru sa vztahuja zavazky

Pridruzeny, podla Komisie

ZniZenie pouZivania a rizika
chemickych pesticidov o 50 %
do roku 2030

ZniZenie pouZivania
vysokorizikovych pesticidov
050 %.

R.24 — Udrzatelné a obmedzené
pouZzivanie pesticidov: podiel
plochy, na ktoru sa vztahuje

zavazok

Pridruzeny, podla Komisie

Zvacsenie pody pre biodiverzitu
vratane polnohospodarskej plochy
s krajinnymi prvkami s bohatou
biodiverzitou

R.34 — Zachovanie krajinnych
prvkov: podiel plochy, na ktoru
sa vztahuje zavazok

Pridruzeny, podla Komisie

Prispevok k 55 % zniZeniu emisif
sklenikovych plynov

R.13 — ZniZenie emisii
sklenikovych plynov v sektore
chovu hospodarskeho dobytka:
podiel dobytcich jednotiek,
na ktoré sa vztahuju zavazky

R.14 — Ukladanie uhlika v pédach
a biomase: podiel plochy,
na ktoru sa vztahuja zavazky

Mobze byt pridruzeny,
podla EDA

Zdroj: EDA na zaklade pracovného dokumentu Komisie ,, Analysis of links between CAP Reform and Green
Deal” (Analyza prepojeni medzi reformou SPP a Zelenou dohodu) a dalSich rozpracovani.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
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Priloha VI — Vykazovanie ukazovatelov vysledkov

Relevantné Hlavny
pre preskimanie ukazovatel

vykonnosti vykonnosti
EU

R.12 | Adaptacia na zmenu klimy: podiel vyuZivanej polnohospodarskej
plochy (VPP), na ktoru sa vztahujui podporované zavazky zlepsit Nie Nie
adaptdciu na zmenu klimy

R.13 | ZniZenie emisii v sektore chovu hospodarskeho dobytka: podiel
dobytéich jednotiek (DJ), na ktoré sa vztahujui podporované zavazky
na znizenie emisii sklenikovych plynov a/alebo amoniaku vratane
hospodarenia s mastalnym hnojom

Ano Nie

R.14 | Ukladanie uhlika v podach a biomase: podiel vyuZivanej
polnohospodarskej plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju
podporované zavazky znizovat emisie alebo udrzat alebo zvysit
ukladanie uhlika (vratane trvalého trdvneho porastu, trvalych
plodin s trvalou zelenou pokryvkou a polnohospodarskej pody
na mokradiach a raseliniskach)

Ano Ano

R.15 | Energia z obnovitelnych zdrojov z polnohospodarstva, lesného
hospodarstva a inych obnovitelnych zdrojov: podporované
investicie do kapacity vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
vratane jej vyroby z biologického materialu (v MW)

Nie Nie

R.16 | Investicie stvisiace s klimou: podiel polnohospodarskych
podnikov, ktoré vyuzivaju investicnu podporu z SPP prispievajlucu
k zmierfnovaniu zmeny klimy a adaptacii na nu, ako aj k vyrobe
energie z obnovitelnych zdrojov alebo k vyrobe biomaterialov

Nie Nie

R.17 | Zalesnena pdda: plocha, na ktoru sa vypldca podpora Ano Ano
na zalesfovanie, agrolesnictvo a obnovu lesov, vratane rozclenenia

R.18 | Investicna podpora lesohospodarskeho sektora: celkové investicie

. . . Ni Ni
na zlepsenie vykonnosti lesohospodarskeho sektora '€ '€

R.19 | Zlepsenie a ochrana pod: podiel vyuzivanej polnohospodarskej
plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju podporované zavizky prospesné
pre obhospodarovanie pbdy s ciefom zlepsit kvalitu pody a biotu Ano Ano
(ako je zredukovanie obrabania pddy, pokrytie pody plodinami
a striedanie plodin okrem iného aj so strukovinami)

R.20 | ZlepSenie kvality ovzdusia: podiel vyuZivanej pofnohospodarskej
plochy (VPP), na ktoru sa vztahujui podporované zavazky znizovat Ano Ano
emisie amoniaku

R.21 | Ochrana kvality vody: podiel vyuzivanej polnohospodarskej plochy
(VPP), na ktort sa vztahuju podporované zavazky tykajtice sa kvality | Ano Ano
vodnych Utvarov

R.22 | Udrzatelné hospodarenie so Zivinami: podiel vyuzivanej
polnohospodarskej plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju Ano Ano
podporované zavazky slvisiace so zlepsenim hospodarenia

so Zivinami

R.23 | Udrzatelné vyuZivanie vody: podiel vyuZivanej polnohospodarskej
plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju podporované zévazky zlepsit Ano Nie
vodnu bilanciu




51

Relevantné Hlavny
pre preskimanie ukazovatel

vykonnosti vykonnosti
EU

R.24 | Udriatelné a obmedzené pouzivanie pesticidov: podiel vyuZivanej
polnohospodarskej plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju
podporované osobitné zavazky, ktoré maju za nasledok udriatelné | Ano Ano
pouZivanie pesticidov s ciefom zniZit ich rizika a vplyvy, napr. Unik
pesticidov

R.25 | Environmentdlna vykonnost v sektore chovu hospodarskeho
dobytka: podiel dobytéich jednotiek (DJ), na ktoré sa vztahuju Nie Nie
podporované zavazky zlepsit environmentalnu udriatelnost

R.26 | Investicie suvisiace s prirodnymi zdrojmi: podiel
polnohospodarskych podnikov, ktoré vyuzivaju produktivnu
a neproduktivnu investi¢ni podporu v ramci SPP slvisiacu
so starostlivostou o prirodné zdroje

Nie Nie

R.27 | Environmentdlna alebo klimaticka vykonnost prostrednictvom
investicii do vidieckych oblasti: pocet operacii, ktoré prispievaju
k dosiahnutiu ciefov v oblasti environmentalnej udrzatelnosti Nie Nie
a k dosiahnutiu zmierfiovania zmeny klimy a adaptdcie na fu
vo vidieckych oblastiach

R.28 | Environmentalna alebo klimaticka vykonnost prostrednictvom
vedomosti a inovacie: pocet 0s6b vyuZivajucich poradenstvo,
odbornu pripravu a vymenu vedomosti alebo zucastnujucich sa

a operacnych skupinach eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii
(EIP), ktoré su podporované z SPP v stvislosti s environmentalnou
alebo klimatickou vykonnostou

Nie Nie

R.29 | Rozvoj ekologického polnohospodarstva: podiel vyuzivanej
polnohospodarskej plochy (VPP) podporovanej z SPP na tGcely
ekologického polnohospodarstva, s roz¢lenenim na ucely Ano Ano
zachovania ekologického pofnohospodarstva a na tGcely konverzie
nan

R.30 | Podpora udrzatelného obhospodarovania lesov: podiel lesnej
pody, na ktord sa vztahuju zavazky podporovat ochranu lesa Ano Nie
a riadenie ekosystémovych sluzieb

R.31 | Zachovanie biotopov a druhov: podiel vyuZivanej
polnohospodarskej plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju
podporované zavazky na podporu zachovania alebo obnovy Ano Nie
biodiverzity vratane polnohospodarskych postupov s vysokou
prirodnou hodnotou

R.32 | Investicie stvisiace s biodiverzitou: podiel polnohospodarskych
podnikov, ktoré vyuZivaju investi¢ni podporu v ramci SPP Nie Nie
prispievajucu k biodiverzite

R.33 | ZlepSenie riadenia sustavy Natura 2000: podiel celkovej plochy

. . R i Nie Nie
sustavy Natura 2000, na ktoru sa vztahuju podporované zavazky
R.34 | Zachovanie krajinnych prvkov: podiel vyuZivanej
polnohospodarskej plochy (VPP), na ktoru sa vztahuju p P
C g s . Ano Ano
podporované zavazky obhospodarovat krajinné prvky vratane
Zivych plotov a stromov
R.35 | Zachovanie vcelstiev: podiel vcelstiev podporovanych v ramci SPP Nie Nie

Zdroj: Prilohy | a XIV k nariadeniu (EU) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Skratky

CSP: strategicky plan SPP

EEA: Eurépska environmentalna agentura

EPFRV: Eurdpsky polhohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

EPZF: Eurdpsky polnhohospodarsky zaruény fond

GAEC: dobry polnohospodarsky a environmentalny stav

GHG: sklenikovy plyn

GR AGRI: Generalne riaditelstvo pre polfnohospodarstvo a rozvoj vidieka
GR CLIMA: Generalne riaditelstvo pre oblast klimy

GR ENV: Generadlne riaditelstvo pre Zivotné prostredie

PPH: povinna poZiadavka tykajuca sa hospodarenia

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika
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Slovnik

Adaptacia na zmenu klimy: zniZzenie zranitelnosti krajin a spolo¢enstiev voCi zmene
klimy zvySovanim ich schopnosti zvladat vplyvy tejto zmeny.

Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie: ktorykolvek zo suboru dobrovolnych
postupov, ktoré idu nad ramec obvyklych environmentalnych poZiadaviek a opravnuju
polnohospodarov na ziskanie platby z rozpoétu EU.

Agrolesnictvo: postup kombinovania plodin, stromov a/alebo dobytka na tej istej
ploche pody.

Anaerdbna digescia: proces, ktorym mikroorganizmy rozkladaju Zivocisny alebo
potravinovy odpad v nepritomnosti kyslika, ¢im vznika plyn a hnojivo.

Biodiverzita: rozmanitost Zivych organizmov v ramci jednotlivych druhov, medzi
druhmi a medzi ekosystémami v urcitom prostredi.

Dobry polnohospodarsky a environmentalny stav: stav, v ktorom pofnohospodari
musia udrziavat vsetku polnohospodarsku pddu, najma p6du, ktord sa v suasnosti
nevyuziva na produkciu, s ciefom ziskat urcité platby v rdmci SPP. Zahfria problematiku
hospodarenia s vodou a pédou.

Ekologické polnohospodarstvo: pofnohospodarsky pristup zaloZzeny na vyuZivani
prirodnych latok a procesov na vyrobu potravin a krmiv.

Ekologizacia: zavedenie polhohospodarskych postupov, ktoré su prospesné pre klimu
a zivotné prostredie. BeZne sa pouZiva aj ako odkaz na prislu$ny rezim podpory EU.

Ekoschéma: rezim priamych platieb, ktory bol zavedeny v navrhoch spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky na obdobie po roku 2020 a z ktorého sa financuju
polnohospodari, ktori sa zaviazali dodrZiavat polnohospodarske postupy Setrné
ku klime a Zivotnému prostrediu.

Ekvivalent CO,: porovnatelna miera vplyvu emisii sklenikovych plynov na klimu
vyjadrena ako objem oxidu uhli¢itého, ktory by sam osebe mal rovnaky vplyv.

Eurépska zelena dohoda: stratégia rastu, ktort EU prijala v roku 2019 s cielom
dosiahnut, aby bola EU do roku 2050 klimaticky neutralna.

Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka: fond EU, z ktorého sa financuje
prispevok EU na programy rozvoja vidieka.
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Eurépsky polnohospodarsky zaruény fond: fond EU na financovanie priamych platieb
pre pofnohospodarov a opatreni zameranych na reguldciu alebo podporu
polnohospodarskych trhov.

Index vtactva Zijuceho na polnohospodarskej pode: ukazovatel zmien poctu a druhov
vtakov na polnohospodarskej pode v priebehu casu.

Inhibitor nitrifikacie: chemikalia, ktora zniZzuje emisie oxidu dusného.

Krajinny prvok: prirodnda alebo poloprirodna vegetacia na polnohospodarskej péde,
ktord poskytuje ekosystémové sluzby a prispieva k biodiverzite.

Medziplodina: rychlo rastuca plodina pestovana medzi vysadbou hlavnej plodiny.
Mokrad’ pozemok pokryty vodou pocas celého roka alebo pocas Casti roka.

Naraznikova zéna: pas polhohospodarskej pody, na ktorom je udrziavana stala
vegetdcia, ktord pomaha kontrolovat environmentalne problémy, napriklad v suvislosti
s kvalitou p6dy a vody.

Natura 2000: sustava chranenych uzemi pre vzacne a ohrozené druhy, ako aj niektoré
vzacne typy prirodzenych biotopov chranené podla pravnych predpisov EU.

Oblast ekologického zaujmu: orna pdda vyhradena na polhohospodarske postupy
a prvky, ktoré zlepsuju biodiverzitu v polnohospodarskych podnikoch, ako stéast
opravnenosti na ziskanie ekologiza¢nych platieb.

Podmienenost: systém, ktory nahradza krizové plnenie a ekologizéaciu v ramci SPP
na obdobie po roku 2020 s cielom podporit polnohospodarske postupy, ktoré su
prospesné pre klimu a Zivotné prostredie, a podporovat dobré Zivotné podmienky
zvierat a bezpecnost potravin.

Posilnena podmienenost: systém, v ktorom je podmienkou na vyplatenie platieb to,
aby polnohospodari pouzivali postupy, ktoré su prospesné pre klimu a Zivotné
prostredie a podporuju dobré Zivotné podmienky zvierat a bezpecnost potravin. Od
roku 2023 nahradza v spolocnej polnohospodarskej politike ekologizaciu a krizové
plnenie.

Povinna poZiadavka tykajlca sa hospodarenia: pravidlo EU alebo vnutrostatne
pravidlo tykajlce sa obhospodarovania polnohospodarskej pody zamerané na ochranu
verejného zdravia, zdravia zvierat a rastlin, dobrych Zivotnych podmienok zvierat

a Zivotného prostredia.
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Pridelené vydavky: vydavky EU pridelené jednotlivym &lenskym $tatom v rdmci
rozpoctového procesu.

Raselinisko: typ mokrade s hrubou vrstvou organickej pody, ktord je osobitne bohat3
na organickd hmotu.

Spolo¢na polnohospodarska politika: jednotnd politika EU pozostéavajuca z dotécii

a roznych dalsich opatreni, ktoré maju zarucit potravinovu bezpecnost, zabezpedit
primeranu Zivotnu Urover polnohospodarov v EU, podporovat rozvoj vidieka a chranit
Zivotné prostredie.

Strategicky plan SPP: dokument vypracovany ¢lenskym $tatom EU v ramci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky na obdobie po roku 2020, v ktorom ¢&lensky Stat vymedzuje,
ako planuje dosiahnut svoje ciele v rdmci celkovych cielov tejto politiky.

Systém krizového plnenia: mechanizmus, v ktorom platby polnohospodarom zavisia
od toho, ¢i plnia poZiadavky tykajuce sa Zivotného prostredia, bezpecnosti potravin,
zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a obhospodarovania pody.

Trvaly travny porast: polnohospodarska po6da, na ktorej sa pestuju travy alebo iné
rastlinné krmiva pocas viac nez piatich po sebe nasledujucich rokov.

Ukazovatel vysledkov: meratelnd premennd, ktora poskytuje informacie na posudenie
okamzitych ucinkov podporovanych projektov na cielovy subor.

Viazanie dusika: proces, pri ktorom plodiny premienaju dusik zo vzduchu na amoniak
alebo pribuzné dusikaté zluc¢eniny v pode.

Vykonnostny ramec: Ciastkové ciele a cielové hodnoty vymedzené pre sibor
ukazovatelov pre jednotlivé prioritné osi v operacnom programe (okrem technicke;j
pomoci).

Vyuzivana polnohospodarska plocha: celkova plocha polnohospodarskej pody
zahfiajuca ornu pddu, trvalé travne porasty, trvalé plodiny a domace zahradky.

Zachyt uhlika: les, ocean alebo iné prirodné prostredie, ktoré pohlcuje a zadrziava oxid
uhlicity z atmosféry.

Zmiernovanie zmeny klimy: zniZovanie alebo obmedzovanie emisii sklenikovych
plynov z dévodu ich ucinku na klimu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-20

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2024-20
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | UdrZatelné vyuZivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len EDA

Nikolaos Milionis a podporu mu poskytli veduci kabinetu Kristian Sniter, atasé kabinetu
Matteo Tartaggia, hlavna manaZérka Florence Fornaroli, veduci Glohy

Xavier Ignasi Farrero, auditori a auditorky Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova,
Lenka Hill, Anna Zalega a Daniela Jinaru a staZista Austin Maloney. Laura McMillan,
Jennifer Schofield, Barbara Knapiak a Tomasz Surdykowski poskytli jazykovu podporu.

Grafickd podporu poskytla Alexandra-Elena Mazilu.
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Zlava doprava: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter, Florence Fornaroli,
Laura McMillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullova,
Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiak.
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Spoloé¢na polnohospodarska politika (SPP) je klticovou oblastou
politiky Eurépskej tnie, ktora tvori 31 % rozpoctu EU. Cielom
novej SPP na obdobie 2023 — 2027 je zvysit ambicie v oblasti
Zivotného prostredia a klimy. Vychadza z planov vymedzenych
jednotlivymi clenskymi statmi.

Dospeli sme k zéveru, Ze plany su ekologickejSie ako

v predchadzajticej SPP, ale nezodpovedaji ambiciam EU v oblasti
klimy a Zivotného prostredia, a Ze chybaju klticové prvky

na posudzovanie ekologickej vykonnosti.

Na zaklade nasich zisteni odporiicame, aby Komisia v planoch
podporovala vymenu ,zelenych” osvedc¢enych postupov, odhadla
prispevok SPP k ciefom zelenej dohody a posilnila budtci ramec
monitorovania SPP v oblasti klimy a Zivotného prostredia.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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