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Sinteza

Politica agricola comuna (PAC), un domeniu de politica esential al Uniunii Europene,
reprezinta 31 % (378,5 miliarde de euro) din bugetul UE pentru perioada 2021-2027.
Pe langa asigurarea unui sprijin pentru un venit echitabil al fermierilor, a securitatii
alimentare si a mijloacelor de subzistenta ale zonelor rurale, PAC urmareste sa sprijine
si sa consolideze protectia mediului, inclusiv biodiversitatea, si actiunile in domeniul
climei. Noile regulamente privind PAC urmaresc un nivel sporit de ambitie in materie
de mediu si clima.

Curtea a evaluat daca planurile strategice PAC pentru perioada 2023-2027 ofera
o baza solida pentru indeplinirea obiectivului de politica al unei PAC mai verzi. Raportul
Curtii isi propune sa fie o resursa pentru orice viitoare modificari ale planurilor sau
pentru revizuirea regulamentelor privind PAC, contribuind astfel la o mai buna
protectie a climei si a mediului.

Per ansamblu, Curtea concluzioneaza ca planurile pentru perioada 2023-2027 sunt
mai ,,verzi” decat in perioada anterioara acoperita de PAC, dar nu se ridica la inaltimea
ambitiilor UE in materie de clima si mediu. Lipsesc de asemenea elemente-cheie
pentru evaluarea performantei ecologice.

,Arhitectura verde” a Regulamentului privind planurile strategice PAC pentru
perioada 2023-2027 permite un nivel mai ridicat de ambitie in materie de mediu si
clima in cadrul PAC. Curtea a evaluat cum a fost valorificat acest potential in planurile
strategice. Comisia a examinat pe larg proiectele de planuri, dar nu a utilizat criterii
masurabile pentru a evalua nivelul de ambitie ecologica. Cele patru state membre
acoperite de Curte au raspuns la toate observatiile Comisiei, dar, adesea, au urmat
doar partial sugestiile acesteia sau au explicat de ce si-au mentinut, in esenta,
propunerea initiald. in ansamblu, planurile finale nu prezints o crestere substantial3
a nivelului de ambitie ecologicd in comparatie cu perioada anterioara. in plus, impactul
lor real asupra climei si a mediului este afectat de masurile recente introduse de
Comisie ca raspuns la cererile fermierilor si depinde si de masura in care acestia vor
adera la schemele voluntare.



Curtea a constatat, de asemenea, ca planurile nu sunt bine aliniate la obiectivele si
tintele Pactului verde european. In primul rand, tintele fixate de Pactul verde nu au
fost integrate in legislatia referitoare la PAC. in al doilea rand, in absenta unor estiméri
cuantificate din partea statelor membre, Comisia nu putea masura — decat in ceea ce
priveste cresterea suprafetei cultivate in sistem ecologic — care este contributia
planurilor la tintele urmérite de Pactul verde. in al treilea rand, analiza Curtii aratd ca
atingerea tintelor Pactului verde depinde Th mare masura de actiuni planificate in afara
PAC. In al patrulea rand, planurile includ unele practici agricole esentiale care vizeaza
abordarea provocarilor climatice si de mediu pe termen lung, dar alte practici
importante nu erau suficient acoperite in planurile selectate.

Desi noul cadru de monitorizare a fost simplificat, obiectivele PAC sunt lipsite de
claritate, iar indicatorii se concentreaza mai degraba pe realizari decat pe rezultate.
Din unele planuri lipsesc indicatori de rezultat importanti, iar asocierile stabilite de
statele membre intre indicatorii de rezultat si obiective variaza. Din cauza acestor
probleme, este dificil sa se demonstreze care sunt realizarile PAC din
perioada 2023-2027.

Curtea recomanda Comisiei:
sa promoveze schimburile de bune practici ,,verzi” in cadrul planurilor;
sa estimeze contributia PAC la tintele fixate de Pactul verde;

sa consolideze viitorul cadru de monitorizare a PAC pentru clima si mediu.



Introducere

Agricultura este esentiala pentru asigurarea securitatii alimentare si este vitala
pentru economiile din zonele rurale. In pofida acestor beneficii, impactul agriculturii
asupra climei si a mediului este considerabil. Avand in vedere evolutiile climatice si
conditiile meteorologice mai extreme, este nevoie, de asemenea, ca fermierii sa Tsi
adapteze practicile.

Sectorul agricol reprezinta 13,1 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera
(GES) din UE-27. Peste 50 % din acestea provin din metanul emis de sectorul zootehnic,
31 % din ingrasaminte si gunoi de grajd, iar 11 % sunt rezultatul modificarilor
destinatiei terenurilor (a se vedea figura 1).

Figura 1 — Emisiile nete de GES provenite din agricultura in UE-27 in 2021
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza inventarelor gazelor cu efect de sera pentru UE-27 din
2021 [EEA greenhouse gas data viewer, Agentia Europeana de Mediu (AEM)].

Emisiile de GES din agricultura indica o tendinta de scadere lenta pe termen lung,
in principal din cauza unei reduceri a utilizarii ingrasamintelor si a diminuarii efectivelor
de animale. Cu toate acestea, dupa o scadere rapida de 15,3 % intre 1990 si 1995,
emisiile s-au redus cu doar 15,9 % in cei 26 de ani care au urmat (a se vedea figura 2).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Figura 2 — Emisiile nete de GES provenite din agricultura in UE in UE-27,
intre 1990 si 2021
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza inventarelor gazelor cu efect de sera pentru UE-27 din
perioada 1990-2021 (EEA greenhouse gas data viewer).

04 Schimbarile climatice vor avea un impact direct asupra productiei agricole.
Conditiile meteorologice extreme, cum ar fi seceta, vor afecta randamentul culturilor.
n 2018, Centrul Comun de Cercetare (JRC) a estimat ca impactul de ansamblu al
schimbarilor climatice ar putea reduce venitul agricol total cu 16 %, cu mari variatii
regionale.

05 Tn cel mai recent raport al sdu privind starea mediului, Agentia Europeand de
Mediu (AEM) a constatat ca intensificarea agriculturii ramane una dintre principalele
cauze ale pierderii biodiversitatii si ale degradarii ecosistemelor in Europa, alaturi de
gestionarea intensiva a padurilor, abandonarea terenurilor si extinderea urbana.
Curtea a atras atentia Tn Raportul special nr. 13/2020 c3, in multe zone ale Europei,
intensificarea agriculturii a transformat peisaje anterior diversificate, constituite din
mai multe campuri mici si habitate, in terenuri uniforme si neintrerupte, gestionate cu
utilaje mari si cu forta de munca foarte redusa (a se vedea figura 3).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=53892

Figura 3 — Declinul biodiversitatii pe terenurile agricole ca urmare
a intensificarii utilizarii terenurilor
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Sursa: Raportul special nr. 13/2020.

Tn decembrie 2019, Comisia a adoptat Comunicarea privind Pactul verde
european, o strategie de crestere care urmadreste sa ajute UE sa atinga neutralitatea
climatica pana in 2050 si sa combata declinul biodiversitatii si poluarea intr-un mod
echitabil si inclusiv. in mai 2020, Comisia a adoptat dou3 strategii conexe: Strategia
privind biodiversitatea, pentru a aduce biodiversitatea Europei ,pe calea redresarii
pana in 2030”; si Strategia ,,De la ferma la consumator”, pentru a promova un sistem
alimentar durabil.

Aceste strategii stabilesc tinte ale Pactului verde care trebuie atinse pana in 2030,
inclusiv mai multe tinte de mediu relevante pentru agricultura: cresterea suprafetei
utilizate pentru agricultura ecologica, reducerea pierderilor de nutrienti care polueaza
apa, diminuarea utilizarii pesticidelor si a riscului asociat, precum si protejarea
elementelor de peisaj de mare diversitate. in iulie 2021, Legea climei a trasat calea
catre atingerea neutralitatii climatice, stabilind tinta privind clima din Pactul verde, si
anume reducerea emisiilor nete de GES cu cel putin 55 % pana in 2030, comparativ cu
nivelurile din 1990 (a se vedea figura 4). In iunie 2022, Comisia a propus includerea in
legislatie a tintei fixate de Pactul verde pentru reducerea pesticidelor. Ea si-a retras
propunerea in martie 2024, anticipand ca aceasta va fi respinsa in procesul legislativ.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/ro/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Figura 4 — Tintele climatice si de mediu din Pactul verde relevante pentru
agricultura
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Strategiei , De la ferma la consumator”, a Strategiei privind
biodiversitatea pentru 2030 si a Legii europene a climei.

Politica agricola comuna (PAC), un domeniu de politica esential al Uniunii
Europene, reprezintd 31 % (378,5 miliarde de euro) din bugetul UE pentru
perioada 2021-2027. PAC a trecut prin mai multe reforme in ultimele decenii pentru
a ajuta agricultura din UE sa faca fata noilor provocari, cum ar fi schimbarile climatice,
utilizarea durabila a resurselor naturale si dezvoltarea zonelor rurale.

Cea mai recenta reforma a PAC a fost adoptata la 2 decembrie 2021 (a se vedea
figura 5), prin Regulamentul® privind planurile strategice PAC, Regulamentul privind
gestionarea PAC? si Regulamentul de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole® (desemnate toate ca ,regulamentele privind PAC”). Aceasta
reforma era menita sa pregateasca terenul pentru o PAC mai verde.

1 Regulamentul (UE) 2021/2115.
2 Regulamentul (UE) 2021/2116.

3 Regulamentul (UE) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=ro
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Figura 5 — Elaborarea noii legislatii privind PAC si a cadrului Pactului
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza site-ului web al DG AGRI.

PAC este compusa din doua fonduri: Fondul european de garantare agricola
(FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). Cea mai mare
parte a cheltuielilor din cadrul FEGA iau forma ,platilor directe”. Acestea sunt
acordate, Tn principal pe hectar de teren agricol, pentru a sprijini veniturile fermierilor.

Pe langa asigurarea unui sprijin pentru un venit echitabil al fermierilor,
a securitatii alimentare si a mijloacelor de subzistenta ale zonelor rurale, PAC
urmareste ,,sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii,
si a actiunilor in domeniul climei”“. Figura 6 prezinta in casetele verzi obiectivele
generale si obiectivele specifice ale PAC legate de clima si mediu.

4 Articolul 5 litera (b) din Regulamentul privind planurile strategice PAC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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Figura 6 — Obiectivele generale, obiectivele specifice si obiectivele

transversale ale PAC
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Notad: casutele cu fond gri contin obiectivele care nu sunt relevante pentru acest audit.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind planurile strategice PAC.

Pentru a sprijini aceste obiective, Regulamentul privind planurile strategice PAC
a instituit o noua ,arhitectura verde” (a se vedea figura 7), care consta in principal in

urmatoarele:

un nou sistem de ,conditionalitate consolidata”, care se bazeaza pe vechiul sistem
de ecoconditionalitate si pe obligatiile de ,inverzire” prevazute de PAC anterioara;

introducerea unor ,,eco-scheme” in cadrul Fondului european de garantare

agricola, care sa sprijine practicile agricole benefice pentru clima, mediu si
bunastarea animalelor. in general, acestea ar trebui s reprezinte cel putin 25 %
din platile directe prevazute in fiecare plan, iar adoptarea practicilor respective de
catre fermieri se face pe baza voluntar3;

rezervarea a cel putin 35 % din finantarea FEADR prevazuta in fiecare plan pentru
interventii care vizeaza mediul, clima si bunastarea animalelor. Si aceste
interventii sunt voluntare pentru fermieri.
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Figura 7 — Arhitectura verde a PAC
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Comisiei Europene intitulat Approved 28
CAP Strategic Plans (2023-2027), iunie 2023.

13 Arhitectura verde este sprijinita de sisteme de cunostinte si inovare in agricultura
(AKIS), care constau in servicii de consiliere agricold, transfer de cunostinte, inovare si
cooperare.

14 Regulamentele privind PAC introduc un cadru de monitorizare pentru masurarea
performantei. Monitorizarea, raportarea si evaluarea performantei se bazeaza pe un
set de indicatori comuni de realizare, indicatori de rezultat si indicatori de impact.

Principalele responsabilitati

15 Comisia si colegiuitorii au stabilit politica agricola comuna a UE pentru

perioada 2023-2027, propunand si adoptand legislatia relevanti. Tn sprijinul punerii in
aplicare a PAC, statele membre au prezentat Comisiei planuri strategice PAC (denumite
in prezentul raport ,planurile”) pentru perioada 2023-2027. Comisia a formulat
observatii, care au servit drept baza pentru o revizuire a planurilor initiale de catre
statele membre. Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala (DG AGRI) a condus
acest proces, beneficiind de sprijinul altor directii generale, cum ar fi Directia Generala
Politici Climatice (DG CLIMA) si Directia Generald Mediu (DG ENV). Comisia a aprobat
apoi intre august si decembrie 2022 planurile revizuite. Regulamentul prevede ca
statele membre au posibilitatea de a modifica planurile.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2115-20240101
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Comisia si statele membre trebuie sa monitorizeze si sa raporteze periodic cu
privire la realizarea planurilor. In special, statele membre trebuie sa informeze anual cu
privire la realizari si rezultate in ,,rapoartele anuale privind performanta”. Platile
Comisiei catre statele membre fac obiectul unei ,verificari a performantei” anuale,
prin care se controleaza daca cheltuielilor declarate le corespunde o realizare
(concretizatd), precum si unor ,analize ale performantei”, bazate pe indicatori de
rezultat. Comisia va efectua, de asemenea, evaluari.

Comisia raporteaza anual cu privire la cheltuielile totale legate de clima.
PAC 2023-2027 ar urma sa aloce 40 % din cheltuielile din cadrul planurilor pentru
obiective legate de clima®. Aplicind ponderea definita in Regulamentul privind
planurile strategice PAC, Comisia a calculat ca 47 % din finantarea PAC prevazuta in
planuri —adica 123 de miliarde de euro in perioada 2023-2027 — este relevanta pentru

clima.

n Raportul special nr. 09/2022, Curtea a atras atentia asupra faptului cd Comisia
probabil a supraestimat contributiile aduse de PAC in domeniul climei cu aproape
60 de miliarde de euro in perioada 2014-2020 si ca, in pofida unor imbunatatiri, unele
ponderi care urmau sa fie aplicate pentru noua perioada — astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul privind planurile strategice PAC — raman problematice.

De asemenea, UE si-a stabilit tinte pentru cheltuielile care contribuie la
inversarea declinului biodiversitatii, cu obiectivul de a aloca 7,5 % din bugetul total al
UE din 2024 pentru obiective in materie de biodiversitate. Aceasta proportie ar trebui
sd ajunga la 10 % in 2026 si 2027°. Nu exista un obiectiv specific in ceea ce priveste
cheltuielile PAC pentru biodiversitate, dar Comisia a estimat ca, in 2024, aproape
9 miliarde de euro — sau 17 % din cheltuielile PAC — vor fi consacrate acestui aspect’.

> Considerentul 94 al Regulamentului privind planurile strategice PAC.

6 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020, punctul 16 litera (e).

7 Comisia Europeand, Statement of estimates 2024.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=ro
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a evaluat daca planurile strategice PAC pentru perioada 2023-2027 ofera
o baza solida pentru indeplinirea obiectivului de politica al unei PAC mai verzi.
S-a examinat daca:

planurile afiseaza un nivel mai ridicat de ambitie in materie de mediu si clima
decat in perioada anterioara a PAC;

planurile sunt in concordanta cu obiectivele si tintele Pactului verde;

exista un cadru de monitorizare adecvat pe baza caruia pot fi urmarite realizarile
planurilor in materie de mediu si clima.

Auditul Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre iunie 2018 si aprilie 2024.
Figura 8 prezinta modul in care Curtea a obtinut probe pentru observatiile sale.
Aceasta s-a bazat si pe propria activitate din trecut cu privire la PAC
(a se vedea anexa Ill). Raportul Curtii isi propune sa fie o resursa pentru orice
viitoare modificari ale planurilor sau pentru revizuirea regulamentelor privind PAC,
contribuind astfel la o mai buna protectie a climei si a mediului.



15

Figura 8 — Abordarea de audit a Curtii: ce activitati au avut loc

Examinarea activitatii Comisiei, in special a orientdrilor sale initiale adresate statelor
membre, a modului in care aceasta a evaluat proiectele de planuri, a observatiilor
rezultate, a informatiilor disponibile cu privire la modul in care statele membre au dat
curs observatiilor si a rapoartelor Comisiei privind planurile strategice si PAC.

- Irlanda, Spania, Franta
si Polonia. Selectia s-a bazat pe marimea bugetului, pe asigurarea unui echilibru de
= reprezentare intre planurile gestionate la nivel national si cele de la nivel regional si pe

importanta principalelor provocri legate de climd/mediu din aceste tari. In plus, au
fost evaluate subiecte specifice la nivelul UE (cum ar fi conditionalitatea).
Analiza a unor evaluari si studii elaborate de diferite parti interesate: organizatii ale
O fermierilor, cercetatori si organizatii neguvernamentale de mediu.
D

Interviuri cu 66 de fermieri, vizitati in 14 state membre ca parte a auditului Curtii
realizat pentru Declaratia de asigurare pe 2023, cu privire la modul in care noua PAC
le va schimba practicile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Observa

=,

Tn comparatie cu PAC anterioard, PAC 2023-2027 urmareste sa dea dovada de un
nivel mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste obiectivele legate de mediu si clima®.
Curtea a verificat daca si cum a fost reflectat acest deziderat:

in arhitectura verde definita in Regulamentul privind planurile strategice PAC;
in evaluarea de catre Comisie a proiectelor de planuri;

in negocierile ulterioare cu Comisia si in modificarile pe care statele membre le-au
adus planurilor;

in planurile aprobate;

in masurile adoptate recent de UE pana in aprilie 2024 ca raspuns la cererile
fermierilor.

Arhitectura verde a Regulamentului privind planurile strategice PAC
permite un nivel sporit de ambitie in materie de mediu si clima

Curtea a evaluat daca noua arhitectura verde ar permite un nivel mai ridicat de
ambitie Tn materie de mediu si clima decat in perioada anterioara.

Sistemul de conditionalitate extinde si consolideaza schemele de
ecoconditionalitate si de inverzire previzute de PAC anterioara. in cadrul
ecoconditionalitatii, fermierii care primeau plati PAC trebuiau sa indeplineasca
anumite bune conditii agricole si de mediu (GAEC-uri) si cerinte legale in materie de
gestionare (SMR-uri) privind sanatatea publica, sanatatea animalelor si a plantelor,
bunastarea animalelor si mediul. Sistemul consolidat de conditionalitate introduce un
nou GAEC si doua noi SMR-uri si actualizeaza patru cerinte anterioare legate de
inverzire (a se vedea figura 9 si anexa I).

8 Considerentul 123 si articolul 105 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1648813337485&uri=CELEX%3A32021R2115
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Figura 9 — Noul sistem de conditionalitate

SMR din Directiva
privind apa
GAEC pentru turbarii si din Directiva
sizone umede privind utilizarea

durabila a
pesticidelor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Sprijinindu-se pe sistemul consolidat de conditionalitate, noua arhitectura verde
a adaugat eco-schemele si a reconfirmat masurile de dezvoltare rurala, ambele
insotite de cerinte de alocare a unui procent minim de fonduri pentru masuri legate de
clima si mediu (a se vedea punctul 12). Toate statele membre au respectat aceste
cerinte. Eco-schemele — care recompenseaza practicile benefice pentru clima, mediu si
bunastarea animalelor in cadrul FEGA — sunt una dintre principalele inovatii aduse de
PAC 2023-2027. Alocarea bugetara pentru clima si mediu (ldsand la o parte
interventiile specifice pentru bunastarea animalelor®) in cadrul FEADR reprezinta
o crestere modesta fata de perioada anterioara (de la 42,5 % la 44,5 %).

Noua arhitectura verde necesita eforturi suplimentare din partea fermierilor.
Tn evaluarea impactului realizatd cu privire la noua legislatie PAC propusa, Comisia
a estimat o reducere a veniturilor fermierilor cuprinsa intre 5 % si 10 % in functie de
scenariu, din cauza efectului combinat al reducerilor bugetare si al cerintelor verzi
suplimentare. Un alt studiu'® a analizat in mod specific impactul global al noii
arhitecturi verzi asupra veniturilor fermierilor. Acesta a estimat ca eco-schemele si
conditionalitatea consolidata ar duce la o scadere a veniturilor fermierilor variind intre
2,1 % si 3,5 % in comparatie cu PAC anterioara, in principal din cauza constrangerilor
suplimentare asupra agriculturii si a cresterii costurilor necesare pentru asigurarea
respectarii normelor. Comisia nu a evaluat costurile pentru fermieri si beneficiile
pentru clima si mediu ale noii arhitecturi verzi la un nivel mai detaliat, de exemplu
pentru fiecare GAEC si SMR. O astfel de analiza ar fi contribuit la evaluarea echilibrului
dintre beneficiile si costurile acestor componente individuale ale PAC 2023-2027.

°  Articolul 70 din Regulamentul privind planurile strategice PAC.

10" petsakos A. et al., ,Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis”, in Applied Economic Perspectives and Policy, volumul 45 numarul 2, 2023,
p. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Evaluarea Curtii arata ca noua arhitectura verde permite un nivel mai ridicat de
ambitie. Realizarile depind insa de modul in care statele membre transpun arhitectura
verde in planurile lor si de masura in care fermierii vor adera la aceste scheme
voluntare.

Comisia a examinat pe larg proiectele de planuri strategice, dar nu
a utilizat criterii masurabile pentru a evalua nivelul de ambitie ecologica

Curtea a analizat modul in care Comisia, prin evaluarea planurilor, a urmarit sa
garanteze nivelul mai ridicat de ambitie facilitat de arhitectura verde.

Regulamentul privind planurile strategice PAC nu stabilea in sine criterii pentru
masurarea nivelului de ambitie ecologica. in schimb, in afara regulamentului, Comisia
a elaborat un set cuprinzator de instrumente pentru evaluarea planurilor, pe care
I-a transmis statelor membre in scop informativ in 2021 (a se vedea figura 10). Comisia

III

a afirmat ca ,,spiritul” PAC 2023-2027 ar trebui sa se traduca printr-un nivel de ambitie

III

,crescut substantia

Figura 10 — Procesul de evaluare a planurilor

inceputul lui 2022 2022
Recomandari Transmiterea Scrisori cu
trimise statelor proiectelor de  observatii trimise
membre planuri statelor membre

2023
o L
2022

2022
Setul de instrumente Consultari
al Comisiei pus la interservicii
dispozitia statelor (DG AGRI, DG CLIMA,
membre DGENV, JRC)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor Comisiei.
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Comisia a emis mai intai recomandari pentru fiecare stat membru, in care
a subliniat principalele prioritati pe care acesta trebuia sa le ia in considerare. Comisia
a evaluat apoi planurile prezentate de statele membre in 2022. Curtea a constatat ca
cele patru planuri pe care le-a examinat fusesera evaluate pe larg de catre Comisie.
Comisia nu a putut aplica Tnsa decat partial criteriile pe care le-a stabilit in setul sau de
instrumente de orientare, in principal din cauza dificultatii de a compara informatiile
intre perioadele PAC. Tn schimb, aceasta a examinat fiecare sectiune a planurilor
dintr-o perspectiva preponderent calitativa si a utilizat o abordare ,holistica” ca baza
pentru aprobarea lor. Prin urmare, Comisia nu putea stabili Tn ce masura a crescut
nivelul de ambitie Tn materie de mediu si clima din planuri. Curtea a atras prima data
atentia asupra acestui risc in Avizul nr. 07/2018.

Dupa examinarea proiectelor de planuri, Comisia a trimis scrisori cu observatii
statelor membre, exprimandu-si ingrijorarea cu privire la faptul ca 25 dintre cele 28 de
planuri (Belgia a prezentat un plan pentru Valonia si unul pentru Flandra) nu se ridicau
la indltimea obiectivelor UE in materie de mediu si clima. Un studiu comandat de
Parlamentul European a aratat, de asemenea, ca relevanta ecologica a proiectelor de
planuri era moderata.

Statele membre au raspuns la toate observatiile Comisiei, dar, adesea,
fara a modifica planurile

Curtea a evaluat modul in care, in cursul procesului de aprobare (a se vedea
figura 11), cele patru state membre selectate au dat curs observatiilor Comisiei menite
sa sustina o crestere substantiala a nivelului de ambitie ecologica.

Figura 11 — Procesul de aprobare a planurilor

31.3.-13.12.
Negocieri si modificari ale planurilor

2022 2023
o o
31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Scrisori cu observatii Aprobarea planurilor
finale

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_ro#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_ro#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Statele membre au raspuns la toate observatiile Comisiei. Ele au efectuat corectii
ca raspuns la 79 de observatii cu privire la nerespectarea Regulamentului privind
planurile strategice PAC. Alte observatii ale Comisiei (aproape 200) depaseau cerintele
specifice prevazute de legislatie. Statele membre au implementat 57 % din aceste
observatii in intregime sau intr-o mare masura, prin modificarea planurilor sau prin
furnizarea clarificarilor solicitate de Comisie. Pentru restul de 43 %, fie au urmat partial
sugestiile Comisiei (8 %), fie au explicat motivul pentru care si-au mentinut, Tn esenta,
propunerea initiala (35 %) (a se vedea figura 12).

Figura 12 — Raspunsul statelor membre la sugestiile Comisiei de crestere
a nivelului de ambitie ecologica dincolo de cerintele din legislatie

Si-au mentinut, in
esentd, propunerea
initiala

Au urmat sugestiile
integral sau in
mare masura

Au urmat partial
sugestiile

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor Comisiei.

in caseta 1 se prezintd exemple in care statele membre:
au urmat integral sau Tn mare masura sugestiile Comisiei;

au urmat partial sugestiile Comisiei, ceea ce s-a tradus prin actiuni mai putin
ambitioase decat recomandase Comisia;

si-au mentinut In esenta propunerea initiala, in pofida sugestiilor Comisiei,
justificandu-si deciziile si/sau invocand politici nationale complementare care tin
de responsabilitatea exclusiva a statelor membre. Tn acest din urma caz, Comisia
nu are niciun control asupra acestor actiuni.
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Caseta 1

Raspunsuri la observatiile formulate de Comisie cu privire la planuri

Statele membre au urmat sugestiile Comisiei

Franta: Comisia a invitat autoritatile franceze sa majoreze suma acordata
ca plata pentru agricultura ecologica in cadrul eco-schemei,
pentru a-i spori atractivitatea si pentru a recompensa beneficiile
mai mari pentru mediu. Autoritatile franceze au modificat
eco-schema in consecinta.

Spania: Comisia a invitat autoritatile spaniole sa creasca ponderea
suprafetei care ar trebui sa faca obiectul rotatiei anuale
a culturilor in cadrul eco-schemelor. Autoritatile spaniole au
crescut ponderea minima de la 40 % la 50 %.

Statele membre au urmat partial sugestiile Comisiei

Irlanda: Comisia a subliniat valoarea ecologica modesta a unora dintre
practicile propuse in cadrul singurei eco-scheme prezentate de
Irlanda. Autoritatile irlandeze au consolidat cerintele anumitor
practici, dar, in cea mai mare parte, au mentinut eco-schema
initiala, dat fiind ca strategia lor era centrata pe maximizarea
participarii fermierilor.

Spania: Comisia a invitat Spania sa creasca de la 5 % la 10 % procentul
minim de economii de apa care urmeaza sa fie obtinute prin
imbunatatirea sistemelor de irigatii existente din afara fermelor.
n cele din urmé, ponderea a fost stabilitd in plan la 7 %.

Statele membre si-au mentinut, in esenta, propunerile initiale

Spania: Comisia a recomandat ca mai multe regiuni sa fie incluse in
actiunile pentru alternative la combaterea chimica
a daunatorilor. Autoritatile spaniole nu au modificat planul,
deoarece considerau ca agricultura ecologica — care este
planificata in toate regiunile — contribuia deja la realizarea
acestui obiectiv.

Franta: Comisia a incurajat ferm Franta sa mareasca finantarea din
FEADR pentru mediu si clima peste nivelul minim impus de
Regulamentul privind planurile strategice PAC. Modificarea
adusa planului a fost insa neglijabild, autoritatile franceze
subliniind ca ele indeplinisera cerintele legale.
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Trimiteri la politici nationale din afara planurilor

Irlanda: Comisia a considerat ca actiunile prevazute in plan pentru a face
fata presiunii exercitate de sectorul produselor lactate asupra
mediului si climei ar putea sa nu fie suficiente. Irlanda a invocat
mai multe initiative nationale complementare de remediere
a acestor probleme, cum ar fi cele incluse in Planul national de
actiune pentru clima. Comisia nu are niciun control asupra
acestor actiuni.

Un raport comandat de Parlamentul European, care a acoperit toate obiectivele
PAC, inclusiv clima si mediul, a constatat, la randul sau, ca ,raspunsurile statelor
membre la scrisorile cu observatii indica o disponibilitate relativ mai scazuta de
a implementa observatiile in unele cazuri mai substantiale facute de Comisia
Europeand”. Raportul arata ca statele membre au prezentat diverse motive n acest
sens, inclusiv subsidiaritatea sporita care reglementeaza actuala perioada PAC,
limitarile cadrului juridic obligatoriu si necesitatea de a aproba planurile cat mai
repede posibil. Documentul mentioneaza, de asemenea, trecerea de la utilizarea
interventiilor PAC pentru a raspunde anumitor nevoi la utilizarea unor instrumente de
politica din afara PAC, cum ar fi politicile nationale. Comisia a confirmat ca planurile nu
au suferit modificari radicale sau structurale in urma observatiilor. Si aceasta
a remarcat ca statele membre urmaresc sa isi atinga obiectivele prin mobilizarea de
resurse in afara planurilor sau prin politici si instrumente nationale'’.

in ansamblu, planurile aprobate sunt mai verzi, dar nu cu mult mai verzi

Noua arhitectura verde contribuie la un caracter mai , ecologic” al planurilor
(a se vedea punctul 27). Curtea a verificat daca ele valorificau acest potential si
demonstrau o ambitie ,,substantiala” sporita pentru cele trei elemente principale ale

oA

»arhitecturii verzi” in comparatie cu perioada anterioara.

Conditionalitatea consolidata

Cele patru state membre analizate de Curte introdusesera cerinte mai stricte
pentru regulile GAEC si SMR decat cele prevazute de schema de ecoconditionalitate
din cadrul PAC anterioare (a se vedea figura 9). In caseta 2 sunt prezentate mai multe
exemple. Anexa Il compara cele doua perioade ale PAC.

' Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald, Centrul multimedia al Parlamentului

European (europa.eu), 29.6.2023, de la minutul 9'25” incolo.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Caseta 2

Exemple de cerinte mai stricte in planuri

Tn Spania si Franta, zonele-tampon din apropierea cursurilor de ap3 trebuie sa fie
acum acoperite cu iarba. Acest lucru contribuie la retinerea apei si la protejarea
solului contra percolarii pesticidelor.

n Irlanda, Spania si Polonia, Itimea zonelor-tampon a fost marita.

Tn cele patru state membre examinate de Curte, suprafata acoperitd de cerintele
de reducere a eroziunii solului a fost marita.

Noul GAEC si cele patru cerinte actualizate privind inverzirea (a se vedea
punctul 24) aduc modificari cu potential pozitiv, cum ar fi rotatia obligatorie
a culturilor, dar beneficiile posibile pentru mediu si clima nu au fost valorificate
pe deplin in planurile celor 27 de state membre, din doua motive.

in primul rand, statele membre au utilizat dispozitii ale Regulamentului privind
planurile strategice PAC pentru a reduce aplicabilitatea anumitor cerinte sau pentru
a amana aplicarea acestora. De exemplu, toate statele membre au exceptat unii
beneficiari de la cerinta privind rotatia culturilor (GAEC 7), iar 24 au permis exceptii in
ceea ce priveste ponderea minima a zonelor sau elementelor neproductive (GAEC 8).
16 state membre au améanat cerinta de a proteja turbariile si zonele umede (GAEC 2)
pana in 2024 sau 2025, pe motivul cd zonele nu erau complet cartografiate. Printre
aceste tari se numara Irlanda si Polonia, care sunt mari emitatoare de GES provenite
din agricultura in turbarii®?.

n al doilea rand, statele membre au flexibilitatea de a defini GAEC-urile. Ele nu
le-au definit intotdeauna intr-un mod care sa le maximizeze potentialul pentru mediu
si clim3 (a se vedea exemplele din caseta 3). In ambele cazuri, statele membre au
invocat consideratii precum necesitatea de a mentine rentabilitatea anumitor
exploatatii si lipsa pietei pentru culturile alternative.

12 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), noiembrie 2019.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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Caseta 3

Statele membre nu valorifica pe deplin potentialul anumitor
GAEC-uri

GAEC 7 prevazut de Regulamentul privind planurile strategice PAC stabileste

o rotatie anuala a culturilor, aceasta practica fiind benefica pentru calitatea
solului. in planurile lor, majoritatea statelor membre — inclusiv cele patru selectate
de Curte pentru auditul sau —impun beneficiarilor sa schimbe cultura principala
numai odata la trei ani sau sa o schimbe in fiecare an numai pe o parte din
terenurile lor agricole.

22 de state membre, inclusiv Irlanda si Polonia, au stabilit Tn planurile lor ca
raportul dintre pajistile permanente si suprafata agricola totala (GAEC 1) ar trebui
respectat la nivel national. Stabilirea acestui raport la nivel regional — ca in Spania
si Franta — sau la nivel de ferma este considerata o practica mai buna, deoarece
limiteaza schimbarile in utilizarea terenurilor*®.

Eco-schemele

Examinand cele patru planuri selectate, Curtea a constatat cd, in Irlanda si in
Franta, eco-schemele erau, in cea mai mare parte, o continuare a practicilor agricole
verzi existente. Tn Spania si in Polonia, Curtea a identificat exemple care permiteau
extinderea practicilor de inverzire, dar nu si date pe baza carora sa poata evalua
schimbarea in ansamblu adusa de eco-scheme (a se vedea caseta 4).

13 Comisia Europeand, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources) —
SWD(2021) 425 final, decembrie 2021, p. 34; Ministerul Tranzitiei Ecologice si Provocarii
Demografice din Spania, Rezolutia din 7 decembrie 2022, p. 188171; Comisia Europeana,
Mapping and analysis of CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for 2023-2027,
noiembrie 2023, p. 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Caseta 4

Potentialul de schimbare variaza de la o eco-schema la alta

Exemplu de extindere a practicilor de inverzire

— Mai multe eco-scheme din Spania acorda sprijin pentru acoperirea anumitor
tipuri de terenuri agricole, cum ar fi plantatiile de maslini, plantatiile viticole
si livezile, cu vegetatie sau deseuri de elagaj, pentru a imbunatati astfel solul
si a reduce eroziunea. Eco-schemele respective au permis extinderea
suprafetei acoperite de aceasta practica de la cele 1,3 milioane de hectare
existente la 2,4 milioane de hectare.

Continuarea practicilor agricole existente

— Un studiu recent'” a aratat cd aproape toti fermierii (99,9 %) din Franta nu au
nevoie sa aduca schimbari practicilor lor pentru a primi o plata.

— Inlrlanda, noua rata de sprijin este o rata fixd unica acordata fermierilor care
implementeaza fie doua practici standard, fie o practica consolidata. Aceasta
poate fi aleasa dintr-o lista de opt practici. Autoritatile irlandeze au explicat
Curtii ca 91 % dintre fermieri respectau deja, inainte de inceperea noii
perioade PAC, o optiune consolidata.

— Acest lucru a fost confirmat de feedbackul obtinut de Curte la fata locului de
la fermieri din Franta si Irlanda. Cei 12 fermieri vizitati care solicitasera
eco-scheme au informat Curtea ca acestea reprezentau o continuare
a practicilor pe care le utilizau deja.

Eco-schemele sunt voluntare, iar impactul lor va depinde de cat de mult fermierii
vor adera la ele. Asigurarea n acelasi timp a unui grad ridicat de adoptare si un nivel
mai ridicat de ambitie poate fi un exercitiu dificil. In Germania, de exemplu, gradul de
aderare la eco-scheme este deosebit de scazut. Potrivit estimarilor Curtii, este efectiv
acoperita de eco-scheme nu mai mult de 66 % din suprafata planificata. Autoritatile au
modificat planul la 30 noiembrie 2023, relaxand unele cerinte de mediu si majorand
rata platii pentru a spori atractivitatea eco-schemelor.

14" Lassalas M. et al., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious. Contributie la cel de al XVII-lea Congres EAAE de la Rennes
(Franta), 29 august-1 septembrie 2023.



26

Contributia FEADR la mediu si clima

Curtea a examinat modul in care au fost concepute in cele patru planuri selectate
principalele interventii din FEADR: ,,angajamente in materie de mediu si de clima si alte
angajamente in materie de gestionare”, ,,sprijin pentru zonele care se confrunta cu
constrangeri naturale” si ,sprijin pentru zonele cu dezavantaje specifice”. Ea a urmarit
sa evalueze potentialul acestora de a aduce beneficii pentru mediu si clima.
Interventiile respective reprezinta peste 80 % din bugetul FEADR alocat pentru clima si
mediu Tn planuri. Restul de 20 % corespunde unor masuri de investitii care pot
contribui la clima si la mediu, dar acestea sunt adesea definite in sens foarte larg, ceea
ce ingreuneaza evaluarea contributiei lor si comparatia intre perioade.

Analiza Curtii arata ca suprafata care beneficiaza de sprijin pentru agricultura
ecologica a crescut si ca au fost incluse unele interventii pozitive ,,verzi” nou-prevazute
din FEADR, cum ar fi cea care recompenseaza starea habitatelor (bazata pe rezultate),
in Irlanda, si o interventie noua pentru cresterea biodiversitatii pe terenurile arabile in
Polonia. Totusi, multe dintre interventiile FEADR sunt similare cu cele din perioada
anterioara.

Indicatorii de performanta s-au schimbat semnificativ intre cele doua perioade
ale PAC, partial din cauza noii arhitecturi verzi a PAC. Prin urmare, acestia nu pot fi
utilizati pentru a face o comparatie pertinenta a ambitiilor ecologice intre diferitele
perioade din perspectiva interventiilor de dezvoltare rurala.

Ca reactie la solicitarile fermierilor, UE a redus cerintele de
conditionalitate

in primul trimestru al anului 2024, fermieri de peste tot din UE au organizat
demonstratii pentru a protesta contra unei multitudini de probleme, printre care
si modul in care este definita PAC 2023-2027. Ca raspuns la solicitarile fermierilor,
Comisia a propus un regulament al UE care relaxeaza unele cerinte de conditionalitate.
Acesta a fost adoptat de Parlamentul European si de Consiliu Th mai 2024 (a se
vedea figura 13).



Figura 13 — Masuri de reducere a conditionalitatii in 2024
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rotatia culturilor,
statele membre pot
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primi plata pentru
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului (UE) 2024/1468.

Aceste modificari permit fermierilor sa indeplineasca mai usor cerintele de
conditionalitate, dar, in acelasi timp, aduc mai putine beneficii pentru mediu si clima.
De exemplu, rotatia culturilor (GAEC 7) era menita sa aduca beneficii suplimentare
pentru calitatea solului, dar este in prezent optionala. Standardul GAEC 8 urmarea
cresterea biodiversitatii prin impunerea unei cote minime de teren care sa fie
consacrata elementelor neproductive. Aceastd cerinta a disparut. In schimb, statele
membre trebuie sa acorde sprijin pentru suprafetele neproductive si pentru elemente
de peisaj noi prin eco-scheme. Acestea raman insa facultative pentru fermieri si vor fi
probabil in detrimentul altor masuri verzi. Nu mai exista cerinta ca o cota minima de
teren sa fie consacrata elementelor neproductive.

Pactul verde european identifica PAC 2023-2027 ca fiind un instrument-cheie
pentru sprijinirea eforturilor de combatere a schimbarilor climatice, de protejare
a mediului si de conservare a biodiversitatii. Curtea a verificat daca:

tintele urmarite de Pactul verde (a se vedea punctele 06 si 07) erau reflectate in
legislatia PAC;

evaluarea planurilor de catre Comisie a asigurat alinierea la tintele Pactului verde;
planurile contribuie in mod semnificativ la tintele urmarite de Pactul verde;

planurile includeau principalele practici agricole benefice pentru obiectivele mai
ample ale Pactului verde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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Tintele fixate de Pactul verde nu au fost integrate in legislatia referitoare
la PAC

Cinci tinte ale Pactului verde relevante pentru agricultura se refera la clima si
mediu, astfel cum se arata in figura 4. Curtea a evaluat modul in care acestea au fost
incorporate in legislatia privind PAC.

Legislatia PAC a fost conceputa intr-un moment in care Pactul verde era inca in
curs de elaborare (a se vedea figura 5). Actele legislative respective au fost propuse de
Comisie in iunie 2018 si adoptate in decembrie 2021. Comunicarea privind Pactul
verde a fost publicata in decembrie 2019. Cele patru tinte cuantificate in Pactul verde
pentru mediu — neobligatorii — au fost definite in mai 2020 in Strategia ,,De la ferma la
consumator” si in Strategia UE in domeniul biodiversitatii. in iulie 2021, a intrat in
vigoare Legea europeana a climei, care a introdus tinta obligatorie din Pactul verde de
reducere a emisiilor de GES cu 55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.

Regulamentul privind planurile strategice PAC mentioneaza ca acestea ar trebui
sd contribuie la tintele urmarite de Pactul verde'®, dar nu introduce cerinte specifice in
acest scop. Aspect subliniat Tn mai multe studii‘®, importanta tintelor Pactului verde nu
este reflectata in noua legislatie PAC.

n lipsa unor estimari cuantificate, Comisia nu a putut masura contributia
planurilor la tintele Pactului verde european

Curtea a examinat modul in care Comisia a evaluat daca planurile erau aliniate,
din perspectiva coerentei, cu tintele fixate de Pactul verde pentru 2030.

15 Considerentele 122 si 123 si articolul 109 alineatul (2) litera (a) punctul (v) din
Regulamentul privind planurile strategice PAC.

16 Cuadros-Casanova l. et al., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, ianuarie 2023; Guyomard H. et al., Studiu de
cercetare pentru Comisia AGRI — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt
farming practices and to preserve the EU’s natural resources. Parlamentul European, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:973c1317-6909-11ea-b735-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:973c1317-6909-11ea-b735-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Regulamentul nu impune statelor membre sa includa in planurile lor tinte din
Pactul verde sau contributii estimate ale PAC la Pactul verde, iar Comisia nu a solicitat
nici ea acest lucru. Totusi, in ceea ce priveste agricultura ecologica, legislatia cere
statelor membre sa utilizeze un indicator de rezultat care sa permita evaluarea
contributiei planurilor la tinta din Pactul verde. Tn afard de agricultura ecologicd si de
cateva exceptii (a se vedea caseta 5 pentru un exemplu), statele membre nu au
furnizat o estimare a contributiei planurilor la tintele Pactului verde (a se vedea
anexa |V). Cele patru state membre incluse in esantionul Curtii au mentionat probleme
precum lipsa unor definitii si metode comune pentru astfel de estimari.

Caseta 5

Contributia planurilor la o tinta din Pactul verde

Planul francez afirma ca, potrivit estimarilor asociatiei de cercetare CITEPA,
masurile sale ar permite reducerea emisiilor de GES din agricultura cu 9 % pana la
11 % in 2030, comparativ cu nivelul lor din 2015. Aceasta reducere ar urma sa aiba
loc prin:

— oreducere cu 10-12 % a emisiilor de protoxid de azot;

— o reducere cu 9-12 % a emisiilor de metan.

Comisia a solicitat statelor membre sa includa in planurile lor ,valori nationale
explicite” pentru tintele de mediu ale Pactului verde, care erau menite sa acopere
toate actiunile statelor membre, nu doar PAC. Dupa cum a subliniat si un studiu
comandat de Parlament’’, in pofida solicitarilor Comisiei, statele membre nu au inclus
in general astfel de valori nationale in planurile lor, cu exceptia valorilor pentru
agricultura ecologica (a se vedea anexa IV).

Statele membre au prezentat, cu grade diferite de detaliere, explicatii de natura
calitativa cu privire la modul in care planurile lor erau aliniate la tintele Pactului verde.
Comisia a considerat, de asemenea, ca patru indicatori de rezultat erau asociati cu
tintele de mediu ale Pactului verde'® (a se vedea anexa V).

7 Miinch A. et al., 2023, p. 65.

8 Comisia Europeand, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, mai 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf
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56 Examinarea modului in care Comisia a evaluat cum sunt aliniate planurile la

tintele fixate de Pactul verde pentru 2030 arata cd, cu exceptia cazului agriculturii

ecologice, aceasta nu poate sa mdsoare amploarea contributiei planurilor. Prin urmare,

ea nu poate verifica daca acestea sunt aliniate la tinte.

Atingerea tintelor Pactului verde depinde in mare masura de actiuni
planificate in afara PAC

57 Pentru a evalua contributiile planurilor la tintele fixate de Pactul verde, Curtea
a examinat valorile-tinta pentru perioada 2023-2027 stabilite pentru indicatorii de

rezultat ai PAC aferenti (a se vedea tabelul 1) si cerintele de conditionalitate. Acesti

indicatori de rezultat sunt cei pe care Comisia ii considera asociati cu tintele Pactului

verde (a se vedea punctul 55), plus doi indicatori de rezultat suplimentari, care, in

opinia Curtii, pot fi perfect asociati cu reducerea emisiilor de GES.

Tabelul 1 - Indicatorii de rezultat pentru tintele Pactului verde in statele

membre selectate

e e - Uziizzirea L - ReF:j.ulcaerea - Sf(i:rea
—Dezvoltarea | —Gestionarea S — Conservare o o
Valori-tinta agriculturii durabila LIl a elementelor g LI
entru ecologice a nutrientilor el de peisaj et LEn
er::)ada PAC (% dgin (% dinl a pesticidelor (‘Vpdin J cresterii biomasd
P . . (% din . animalelor (% din
2023-2027 suprafata suprafata suprafata suprafata (% din totalul suprafata
agricola agricola S agricola L oy S
total3) total3) agricola total3) unitatilor vita agricola
totala) mare) totala)
Irlanda 7,5% 42,4 % 7,5% 4,7 % - 8,9 %
Spania 51% 5,6 % 4,6 % 0,3% 0,1% 32,1%
Franta 11,7 % 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2 %
Polonia 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
Agregat la o o o o
nivelul UE 10% 15,2 % 26,8% 1,8% 2,4% 351%

Notd: tintele din tabel sunt cele care rezulta din primele planuri aprobate si depind de masurile alese de

fiecare stat membru. Aceste tinte corespund celui mai ridicat jalon prevazut pentru perioada

PAC 2023-2027.

Sursa: planurile strategice PAC.
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n ceea ce priveste agricultura ecologic, Comisia a utilizat valorile-tinta din
planuri pentru indicatorul de rezultat R.29 si a estimat ca, pana in 2027, 10 % din
suprafata totald agricola din UE va fi utilizata pentru agricultura ecologica cu sprijin din
PAC. In pofida intentiilor de a extinde semnificativ suprafata care beneficiaza de sprijin
in cadrul PAC 2023-2027, tinta fixata de Pactul verde ca 25 % din terenuri sa fie
cultivate Tn sistem ecologic pana in 2030 pare foarte dificil de atins (a se vedea
figura 14). Recentul raport special al Curtii nr. 19/2024 privind agricultura ecologica in
UE a constatat ca ritmul de adoptare a practicilor agricole ecologice ar trebui sa fie de
doua ori mai rapid daca se doreste atingerea acestei tinte. AEM observa ca este ,foarte
putin probabil” ca tinta de 25 % sa fie atinsa pana in 2030.

Figura 14 — Ponderea suprafetei agricole din UE utilizata pentru agricultura
ecologica intre 2012 si 2021 si tintele fixate (pentru 2027 si 2030)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Comisiei, a datelor Eurostat si a planurilor.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
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Conform planurilor, 15,2 % din suprafata agricola din UE ar trebui sa faca obiectul
unei gestionari durabile a nutrientilor, cu termen anul 2027 (indicatorul de rezultat
R.22). Acest indicator este asociat tintei din Pactul verde de reducere cu 50 %

a pierderilor de nutrienti pana in 2030. Conditionalitatea, in special cerinta SMR care
asigura punerea in aplicare a Directivei privind nitratii, este si ea relevanta pentru
atingerea tintei din Pactul verde, dar Curtea a concluzionat recent in Raportul sau
special nr. 19/2023 ca, in cadrul PAC 2023-2027, nu au existat modificari suficiente ale
normelor de conditionalitate pentru protectia solului. Un studiu recent al AEM arata
ca, din 2000, s-au Tnregistrat putine progrese in ceea ce priveste concentratia de azot
in apele subterane si ca ,,ramane improbabil, cu un grad relativ de incertitudine, ca
pierderile de nutrienti in apele subterane vor scadea cu 50 % pana in 2030 la nivelul de
ansamblu al UE”.

Conditionalitatea —in special SMR-urile privind utilizarea produselor de protectie
a plantelor si rotatia obligatorie a culturilor — este relevanta pentru tinta fixata de
Pactul verde de a reduce pana in 2030 cu 50 % utilizarea pesticidelor si riscul total
asociat. Statele membre intentioneaza, de asemenea, sa aloce 26,8 % din suprafata
agricola din UE pentru utilizarea durabila si redusa a pesticidelor (indicatorul de
rezultat R.24). Comisia a raportat ca, in urma examinarii planurilor, nu a identificat
nicio eco-schema a carei punere in aplicare sa aiba prioritate in zonele cu o utilizare
important3 de pesticide si un risc ridicat aferent'®. In plus, desi ,indicatorul de risc
armonizat la nivelul UE”, astfel cum a fost urmarit de Eurostat, arata progrese continue
(a se vedea figura 15), Curtea a semnalat anterior in Raportul sdu special nr. 05/2020
ca metodologia supraestimeaza reducerea riscurilor asociate utilizarii de pesticide.
in realitate, vanzdrile de pesticide (exprimate in tone) au rdmas relativ constante
din 2011 (a se vedea figura 15). Anuntul ca propunerea de regulament privind
utilizarea durabila a pesticidelor va fi retrasa (a se vedea punctul 07) reprezinta
o provocare suplimentara in raport cu atingerea tintei din Pactul verde.

9 Comisia Europeand, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027, noiembrie 2023, p. 561.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://eca.europa.eu/ro/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Figura 15 — Indicatorul privind utilizarea pesticidelor si riscul asociat si
vanzarile de pesticide in UE-27 (2011-2021)
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Sursa: Comisia Europeana pornind de la date Eurostat; date Eurostat.

Atingerea tintei fixate de Pactul verde de a aloca 10 % din suprafata pentru
elementele de peisaj de mare diversitate (inclusiv lasarea anumitor terenuri in
parloaga) va depinde Th mare masura de depasirea cu mult a suprafetei minime impuse
de GAEC 8 (4 %), obligatiile aferente acestui standard fiind in curs de a fi relaxate
(a se vedea punctul 46). Eco-schemele si masurile de dezvoltare rurala din cadrul
planurilor vizeaza conservarea elementelor de peisaj pe 1,8 % din suprafata agricola
din UE (indicatorul de rezultat R.34). In scrisorile sale cu observatii adresate Spaniei,
Frantei si Poloniei, Comisia a remarcat ca valorile-tinta stabilite de tarile respective
pentru acest indicator erau prea mici. in pofida acestei observatii, ele sunt si mai
scazute in planurile finale, din cauza unor factori precum supraestimarile initiale.
Comisia recunoaste c3, in unele cazuri, valorile-tint3 fixate in planuri apar ca limitate?°
in raport cu obiectivul de protejare a biodiversitatii si ca ,,aceste eforturi merita mai
multa atentie”?! pentru a spori prezenta elementelor de peisaj cu o mare diversitate.

20" Comisia Europeand, Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary,

noiembrie 2023, p. 5.

2L Comisia Europeand, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Rezumatul

planurilor strategice PAC pentru perioada 2023-2027: eforturi comune si ambitie colectiva,
noiembrie 2023, p. 10.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:707:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:707:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:707:FIN
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n ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice, planurile includ masuri de
combatere a emisiilor de GES, atat prin reducerea emisiilor la sursa (R.13), cat si prin
stimularea absorbantilor de carbon (R.14). Tinta agregata la nivelul UE pentru R.13
arata ca masurile de reducere a emisiilor in sectorul zootehnic ar trebui aplicate doar
pentru 2,4 % din septelul din UE, responsabil pentru nu mai putin de 58 % din emisiile
provenite din agricultura. Statele membre au invocat motive precum dificultatea de
a elabora interventii legate de numarul de animale sau de a calcula realizarile si de
a raporta cu privire la acestea. Potrivit AEM, ,,sectorul agricol necesita eforturi
suplimentare substantiale, avand in vedere progresele limitate din ultimii ani”.

n ceea ce priveste stocarea carbonului, tinta agregata la nivelul UE pentru R.14
este de 35 % (procentul de terenuri disponibile pentru care vor fi puse in aplicare
masurile). In randul statelor membre selectate, Comisia a evaluat tinta stabilit3 de
Irlanda (8,9 %) ca fiind scazuta, dar Irlanda nu a modificat-o. Noile cerinte de
conditionalitate — in special GAEC 2 privind protectia turbariilor — vor contribui si ele,
dupa amanarea permisd a punerii in aplicare (a se vedea punctul 39), la masurile de
stocare a carbonului. AEM afirma ca ,previziunile privind GES, astfel cum au fost
prezentate de statele membre Tn martie 2023, prevad o crestere suplimentara
a absorbantului de carbon, dar nu la o rata care sa permita atingerea nivelului-tinta
panain 2030”.

Tn raportul sau din 2023 privind , eforturile comune”, Comisia afirma c§, in ceea
ce priveste agricultura ecologica, planurile aduc o contributie substantiala la tintele
Pactului verde. Tn raport cu celelalte obiective, planurile prezintd un ,bun potential”?2.
O serie de studii’® au subliniat c3 este posibil ca arhitectura actuald a PAC sa nu fie
suficienta pentru atingerea tintelor, concluzie confirmata si de analiza Curtii cu privire
la planuri. Per ansamblu, Curtea considera ca, desi planurile contribuie intr-o oarecare
masura la tintele Pactului verde, atingerea acestora depinde in mare masura de actiuni
din afara PAC.

22 Comisia Europeand, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Rezumatul
planurilor strategice PAC pentru perioada 2023-2027: eforturi comune si ambitie colectiva,
noiembrie 2023, p. 6-9.

3 OCDE, ,,Policies for the Future of Farming and Food in the European Union”, in OECD

Agriculture and Food Policy Reviews, octombrie 2023, p. 11; Pe’er et al., How can the
European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over
300 experts, iunie 2022; Cuadros-Casanova | et al., Opportunities and challenges for
Common Agricultural Policy reform to support the European Green Deal, ianuarie 2023.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Unele practici agricole esentiale pentru tintele Pactului verde nu erau
acoperite suficient in cele patru planuri selectate

Planurile stabilesc politica de aplicat in perioada 2023-2027, dar natura
provocarilor climatice si de mediu legate de agricultura este una pe termen lung.
Pactul verde prevede ca planurile ,ar trebui sa duca la utilizarea unor practici
durabile”. Comisia si expertii au identificat o serie de practici esentiale, multe dintre
acestea fiind mentionate de Comisie la momentul elaborarii planurilor. Curtea
a examinat daca cele patru planuri din esantionul sau promovau astfel de practici.

S-a constatat ca planurile contin unele practici esentiale legate, de exemplu, de
pasunatul extensiv, de gestionarea gunoiului de grajd, de agricultura de precizie, de
culturile de acoperire, de aratul redus si de actiunile de conservare a biodiversitatii. In
schimb, alte cateva practici esentiale sunt foarte putin acoperite in cele patru planuri
examinate de Curte, dupa cum se arata mai jos.

Emisiile de metan rezultate din fermentatia enterica sunt responsabile pentru
aproape jumatate din totalul emisiilor de GES din agriculturd?*. Foarte putine
interventii abordeaza insa acest domeniu in cele patru planuri (a se vedea punctul 62).
Refacerea turbariilor este de asemenea recunoscuta ca o modalitate eficace de
reducere a emisiilor de GES, astfel cum s-a aratat in Raportul special nr. 16/2021 al
Curtii. Irlanda si Polonia au suprafete mari de turbarii, dar actiunile de refacere sunt
foarte putin acoperite in planuri.

Un studiu al JRC din 2020 mentioneaza alte masuri de combatere a schimbarilor
climatice, cum ar fi utilizarea digestoarelor anaerobe pentru a produce biogaz din
gunoi de grajd sau utilizarea inhibitorilor de nitrificare, care reduc emisiile de GES si
pierderile de nitrati. Doua dintre cele patru state membre incluse in esantionul Curtii
au inclus in planurile lor actiuni clare (Polonia) sau optiuni (Spania) privind digestoarele
anaerobe. Niciunul dintre planuri nu mentioneaza in mod explicit masuri legate de
inhibitorii de nitrificare.

24 Agentia Europeana de Mediu, octombrie 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_RO.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels
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Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice observa ca ,,fenomenele
climatice si meteorologice extreme sunt din ce in ce mai frecvente si mai grave” si ca
trecerea la culturi mai adecvate la conditii de seceta este o practica relevanta esentiala.
Spania a planificat o interventie care include culturi rezistente la seceta, dar numai ca
optiune. In celelalte trei planuri din esantionul sdu, Curtea nu a identificat nicio masura
specificd de sprijinire a acestei practici. In unele cazuri, planurile se bazeaza pe investitii
in infrastructura de irigatii, a caror eficacitate in reducerea consumului total de apa este
neclard?”. Evaluarea privind ,,eforturile comune” recunoaste c3 trecerea la modele de
culturi mai rezistente la seceta ar fi putut fi mai bine pusa in evidentd?®.

Corelarea platilor cu o combinatie de practici adaptive este, de asemenea,
recunoscuta ca fiind mai adecvata pentru a face fata evenimentelor climatice extreme,
insa majoritatea celor 28 de planuri’?’ —inclusiv 3 dintre cele 4 state membre incluse in
esantionul Curtii — aplicd o abordare mai simpla pentru eco-scheme. In schimb, Polonia
a introdus o eco-schema prin care fermierii sunt recompensati pentru combinarea
diferitor practici.

Agrosilvicultura este benefica atat pentru biodiversitate, cat si pentru adaptarea la
schimbarile climatice?®. Trei dintre cele patru planuri contin interventii specifice pentru
agrosilviculturd, dar suprafata acoperita fie nu este cunoscuta (Franta), fie este neglijabila
(Polonia si Spania) — de exemplu doar 0,03 % din terenurile agricole in Polonia.

Planurile contin actiuni benefice pentru biodiversitate la nivel de ferma. Or,
coordonarea spatiala a actiunilor fermierilor este considerata a fi o modalitate mai
eficienta de a obtine un impact mai mare asupra mediului decat practicile individuale
necoordonate de la nivel de ferma?°. in general, cooperarea este incd subdezvoltata in
cadrul planurilor, aspect recunoscut de Comisie in evaluarea sa privind planurile si
eforturile comune.

% Raportul special al Curtii nr. 20/2021, punctele 77-78; OECD (2023), ,,Policies for the Future
of Farming and Food in Spain”, in OECD Agriculture and Food Policy Reviews, iunie 2023.

%6 Comisia Europeand, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint

efforts for 2023-2027, noiembrie 2023, p. 553.

27 Devot A. et al., studiu pentru Comisia AGRI, The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU, Parlamentul European, aprilie 2023, p. 64.

28 EPRS, Agroforestry in the European Union, iunie 2020.

2 pe’er et al., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?

Recommendations by over 300 experts, iunie 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A82%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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n aceastd sectiune, Curtea se axeazd pe cadrul de monitorizare pentru
PAC 2023-2027 aplicabil pentru clima si mediu. S-a verificat daca:

cadrul stabilit in regulament include obiective clare ale PAC si indicatori relevanti;

planurile reflecta acest cadru in mod uniform si exista legaturi coerente intre
indicatori si obiective.

Cadrul de monitorizare a fost simplificat, dar obiectivele sunt lipsite de
claritate, iar indicatorii se concentreaza pe realizari si nu pe rezultate

Curtea a analizat obiectivele generale si pe cele specifice, precum si indicatorii
inclusi in legislatia PAC pentru a evalua daca acestia fac posibila o raportare cu privire
la performanta ecologica a PAC. PAC 2023-2027 armonizeaza atat obiectivele specifice,
cat si indicatorii din cadrul celor doi piloni. in comparatie cu perioada anterioars,
structura este deci simplificata.

Cu toate acestea, astfel cum a remarcat Curtea in Avizul nr. 07/2018, obiectivele
specifice in sine, inclusiv cele legate de clima si de mediu, nu sunt nici definite in mod
clar (de exemplu, ,contribuirea la energia sustenabild, precum si la atenuarea
schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea”), nici asociate unor tinte cuantificate.
Aceste probleme ingreuneaza monitorizarea realizarii obiectivelor specifice.

Curtea a atras atentia anterior in Avizul sdu nr. 07/2018 c3, in cazul in care
obiectivele de nivel Thalt nu sunt suficient de bine directionate, acest lucru ar putea
impiedica succesul operational. Ea considera de asemenea ca punctul de plecare
pentru un sistem bazat pe performanta care sa fie eficace ar trebui sa constea in
obiective clare si specifice. Studiile recente comandate de Comisia AGRI
a Parlamentului European au concluzionat, la randul lor, ca obiectivele specifice ale
PAC nu sunt cuantificate la nivelul UE*.

30 Miinch A. et al., 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255

38

Tn plus, dupd cum s-a observat in acelasi aviz al Curtii, cei mai multi indicatori
comuni de rezultat reflecta de fapt realizari, cum ar fi ponderea suprafetei, numarul
de animale sau fermele care fac obiectul interventiilor, si nu masoara efectele
interventiilor in sine. De exemplu, R.14 reflecta ponderea suprafetei agricole vizate
de angajamente care beneficiaza de sprijin pentru reducerea emisiilor sau pentru
mentinerea/imbunatatirea stocarii carbonului, insa nu ne spune nimic cu privire la
eficacitatea actiunilor intreprinse.

Din anumite planuri lipsesc indicatori de rezultat importanti, iar
legaturile cu obiectivele specifice variaza considerabil

Statelor membre li s-a acordat o anumita flexibilitate in ceea ce priveste modul
de aplicare a cadrului de monitorizare in planurile lor. Curtea a examinat cum
a verificat Comisia daca indicatorii legati de clima si de mediu erau in concordanta
cu evaluarile nevoilor realizate de statele membre, cu obiectivele specifice si cu
interventiile conexe.

S-a constatat ca indicatorii inclusi in planuri variau considerabil de la un stat
membru la altul (a se vedea figura 16). In total, dintre cei 24 de indicatori privind clima
si mediul, 9 au fost selectati de toate statele membre.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
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Figura 16 — Indicatorii de rezultat referitori la clima si mediu inclusi in

planuri
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Notd: Belgia a prezentat un plan pentru Valonia si unul pentru Flandra.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

20 Fiecare dintre cele patru state membre selectate de Curte a identificat

principalele prioritati pentru nevoile lor specifice, pe baza unor obiective specifice.

Ele nu au inclus insa fiecare indicator relevant pentru prioritatile respective in planurile

lor finale, deoarece nu au conceput interventii care sa alimenteze indicatorii relevanti.

De exemplu, in pofida faptului ca au clasificat reducerea emisiilor de GES ca

o prioritate, Irlanda, Franta si Polonia nu au inclus indicatorul R.13 (Reducerea emisiilor

din sectorul cresterii animalelor), deoarece acesta este destinat exclusiv interventiilor

legate de numarul de animale, pe care tarile respective le-au considerat a fi dificil de

elaborat (a se vedea punctul 62). Spania identifica starea buna a apei — din punct de

vedere cantitativ si calitativ — ca fiind o prioritate, dar nu a inclus indicatorul R.23
(Utilizarea durabila a apei). Acesta este destinat exclusiv interventiilor bazate pe

suprafata, in timp ce contributiile planificate in planul spaniol pentru gospodarirea

durabilad a apei provin in mare parte din investitii. Pentru acestea nu exista niciun
indicator specific privind utilizarea apei.
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Dintre cei 24 de indicatori de rezultat legati de mediu si clima, doar 13 sunt
obligatorii pentru analiza performantei efectuata de Comisie, utilizata pentru a urmari
progresele inregistrate, a solicita masuri de remediere sau, in ultima instanta, pentru
a reduce sau a suspenda platile (a se vedea anexa VI). Comisia planificase initial sa
utilizeze toti cei 24 de indicatori pentru analiza performantei, dar numarul a scazut
la 13 in cursul procesului legislativ. Dintre cei 13 indicatori, doar 7 au fost selectati de
toate statele membre. Reducerea numarului de indicatori va afecta negativ sansele de
a face o analiza utila a performantei si ar putea duce la un tratament inconsecvent al
statelor membre.

Curtea a examinat, de asemenea, modul in care statele membre au asociat cei
24 de indicatori de rezultat cu obiectivele specifice. Aceste asocieri sunt menite sa
permita urmarirea relatiilor cauza-efect. Curtea a constatat un grad ridicat de variatie
in ceea ce priveste asocierile realizate de statele membre. Acest lucru poate ingreuna
urmarirea contributiei planurilor la atingerea obiectivelor specifice la nivelul UE.
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca planurile strategice pentru perioada 2023-2027 sunt
mai ,,verzi” decat in perioada anterioara acoperita de politica agricola comuna (PAC),
dar nu se ridic3 la indltimea ambitiilor UE in materie de clim& si mediu. Tn plus, lipsesc
elemente-cheie pentru evaluarea performantei ecologice.

Arhitectura verde a Regulamentului privind planurile strategice PAC permite un
nivel mai ridicat de ambitie in materie de mediu si clima in cadrul PAC. Noul sistem de
conditionalitate extinde si consolideaza ecoconditionalitatea si schema de inverzire
prevazute de PAC anterioara. Pe aceste cerinte consolidate se sprijina eco-schemele si
interventiile de dezvoltare rurald, care recompenseaza practici benefice pentru clima si
mediu (punctele 23-27).

PAC 2023-2027 a oferit statelor membre o mare flexibilitate pentru a reflecta
arhitectura verde in planurile lor. Rolul Comisiei a fost de a se asigura ca planurile dau
dovada de un ,nivel sporit de ambitie” si de a realiza o crestere substantiald. Comisia
a formulat observatii cu privire la proiectele de planuri. Cele patru state membre din
esantionul Curtii au raspuns la toate observatiile Comisiei, dar, adesea, au urmat doar
partial sugestiile acesteia sau au explicat de ce si-au mentinut, in esenta, propunerea
initiald. Tn multe cazuri, acestea au invocat politici nationale complementare asupra
carora Comisia nu are niciun control (punctele 28-35).

Modul in care arhitectura verde este transpusa in planuri determina nivelul lor de
ambitie. Tn ceea ce priveste noul sistem de conditionalitate, toate statele membre au
utilizat derogari de la bunele conditii agricole si de mediu, iar 16 au amanat cerinta de
protejare a turbariilor si a zonelor umede, utilizand optiunile prevazute in
Regulamentul privind planurile strategice PAC. in plus, statele membre nu au
valorificat uneori intregul potential al bunelor conditii agricole si de mediu.

Adesea, eco-schemele voluntare si masurile de dezvoltare rurala voluntare nu duc la

o modificare a practicilor existente. in ansamblu, analiza Curtii arata c& planurile finale
nu prezinta o crestere substantialad a nivelului de ambitie ecologica in comparatie cu
perioada anterioara (punctele 36-45).

Planurile contin unele practici esentiale care vizeaza abordarea provocarilor
climatice si de mediu pe termen lung, dar alte practici esentiale nu erau incluse intr-un
mod suficient in cele patru planuri din esantionul Curtii (punctele 65-72).
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Impactul real al planurilor asupra climei si a mediului este afectat de masurile
recente introduse de Comisie ca rdaspuns la cererile fermierilor si depinde si de masura
in care acestia vor adera la schemele voluntare (punctele 42-47).

Pentru a extinde utilizarea acestor practici in cadrul planurilor, Comisia ar trebui sa
promoveze schimburile de bune practici privind eco-schemele, precum si schimburile
de practici si abordari esentiale pentru a face fata mai bine provocarilor pe termen
lung Tn materie de clima si de mediu.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.

n pofida importantei Pactului verde pentru Comisie, Curtea a constatat ca
planurile nu sunt bine aliniate la obiectivele si tintele acestuia. Se confirma astfel
opiniile partilor interesate cu privire la alinierea insuficienta intre PAC si Pactul verde.
Regulamentul privind planurile strategice PAC face trimitere la unele obiective ale
pactului, dar nu include tinte specifice care sa fie atinse in cadrul PAC (punctele 49-51).

n plus, regulamentul nu impune statelor membre s3 includa in planurile lor
tintele fixate de Pactul verde sau contributiile estimate ale PAC la acestea. Cu cateva
exceptii, statele membre nu au prezentat tinte sau estimari la nivel de plan, partial din
cauza lipsei unor definitii si metodologii comune (punctele 52-53). Prin urmare,
Comisia nu putea mdsura — decat in ceea ce priveste cresterea suprafetei cultivate in
sistem ecologic — care este contributia planurilor la tintele urmarite de Pactul verde.
Analiza Curtii arata ca atingerea acestor tinte depinde in mare masura de actiuni
planificate in afara PAC (punctele 54-64).

Tn raportul citre Parlamentul European si Consiliu pe care trebuie sa 1l prezinte inainte
de 31 decembrie 2025 referitor la contributia planurilor la angajamentele Uniunii in
materie de mediu si de clima, Comisia ar trebui sa includa estimari cuantificate ale
contributiei planurilor la tintele Pactului verde.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2025.
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Fara o definitie a ,,nivelului sporit de ambitie” sau in lipsa unui set de criterii
transparente si masurabile care sa fie utilizate, Comisia nu putea demonstra nivelul de
ambitie Tn materie de mediu si clima din planuri, in pofida evaluarii calitative ample pe
care a realizat-o inainte de aprobarea acestora (punctele 28-30).

n ceea ce priveste evaluarea performantei, Curtea a constatat ca noul cadru de
monitorizare a tintelor climatice si de mediu reprezinta o imbunatatire sub aspectul
coerentei, dar nu dispune de elementele necesare pentru a urmari in mod eficace
performanta. Obiectivele specifice sunt lipsite de claritate, iar cei mai comuni
indicatori de rezultat reflecta de fapt realizarile. Indicatori de rezultat importanti — care
fie reflecta prioritatile majore ale statelor membre, fie sunt necesari pentru analiza
performantei — lipsesc din anumite planuri, iar asocierile cu obiectivele specifice
variaza foarte mult. Din cauza acestor probleme in urmarirea performantei, este dificil
sa se demonstreze care sunt realizarile PAC din perioada 2023-2027 (punctele 73-82).



Atunci cand va elabora propunerea privind PAC post-2027, Comisia ar trebui sa tina
seama de necesitatea, identificata in raport, de:

a evalua care dintre obiectivele climatice si de mediu ale UE ar putea fi
incorporate in tinte cuantificate pentru PAC si cum;

a clarifica modul in care aceste tinte vor fi utilizate drept criterii de evaluare
a documentelor de programare ale statelor membre pentru PAC;

a defini indicatori de rezultat pentru a monitoriza progresele inregistrate in
directia atingerii acestor tinte.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 iulie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte
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2014-2020 | 2023-2027 ‘

Cerintele legale in materie de gestionare (SMR)

SMR-uri

Aceleasi SMR-uri + SMR 1 nou legat de Directiva privind apa si
SMR 8 nou privind utilizarea pesticidelor — SMR-uri privind
identificarea animalelor si bunastarea animalelor

Bunele conditii agricole

si de mediu (GAEC)

Tnverzirea. Ponderea pajistilor permanente in
raport cu suprafata agricola totala declarata de
fermieri nu trebuie sd scada cu mai mult de 5 %
comparativ cu o proportie de referinta din 2015.

GAEC 1. Ponderea pajistilor permanente n raport cu suprafata
agricola totala de la nivel national, regional, subregional, de
grup de exploatatii sau la nivel de exploatatie nu trebuie sa
scada cu mai mult de 5 % comparativ cu ponderea din 2018.

Schimbarile
climatice GAEC 2. Protejarea zonelor umede si a turbariilor
GAEC 6. Mentinerea nivelului de materie
organica din sol, inclusiv interdictia de a incendia | GAEC 3. Interdictia de a arde miristile arabile
miristile arabile
GAEC 1. Crearea de zone tampon de-a lungul . «
. M P € GAEC 4. Crearea de zone tampon de-a lungul cursurilor de apa
cursurilor de apa
GAEC2.P de autori tru utili . N
R roFejse ..e auforizare pentru tilizarea GAEC integrat in noul SMR 1.
apei pentru irigatii
GAEC 3. Protectia apelor subterane impotriva . N
< vaap P GAEC integrat in noul SMR 1.
poludrii
Apa si solul GAEC 6. Acoperirea minimd a solului pentru a evita solul

GAEC 4. Acoperirea solului

descoperit in perioadele cele mai sensibile

GAEC 5. Gestionarea terenurilor pentru a limita
eroziunea

GAEC 5. Gestionarea lucrarilor solului, reducerea riscului de
degradare a solului si de eroziune, inclusiv luarea in
considerare a unghiului pantei

Tnverzirea. Diversificarea culturilor (peste 10 ha
siin cazul in care mai putin de 75 % din
suprafata este acoperita de iarba)

GAEC 7. Rotatia culturilor pe terenuri arabile

Biodiversitate

nverzirea. 5 % din zonele de interes ecologic
(ZIE) situate pe terenuri arabile (peste 15 ha siin
cazul In care mai putin de 75 % din suprafata
este acoperitd cu iarba)

GAEC 8.1. 4 % din suprafata dedicatd elementelor
neproductive (peste 10 ha si in cazul in care mai putin de 75 %
din suprafata este acoperita cu iarba). Optiuni de a opta
pentru 3 % cu includerea zonelor productive pana la un total
de 7 %.

GAEC 7. Pastrarea elementelor de peisaj;
interzicerea taierii gardurilor vii si a arborilor in
timpul sezonului de reproducere si crestere

a pasarilor; optional, masuri de evitare

a speciilor invazive de plante

GAEC 8.2. Pastrarea elementelor de peisaj; interzicerea taierii
gardurilor vii si a arborilor in timpul sezonului de reproducere
si crestere a pasarilor; optional, masuri de evitare a speciilor
invazive de plante

nverzirea. Interzicerea conversiei sau arérii
pajistilor permanente situate in zone desemnate
de statele membre ca fiind sensibile din punct
de vedere ecologic in cadrul siturilor Natura
2000 si, dupa caz, in zone situate in afara
siturilor Natura 2000

GAEC 9. Interzicerea conversiei sau ararii pajistilor permanente
desemnate drept pajisti permanente sensibile din punct de
vedere ecologic din cadrul siturilor Natura 2000

Sursa: Curtea de Conturi Europeana. Prezentare bazata pe Guyomard H. et al., How the Green
Architecture of the 2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener (2023).


https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
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GAEC Irlanda N ELIE Franta Polonia ‘
Proportie stabilita la
nivel regional . .
L. .g . Trebuie autorizare
Se aplica si (anterior, la nivel A
. . . . atunci cand
fermierilor din national). Autorizare
agricultura atunci cand reducerea este Se aplica si
GAEC 1. & B cuprinsa intre 2 % si p L
. ecologica si micilor reducerea este T fermierilor din
Proportia o . L oa . 5 % (anterior, intre .
I fermieri. Reguli cuprinsa intre 4 % si . agricultura
pajistilor I L A 2,5%si5%). Se e
ermanente intdrite privind 5 % (anterior, intre anlics si fermierilor ecologica si micilor
P autorizarea 4,5 % si 5 %). Se p " fermieri.
R - e din agricultura
prealabila si aplica si fermierilor e
- . f ecologica si micilor
sanctiunile. din agricultura o
e fermieri.
ecologica si micilor
fermieri.
Tncepe in 2024.
Interzicerea
drenarii,
GAEC 2. a conversiei in
Protectia incepe tn 2025. i o ncepe in 2025. ncepe tn 2025.
oo . i . terenuri arabile si i “ . “
turbariilor si Conditiile urmeaza S Conditiile urmeaza Conditiile urmeaza
o - a aratului pasunilor .. - .. -
a zonelor sa fie stabilite. sa fie stabilite. sa fie stabilite.
permanente. Pe
umede . .
terenurile arabile,
este permis numai
aratul superficial.
GAEC 3.

Interdictia de
a arde miristile
arabile

Nicio modificare
majora.

Nicio modificare
majora.

Nicio modificare
majora.

Nicio modificare
majora.

GAECA4.
Zone-tampon
de-a lungul
cursurilor de
apa

Latime madrita de la
2mla3m,4msau
6 m.

Latimea a fost
marita in unele
regiuni (minimum
5 metri) si fasia
trebuie sa fie
acoperita cu iarba.
Au fost incluse
unele canale de
irigare neacoperite.

Latimea a fost
mentinutd
(minimum 5 m), dar
fasia trebuie sa fie
acoperitd cu iarba.
Au fost incluse
unele canale de
irigare.

Zona de protectie
este de 3 msise
aplica in prezent
pentru toate
ingrasamintele si
produsele de
protectie

a plantelor.

Au fost adaugate
parcelele cu pajisti

A crescut suprafata

A crescut suprafata

GAECS. 3 i s s
Gestionarea P p?nta mAmaAre | vizata (panta Nicio schimbare vizatd (panta
aratului de 20 %. aplicabila variaza de ’ aplicabild variaza de
0, 0, 0, 0,
GAEC este mai la 15 % la 10 %). la36 % la 14 %).
delimitata in timp.
Aceastd GAEC este
mai bine delimitata . Suprafata minima
. .. Aratul vertical nu L . .
in timp si include o Obligatia se aplica de sol care trebuie
. e este permis, iar . . Ly
GAEC 6. dispozitii care au erioada in care acum si zonelor din acoperita este de
Acoperirea facut obiectul altui P - afara zonelor 80 % (fata de 30 %
. N . solul poate fi lasat . . «
solului GAEC in perioada vulnerabile la anterior). Acopera

2014-2020
(gestionarea minima
a terenurilor).

necultivat este
limitata.

nitrati.

in prezent intreaga
tara.
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GAEC ‘ Irlanda N ELIE Franta Polonia ‘
La nivel de Trebuie sa aiba loc
exploatatie, 35 % o rotatie anuala pe
. . din suprafata este cel putin 40 % din
Rotatia la nivel de p_ . put .
. " - . acoperita de terenul arabil al
Rotatia culturii parcela cel putin Y pep s L
L . « . o cultura diferita de exploatatiei.
principale la nivel de | o datd la 4 anisau M .
GAEC7. . M . . la un an la altul sau O parcela nu trebuie
. parcela o data la rotatia culturilor . L .
Rotatia . s .o de culturi secundare | cultivata cu aceeasi
. 4 ani, combinata cu secundare in fiecare | . . . .
culturilor . - N in fiecare an; la nivel | culturd principala
diversificarea an. Completatd cu . . . .
. . o . de parceld, rotatia mai mult de 3 ani.
culturilor. o diversificare mai L . . .
. culturii principale Diversificarea vine
stricta. « - N
o datd la 4 ani sau in completarea
culturi secundare in rotatiei si este mai
fiecare an. stricta.
. - Conditie extinsa la Conditie extinsa la Conditie extinsa la
Conditie extinsa la BN S -
. fermierii din fermierii din fermierii din
fermierii din . . .
. agricultura agricultura agricultura
agricultura L . .
. ecologica. Este ecologica. Este ecologica. Este
ecologica. Este L . o ) . )
GAEC 8. . prevazuta optiunea prevazuta optiunea prevazuta optiunea
prevazuta doar
Zonele de . elementelor elementelor elementelor
o . optiunea . . .
biodiversitate neproductive sau neproductive sau neproductive sau
elementelor - S I
. o combinatie de o combinatie de o combinatie de
neproductive. Se
e elemente elemente elemente
aplica si pajistilor . L L
productive si productive si productive si
permanente. . . .
neproductive. neproductive. neproductive.
GAECO9.
Pajisti Nicio modificare Nicio modificare Este marita zona Este marita zona
permanente majora. majora. protejata. protejata.
sensibile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Capitolul 3 din Raportul anual pe 2014 —,,Obtinerea de rezultate pornind de la
bugetul UE”

Raportul special nr. 21/2017 — inverzirea
Raportul special nr. 33/2018 — Combaterea desertificarii in UE

Avizul nr. 07/2018 — referitor la propunerile Comisiei de regulamente privind politica
agricold comuna pentru perioada de dupa 2020

Raportul privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul anului 2019,
capitolul 4

Raportul special nr. 18/2019 — Emisiile de gaze cu efect de sera

Documentul de analiza nr. 01/2020 — Cheltuielile aferente actiunilor climatice
Raportul special nr. 05/2020 — Utilizarea durabila a produselor de protectie a plantelor
Raportul special nr. 13/2020: Biodiversitatea pe terenurile agricole

Raportul special nr. 16/2021 — Schimbarile climatice si agricultura

Raportul special nr. 20/2021 — Utilizarea sustenabild a apei in agricultura

Raportul special nr. 09/2022 — Integrarea aspectelor legate de clima

Raportul special nr. 18/2023 — Obiectivele UE in materie de energie si de clima
Raportul special nr. 19/2023 — Eforturile UE pentru o gestionare durabila a solului

Raportul special nr. 19/2024 — Agricultura ecologica in UE


https://www.eca.europa.eu/ro/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_ro.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/ro/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/ro/
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2024-19
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Anexa IV = Includerea in planuri a unor valori nationale pentru
tintele Pactului verde si a contributiei estimate a planurilor la
aceste tinte

Elemente de
ceoiogcs | murems | Postote | P s
diversitate

Belgia (FL) P - - - -
Belgia (WA) VN & P - - - VN
Bulgaria VN & P - - - -
Cehia P - - - -
Danemarca VN & P - - - VN
Germania VN & P - - - VN
Estonia P - - - -
Irlanda VN & P VN - VN VN & P
Grecia P - - - -
Spania VN & P - - - VN
Franta VN & P P VN - P
Croatia VN & P - - - -
Italia VN & P - - - -
Cipru VN & P - - - -
Letonia VN & P - P - -
Lituania VN & P - - VN -
Luxemburg VN & P - VN - VN
Ungaria VN & P - - - -
Malta VN & P VN VN VN -
Tarile de Jos P - - - -
Austria VN & P - - VN -
Polonia VN & P - VN VN -
Portugalia P - - - -
Romania P - - - -
Slovenia VN & P - - - VN
Slovacia VN & P - VN VN -
Finlanda VN & P - - - -
Suedia VN & P - - - -

Notd: ,VN” inseamna ca planul PAC include o valoare nationala pentru o tinta a Pactului verde. ,,P”
fnseamna ca planul PAC include o contributie estimata la o tinta a Pactului verde. ,,—” inseamna ca planul
PAC nu include nici o valoare nationala, nici o contributie estimata a acestuia la o tinta a Pactului verde.

Sursa: planurile strategice nationale PAC.
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Anexa V - Tintele Pactului verde si indicatorii de rezultat
aferenti

Tintele din Pactul verde legate Indicatorii de rezultat Asocierea cu tinta din
de sectorul agricol Pactul verde

Pand in 2030, 25 % din terenurile R.29 — Dezvoltarea agriculturii Legatura directa, potrivit

agricole trebuie sa fie consacrate ecologice: ponderea suprafetei Comisiei
agriculturii ecologice care beneficiaza de sprijin din

PAC pentru agricultura ecologica

Pand in 2030, reducerea R.22 — Gestionarea durabila Indicator asociat, potrivit
pierderilor de nutrienti cu cel a nutrientilor: ponderea Comisiei
putin 50 % suprafetei sub angajamente
Pana in 2030, reducerea nivelului R.24 — Utilizarea durabila si Indicator asociat, potrivit
de utilizare si de risc al pesticidelor | redusa a pesticidelor: ponderea Comisiei
chimice suprafetei sub angajamente

Reducerea cu 50 % a nivelului de
utilizare a pesticidelor cu risc

ridicat
Cresterea suprafetei terenurilor R.34 — Conservarea elementelor Indicator asociat, potrivit
pentru biodiversitate, inclusiv de peisaj: ponderea suprafetei Comisiei
a suprafetei agricole cu elemente sub angajamente

de peisaj de mare diversitate

Contributia la reducerea cu 55 % R.13 — Reducerea emisiilor de Poate fi asociat, potrivit
a emisiilor de GES GES din sectorul cresterii Curtii

animalelor: ponderea unitatilor

vita mare vizate de angajamente

R.14 — Stocarea carbonului in sol
si Tn biomasa: ponderea
suprafetei sub angajamente

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
Analysis of links between CAP Reform and Green Deal si a unor analize suplimentare.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en

Anexa VI — Raportarea indicatorilor de rezultat

R.12

Descrierea indicatorului de rezultat

Adaptarea la schimbarile climatice: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin
referitoare la imbunatatirea adaptarii la schimbarile climatice

Relevant
pentru

analiza
performantei

Nu

51

Indicator de
performanta
de baza al
UE

Nu

R.13

Reducerea emisiilor din sectorul cresterii animalelor: ponderea
unitatilor vita mare (UVM) vizate de angajamente care beneficiaza de
sprijin pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si/sau de
amoniac, inclusiv gestionarea gunoiului de grajd

Da

Nu

R.14

Stocarea carbonului in sol si in biomasa: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin

referitoare la reducerea emisiilor sau la mentinerea sau imbunatatirea
stocarii carbonului (inclusiv pajisti permanente, culturi permanente cu
invelis vegetal permanent, terenuri agricole in zone umede si turbarii)

Da

Da

R.15

Energie din surse regenerabile care provine din agricultura,
silvicultura si din alte surse regenerabile: investitii care beneficiaza de
sprijin in capacitatea de productie de energie din surse regenerabile,
inclusiv bioenergie (in MW)

Nu

Nu

R.16

Investitii legate de clima: ponderea fermelor care beneficiaza de
sprijin pentru investitii in cadrul PAC care contribuie la atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum si la productia
de energie din surse regenerabile sau de biomateriale

Nu

Nu

R.17

Terenuri impadurite: suprafata care beneficiaza de sprijin pentru
impadurire, agrosilvicultura si refacere, inclusiv defalcari

Da

Da

R.18

Sprijin pentru investitii in sectorul forestier: totalul investitiilor pentru
imbunatatirea performantei sectorului forestier

Nu

Nu

R.19

Tmbunititirea si protejarea solurilor: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin care
sunt benefice pentru gestionarea solului, in vederea imbunatatirii
calitatii si a biocenozei solului (cum ar fi reducerea lucrarilor solului,
acoperirea solului cu culturi, rotatia culturilor inclusiv cu culturi de
leguminoase)

Da

Da

R.20

Tmbunititirea calitatii aerului: ponderea suprafetei agricole utilizate
(SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin referitoare la
reducerea emisiilor de amoniac

Da

Da

R.21

Protejarea calitatii apei: ponderea suprafetei agricole utilizate (SAU)
vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin referitoare la
calitatea cursurilor de apa

Da

Da

R.22

Gestionarea durabila a nutrientilor: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin
referitoare la imbunatdtirea gestionarii nutrientilor

Da

Da

R.23

Utilizarea durabila a apei: ponderea suprafetei agricole utilizate (SAU)
vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin referitoare la
imbunatdtirea echilibrului hidric

Da

Nu




R.24

Descrierea indicatorului de rezultat

Utilizarea durabila si redusa a pesticidelor: ponderea suprafetei
agricole utilizate (SAU) conform unor angajamente specifice care
beneficiaza de sprijin si care duc la o utilizare durabild a pesticidelor, in
vederea reducerii riscurilor si a efectelor pesticidelor, precum
scurgerea pesticidelor

VR
pentru

analiza
performantei

Da
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Indicator de
performanta
de baza al
UE

Da

R.25

Performanta de mediu in sectorul cresterii animalelor: ponderea
unitatilor vita mare (UVM) vizate de angajamente care beneficiaza de
sprijin referitoare la imbunatatirea durabilitatii mediului

Nu

Nu

R.26

Investitii legate de resursele naturale: ponderea fermelor care
beneficiaza de sprijin din PAC pentru investitii productive si
neproductive legate de grija pentru resursele naturale

Nu

Nu

R.27

Performanta in materie de mediu sau de clima prin investitii in
zonele rurale: numarul de operatiuni care contribuie la durabilitatea
mediului si la obtinerea unei atenuari a schimbarilor climatice si la
indeplinirea obiectivelor de adaptare in zonele rurale

Nu

Nu

R.28

Performanta in materie de mediu sau de clima prin cunoastere si
inovare: numarul persoanelor care beneficiaza de consiliere, formare,
schimb de cunostinte sau care participa la grupurile operationale din
cadrul Parteneriatului european pentru inovare (PEI) care beneficiaza
de sprijin din PAC privind performanta in materie de mediu sau de
clima

Nu

Nu

R.29

Dezvoltarea agriculturii ecologice: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) care beneficiaza de sprijin din PAC pentru agricultura
ecologica, cu repartizare intre mentinerea si conversia la aceasta

Da

Da

R.30

Sprijinirea gestionarii durabile a padurilor: ponderea terenurilor
forestiere vizate de angajamentele de a sprijini protejarea padurilor si
gestionarea serviciilor ecosistemice

Da

Nu

R.31

Conservarea habitatelor si a speciilor: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin
referitoare la sprijinirea conservarii sau a refacerii biodiversitatii,
inclusiv a practicilor agricole de mare valoare naturala

Da

Nu

R.32

Investitii legate de biodiversitate: ponderea fermelor care beneficiaza
de sprijin din PAC pentru investitii care contribuie la biodiversitate

Nu

Nu

R.33

Tmbunititirea gestiondrii Natura 2000: ponderea suprafetei totale din
Natura 2000 vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin

Nu

Nu

R.34

Conservarea elementelor de peisaj: ponderea suprafetei agricole
utilizate (SAU) vizate de angajamente care beneficiaza de sprijin pentru
gestionarea elementelor de peisaj, inclusiv a gardurilor vii si a arborilor

Da

Da

R.35

Conservarea stupilor: ponderea stupilor care beneficiaza de sprijin din
PAC

Nu

Nu

Sursa: anexele | si XIV la Regulamentul (UE) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=ro

Acronime

AEM: Agentia Europeana de Mediu

DG AGRI: Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala
DG CLIMA: Directia Generala Politici Climatice

DG ENV: Directia Generala Mediu

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
FEGA: Fondul european de garantare agricola

GAEC: bune conditii agricole si de mediu (good agricultural and environmental
condition)

GES: gaz cu efect de sera
PAC: politica agricola comuna

SMR: cerinta legala in materie de gestionare (statutory management requirement)
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Glosar

Absorbant de carbon: o padure, un ocean sau alt mediu natural care absoarbe si retine
dioxid de carbon din atmosfera.

Adaptarea la schimbarile climatice: reducerea vulnerabilitatii tarilor si a comunitatilor
in fata schimbarilor climatice prin cresterea capacitatii acestora de a le absorbi
efectele.

Agricultura ecologica: abordare agricola bazata pe utilizarea substantelor si
a proceselor naturale pentru a produce alimente si furaje.

Agrosilvicultura: practica combinarii culturilor, a arborilor si/sau a septelului pe
aceeasi suprafata de teren.

Atenuarea schimbarilor climatice: reducerea sau limitarea emisiilor de gaze cu efect
de sera din cauza efectelor acestora asupra climei.

Biodiversitate: varietatea organismelor vii — in cadrul speciilor, intre specii si intre
ecosisteme — dintr-un anumit mediu.

Bune conditii agricole si de mediu: starea in care fermierii trebuie sa pastreze toate
terenurile agricole, in special terenurile care nu sunt utilizate pentru productie la
momentul cererii, pentru a primi anumite plati in cadrul PAC. Includ aspecte precum
gestionarea apei si a solului.

Cadru de performanta: obiectivele de etapa si tintele definite pentru un set de
indicatori pentru fiecare axa prioritara din cadrul unui program operational (cu
exceptia asistentei tehnice).

Cerinta legala in materie de gestionare: norma a UE sau nationala privind gestionarea
terenurilor agricole, care urmareste sa protejeze sanatatea publica, sanatatea
animalelor si a plantelor, bunastarea animalelor si mediul.

Cheltuieli alocate: cheltuieli ale UE alocate diferitelor state membre in cadrul
procesului bugetar.

Conditionalitate consolidata: sistem in cadrul caruia platile pentru fermieri depind de
utilizarea unor practici care sunt benefice pentru clima si mediu si care promoveaza
bundstarea animalelor si siguranta alimentara. inlocuieste inverzirea si
ecoconditionalitatea in cadrul politicii agricole comune incepand cu 2023.
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Conditionalitate: sistem care inlocuieste ecoconditionalitatea si inverzirea in cadrul
PAC post-2020 pentru a incuraja practicile agricole benefice pentru clima si mediu si
pentru a promova bunastarea animalelor si siguranta alimentara.

Cultura secundara: cultura secundara cu crestere rapida, cultivata intre momente
succesive de plantare a culturilor principale.

Digestie anaeroba: proces prin care microorganismele descompun deseuri animale sau
alimentare in absenta oxigenului. Acest proces este utilizat pentru a se produce gaz si
ingrasaminte.

Echivalent CO,: parametru comparabil prin care se masoarad impactul emisiilor de gaze
cu efect de sera asupra climei, exprimat sub forma exclusiv a volumului de dioxid de
carbon care ar produce acelasi impact.

Ecoconditionalitate: mecanism in cadrul caruia efectuarea platilor catre fermieri este
conditionata de indeplinirea de catre acestia a anumitor cerinte legate de mediu, de
siguranta alimentara, de sandatatea si bunastarea animalelor si de gestionarea
terenurilor.

Eco-schema: schema de plati directe, introdusa in propunerile pentru politica agricola
comuna post-2020, pentru a finanta fermierii care se angajeaza sa aplice practici
agricole benefice din perspectiva climei si a mediului.

Element de peisaj: vegetatie naturala sau seminaturala pe terenuri agricole care
furnizeaza servicii ecosistemice si contribuie la biodiversitate.

Fixarea azotului: proces prin care culturile vegetale transforma azotul din aer in
amoniac sau in compusi azotati conecsi in sol.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala: fondul UE prin care este finantata
contributia UE la programele de dezvoltare rurala.

Fondul european de garantare agricola: fondul UE prin care sunt finantate atat plati
directe catre fermieri, cat si masuri care reglementeaza sau sustin pietele agricole.

Indicator de rezultat: variabila masurabila care furnizeaza informatii pentru evaluarea
efectelor imediate ale proiectelor sprijinite asupra populatiei-tinta.

Indicele pasarilor de camp: indicator al schimbarilor survenite in timp in ceea ce
priveste numarul si speciile de pasari de pe terenurile agricole.

Inhibitor de nitrificare: substanta chimica ce reduce emisiile de protoxid de azot.
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Inverzire: adoptarea unor practici agricole care sunt benefice pentru clima si mediu.
Acest termen este frecvent folosit pentru a desemna si schema de sprijin a UE
aferenta.

Masura de agromediu si clima: oricare dintr-un ansamblu de practici optionale care
depasesc cerintele obisnuite in materie de mediu si care acorda fermierilor dreptul la
plati de la bugetul UE.

Natura 2000: retea care cuprinde arii de conservare pentru specii rare si periclitate,
precum si unele tipuri de habitate naturale rare, protejate in temeiul legislatiei UE.

Pactul verde european: strategie de crestere a UE, adoptata in 2019, care urmareste
sa ajute UE sa atinga neutralitatea climatica pana in 2050.

Pajiste permanenta: teren agricol consacrat productiei de iarba si de alte plante
furajere erbacee timp de cel putin cinci ani consecutivi.

Plan strategic PAC: document intocmit de un stat membru al UE in temeiul politicii
agricole comune post-2020, in care se descrie modul in care acesta intentioneaza sa isi
atinga tintele n cadrul obiectivelor generale ale politicii.

Politica agricola comuna: politica unica si armonizata a UE in domeniul agricol, care
include subventii si o serie de alte masuri menite sa garanteze securitatea alimentara,
sa asigure un nivel de trai echitabil pentru fermierii din UE, sa promoveze dezvoltarea
rurala si sa protejeze mediul.

Suprafata agricola utilizata: suprafata totala a terenurilor agricole, cuprinzand terenuri
arabile, pajisti permanente, culturi permanente si gradini familiale.

Turbarie: tip de zona umeda cu un strat gros de sol organic, deosebit de bogat n
materie organica.

Zona de interes ecologic: terenuri arabile rezervate practicilor si caracteristicilor
agricole care imbunatatesc biodiversitatea in cadrul fermelor, ca parte a eligibilitatii in
raport cu platile pentru inverzire.

Zona umeda: teren acoperit cu apa tot anul sau o parte a anului.

Zona-tampon: fasie de teren agricol pe care este mentinuta vegetatie permanenta si
care ajuta la combaterea anumitor probleme de mediu precum cele legate de calitatea
solului sau a apei.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza

si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri
sau de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Nikolaos Milionis, beneficiind de sprijinul
urmatorilor: Kristian Sniter, sef de cabinet, si Matteo Tartaggia, atasat in cadrul
cabinetului; Florence Fornaroli, manager principal; Xavier Ignasi Farrero, coordonator;
Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hill, Anna Zalega si Daniela Jinaru,
auditori; Austin Maloney, stagiar. Laura McMillan, Jennifer Schofield, Barbara Knapiak
si Tomasz Surdykowski au asigurat sprijin lingvistic. Alexandra-Elena Mazilu a asigurat

sprijin pentru conceptia grafica.
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De la stdnga la dreapta: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter,

Florence Fornaroli, Laura McMillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullova,
Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiak.
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Politica agricola comuna (PAC) este un domeniu de politica
esential al Uniunii Europene, reprezentand 31 % din bugetul UE.
Noua PAC din perioada 2023-2027 urmareste un nivel sporit de
ambitie Tn materie de mediu si clima. Ea se sprijina pe planurile
definite de fiecare stat membru.

Curtea concluzioneaza ca aceste planuri sunt mai ,verzi” decat in
perioada anterioara acoperita de PAC, dar nu se ridica la
indltimea ambitiilor UE in materie de clima si mediu. Lipsesc de
asemenea elemente-cheie pentru evaluarea performantei
ecologice.

Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei sa
promoveze schimburile de bune practici ,verzi” in cadrul
planurilor, sa estimeze contributia PAC la tintele fixate de Pactul
verde si sa consolideze viitorul cadru de monitorizare a PAC
pentru clima si mediu.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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