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Sintese

A Politica Agricola Comum (PAC) é um dominio de intervencdo fundamental da
Unido Europeia e representa 31% (378,5 mil milhdes de euros) do orcamento da UE
para 2021-2027. Além de garantir um apoio justo ao rendimento dos agricultores,

a seguranca alimentar e a subsisténcia das zonas rurais, a PAC visa apoiar e reforcar
a protecdo do ambiente (incluindo a biodiversidade) e a acdo climatica. Os novos
regulamentos da PAC visam aumentar a ambigdo ambiental e climatica.

O Tribunal avaliou se os planos estratégicos da PAC para 2023-2027 proporcionam
uma base sélida para a realizacdo do objetivo estratégico de uma PAC mais ecoldgica.
O presente relatério pretende ser um recurso para eventuais alteragdes futuras dos
planos ou para a revisao dos regulamentos da PAC, de modo a proteger melhor o clima
e o ambiente.

Globalmente, o Tribunal conclui que os planos para 2023-2027 sdo mais
ecoldgicos do que os do periodo anterior da PAC, mas ndo correspondem as ambicdes
da UE em matéria de clima e ambiente e faltam elementos fundamentais para avaliar
o desempenho ecoldgico.

A "arquitetura ambiental" do Regulamento Planos Estratégicos da PAC
para 2023-2027 permite mais ambicdo ambiental e climatica nesta politica. O Tribunal
avaliou a forma como este potencial foi aproveitado nos planos. A Comissao analisou
exaustivamente os projetos de planos, mas ndo utilizou critérios mensuraveis para
avaliar a ambigao ecoldgica. Os quatro Estados-Membros abrangidos pela andlise do
Tribunal responderam a todas as observacdes da Comissao, embora frequentemente
s6 tenham seguido parcialmente as suas sugestdes ou explicado por que razao
mantiveram essencialmente a proposta inicial. Globalmente, os planos finais nao
revelam um aumento substancial da ambicdo ecolégica em comparacdo com o periodo
anterior. Além disso, o seu impacto real no clima e no ambiente é prejudicado pelas
recentes medidas introduzidas pela Comissdo em resposta as exigéncias dos
agricultores e depende igualmente do nivel de adesdo destes ultimos aos regimes
voluntdrios.



O Tribunal constatou igualmente que os planos ndo estdo préximos dos objetivos e
metas do Pacto Ecoldgico Europeu. Em primeiro lugar, estas metas ndo foram
integradas na legislacdo da PAC. Em segundo lugar, ndo existindo estimativas
guantificadas dos Estados-Membros, a Comissdo ndao péde medir o contributo dos
planos para as metas do Pacto Ecoldgico (exceto no que se refere ao aumento das
terras cultivadas em modo de produgdo bioldgico). Em terceiro lugar, a andlise do
Tribunal mostra que a realizacdo das metas do Pacto Ecoldgico depende largamente
de agdes planeadas fora do ambito da PAC. Em quarto lugar, embora os planos
contenham algumas praticas agricolas fundamentais destinadas a enfrentar os
desafios climaticos e ambientais a longo prazo, outras praticas fundamentais nao
foram suficientemente contempladas nos planos analisados.

Embora o novo quadro de acompanhamento tenha sido simplificado, os objetivos
da PAC ndo sdo claros e os indicadores centram-se nas realizacdes em vez dos
resultados. Alguns planos ndo incluem indicadores de resultados importantes, e as
ligagcdes que os Estados-Membros estabeleceram aos objetivos é varidvel. Estas
guestoes dificultam a demonstracdo das realizacoes da PAC durante o periodo
de 2023-2027.

O Tribunal recomenda que a Comissao:

promova o intercambio de boas praticas ecoldgicas para que sejam incluidas nos
planos;

estime o contributo da PAC para as metas do Pacto Ecoldgico;

reforce o futuro quadro de acompanhamento da PAC no respeitante ao clima e ao
ambiente.



Introducao

A agricultura é essencial para garantir a seguranca alimentar e é vital para as
economias das zonas rurais. No entanto, embora proporcione estes beneficios, tem
um impacto significativo no clima e no ambiente. As alteragdes climaticas e as
condicGes meteoroldgicas mais extremas exigem também que os agricultores adaptem
as suas praticas a essas condigdes.

O setor representa 13,1% do total das emissGes de gases com efeito de estufa
(GEE) da UE-27. Mais de metade destas emissdes provém do metano emitido pelo
setor pecuario, 31% da utilizagao de fertilizantes e de estrume e 11% de alteragdes do
uso do solo (ver figura 1).

Figura 1 — Emissoes liquidas de GEE provenientes da agricultura
na UE-27, 2021
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Fonte: TCE, com base nos inventdrios de gases com efeito de estufa da UE-27 em 2021 (EEA greenhouse
gases — data viewer, Agéncia Europeia do Ambiente — AEA).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

03 As emissdes de GEE provenientes da agricultura apresentam uma tendéncia lenta
de diminuicdo a longo prazo, principalmente devido a um decréscimo da utilizacdo de
fertilizantes e do efetivo de animais. Contudo, apds uma rapida queda de 15,3%

entre 1990 e 1995, as emissdes baixaram apenas 15,9% nos 26 anos seguintes

(ver figura 2).

Figura 2 — Emissoes liquidas de GEE provenientes da agricultura na
UE-27, 1990-2021
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Fonte: TCE, com base nos inventdrios de gases com efeito de estufa da UE-27 entre 1990 e 2021 (EEA
greenhouse gases — data viewer).

04 As alteracOes climdticas terdo um impacto direto na producao agricola. Condicoes
meteoroldgicas extremas, como as secas, afetardo o rendimento das culturas. Em
2018, o Centro Comum de Investigagdo (JRC) estimou que o impacto global das
alteragdes climaticas poderia reduzir o rendimento agricola total em 16%, com grandes
variagoes regionais.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-pt

05 No seu ultimo relatério sobre o estado do ambiente, a Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA) concluiu que a intensificagdo da agricultura continua a ser uma das
principais causas da perda de biodiversidade e da degrada¢ao dos ecossistemas na
Europa, juntamente com a silvicultura intensiva, o abandono de terras e a expansao
urbana. O Tribunal referiu anteriormente, no seu Relatério Especial 13/2020, que, em
muitas zonas da Europa, a intensificacdo transformou paisagens anteriormente
diversificadas, compostas por muitos pequenos campos e habitats, em terrenos
continuos e uniformes, geridos com grandes maquinas e uma mao-de-obra muito
reduzida (ver figura 3).

Figura 3 — Declinio da biodiversidade das terras agricolas devido a
intensificacdao do uso do solo
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Fonte: Relatdrio Especial 13/2020.

06 Em dezembro de 2019, a Comissdo adotou a sua comunicac¢do sobre o Pacto
Ecolégico Europeu, uma estratégia de crescimento da UE que visa alcangar

a neutralidade climatica na Unido até 2050 e combater a perda de biodiversidade e

a poluicdo de forma equitativa e inclusiva. Em maio de 2020, adotou duas estratégias
conexas: a Estratégia de Biodiversidade, para colocar a biodiversidade "na via da
recuperacao até 2030", e a Estratégia do Prado ao Prato, para promover um sistema
alimentar sustentavel.


https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=53892
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/pt/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_pt
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

Estas estratégias estabelecem metas para o Pacto Ecoldgico a alcancar até 2030,
incluindo varias metas ambientais pertinentes para a agricultura: o aumento das terras
cultivadas em modo de producdo bioldgico; a reducdo das perdas de nutrientes que
poluem a dgua, bem como da utilizacdo e do risco de pesticidas; e a protecao de
elementos paisagisticos de grande diversidade. Em julho de 2021, a Lei Europeia em
matéria de Clima definiu a via para alcangar a neutralidade climatica, estabelecendo
a meta do Pacto Ecoldgico para o clima de reduzir as emissoes liquidas de GEE em,
pelo menos, 55% até 2030 (em relagdo aos niveis de 1990) — ver figura 4. Em junho
de 2022, a Comissao propos inscrever na legislacdo a meta do Pacto Ecoldgico relativa
a reducdo dos pesticidas, mas retirou a proposta em marco de 2024, pois ia ser
rejeitada durante o processo legislativo.

Figura 4 — Metas do Pacto Ecoldgico para o clima e o ambiente
pertinentes para a agricultura
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Fonte: TCE, com base na Estratégia do Prado ao Prato, na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030
e na Lei Europeia em matéria de Clima.

A Politica Agricola Comum (PAC) é um dominio de intervencdo fundamental da
Unido Europeia e representa 31% (378,5 mil milhdes de euros) do orcamento da UE
para 2021-2027. Ao longo das ultimas décadas, a PAC foi objeto de varias reformas
com o intuito de ajudar a agricultura na Unido a enfrentar novos desafios, como as
alteragdes climaticas, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e o
desenvolvimento das zonas rurais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32021R1119
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A ultima reforma da PAC foi adotada em 2 de dezembro de 2021 (ver figura 5)
com o Regulamento Planos Estratégicos da PAC?, o regulamento relativo a gestdo da
PAC? e o regulamento que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos
produtos agricolas® (a seguir designados coletivamente por "regulamentos da PAC").
Esta reforma visava abrir caminho a uma PAC mais ecoldgica.

Figura 5 — Elaborag¢ao da nova legislagao da PAC e do quadro do Pacto
Ecoldgico
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Fonte: TCE, com base no sitio Web da DG AGRI.

A PAC é composta por dois fundos: o Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). A maior
parte das despesas no ambito do FEAGA é designada por "pagamentos diretos",
que representam pagamentos aos agricultores para apoiar os seus rendimentos,
normalmente por hectare de terras agricolas.

1 Regulamento (UE) 2021/2115.
2 Regulamento (UE) 2021/2116.

3 Regulamento (UE) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20220826&qid=1721219705960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20220826&qid=1721219705960
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.POR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2116-20220826&qid=1721219705960
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
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Além de garantir um apoio justo ao rendimento dos agricultores, a seguranga
alimentar e a subsisténcia das zonas rurais, a PAC visa "[a]poiar e reforgar a protecao
do ambiente, incluindo a biodiversidade, e a a¢do climatica"*. A figura 6 destaca
a verde os objetivos gerais e especificos da PAC relacionados com o clima e o

ambiente.

Figura 6 — Objetivos gerais, especificos e transversais da PAC
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Nota: os objetivos que ndo sdo pertinentes para a presente auditoria estdo assinalados a cinzento.

Fonte: TCE, com base no Regulamento Planos Estratégicos da PAC.

Para apoiar estes objetivos, o Regulamento Planos Estratégicos da PAC
estabeleceu uma nova "arquitetura ambiental" (ver figura 7), que consiste

principalmente no seguinte:

um novo sistema de "condicionalidade reforcada", que se baseia no anterior
sistema de condicionalidade e nas obrigacGes de "ecologizacdo" da PAC anterior;

a introducdo de "regimes ecolégicos" ao abrigo do FEAGA, que apoiam praticas
agricolas benéficas para o clima, o ambiente e o bem-estar dos animais. Em geral,
estes regimes devem representar, pelo menos, 25% dos pagamentos diretos em
cada plano estratégico e a adesdo dos agricultores é voluntaria;

areserva, pelo menos, de 35% do financiamento do FEADER em cada plano
estratégico para intervengdes relacionadas com o ambiente, o clima e o

bem-estar dos animais, que sdo também voluntdrias para os agricultores.

4

Regulamento Planos Estratégicos da PAC, artigo 59, alinea b).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021R2115
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Figura 7 — Arquitetura ambiental da PAC
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Fonte: TCE, com base em Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027), Comissdo Europeia, junho
de 2023.

13a arquitetura ambiental é apoiada por sistemas de conhecimento e inovagao
agricolas, que consistem em servigos de aconselhamento agricola, transferéncia de
conhecimentos, inovacdo e cooperacao.

14 os regulamentos da PAC introduzem um quadro de acompanhamento para medir
o desempenho. O acompanhamento, a comunicagao de informacgdes e a avaliagao do
desempenho baseiam-se num conjunto de indicadores comuns de realizacdes,
resultados e impacto.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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A Comissdo e os colegisladores estabeleceram a Politica Agricola Comum da UE
para o periodo de 2023-2027 propondo e adotando a legislacdo pertinente. Para
apoiar a aplicacdo da politica, os Estados-Membros apresentaram a Comissao planos
estratégicos da PAC (designados ao longo do relatdrio por "planos") para o periodo
de 2023-2027. A Comissao formulou em seguida observagdes que serviram de base
para as revisdes dos planos iniciais pelos Estados-Membros. A Direcdo-Geral da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DG AGRI) liderou este processo com o apoio
de outras dire¢des-gerais, como a Diregao-Geral da Agdo Climatica (DG CLIMA) e
a Direcdao-Geral do Ambiente (DG ENV). Entre agosto e dezembro de 2022, a Comissdo
aprovou entdo os planos revistos. O regulamento contempla a possibilidade de os
Estados-Membros alterarem os seus planos.

A Comissdo e os Estados-Membros tém de acompanhar as realizacées dos planos
e apresentar relatérios regulares. Em especial, os Estados-Membros tém de apresentar
anualmente informacdes sobre as realizagcGes e os resultados nos seus "relatérios
anuais de desempenho". Os pagamentos da Comissao aos Estados-Membros estao
sujeitos a um "apuramento do desempenho" anual, que se baseia na correspondéncia
entre as despesas declaradas e uma realizacdo (obtida), e a "analises do desempenho",
baseadas em indicadores de resultados. A Comiss3do realizard igualmente avaliagGes.

A Comissdo comunica anualmente informacdes sobre as despesas globais
relacionadas com o clima. Prevé-se que a PAC para 2023-2027 consagre 40% das
despesas no ambito dos planos a realizacdo de objetivos relacionados com o clima®.
Ao aplicar a ponderacdo definida no Regulamento Planos Estratégicos da PAC,

a Comissao calculou que 47% do financiamento desta politica constante dos planos é
pertinente para o clima, correspondendo a 123 mil milhGes de euros no periodo
de 2023-2027.

O Tribunal referiu anteriormente, no Relatdrio Especial 09/2022, que a Comissdo
provavelmente sobrestimou os contributos da politica agricola para a acao climatica
em quase 60 mil milhdes de euros no periodo de 2014-2020 e que, apesar de
melhorias, algumas das ponderacdes a aplicar no novo periodo (como estabelecido no
Regulamento Planos Estratégicos da PAC) continuam a ser problematicas.

> Regulamento Planos Estratégicos da PAC, considerando 94.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61103
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A UE também se comprometeu com metas relativas a despesas que contribuem
para inverter o declinio da biodiversidade, com o objetivo de consagrar 7,5% do
orcamento total da Unido de 2024 a objetivos de biodiversidade, aumentando esta
percentagem para 10% em 2026 e 2027°. N3o existe uma meta especifica de despesas
da PAC para a biodiversidade, mas a Comissdo estimou que quase 9 mil milhGes de
euros (ou 17% das despesas desta politica) serdo dedicados a este dominio em 2024,

6 Acordo interinstitucional de 16 de dezembro de 2020, ponto 16, alinea e).

7 Comiss3o Europeia, Statement of estimates 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en?prefLang=pt
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Ambito e método da auditoria

O Tribunal avaliou se os planos para 2023-2027 proporcionam uma base solida
para a realizacdo do objetivo estratégico de uma PAC mais ecoldgica, tendo examinado
se:

os planos revelam mais ambicdo ambiental e climatica do que os relativos ao
periodo anterior da PAC;

os planos estdo em consonancia com os objetivos e as metas do Pacto Ecolégico;

existe um quadro de acompanhamento adequado das concretizacbes ambientais
e climaticas dos planos.

A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre junho de 2018 e abril
de 2024. A figura 8 mostra a forma como o Tribunal obteve provas para corroborar
as suas observacdes. O Tribunal baseou-se igualmente nos seus trabalhos anteriores
sobre a PAC (ver anexo Ill). O presente relatério pretende ser um recurso para
eventuais alteragdes futuras dos planos ou para a revisao dos regulamentos desta
politica, de modo a proteger melhor o clima e o ambiente.
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Figura 8 — Método da auditoria: trabalhos realizados

Fonte: TCE.

Analise do trabalho da Comissao, em especial as suas orientagdes iniciais dirigidas aos
Estados-Membros, a avaliacdo dos projetos de planos, as observa¢des dai resultantes,
as informacdes disponiveis sobre a forma como os Estados-Membros responderam as
observacgodes e os relatérios da Comisséo sobre os planos e a PAC

:Irlanda, Espanha,
Franca e Poldnia. A selecdo baseou-se nos seguintes elementos: relevancia do
orcamento; equilibrio entre os planos geridos a nivel nacional e regional; importancia
dos principais desafios climaticos/ambientais nestes paises. Além disso, fez-se uma
avaliacado de temas especificos ao nivel da UE (por exemplo, condicionalidade)

Andlise de avaliacoes e estudos de varias partes interessadas: organizagdes agricolas,
investigadores e organizagdes ambientais ndo governamentais

Entrevistas a 66 agricultores visitados em 14 Estados-Membros, no contexto
da auditoria do Tribunal no ambito da Declaragao de Fabilidade relativa a 2023,
sobre a forma como a nova PAC alteraria as suas praticas
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Observacoes

Pretende-se que a PAC para 2023-2027 seja mais ambiciosa em rela¢do aos
objetivos ambientais e climaticos do que a anterior®. O Tribunal verificou se e de que
forma tal se refletia:

na arquitetura ambiental definida no Regulamento Planos Estratégicos da PAC;
na avaliacdo dos projetos de planos pela Comissao;

durante as negociacdes posteriores com a Comissao e nas alterag¢des introduzidas
pelos Estados-Membros nos planos;

nos planos aprovados;

nas recentes medidas da UE tomadas até abril de 2024 em resposta aos pedidos
dos agricultores.

A arquitetura ambiental do Regulamento Planos Estratégicos da PAC
permite mais ambi¢ao ambiental e climatica

O Tribunal avaliou se a nova arquitetura ambiental permite um maior nivel de
ambicdo ambiental e climatica do que o verificado no periodo anterior.

O sistema de condicionalidade alarga e reforca os sistemas de condicionalidade
e de ecologizacdo da PAC do periodo anterior. Nesse periodo, os agricultores que
recebiam pagamentos desta politica tinham de cumprir determinadas boas condicdes
agricolas e ambientais (BCAA) e requisitos legais de gestdo (RLG) em matéria de saude
publica, saude animal, fitossanidade, bem-estar dos animais e ambiente. O sistema
reforcado de condicionalidade introduz uma nova BCAA e dois novos RLG, além de
atualizar quatro requisitos de ecologizacdo anteriores (ver figura 9 e anexo ).

8 Regulamento Planos Estratégicos da PAC, considerando 123 e artigo 105¢.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Figura 9 — Novo sistema de condicionalidade

RLG da
Diretiva-Quadro da
Agua e da Diretiva

Utilizacao
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NOVO

BCAA relativa a
turfeiras e zonas

humidas

Fonte: TCE.

Baseando-se no sistema reforcado de condicionalidade, a nova arquitetura
ambiental acrescentou os regimes ecoldgicos e reconfirmou as medidas de
desenvolvimento rural. Ambos eram acompanhados de requisitos de afetacdo de uma
percentagem minima de fundos a medidas ambientais e climaticas (ver ponto 12), que
todos os Estados-Membros cumpriram. Os regimes ecoldgicos, que recompensam
a adocdo de praticas benéficas para o clima, o ambiente e o bem-estar dos animais no
ambito do FEAGA, sdao uma das principais inovacdes da PAC para 2023-2027. A dotacdo
orcamental para o clima e o ambiente (excluindo as intervencdes especificamente
dirigidas para o bem-estar dos animais”) no &mbito do FEADER representa um
pequeno aumento em relacdo ao periodo anterior (de 42,5% para 44,5%).

A nova arquitetura ambiental exige esforgos adicionais por parte dos agricultores.
Na sua avaliacdo de impacto sobre a proposta da nova legislacdo da PAC, a Comissao
estimou uma reducdo do rendimento dos agricultores entre 5% e 10% em varios
cenarios, devido ao efeito combinado das redu¢des orcamentais e dos requisitos
ecoldgicos acrescidos. Outro estudo? analisou especificamente o impacto global da
nova arquitetura ambiental nos rendimentos dos agricultores, tendo estimado que
a condicionalidade refor¢cada e os regimes ecoldgicos resultariam numa diminuicdo do
rendimento dos agricultores de 2,1% a 3,5% em comparacdo com a PAC anterior,
principalmente devido a imposicdo de condicionalismos adicionais a producdo agricola
e ao aumento dos custos de conformidade. A Comissao ndo avaliou os custos da nova
arquitetura ambiental para os agricultores e os beneficios para o clima e o ambiente
a um nivel mais pormenorizado, por exemplo, para cada BCAA e RLG. Essa andlise teria
ajudado a avaliar o equilibrio entre os beneficios e os custos de cada uma destas
componentes da PAC para 2023-2027.

° Regulamento Planos Estratégicos da PAC, artigo 702.

10" petsakos, A., et al., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, p. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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A avaliacao do Tribunal mostra que a nova arquitetura ambiental permite um
maior nivel de ambicdo. Porém, as realizacdes dependem da forma como os
Estados-Membros transpdem esta arquitetura para os seus planos e da adesdo dos
agricultores aos regimes voluntarios.

A Comissao analisou exaustivamente os projetos de planos, mas nao
utilizou critérios mensuraveis para avaliar a ambicao ecoldgica

O Tribunal analisou a forma como, através da avaliagcdo dos planos, a Comissao
procurou garantir a maior ambicdo possibilitada pela arquitetura ambiental.

O proprio Regulamento Planos Estratégicos da PAC nado definiu critérios para
medir a ambic¢do ecoldgica. No entanto, fora do regulamento, a Comissao desenvolveu
um conjunto abrangente de ferramentas para a sua avaliacdo dos planos, que
partilhou com os Estados-Membros, em 2021, para fins de informacao (ver figura 10).
A Comissdo declarou que o espirito da PAC para 2023-2027 é o de que o nivel de
ambicdo deve aumentar substancialmente.

Figura 10 — Processo de avaliagcao dos planos

inicio de 2022 2022
Envio de Apresentacdodos  Envio de cartas com
recomendagbes aos projetos de planos  observagdes aos
Estados-Membros estratégicos da PAC  Estados-Membros

2023
o {J
2022

2022
Partilha do conjunto Consultas
de ferramentas da interservicos
Comissao com os (DG AGRI, DG CLIMA,
Estados-Membros DG ENV, JRC)

Fonte: TCE, com base em documentos da Comisséao.
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A Comissdao comecou por emitir recomendacdes a cada Estado-Membro,
destacando as principais prioridades que tinham de ter em consideracdo. Em seguida,
procedeu a avaliagdo dos planos apresentados pelos Estados-Membros em 2022.

O Tribunal constatou que a Comissdo avaliou exaustivamente os quatro planos
analisados no ambito da presente auditoria. Ndo obstante, sd parcialmente conseguiu
aplicar os critérios que definiu no seu conjunto de ferramentas de orientagao,
sobretudo devido a dificuldade de comparar informacdes entre periodos da PAC.

Em vez disso, analisou cada seccdo dos planos de uma forma essencialmente
gualitativa e utilizou um método "holistico" como base para a aprovacdo dos mesmos.
Consequentemente, a Comissdao ndo conseguiu determinar em que medida o nivel de
ambicdo ambiental e climatica dos planos tinha aumentado. O Tribunal chamou pela
primeira vez a atencdo para este risco no seu Parecer 07/2018.

Apds a sua analise dos projetos de planos, a Comissao enviou cartas com
observacdes aos Estados-Membros, manifestando a sua preocupacao pelo facto
de 25 dos 28 planos (a Bélgica apresentou um plano para a Valdnia e outro para
a Flandres) ficarem aquém dos objetivos ambientais e climaticos da UE. Um estudo
encomendado pelo Parlamento Europeu revelou igualmente que a pertinéncia
ecoldgica dos projetos de planos era moderada.

Os Estados-Membros responderam a todas as observa¢oes da Comissao,
mas muitas vezes nao alteraram os planos

O Tribunal avaliou a forma como, durante o processo de aprovacao
(ver figura 11), os quatro Estados-Membros que selecionou agiram de acordo com
as observagoes da Comissdao, com o objetivo de assegurar um aumento substancial
da ambigao ecoldgica.

Figura 11 — Processo de aprovagao dos planos

31.3.-13.12.
Negociacoes e alteragoes dos planos estratégicos da PAC

2022 2023
31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Cartas com Aprovacao dos planos
observacoes estratégicos da PAC
finais

Fonte: TCE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_pt#planos-estrat%C3%A9gicos-da-PAC-por-pa%C3%ADs
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_pt#planos-estrat%C3%A9gicos-da-PAC-por-pa%C3%ADs
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Os Estados-Membros responderam a todas as observag¢des da Comissao, tendo
efetuado correcGes em resposta a 79 observacdes relativas a ndo conformidade com o
Regulamento Planos Estratégicos da PAC. Outras observacdes da Comissao (perto
de 200) foram além dos requisitos legais especificos. Os Estados-Membros
seguiram 57% delas na integra ou em grande medida, alterando os planos ou
fornecendo os esclarecimentos solicitados pela Comissdo. Relativamente as
restantes 43%, seguiram parcialmente as sugestées da Comissdo (8%) ou explicaram
por que razao mantiveram essencialmente a proposta inicial (35%) — ver figura 12.

Figura 12 — Respostas dos Estados-Membros as sugestoes da Comissao
para se aumentar a ambicao ecologica além do legalmente exigido

Mantiveram
essencialmente a
proposta inicial

Seguiram as
sugestoes na
integraou em
grande medida

Seguiram as
sugestoes
parcialmente

Fonte: TCE, com base em documentos da Comissao.

A caixa 1 apresenta exemplos de situacdes em que os Estados-Membros:
seguiram as sugestdes da Comissdo na integra ou em grande medida;

seguiram parcialmente as sugestdes da Comissdo, o que resultou em ac¢des
menos ambiciosas do que esta recomendava;

mantiveram a esséncia da proposta inicial apesar das sugestdes da Comissao,
apresentando uma justificacdo para as suas decisdes e/ou remetendo para
politicas nacionais complementares que sdo da exclusiva responsabilidade dos
Estados-Membros. Neste ultimo caso, a Comissao nao tem controlo sobre as

acoes.



Caixa 1

Respostas as observagoes da Comissao sobre os planos

Situacoes em que os Estados-Membros seguiram as sugestoes da Comissao

Franca A Comissao convidou as autoridades francesas a aumentar o
pagamento por praticas de agricultura biolégica no ambito do
regime ecoldgico, a fim de o tornar mais apelativo e
recompensar os beneficios ambientais mais elevados. As
autoridades francesas alteraram o regime ecoldgico em
conformidade.

Espanha A Comissdo convidou as autoridades espanholas a aumentar
a percentagem da superficie que deve ser objeto de rotacao
anual de culturas nos regimes ecoldgicos. As autoridades
espanholas aumentaram a percentagem minima de 40%
para 50%.

SituacGes em gue os Estados-Membros seguiram parcialmente as sugestoes da
Comissao

Irlanda A Comissdo chamou a atenc¢do para o valor ambiental modesto
de algumas das praticas propostas no ambito do Unico regime
ecoldgico proposto pela Irlanda. Embora as autoridades
irlandesas tenham reforcado os requisitos de algumas praticas,
mantiveram, na sua maioria, o regime ecologico original, uma
vez que a sua estratégia se centrava em maximizar a participacao
dos agricultores.

Espanha A Comissao convidou Espanha a aumentar de 5% para 10%
a percentagem minima de poupanca de dgua a obter através da
melhoria dos sistemas de irrigacao existentes fora das
exploracoes. No final, esta percentagem foi fixada no plano
em 7%.
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Situacoes em que os Estados-Membros mantiveram a esséncia das propostas

iniciais

Espanha

Franga

A Comissdao recomendou a inclusdao de mais regides nas agoes
relacionadas com alternativas ao controlo quimico das pragas. As
autoridades espanholas nao alteraram o plano, pois
consideraram que a agricultura biolégica (que estd prevista em
todas as regides) ja contribuia para o objetivo.

A Comissao incentivou fortemente Franca a aumentar o
financiamento do FEADER para medidas nos dominios do
ambiente e do clima além do nivel minimo exigido pelo
Regulamento Planos Estratégicos da PAC. Foi efetuada uma
alteracdo insignificante, pois as autoridades francesas
assinalaram que tinham cumprido os requisitos juridicos.

Referéncias a politicas nacionais fora dos planos

Irlanda

A Comissdo considerou que as acoes do plano que visavam fazer
face a pressdo do setor dos lacticinios sobre o ambiente e o
clima poderiam ndo ser suficientes. A Irlanda remeteu para
varias iniciativas nacionais complementares que davam resposta
a estas questdes, como as incluidas no seu plano de acao
climatica. A Comissdo ndo tem controlo sobre estas agoes.

Um relatdério encomendado pelo Parlamento Europeu que abrange todos os

objetivos da PAC, designadamente o clima e o ambiente, também concluiu que as

respostas dos Estados-Membros as cartas com observagoes indicam relativamente
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pouca vontade de seguir as observagdes, por vezes mais substanciais, formuladas pela

Comissdo. O relatorio refere que os Estados-Membros apresentaram varias razdes

para tal, nomeadamente a maior subsidiariedade que rege o atual periodo desta

politica, a limitagcdo do quadro juridicamente vinculativo e a necessidade de aprovar os

planos o mais rapidamente possivel. Refere também que a utilizagdo das intervengdes

da PAC para responder as necessidades esta a ser preterida em favor de instrumentos

politicos externos a mesma, como as politicas nacionais. A Comissao confirmou que

ndo foram efetuadas alteracdes radicais ou estruturais aos planos na sequéncia das

observagoes. Referiu também o facto de os Estados-Membros pretenderem atingir

os seus objetivos através da mobilizacdo de recursos fora dos planos ou através de

politicas e instrumentos nacionais*'.

Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Centro Multimédia do Parlamento
Europeu (europa.eu), 29.6.2023, a partir de 09:25.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/pt/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI

24

Os planos sao globalmente mais ecologicos, mas nao de forma
significativa

A nova arquitetura ambiental torna os planos mais ecoldgicos (ver ponto 27).
O Tribunal verificou se os planos aproveitaram este potencial e se, em comparacao
com o periodo anterior, revelaram um aumento "substancial" da ambicdo no que se
refere aos trés principais elementos da "arquitetura ambiental".

Condicionalidade reforgada

Os quatro Estados-Membros abrangidos pela auditoria aumentaram a exigéncia
das regras das BCAA e dos RLG em relagao as que existiam no ambito da
condicionalidade na PAC anterior (ver figura 9). A caixa 2 apresenta alguns exemplos.
O anexo Il compara os dois periodos da PAC.

Caixa 2

Exemplos de requisitos mais rigorosos nos planos

Em Espanha e Franca, as faixas de protecdo junto aos cursos de agua tém agora de
ser cobertas por erva, o que ajuda a reter a 4gua e a proteger o solo da percolagido
de pesticidas.

Na Irlanda, Espanha e Poldnia, a largura das faixas de protecado foi aumentada.

Nos quatro Estados-Membros analisados pelo Tribunal, a superficie abrangida
pelos requisitos de reduzir a erosdo do solo foi alargada.

A nova BCAA e os quatro requisitos de ecologizacdo atualizados (ver ponto 24)
introduzem alteracdes potencialmente positivas, como a rotagdo obrigatoria de
culturas. Porém, os eventuais beneficios para o ambiente e o clima ndo foram
completamente aproveitados nos planos dos 27 Estados-Membros, o que sucedeu de
duas formas distintas.
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Em primeiro lugar, os Estados-Membros invocaram as disposicdes do Regulamento
Planos Estratégicos da PAC para reduzir a aplicabilidade de alguns requisitos ou para
atrasar a sua aplicacdo. Por exemplo, todos os Estados-Membros isentaram alguns
beneficidrios do requisito de rotacdo de culturas (BCAA 7), e 24 fizeram-no em relacdo a
percentagem minima de zonas ou elementos ndo produtivos (BCAA 8). Dezasseis
Estados-Membros adiaram o requisito de protecao das zonas himidas e turfeiras
(BCAA 2) para 2024 ou 2025, uma vez que as zonas ndo se encontravam totalmente
cartografadas. Entre estes encontram-se a Irlanda e a Polénia, que sdo grandes
emissores de GEE provenientes da agricultura em turfeiras'’.

Em segundo lugar, apesar de os Estados-Membros disporem de flexibilidade para
definir as BCAA, nem sempre o fizeram de forma a aproveitar todo o seu potencial
ambiental e climatico (ver exemplos na caixa 3). Em ambos os casos descritos nestes
pontos, os Estados-Membros alegaram consideracdes como a necessidade de
preservar a rentabilidade de certas exploragGes e a falta de mercado para culturas
alternativas.

Caixa 3

Os Estados-Membros nao aproveitam todo o potencial de algumas
BCAA

A BCAA 7 incluida no Regulamento Planos Estratégicos da PAC prevé a rotagdo
anual de culturas, uma pratica que é benéfica para a qualidade dos solos. Nos seus
planos, a maioria dos Estados-Membros (incluindo os quatro selecionados pelo
Tribunal para efeitos da auditoria) exige que os beneficiarios mudem a cultura
principal apenas ao fim de trés anos ou que a mudem todos os anos apenas huma
parte das terras.

Vinte e dois Estados-Membros, incluindo a Irlanda e a Poldnia, estabeleceram nos
seus planos que o racio de prados permanentes em relacdo a superficie agricola
total (BCAA 1) deve ser respeitado a nivel nacional. A sua fixacdo a nivel regional
(como acontece em Espanha e Franca) ou ao nivel da exploracgdo é considerada
melhor, uma vez que restringe as alteracdes do uso do solo*®.

2 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Union's Common Agricultural Policy (CAP), novembro de 2019.

13" Comissdo Europeia, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources),
SWD(2021)425 final, dezembro de 2021, p. 34; Ministerio para la Transicién Ecoldgicay el
Reto Demografico, Resolucion de 7 de diciembre de 2022, p. 188171; Comissdo Europeia,


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
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Regimes ecoldgicos

Na sua anadlise dos quatro planos selecionados, o Tribunal constatou que, na
Irlanda e em Franga, os regimes ecoldgicos eram em geral uma continuagao das
praticas agricolas ecoldgicas existentes. Em Espanha e na Poldnia, encontrou exemplos
gue permitiam a expansado de praticas ecoldgicas, mas sem dados disponiveis
gue permitissem avaliar a mudanca global provocada pelos regimes ecoldgicos
(ver caixa 4).

Caixa 4

Diferentes potenciais de mudanca nos regimes ecoldgicos

Exemplo de expansdo de praticas ecoldgicas

— Varios regimes ecoldgicos espanhodis apoiam a cobertura de determinados
tipos de terras agricolas, como olivais, vinhas e pomares, com vegetacdo ou
residuos de poda, melhorando assim o solo e reduzindo a erosdo. Estes
regimes ecolégicos permitiram alargar a superficie abrangida por esta pratica
dos anteriores 1,3 milhdes de hectares para 2,4 milhdes de hectares.

Continuacdo de praticas agricolas existentes

— Um estudo recente' revelou que quase todos os agricultores (99,9%) em
Franca ndo necessitam de alterar as praticas para receberem um pagamento.

— Nalrlanda, a nova taxa de apoio é uma taxa fixa Unica concedida aos
agricultores que apliquem duas praticas normais ou uma pratica melhorada,
a escolher de uma lista de oito praticas. As autoridades irlandesas explicaram
ao Tribunal que 91% dos agricultores ja aplicavam uma op¢ao melhorada
antes do inicio do novo periodo da PAC.

— Este facto foi confirmado pelas reagdes obtidas pelo Tribunal no local junto
de agricultores em Franga e na Irlanda. Os 12 agricultores visitados pelo
Tribunal que se tinham candidatado a regimes ecoldgicos informaram que
estes eram uma continuacao das praticas ja utilizadas.

Mapping and analysis of CAP Strategic Plans —Assessment of joint efforts for 2023-2027,
novembro de 2023, p. 538.

14 Lassalas, M., et al., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious. Contribution to XVII EAAE Congress in Rennes (France), 29 de
agosto-1 de setembro de 2023.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pt
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Os regimes ecoldgicos sdo voluntarios e o seu impacto dependera da adesdo dos
agricultores, podendo ser dificil assegurar uma adesao elevada e maior ambicao.
Na Alemanha, por exemplo, a adesdo é particularmente baixa. De acordo com as
estimativas do Tribunal, apenas foi utilizada, no maximo, 66% da superficie prevista.
As autoridades alteraram o plano em 30 de novembro de 2023, suavizando alguns
requisitos ambientais e aumentando a taxa de pagamento, a fim de obter maior
adesao.

Contributo do FEADER para o ambiente e o clima

O Tribunal examinou a concegao das principais intervengdes do FEADER nos
quatro planos que analisou ("compromissos em matéria de ambiente e de clima e
outros compromissos de gestdo", "apoio a zonas com condicionantes naturais" e
"apoio a zonas com desvantagens especificas") de forma a avaliar o seu potencial para
proporcionar beneficios ambientais e climaticos. Estas intervencbes representam mais
de 80% do orgcamento do FEADER afetado ao clima e ao ambiente nos planos. Os
restantes 20% provém de medidas de investimento que podem contribuir para o clima
e o ambiente, mas que sao frequentemente definidas de forma muito vaga, o que

dificulta a avaliacdo desse contributo e a comparacgdo entre periodos.

A analise do Tribunal mostra que aumentou a superficie apoiada consagrada a
agricultura bioldgica. Além disso, foram incluidas algumas novas intervengdes
ecoldgicas positivas do FEADER, como uma intervenc¢do que recompensa o estado dos
habitats (baseada em resultados) na Irlanda ou uma nova intervencao destinada
a aumentar a biodiversidade em terras araveis na Poldnia. Ainda assim, muitas das
intervengdes do FEADER s3ao semelhantes as do periodo anterior.

Os indicadores de desempenho mudaram muito de um periodo da PAC para o
outro, em parte devido a nova arquitetura ambiental desta politica, o que impossibilita
a sua utilizagdo para estabelecer comparagoes significativas entre os periodos quanto
as ambigoes ecoldgicas das intervencdes do desenvolvimento rural.
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Em reacgao aos pedidos dos agricultores, a UE reduziu os requisitos de
condicionalidade

No primeiro trimestre de 2024, os agricultores de toda a UE organizaram
manifestacGes de protesto contra uma vasta gama de questdes, entre as quais
a configuracao da PAC para 2023-2027. Em resposta as exigéncias dos agricultores,
a Comissdo prop6s um regulamento da UE que flexibiliza alguns requisitos de
condicionalidade. Este regulamento foi adotado pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em maio de 2024 (ver figura 13).

Figura 13 — Medidas de reducao da condicionalidade, 2024
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referente aos
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produtivos, os
agricultores da UE ja
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BCAA 7, no
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Fonte: TCE, com base no Regulamento (UE) 2024/1468.

Embora estas alteracdes facilitem o cumprimento dos requisitos de
condicionalidade por parte dos agricultores, também proporcionam menos beneficios
ambientais e climaticos. Por exemplo, a rotacdo de culturas (BCAA 7) visava
proporcionar beneficios acrescidos para a qualidade do solo, mas agora é opcional. A
BCAA 8 destinava-se a melhorar a biodiversidade exigindo que uma percentagem
minima da superficie fosse consagrada a elementos ndo produtivos, o que deixou de
ser obrigatorio. Em vez disso, os Estados-Membros devem, através dos regimes
ecoldgicos, oferecer apoio para a manutencdo de superficies ndo produtivas e novos
elementos paisagisticos. Contudo, estes regimes sao voluntarios para os agricultores,
serdo provavelmente aplicados em detrimento de outras medidas ecoldgicas e deixou
de existir o requisito de percentagem minima de superficie ndo produtiva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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O Pacto Ecoldgico Europeu aponta a PAC para 2023-2027 como um instrumento
fundamental para apoiar os esforcos de combate as alteracdes climaticas, protecdo do
ambiente e preservacdo da biodiversidade. O Tribunal verificou se:

as metas do Pacto Ecoldgico (ver pontos 06 e 07) se refletiram na legislacdo da
PAC;

a avaliacdo dos planos pela Comissdo assegurava a consonancia com as metas do
Pacto Ecoldgico;

os planos contribuem de forma significativa para as metas do Pacto Ecoldgico;

os planos incluiam praticas agricolas essenciais benéficas para os objetivos mais
amplos do Pacto Ecoldgico.

As metas do Pacto Ecoldgico Europeu nao foram integradas na legislagao
da PAC

Cinco metas do Pacto Ecoldgico pertinentes para a agricultura estdo relacionadas
com o clima e o ambiente, como mostra a figura 4. O Tribunal avaliou de que forma
foram integradas na legislagao da PAC.

A legislacdo da PAC foi concebida na mesma altura em que o Pacto Ecoldgico
estava a ser elaborado (ver figura 5). Foi proposta pela Comissdo em junho de 2018 e
adotada em dezembro de 2021, enquanto a comunicacao sobre o Pacto Ecoldgico foi
publicada em dezembro de 2019. As quatro metas quantificadas ndo vinculativas do
Pacto Ecoldgico respeitantes ao ambiente foram definidas em maio de 2020 na
Estratégia do Prado ao Prato e na Estratégia de Biodiversidade da UE. Em julho
de 2021, entrou em vigor a Lei Europeia em matéria de Clima, que introduziu a meta
vinculativa do Pacto Ecoldgico de reduzir as emissdes de GEE em 55% (em relagdo aos
niveis de 1990) até 2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32021R1119
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O Regulamento Planos Estratégicos da PAC menciona que os planos devem
contribuir para a concretizacdo das metas do Pacto Ecoldgico'®, mas ndo introduz
requisitos especificos para o efeito. Como salientado por vérios estudos'®,

a importancia das metas do Pacto Ecoldgico ndo esta espelhada na nova legislacao
da PAC.

Na auséncia de estimativas quantificadas, a Comissao nao conseguiu
avaliar o contributo dos planos para as metas do Pacto Ecoldgico
Europeu

O Tribunal examinou a forma como a Comissdo avaliou se os planos se
aproximavam, em termos de coeréncia, das metas do Pacto Ecoldgico para 2030.

O regulamento nao exige que os Estados-Membros incluam nos seus planos
metas ou estimativas do contributo da PAC para o Pacto Ecoldgico, nem a Comissdo o
solicita. No entanto, no que se refere a agricultura bioldgica, a legislacao exigia que os
Estados-Membros utilizassem um indicador de resultados que permitisse avaliar
o contributo dos planos para a meta do Pacto Ecoldgico. Para além da agricultura
bioldgica e de algumas excec¢des (ver exemplo na caixa 5), os Estados-Membros ndo
apresentaram uma estimativa do contributo dos planos, por si so, para as metas do
Pacto Ecoldgico (ver anexo IV). Os quatro Estados-Membros incluidos na amostra
analisada pelo Tribunal referiram questdes como a auséncia de definicGes comuns
e de métodos para realizar tais estimativas.

15 Regulamento Planos Estratégicos da PAC, considerandos 122 e 123 e artigo 1092, n2 2,
alinea a), subalinea v).

16 Cuadros-Casanova, l., et al., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, janeiro de 2023; Guyomard, H., et al., Research
for AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming
practices and to preserve the EU’s natural resources.Parlamento Europeu, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Caixa 5

Contributo dos planos para uma meta do Pacto Ecolégico

O plano de Franca indica que, de acordo com estimativas da associacdo de
investigacao CITEPA, as medidas constantes do mesmo permitiriam reduzir as
emissoes de GEE provenientes da agricultura entre 9% e 11% até 2030, em
comparagao com o nivel de 2015. Este objetivo seria alcancado através de:

— uma reducdo de 10% a 12% das emissoes de 6xido nitroso;

— uma reducao de 9% a 12% das emissdes de metano.

A Comissdo solicitou aos Estados-Membros que incluissem nos seus planos
valores nacionais explicitos para as metas ambientais do Pacto Ecolégico, abrangendo
todas as a¢cGes dos Estados-Membros e ndo apenas a PAC. Como salientado
igualmente por um estudo encomendado pelo Parlamento?’, apesar dos pedidos da
Comissdo, a maioria dos Estados-Membros ndo apresentou valores nacionais nos
planos, exceto no referente a agricultura bioldgica (ver anexo 1V).

Os Estados-Membros apresentaram explicagdes qualitativas para mostrar que os
seus planos estavam proximos das metas do Pacto Ecoldgico, com diferentes graus de
pormenor. A Comissdo considerou igualmente que quatro indicadores de resultados
estavam associados as metas ambientais do Pacto Ecoldgico® (ver anexo V).

O Tribunal analisou a avalia¢do, pela Comissao, da proximidade entre os planos e
as metas do Pacto Ecoldgico para 2030. Constatou que a Comissdo ndo consegue
(exceto no caso da agricultura biolégica) medir o contributo dos planos, pelo que ndo
pode verificar se existe essa proximidade.

7" Minch, A, et al., 2023, p. 65.

18 Comiss3o Europeia, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, maio de 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf
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A realizagdao das metas do Pacto Ecoldgico depende largamente de ag¢oes
fora do ambito da PAC

57 Para avaliar os contributos dos planos para as metas do Pacto Ecoldgico,

o Tribunal examinou os requisitos de condicionalidade e as metas estabelecidas para
os indicadores de resultados conexos da PAC no periodo de 2023-2027 (ver quadro 1).
Estes indicadores sdo os que a Comissao considerou estarem associados as metas do

Pacto Ecoldgico (ver ponto 55), acrescidos de dois indicadores de resultados

suplementares que o Tribunal considera poderem ser inteiramente associados a

reducdo das emissdes de GEE.

Quadro 1 - Indicadores de resultados para as metas do Pacto Ecoldgico
nos Estados-Membros selecionados

Metas para o
periodo

de 2023-2027
da PAC

R.29
— Desenvolvimento
da agricultura
biologica
(% da superficie
agricola total)

R.22
— Gestao
sustentavel
dos
nutrientes
(% da
superficie
agricola total)

R.24
— Utilizagao
sustentavel e
reduzida
de pesticidas
(% da
superficie
agricola total)

— Preservagao
dos elementos
paisagisticos
(% da superficie
agricola total)

R.13
— Reduzir as
emissdes
do setor
pecuario
(% do total de
cabegas normais)

R.14

— Armazenamento

de carbono nos
solos
e biomassa
(% da superficie
agricola total)

Irlanda 7,5% 42,4% 7,5% 4,7% - 8,9%
Espanha 5,1% 5,6% 4,6% 0,3% 0,1% 32,1%
Franca 11,7% 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2%
Poldnia 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
Meta

agregada da 10% 15,2% 26,8% 1,8% 2,4% 35,1%
UE

Nota: as metas apresentadas sdo as resultantes dos primeiros planos aprovados e dependem da escolha
de medidas de cada Estado-Membro. Mostram o objetivo intermédio mais elevado previsto durante o
periodo de 2023-2027 da PAC.

Fonte: planos estratégicos da PAC.

58 no gue respeita a agricultura bioldgica, a Comissao utilizou as metas dos planos
relativas ao indicador de resultados R.29 para estimar que, até 2027, 10% das

superficies agricolas de toda a UE serdo cultivadas em modo de producdo biolégico

através do apoio da PAC. Apesar da previsao de um aumento significativo da superficie
gue beneficia deste apoio no periodo de 2023-2027, a meta do Pacto Ecoldgico de

que 25% das terras sejam cultivadas em modo de produgdo bioldgico até 2030 parece
muito dificil de alcangar (ver figura 14). O recente Relatério Especial 19/2024
debrugou-se sobre a agricultura biolégica na UE e concluiu que, para alcancgar esta

meta, o ritmo de adogdo de praticas agricolas bioldgicas teria de duplicar. A AEA

observa que é muito improvavel que se consiga alcangar a meta de 25% até 2030.



https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Figura 14 — Percentagem da superficie agricola da UE em regime de
agricultura bioldgica (2012-2021) e metas (para 2027 e 2030)
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao, dados do Eurostat e nos planos.

De acordo com os planos, 15,2% da superficie agricola da UE deve ser objeto de
uma gestao sustentavel dos nutrientes até 2027 (indicador de resultados R.22). Esta
meta esta relacionada com o objetivo do Pacto Ecoldgico de reduzir em 50% as perdas
de nutrientes até 2030. A condicionalidade (e, em particular, o RLG que impde
a aplicacdo da Diretiva Nitratos) também é pertinente para alcancar o objetivo do
Pacto Ecoldgico, mas o Tribunal concluiu recentemente, no seu Relatério
Especial 19/2023, que ndo houve alteracdes suficientes as regras de condicionalidade
em matéria de protecdo dos solos na PAC para 2023-2027. Um estudo recente da AEA
afirma que se registaram poucos progressos em termos de concentragdo de azoto nas
aguas subterraneas desde 2000 e que continua a ser improvavel (embora a previsdo
tenha um elevado grau de incerteza) que as perdas de nutrientes para as aguas
subterraneas diminuam 50% até 2030 em toda a UE.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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A condicionalidade (em especial os RLG relativos a utilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos e a rotacdo obrigatéria de culturas) é pertinente para a meta do
Pacto Ecoldgico de reduzir em 50% o risco total e a utilizacdo de pesticidas até 2030.
Os Estados-Membros tencionam também consagrar 26,8% da superficie agricola da UE
a utilizacdo sustentavel e reduzida de pesticidas (indicador de resultados R.24).

A Comissao informou que, na sua analise dos planos, ndo assinalou quaisquer regimes
ecoldgicos cuja aplicacdo fosse prioritaria em superficies com elevado risco e elevada
utilizacdo de pesticidas'®. Além disso, embora o "indicador de risco harmonizado da
UE", tal como acompanhado pelo Eurostat, mostre progressos continuos (ver

figura 15), o Tribunal referiu anteriormente, no seu Relatério Especial 05/2020, que

a metodologia sobrestima a reducdo do risco na utilizacdo de pesticidas. De facto, as
vendas destes produtos (em toneladas) tém-se mantido relativamente constantes
desde 2011 (ver figura 15). O anuncio de que a proposta de regulamento relativo a
utilizacao sustentavel de pesticidas sera retirada (ver ponto 07) representa mais um
desafio para a concretizacdo da meta do Pacto Ecoldgico.

Figura 15 — Indicador de utilizagao e risco de pesticidas e vendas de
pesticidas na UE-27 (2011-2021)
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Fonte: Comissdo Europeia (com base em dados do Eurostat) e dados do Eurostat.

19 Comissdo Europeia, Mapping and analysis of CAP Strategic Plans — Assessment of joint
efforts for 2023-2027, novembro de 2023, p. 561.


https://eca.europa.eu/pt/publications?did=53001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0305
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en?prefLang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pt

35

A realizacdo da meta do Pacto Ecoldgico de consagrar 10% da superficie
a elementos paisagisticos de grande diversidade (incluindo determinadas terras em
pousio) dependera largamente de se ir muito além da superficie minima exigida pela
BCAA 8 (4%), cujas obrigacdes estdo a ser reduzidas (ver ponto 46). Os regimes
ecoldgicos e as medidas de desenvolvimento rural dos planos tém por meta
a preservacado dos elementos paisagisticos em 1,8% da superficie agricola da UE
(indicador de resultados R.34). Nas suas cartas com observacdes dirigidas a Espanha,
Franca e Poldnia, a Comissao referiu que as metas destes paises para o indicador
referido eram demasiado baixas. Apesar disso, sdo ainda mais baixas nos planos finais
devido a fatores como as sobreavaliagdes iniciais. A Comissao reconhece que, em
alguns casos, as metas constantes dos planos afiguram-se reduzidas®® no que diz
respeito a protecdo da biodiversidade e que "ha que dedicar mais atencdo a estes
esforcos"?! para aumentar a presenca de elementos paisagisticos de grande
diversidade.

No que respeita a atenuacdo das alteracdes climaticas, os planos incluem
medidas para combater as emissGes de GEE, tanto através da sua reducdo na fonte
(R.13) como através do aumento dos sumidouros de carbono (R.14). A meta agregada
da UE para o indicador de resultados R.13 mostra que as medidas destinadas a reduzir
as emissOes do setor pecuario deverdo ser aplicadas a apenas 2,4% do efetivo de
animais da Unido, o qual, por si so, é responsavel por 58% das emissdes provenientes
da agricultura. Os Estados-Membros citaram razoes como a dificuldade de conceber
intervengdes associadas ao numero de cabegas normais ou de calcular e comunicar as
realizacGes. De acordo com a AEA, o setor agricola necessita de esforgos
suplementares substanciais, dados os seus progressos modestos nos ultimos anos.

20 Comissdo Europeia, Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary,
novembro de 2023, p. 5.

1 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulado"Sintese dos planos
estratégicos da PAC para o periodo 2023-2027: esfor¢co conjunto e ambigdo coletiva",
novembro de 2023, p. 8.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
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No que se refere ao armazenamento de carbono, a meta agregada da UE para o
indicador de resultados R.14 é de 35% (a percentagem de terras disponiveis onde
serdo executadas a¢des). Quanto aos Estados-Membros selecionados, a Comissao
avaliou a meta da Irlanda (8,9%) como baixa, mas o pais ndo a alterou. Os novos
requisitos de condicionalidade (em especial a BCAA 2 relativa a protecdo das turfeiras)
contribuirdo também, apds o atraso permitido na aplicacdo (ver ponto 39), para as
medidas de armazenamento de carbono. A AEA afirma que as proje¢des de GEE
apresentadas pelos Estados-Membros em margo de 2023 preveem um novo aumento
do sumidouro de carbono, mas ndo a uma taxa de crescimento que permita alcancar
o nivel pretendido até 2030.

No seu relatério de 2023 sobre o esforgo conjunto, a Comissdo afirma que, no
gue se refere a agricultura bioldgica, os planos contribuem significativamente para as
metas do Pacto Ecolégico e que, no que se refere as outras metas, os planos revelam
um "bom potencial"??. Estudos realizados?® indicaram que a atual concec¢do da PAC
pode nao ser suficiente para alcancar as metas, o que é corroborado pela andlise dos
planos realizada pelo Tribunal. Na sua avaliagdo global, o Tribunal conclui que, embora
os planos contribuam em certa medida para as metas do Pacto Ecoldgico,

a concretizacdo destas depende largamente de acGes externas a PAC.

22 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulado "Sintese dos planos
estratégicos da PAC para o periodo 2023-2027: esfor¢co conjunto e ambigéo coletiva",
novembro de 2023, pp. 6-9.

23 OCDE, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews, outubro de 2023, p. 11; Pe’er et al., How can the European Common
Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts,
junho de 2022; Cuadros-Casanova, l., et al., Opportunities and challenges for Common
Agricultural Policy reform to support the European Green Deal, Janeiro de 2023.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Algumas praticas agricolas essenciais para os objetivos do Pacto
Ecoldgico nao foram suficientemente abrangidas pelos quatro planos
selecionados

Embora os planos estabelecam a concecdo de politicas para o periodo
de 2023-2027, a natureza dos desafios climaticos e ambientais relacionados com
a agricultura é de longo prazo. O Pacto Ecoldgico estabelece que os planos "deverao
conduzir a utilizacdo de praticas sustentaveis". A Comissdo e os peritos assinalaram
varias praticas fundamentais, muitas das quais foram referidas pela Comissdao aquando
da elaboracdo dos planos. O Tribunal examinou se os quatro planos incluidos na
amostra que analisou promoviam essas praticas.

O Tribunal constatou que os planos contém algumas praticas essenciais
relacionadas, por exemplo, com o pastoreio extensivo, a gestdo do estrume,
a agricultura de precisdo, as culturas de cobertura, a reducao da mobilizacdo do solo e
as acOes de preservacao da biodiversidade. No entanto, algumas outras praticas
fundamentais quase ndo sdo abrangidas pelos quatro planos analisados, como se
mostra abaixo.

As emissdes de metano resultantes da fermentacdo entérica sdo responsaveis
por quase metade das emissdes totais de GEE provenientes da agricultura?*. Contudo,
muito poucas intervencdes dos quatro planos auditados incidem neste dominio
(ver ponto 62). A recuperagdo das turfeiras é igualmente reconhecida como uma
forma eficaz de reduzir as emissdes de GEE, tal como o Tribunal referiu no seu
Relatdrio Especial 16/2021. A Irlanda e a Poldnia tém grandes superficies de turfeiras,
mas as acoes de recuperacao quase nao sao abrangidas pelos planos.

Um estudo de 2020 do JRC refere outras medidas para combater as alteracdes
climaticas, como a utilizacdo de digestores anaerdbios para produzir biogds a partir de
estrume ou de inibidores de nitrificacdo, que reduzem as emissdes de GEE e as perdas
de nitratos. Dois dos quatro Estados-Membros incluidos na amostra analisada pelo
Tribunal incluiram nos planos a¢ées claras (Poldnia) ou opcdes (Espanha) relativas
a digestores anaerdbios. Nenhum dos planos menciona expressamente medidas
relacionadas com inibidores de nitrificacao.

24 Agéncia Europeia do Ambiente, outubro de 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_PT.pdf
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A Estratégia da UE para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas refere que
a "frequéncia e a gravidade dos fendmenos climaticos e meteorolégicos extremos
estdo a aumentar"”, e que a mudanca para culturas mais adaptadas a seca é uma
pratica essencial pertinente. Espanha planeou uma intervengao que inclui culturas
resistentes a seca, mas apenas a titulo facultativo. Nos restantes trés planos incluidos
na amostra analisada, o Tribunal ndo encontrou medidas especificas de apoio a esta
pratica. Em alguns casos, os planos assentam em investimentos em infraestruturas de
irrigacdo, cuja eficacia na reduc¢do do consumo total de agua ndo é clara?”. O relatério
sobre o esfor¢o conjunto reconhece que poderia ter sido dada mais énfase a mudanca
para padrdes de cultivo mais resistentes a seca’®.

Para fazer face a eventos climaticos extremos, é igualmente reconhecido que é
mais adequado associar os pagamentos a uma combinacdo de praticas adaptativas,
mas a maioria dos 28 planos?’ (incluindo trés dos quatro Estados-Membros incluidos
na amostra do Tribunal) aplica uma abordagem mais simples aos regimes ecologicos.
Em contrapartida, a Poldnia introduziu um regime ecoldgico que recompensa os
agricultores pela combinacdo de praticas.

A agrossilvicultura é benéfica tanto para a biodiversidade como para a adaptacdo
as alteracdes climaticas?®. Trés dos quatro planos contém intervencdes especificas no
dominio da agrossilvicultura, mas a superficie abrangida é desconhecida (Franca) ou
negligencidvel (Poldnia e Espanha), abrangendo, por exemplo, apenas 0,03% das terras
agricolas na Poldnia.

% Relatério Especial 20/2021 do TCE, pontos 77 a 78; OCDE (2023), Policies for the Future of
Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews, junho de 2023.

%6 Comiss3o Europeia, Mapping and analysis of CAP Strategic Plans — Assessment of joint

efforts for 2023-2027, novembro de 2023, p. 553.

27 Devot, A., et al., Research for AGRI committee — The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU, Parlamento Europeu, abril de 2023, p. 64.

% Servico de Estudos do Parlamento Europeu, Agroforestry in the European Union,

junho de 2020.
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pt
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
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Os planos contém ac¢des benéficas para a biodiversidade ao nivel das explorac¢des
agricolas. Porém, considera-se que a coordenacdo espacial das acdes dos agricultores é
uma forma mais eficaz de aumentar o impacto ambiental do que praticas individuais
ndo coordenadas ao nivel das exploracdes’’. De um modo geral, a cooperacdo estd
ainda pouco desenvolvida nos planos, tal como a Comissdo reconheceu no seu
relatdrio sobre o esforco conjunto dos planos.

Nesta seccdo, o Tribunal centra-se no quadro de acompanhamento da PAC
para 2023-2027 aplicavel ao clima e ao ambiente. O Tribunal verificou se:

o quadro estabelecido no regulamento inclui objetivos claros da PAC e
indicadores pertinentes;

os planos refletem este quadro de forma coerente e existem ligagcdes coerentes
entre indicadores e objetivos.

Um quadro de acompanhamento simplificado, mas os objetivos nao sao
claros e os indicadores centram-se nas realizagdes em vez dos resultados

O Tribunal analisou os objetivos gerais e especificos, bem como os indicadores
incluidos na legislacdo da PAC, a fim de avaliar se os mesmos permitiriam
a comunicacdo de informacdes sobre o desempenho ecoldgico da politica. A PAC
para 2023-2027 harmoniza tanto os objetivos especificos como os indicadores nos dois
pilares, o que representa uma estrutura simplificada em comparagao com o periodo
anterior.

No entanto, tal como referido no Parecer 07/2018 do TCE, os proprios objetivos
especificos, incluindo os relacionados com o clima e o ambiente, ndo sdo definidos de
forma clara (por exemplo, "Contribuir para a adaptacdo as alteracdes climaticas e para
a atenuacdo dos seus efeitos, bem como para a energia sustentavel") nem associados
a metas quantificadas. Estas questdes dificultam o acompanhamento da realizagao dos
objetivos especificos.

2 pe’er et al., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?
Recommendations by over 300 experts, junho de 2022.
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No seu Parecer 07/2018, o Tribunal referiu que objetivos de alto nivel que ndo
estejam suficientemente orientados ndo sdao bem-sucedidos a nivel operacional e que
objetivos claros e especificos devem ser o ponto de partida de um sistema eficaz
baseado no desempenho. Estudos recentes encomendados pela Comissao AGRI do
Parlamento Europeu concluiram igualmente que os objetivos especificos da PAC ndo
sdo quantificados ao nivel da UE*C.

Além disso, tal como observado no Parecer do Tribunal, a maior parte dos
indicadores de resultados comuns reflete, na verdade, as realiza¢6es (como
a percentagem da superficie, o nimero de animais ou as exploracdes objeto de
intervengdes), sem medir os efeitos das intervencdes propriamente ditas. Por
exemplo, o indicador R.14 reflete a percentagem de superficie agricola abrangida por
compromissos apoiados para reduzir as emissdes ou para manter ou melhorar o
armazenamento de carbono. Porém, este dado nada nos diz sobre a eficdcia das acdes
executadas.

Alguns planos nao incluem indicadores de resultados importantes, e as
ligagOes a objetivos especificos variam muito

Foi dada alguma flexibilidade aos Estados-Membros na aplicacdo do quadro de
acompanhamento nos seus planos. O Tribunal examinou a forma como a Comissao
verificou se os indicadores climaticos e ambientais eram coerentes com as avaliacdes
das necessidades, os objetivos especificos e as intervencées conexas dos
Estados-Membros.

O Tribunal constatou que os indicadores incluidos nos planos variavam
significativamente entre todos os Estados-Membros (ver figura 16). No total,
9 dos 24 indicadores climaticos e ambientais foram selecionados por todos os
Estados-Membros.

30 Miinch, A., et al., 2023.
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Figura 16 — Indicadores de resultados climaticos e ambientais incluidos
nos planos
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Nota: a Bélgica apresentou um plano para a Valdnia e outro para a Flandres.

Fonte: TCE.

20 cadaum dos quatro Estados-Membros selecionados pelo Tribunal apontou as
principais prioridades para as suas necessidades particulares, com base em objetivos
especificos. Contudo, nao incluiram todos os indicadores que eram pertinentes para
essas prioridades nos seus planos finais, pois ndo conceberam interveng¢des que
servissem de base a certos indicadores relevantes. Por exemplo, apesar de
classificarem a reducdo das emissdes de GEE como uma prioridade, a Irlanda, Franca e
a Poldnia ndo incluiram o indicador R.13 (Reduzir as emissdes do setor pecuario), uma
vez que se destina apenas a intervengdes relacionadas com o nimero de animais, que
os paises consideraram dificeis de conceber (ver ponto 62). Espanha aponta como
prioridade o bom estado da dgua em termos de quantidade e qualidade, mas nao
incluiu o indicador R.23 (Utilizacdo sustentavel da agua). Este destina-se apenas

a intervengBes com base na superficie, enquanto os contributos previstos para

a gestdo sustentavel da agua no plano espanhol provém sobretudo de investimentos,
que nao possuem um indicador especifico sobre a utilizagao de agua.
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Dos 24 indicadores de resultados relacionados com o ambiente e o clima,
apenas 13 sdo obrigatdrios para a andlise do desempenho pela Comissao, que esta
utiliza para acompanhar os progressos, solicitar medidas corretivas ou, em ultima
andlise, reduzir ou suspender os pagamentos (ver anexo VI). Inicialmente, a Comissao
tinha planeado utilizar os 24 indicadores para a analise do desempenho, mas o nimero
foi reduzido para 13 durante o processo legislativo. Desses 13, apenas 7 foram
selecionados por todos os Estados-Membros. A reducdo do nimero de indicadores
impedira uma analise significativa do desempenho e podera fazer com que os
Estados-Membros sejam tratados de forma incoerente.

O Tribunal analisou igualmente as ligacOes estabelecidas pelos Estados-Membros
entre os 24 indicadores de resultados e os objetivos especificos. Estas ligacdes visam
possibilitar o acompanhamento das relacGes de causa e efeito. O Tribunal detetou um
elevado grau de variacdo nas ligacdes estabelecidas pelos Estados-Membros, o que
pode dificultar o acompanhamento do contributo dos planos para a concretizacdo de
objetivos especificos ao nivel da UE.
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Conclusoes e recomendacoes

O Tribunal conclui que os planos para 2023-2027 sao mais ecoldgicos do que os
relativos ao periodo anterior da Politica Agricola Comum (PAC), mas ndo
correspondem as ambicdes da UE em matéria de clima e ambiente e faltam elementos
fundamentais para avaliar o desempenho ecoldgico.

A arquitetura ambiental do Regulamento Planos Estratégicos da PAC permite
mais ambicdao ambiental e climatica nesta politica. O novo sistema de condicionalidade
alarga e reforca os sistemas de condicionalidade e de ecologizacao da PAC do periodo
anterior. Com base nestes requisitos reforcados, existem regimes ecoldgicos e
intervengoes de desenvolvimento rural que recompensam praticas benéficas para
o clima e o ambiente (pontos 23 a 27).

A PAC para 2023-2027 concedeu aos Estados-Membros uma grande flexibilidade
na forma de espelhar a arquitetura ambiental nos seus planos. A Comissdo teve por
funcdo garantir que estes tivessem uma ambicdo acrescida. Estabeleceu como objetivo
conseguir que esse acréscimo fosse substancial e teceu observagdes sobre os projetos
de planos. Os quatro Estados-Membros incluidos na amostra analisada pelo Tribunal
responderam a todas as observacdes da Comissdo, embora frequentemente sé
tenham seguido parcialmente as suas sugestoes ou explicado por que razao
mantiveram essencialmente a proposta inicial. Em muitos casos, remeteram para
politicas nacionais complementares sobre as quais a Comissdo nao tem controlo
(pontos 28 a 35).

A forma como a arquitetura ambiental é transposta para os planos determina o
seu nivel de ambicdo. No que respeita ao novo sistema de condicionalidade, todos os
Estados-Membros recorreram a isengdes as boas condigdes agricolas e ambientais
e 16 adiaram o requisito de protecdo das zonas humidas e turfeiras, utilizando as
opcOes previstas no Regulamento Planos Estratégicos da PAC. Além disso, por vezes, os
Estados-Membros ndo aproveitaram todo o potencial das boas condi¢des agricolas e
ambientais. Frequentemente, os regimes ecoldgicos e medidas de desenvolvimento
rural de adesdo voluntdria ndo resultam numa alteracdo das praticas existentes.
Globalmente, a analise do Tribunal mostra que os planos finais nao revelam um
aumento substancial da ambicdo ecoldgica em comparacdo com o periodo anterior
(pontos 36 a 45).
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Embora os planos contenham algumas praticas fundamentais destinadas
a enfrentar os desafios climaticos e ambientais a longo prazo, outras praticas
fundamentais ndo sdo suficientemente contempladas nos quatro planos incluidos na
amostra analisada pelo Tribunal (pontos 65 a 72).

O impacto real dos planos no clima e no ambiente é prejudicado pelas recentes
medidas introduzidas pela Comissdo em resposta as exigéncias dos agricultores e
depende igualmente do nivel de adesdo destes ultimos aos regimes voluntarios
(pontos 42 a 47).

Para alargar a sua utilizagdo nos planos, a Comissao deve promover o intercambio de
boas praticas em matéria de regimes ecolégicos, bem como de praticas e abordagens
fundamentais para enfrentar melhor os desafios climaticos e ambientais a longo prazo.

Prazo de execug¢do: 2025

Apesar da importancia do Pacto Ecoldgico para a Comissao, o Tribunal constatou
gue os planos ndo estdo préximos dos objetivos e metas do mesmo. Este facto
corrobora as opiniGes das partes interessadas sobre a insuficiente proximidade entre
a PAC e o Pacto Ecoldgico. O Regulamento Planos Estratégicos da PAC faz referéncia
a alguns objetivos do Pacto, mas ndo inclui metas especificas a alcangar no ambito da
PAC (pontos 49 a 51).

Além disso, o regulamento ndo exige que nos planos dos Estados-Membros
constem metas do Pacto Ecoldgico ou estimativas do contributo da PAC para a sua
concretizagdo. Salvo algumas excegGes, os Estados-Membros ndo apresentaram metas
ou estimativas ao nivel dos planos, em parte devido a falta de metodologias e
definicbes comuns (pontos 52 a 53). Por conseguinte, a Comissdao ndo pode medir o
contributo dos planos para as metas do Pacto Ecoldgico (exceto no que se refere ao
aumento das terras cultivadas em modo de produgdo bioldgico). A andlise do Tribunal
mostra que a realizacdo destas metas depende largamente de acdes fora do ambito da
PAC (pontos 54 a 64).
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No seu relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o contributo dos planos
para os compromissos da Unido em matéria de ambiente e clima, a apresentar até

31 de dezembro de 2025, a Comissao deve incluir estimativas quantificadas do
contributo para as metas do Pacto Ecoldgico.

Prazo de execugao: 2025

Sem uma definicdo de "ambicdo acrescida" ou a utilizagdo de um conjunto de
critérios transparentes e mensuraveis, a Comissdao ndo conseguiu demonstrar o nivel
de ambigdao ambiental e climatica dos planos, apesar da sua extensa avaliagao
gualitativa antes de os aprovar (pontos 28 a 30).

No que diz respeito a andlise do desempenho, o Tribunal constatou que, apesar
de o novo quadro de acompanhamento das metas climaticas e ambientais representar
uma melhoria em termos de coeréncia, faltam os elementos necessarios para
acompanhar o desempenho de forma eficaz. Os objetivos especificos ndo sdo claros e
a maior parte dos indicadores de resultados comuns reflete, na verdade, as
realizagdes. Determinados planos ndo incluem indicadores de resultados importantes
(que espelhem as grandes prioridades dos Estados-Membros ou sejam necessarios
para a andlise do desempenho), e as ligagbes a objetivos especificos variam muito.
Estas questdes relacionadas com o acompanhamento do desempenho dificultam
a demonstracao das realizacdes da PAC durante o periodo de 2023-2027
(pontos 73 a 82).



46

Ao elaborar a sua proposta para a PAC pds-2027, a Comissdo deve ter em conta
a necessidade, assinalada no presente relatério, de:

avaliar que objetivos climaticos e ambientais da UE podem ser incorporados em
metas quantificadas para a PAC, e de que forma;

clarificar a forma como essas metas serdo utilizadas como critérios para avaliar os
documentos de programacdo da PAC dos Estados-Membros;

definir indicadores de resultados para acompanhar os progressos na
concretizacao destas metas.

Prazo de execugao: 2027

O presente relatdrio foi adotado pela Camara |, presidida por Joélle Elvinger, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao de 10 de julho de 2024.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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2023-2027

Requisitos legais de gestdo (RLG)

RLG

Os mesmos RLG, com alteragdes: novo

RLG 1 relativo a Diretiva-Quadro da Agua e
novo RLG 8 relativo a utilizagdo de pesticidas;
retirada dos RLG relativos a identificagdo e
bem-estar dos animais

Boas condigGes agricolas e ambientais (BCAA)

Alteragdes climaticas

Ecologizagdo: a percentagem de prados
permanentes em relagdo a superficie agricola
total declarada pelos agricultores ndo deve
diminuir mais de 5% em relagdo a um racio
de referéncia de 2015

BCAA 1. A percentagem de prados
permanentes em relagdo a superficie agricola
total a nivel nacional, regional ou
sub-regional, ou ao nivel das exploragdes ou
grupos de exploragdes ndo deve diminuir
mais de 5% em relagdo ao racio de 2018

BCAA 2. Protec¢do das zonas humidas e
turfeiras

BCAA 6. Manuteng¢do da matéria organica
dos solos, incluindo a proibigcdo da queima de
restolho

BCAA 3. Proibigdo da queima de restolho

Recursos hidricos e
solos

BCAA 1. Estabelecimento de faixas de
protegdo ao longo dos cursos de agua

BCAA 4. Estabelecimento de faixas de
protegdo ao longo dos cursos de agua

BCAA 2. Procedimentos de autorizagdo para
a utilizagdo de agua para irrigagdo

Incorporada no novo RLG 1

BCAA 3. Protec¢do das aguas subterraneas
contra a poluigdo

Incorporada no novo RLG 1

BCAA 4. Cobertura minima dos solos

BCAA 6. Cobertura minima dos solos para
prevenir solos a descoberto nos periodos
mais sensiveis

BCAA 5. Gestdo minima das terras para
limitar a erosdo

BCAA 5. Gestdo da mobilizagdo do solo para
reduzir o risco de degradagdo e erosdo dos
solos, inclusive tendo em conta a declividade

Ecologizagdo: diversificagdo das culturas
(acima de 10 ha e quando menos de 75%
estiverem cobertas por erva)

BCAA 7. Rotagdo de culturas em terras
araveis
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Biodiversidade

Ecologizagdo: 5% das superficies de interesse
ecoldgico (SIE) em terras ardveis (acima

de 15 ha e quando menos de 75% estiverem
cobertas por erva)

BCAA 8.1. 4% das superficies consagradas

a elementos ndo produtivos (acima de 10 ha
e quando menos de 75% estiverem cobertas
por erva); possibilidade de optar por 3%
através da inclusdo de zonas produtivas até
um total de 7%

BCAA 7. Manutencdo das caracteristicas das
paisagens; proibi¢do de corte de sebes e
arvores durante os periodos nidicola e de
reproducdo; facultativamente, medidas para
evitar plantas invasivas

BCAA 8.2. Conservagdo dos elementos
paisagisticos; proibicdo de corte de sebes e
arvores durante os periodos nidicola e de
reproducdo; a titulo facultativo, medidas
para evitar espécies de plantas invasivas

Ecologizagdo: proibi¢do da conversdo ou
lavoura de prados permanentes situados em
zonas designadas como ambientalmente
sensiveis pelos Estados-Membros nos sitios
da rede Natura 2000 e, quando aplicavel, em
zonas situadas fora da rede Natura 2000

BCAA 9. Proibigdo da conversdo ou lavoura
de prados permanentes designados como
prados permanentes ambientalmente
sensiveis nos sitios da rede Natura 2000

Fonte: TCE. Apresentagao baseada no artigo de Guyomard, H., et al., 2023, "How the Green Architecture
of the 2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener".
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‘ BCAA Irlanda Espanha Franca Poldnia ‘
Aplicavel Racio fixado a nivel Necessidade de
P , regional autorizagdo quando
também aos . N .
eqUenos (anteriormente a redugdo se situa
P q nacional). Autorizacdo | entre 2% e 5% . .
agricultores e - . Aplicdvel também
BCAA 1. 205 braticantes quando a redugdo se (anteriormente 205 PEAUENOS
Réacio de P . situa entre 4% e 5% entre 2,5% e 5%). .p q
de agricultura . L , agricultores e aos
prados D (anteriormente Aplicavel também .
bioldgica. Regras praticantes de
permanentes entre 4,5% e 5%). a0s pequenos . Lo
reforcadas em . . . agricultura bioldgica.
matéria de Aplicdvel também aos | agricultores e aos
. pequenos agricultores | praticantes de
autorizagdo . .
révia e sancies e aos praticantes de agricultura
P soes. agricultura bioldgica. bioldgica.
Inicio em 2024.
Proibicdo da
drenagem, da
BCAA 2. conversdo em terras

Protecdo das
zonas

Inicio em 2025.
Condigdes

araveis e da lavoura
de pastagens

Inicio em 2025.
Condigdes

Inicio em 2025.
Condigbes

A BCAA tem um
prazo mais
especifico.

humidas e a estabelecer. permanentes. Nas a estabelecer. a estabelecer.
turfeiras terras araveis, so é
permitida uma
mobilizagdo
superficial do solo.
BCAA 3.
Proibicdo da Sem alteragdOes Sem alteragdes Sem alteragdOes Sem alteragdes
queima de substanciais. substanciais. substanciais. substanciais.
restolho
Aumento da largura Manutencgdo da .
BCAA 4. em algumas re ?6es largura (nco A zona-tampéo €
Faixas de Aumento da g . & 'g. de 3 m e aplica-se
N (no minimo 5 metros), | minimo 5 metros),
protegdo ao largura . . agora a todos os
a cobrir com erva. mas a cobrir com -
longo dos de 2 para 3, - - fertilizantes e
Inclusdo de alguns erva. Inclusdo de
cursos de 40ubm. . R . produtos
A canais de irrigagao alguns canais de . s
agua ~ - fitossanitdrios.
ndo cobertos. irrigacdo.
Acrescentadas as
parcelas de
BCAA 5. pra(li_os com u.m Aumento da Aumento da
Gestdo da declive superior superficie (o declive " superficie (o declive
I a 20%. . Sem alteragdes. .
mobilizagdo aplicavel passa aplicavel passa
do solo de 15% para 10%). de 36% para 14%).
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‘ BCAA ‘ Irlanda | Espanha Franca Poldnia ‘
A BCAA tem um
razo mais N
P - A obrigagdo , L
especifico e I . A drea minima de
. . - Proibi¢do da aplica-se agora L
BCAA 6. inclui disposi¢Ges e . . solo a cobrir é
mobilizagdo vertical também
Cobertura que estavam ao R - de 80%
L . do solo e limitagdo do a superficies .
minima dos abrigo de outra . . (anteriormente 30%).
periodo de solos situadas fora das
solos BCAA a descoberto zonas vulneraveis Atualmente, abrange
em 2014-2020 . todo o pais.
PR aos nitratos.
(gestdo minima
das terras).
Ao nivel da Rotagdo anual de,
- exploragdo, 35% de pelo menos, 40% das
Rotagdo da o , o o
. Rotagdo ao nivel das rotagdo anual oude | terras araveis da
cultura principal L. -
20 nivel das parcelas, pelo menos culturas secundarias | exploragdo. A mesma
de quatro em quatro todos os anos; ao cultura principal ndo
BCAA 7. parcelas de q q i P .p
. anos, ou da cultura nivel das parcelas, pode ser cultivada na
Rotagdo de quatro em .. N .
secundaria todos os rotagdo da cultura parcela durante mais
culturas quatro anos, , T N
. anos. Concluida com principal num de trés anos. A
combinada com ) e o , . e
. e uma diversificagdo periodo de quatro diversificagdo
a diversificagdo o
mais rigorosa. anos ou das culturas | complementa
das culturas. . N ..
secundarias todos a rotagdo e é mais
0s anos. rigorosa.
Alargada aos
.g Alargada aos
praticantes de Alargada aos - Alargada aos
. . praticantes de -
agricultura praticantes de . praticantes de
D A . L, agricultura . L,
bioldgica. Prevé agricultura bioldgica. D N agricultura bioldgica.
> N - bioldgica. Prevé N -
BCAA 8. a opgao apenas Prevé a opgdo por 2 0pC0 bor Prevé a opgdo por
Zonas de por elementos elementos ndo pgaop - elementos ndo
o . - . . elementos ndo .
biodiversidade | ndo produtivos. produtivos ou uma . produtivos ou uma
L L. produtivos ou uma L
Aplicavel combinagdo destes L combinagdo destes
. combinagdo destes
também aos com elementos com elementos
. com elementos .
prados produtivos. . produtivos.
produtivos.
permanentes.
BCAA 9.
Prados Sem alteragdes Sem alteragGes Aumento da zona Aumento da zona
permanentes substanciais. substanciais. protegida. protegida.
sensiveis

Fonte: TCE.
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Relatoério Anual relativo a 2014, capitulo 3 — Orcamento da UE: obter resultados
Relatdrio Especial 21/2017, Ecologizagdo
Relatério Especial 33/2018, Combater a desertificacdo na UE

Parecer 07/2018, Parecer sobre as propostas da Comissdo de requlamentos no Gmbito
da politica agricola comum para o periodo pds-2020

Relatdrio do Tribunal de Contas Europeu sobre o desempenho do orcamento
da UE - Situagdo no final de 2019 (capitulo 4)

Relatdrio Especial 18/2019, Emissdes de gases com efeito de estufa na UE

Documento de analise 01/2020, Acompanhamento das despesas relativas ao clima no
or¢camento da UE

Relatério Especial 05/2020, Utilizagdo sustentdavel de produtos fitofarmacéuticos
Relatério Especial 13/2020, Biodiversidade das terras agricolas

Relatdrio Especial 16/2021, Politica agricola comum e clima

Relatério Especial 20/2021, Utilizagdo sustentavel da dgua na agricultura
Relatdrio Especial 09/2022 — Integragdo das questdes climaticas

Relatério Especial 18/2023, Metas da UE em matéria de clima e energia
Relatdrio Especial 19/2023, Esforgos da UE para a gestdo sustentdvel dos solos

Relatério Especial 19/2024, Agricultura biolégica na UE


https://www.eca.europa.eu/pt/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/pt/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pt/
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2024-19
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Anexo IV - Inclusao, nos planos, de valores nacionais para as
metas do Pacto Ecoldgico e estimativas do contributo dos
planos para essas metas

Elementos
“otogien | mowiomses | Pestitss | PRl | fagreutura

diversidade
Bélgica p _ _ _ _
(Flandres)
Bélgica (Valénia) | VNeP - - - VN
Bulgaria VNeP - - - -
Republica Checa | P - - - -
Dinamarca VNeP - - - VN
Alemanha VNeP - - - VN
Esténia P - - - -
Irlanda VNeP VN - VN VNeP
Grécia P - - - -
Espanha VNeP - - - VN
Franga VNeP P VN - P
Crodcia VNeP - - - -
Itdlia VNeP - - - -
Chipre VNeP - - - -
Letdnia VNeP - P - -
Litudnia VNeP - - VN -
Luxemburgo VNeP - VN - VN
Hungria VNeP - - - -
Malta VNeP VN VN VN -
Paises Baixos P - - - -
Austria VNeP - - VN -
Poldnia VNeP - VN VN -
Portugal P - - - -
Roménia P - - - -
Eslovénia VNeP - - - VN
Eslovaquia VNeP - VN VN -
Finlandia VNeP - - - -
Suécia VNeP - - - -

Nota: "VN" significa que o plano da PAC inclui um valor nacional para uma meta do Pacto Ecolégico. "P"
significa que o plano da PAC inclui a estimativa do contributo para uma meta do Pacto Ecoldgico. "-"
significa que o plano da PAC ndo inclui um valor nacional nem uma estimativa do contributo do plano
para uma meta do Pacto Ecoldgico.

Fonte: planos estratégicos nacionais da PAC.
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Anexo V — Metas do Pacto Ecoldgico e indicadores de

resultados conexos

Metas do Pacto Ecoldgico

relacionadas com o setor
agricola

Indicadores de resultados

Ligacdo a meta do Pacto
Ecoldgico

Chegar a 25% de superficie
agricola utilizada em agricultura
bioldgica até 2030

R.29 — Desenvolvimento da
agricultura bioldgica:
percentagem da superficie que
beneficia de apoio da PAC para
a agricultura bioldgica

Ligagdo direta, segundo
a Comissdo

Reduzir as perdas de nutrientes
em, pelo menos, 50% até 2030

R.22 — Gestdo sustentavel dos
nutrientes: percentagem da
superficie abrangida por
compromissos

Existe uma associagdo,
segundo a Comissdo

Reduzir em 50% a utilizagdo e o
risco de pesticidas quimicos
até 2030

Reduzir em 50% a utilizagdo de
pesticidas de alto risco

R.24 — Utilizagdo sustentavel
e reduzida de pesticidas:
percentagem da superficie
abrangida por compromissos

Existe uma associagao,
segundo a Comissdo

Aumentar a percentagem de
terras consagrada a
biodiversidade, incluindo
a superficie agricola constituida
por elementos paisagisticos de
grande diversidade

R.34 — Preservagao dos
elementos paisagisticos:
percentagem da superficie
abrangida por compromissos

Existe uma associagao,
segundo a Comissdo

Contribuir para a reducao de 55%
das emissdes de GEE

R.13 —Reduzir as emissdes de
GEE do setor pecudrio:
percentagem de cabegas
normais abrangida por
compromissos

R.14 — Armazenamento de
carbono nos solos e biomassa:
percentagem da superficie
abrangida por compromissos

Pode existir uma
associagdo, segundo o
Tribunal

Fonte: TCE, com base no documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado Analysis of links

between CAP Reform and Green Deal e num aprofundamento posterior.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
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Anexo VI — Comunica¢ao de informacgoes sobre os indicadores
de resultados

indicador

R.12

Descrigdo do indicador

Adaptacao as alteragoes climaticas: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados
para melhorar a adaptagdo as alteragdes climaticas

Pertinente
para

a analise do
desempenho

Indicador de
desempenho
principal da
UE

R.13

Reduzir as emissdes do setor pecuario: Percentagem de cabegas
normais (CN) abrangida por compromissos apoiados para reduzir
as emissdes de gases com efeitos de estufa e/ou amoniaco,
incluindo gestdo do estrume

Sim

R.14

Armazenamento de carbono nos solos e biomassa: Percentagem
da superficie agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos
apoiados para reduzir as emissdes, ou para manter ou melhorar o
armazenamento de carbono (incluindo prados permanentes,
culturas permanentes com coberto vegetal permanente, terras
agricolas localizadas em zonas humidas e turfeiras)

Sim

Sim

R.15

Energia renovavel proveniente da agricultura, da silvicultura e de
outras fontes renovaveis: Investimentos apoiados na capacidade
de produgdo de energias renovaveis, incluindo a bioenergia (em
MW)

R.16

Investimentos relacionados com o clima: Percentagem de
exploragGes agricolas que beneficiam de um apoio ao
investimento no ambito da PAC que contribua para a atenuagdo
das alteragdes climéticas e a adaptagdo as mesmas, e para

a produgdo de energias renovaveis ou de biomateriais

R.17

Solo florestado: Zonas apoiadas para fins de florestagao,
agrossilvicultura e restauragdo, com respetiva repartigao

Sim

Sim

R.18

Apoio ao investimento no setor florestal: Investimento total para
melhorar o desempenho do setor florestal

R.19

Melhorar e proteger os solos: Percentagem da superficie agricola
utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados benéficos
para a gestdo dos solos que visem melhorar a qualidade dos solos
e a biota dos solos (como a redugdo da mobilizagdo do solo,

a cobertura do solo com culturas e a rotagdo de culturas, inclusive
com culturas leguminosas)

Sim

Sim

R.20

Melhorar a qualidade do ar: Percentagem da superficie agricola
utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para reduzir
as emissGes de amoniaco

Sim

Sim

R.21

Proteger a qualidade da dgua: Percentagem da superficie agricola
utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados para
a qualidade das massas de agua

Sim

Sim

R.22

Gestdo sustentdvel dos nutrientes: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados
relacionados com a melhoria da gestdo dos nutrientes

Sim

Sim

R.23

Utilizagdo sustentavel da agua: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados
para melhorar o balango hidrico

Sim




indicador

R.24

Descrigdo do indicador

Utilizagao sustentavel e reduzida de pesticidas: Percentagem da
superficie agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos
especificos apoiados que conduzam a uma utilizagdo sustentavel
de pesticidas, a fim de reduzir os respetivos riscos e impactos,
como as fugas de pesticidas

Pertinente
para
a analise do
desempenho

Sim
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Indicador de
desempenho
principal da
UE

Sim

R.25

Desempenho ambiental no setor pecuario: Percentagem de
cabegas normais (CN) abrangidas por compromissos apoiados para
melhorar a sustentabilidade ambiental

R.26

Investimentos relacionados com os recursos naturais:
Percentagem de exploragdes agricolas que beneficiam de apoio da
PAC a investimentos produtivos e ndo produtivos relacionados
com a protegdo dos recursos naturais

R.27

Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
investimento em zonas rurais: NUmero de operagdes que
contribuem para a sustentabilidade ambiental e para concretizar
a atenuagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas nas zonas rurais

Nao

R.28

Desempenho em matéria de ambiente ou de clima através do
conhecimento e da inovagdo: Numero de pessoas que beneficiam
de aconselhamento, formagdo, intercambio de conhecimentos ou
que participam em grupos operacionais da Parceria Europeia de
Inovagdo (PEl) apoiados pela PAC relacionados com o desempenho
em matéria de ambiente ou de clima

R.29

Desenvolvimento da agricultura bioldgica: Percentagem da
superficie agricola utilizada (SAU) que beneficia de apoio da PAC
para a agricultura bioldgica, discriminada entre manutencgao e
conversao

Sim

Sim

R.30

Apoiar uma gestao sustentavel das florestas: Percentagem de
terras florestais abrangidas por compromissos para apoiar
a protecgdo das florestas e a gestdo dos servigos de ecossistema

Sim

R.31

Preservar os habitats e as espécies: Percentagem da superficie
agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos apoiados em
prol da conservagdo ou da restauragdo da biodiversidade,
incluindo praticas agricolas de elevado valor natural

Sim

R.32

Investimentos relacionados com a biodiversidade: Percentagem
de exploragGes agricolas que beneficiam de um apoio ao
investimento no ambito da PAC que contribua para

a biodiversidade

R.33

Melhorar a gestao da rede Natura 2000: Percentagem da
superficie total de sitios da rede Natura 2000 abrangida por
compromissos apoiados

R.34

Preservagdo dos elementos paisagisticos: Percentagem da
superficie agricola utilizada (SAU) abrangida por compromissos
apoiados para a gestdo dos elementos paisagisticos, incluindo as
sebes e as arvores

Sim

Sim

R.35

Preservagao de colmeias: Percentagem de colmeias apoiadas pela
PAC

Fonte: anexos | e XIV do Regulamento (UE) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=pt

Siglas e acrénimos

AEA: Agéncia Europeia do Ambiente

BCAA: boa condicdo agricola e ambiental

DG AGRI: Diregao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
DG CLIMA: Direcdo-Geral da Ag¢ado Climatica

DG ENV: Diregao-Geral do Ambiente

FEADER: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAGA: Fundo Europeu Agricola de Garantia

GEE: gases com efeito de estufa

PAC: Politica Agricola Comum

RLG: requisito legal de gestao
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Glossario

Adaptacao as alteragoes climaticas: redugdo da vulnerabilidade dos paises e das
comunidades as alteracdes climaticas, reforcando a sua capacidade para absorver os
impactos das mesmas.

Agricultura biolégica: método de producao agricola baseado na utilizagdo de
substancias e processos naturais para produzir géneros alimenticios e alimentos para
animais.

Agrossilvicultura: pratica de combinagdo de culturas, drvores e/ou animais na mesma
superficie.

Atenuacao das alteracdes climaticas: redugdo ou limitagao das emissdes de gases com
efeito de estufa devido ao seu efeito no clima.

Biodiversidade: variedade de organismos vivos (numa espécie, entre espécies e entre
ecossistemas) num determinado ambiente.

Boa condicao agricola e ambiental: estado em que os agricultores devem manter
todas as terras agricolas, em especial as que ndo estejam a ser utilizadas para

a producdo, para receberem certos pagamentos no ambito da PAC. Inclui aspetos
como a gestdo da agua e dos solos.

Condicionalidade (2014-2020): mecanismo pelo qual os pagamentos aos agricultores
dependiam do cumprimento de requisitos em matéria de ambiente, de seguranca dos
alimentos, de saude e bem-estar animal e de gestdo dos solos.

Condicionalidade (2021-2027): regime que substituiu o sistema de condicionalidade

anterior e a ecologizacdo na PAC ap6s 2020, visando fomentar praticas agricolas que

beneficiem o clima e o ambiente e promovam o bem-estar dos animais e a seguranca
dos alimentos.

Condicionalidade reforgcada: regime segundo o qual os pagamentos aos agricultores
dependem da utilizacdo de praticas que beneficiem o clima e o ambiente e promovam
o bem-estar dos animais e a segurancga dos alimentos. Substitui a ecologizacdo e

a condicionalidade (de 2014-2020) na Politica Agricola Comum a partir de 2023.

Cultura secundaria: cultura acessodria de crescimento rdpido produzida entre
plantagdes sucessivas de uma cultura principal.

Despesas afetadas: despesas da UE afetadas a cada Estado-Membro no ambito do
processo orcamental.
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Digestdao anaerdbia: processo pelo qual microrganismos decompdem residuos animais
ou alimentares na auséncia de oxigénio, produzindo gases e fertilizantes.

Ecologizacdo: adogao de praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente.
Também designa normalmente o regime de apoio da UE correspondente.

Elemento paisagistico: vegetacdo natural ou seminatural em terras agricolas que
presta servicos ecossistémicos e contribui para a biodiversidade.

Equivalente CO,: medida compardvel do impacto das emissdes de gases com efeito de
estufa no clima, expresso como o volume apenas de didéxido de carbono que produziria
0 mesmo impacto.

Faixa de protecgdao: faixa de terras agricolas reservada a vegetacao permanente que
ajuda a controlar problemas ambientais como os relacionados com a qualidade do solo
e da agua.

Fixacdo de azoto: processo pelo qual as culturas convertem o azoto contido no ar em
amoniaco ou compostos azotados relacionados no solo.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural: fundo da UE que financia
a contribuicdo da Unido para os programas de desenvolvimento rural.

Fundo Europeu Agricola de Garantia: fundo da UE que financia pagamentos diretos
aos agricultores e medidas de regulamentacdo ou de apoio aos mercados agricolas.

Indicador de resultados: varidvel mensuravel que fornece informacdes que permitem
avaliar os efeitos imediatos dos projetos apoiados sobre a populagdo-alvo.

Indice de aves em area agricola: indicador que mede a variagdo do numero e das
espécies de aves nas terras agricolas ao longo do tempo.

Inibidor de nitrificagao: produto quimico que reduz as emissdes de 6xido nitroso.

Medida agroambiental e climatica: qualquer uma de um conjunto de praticas
facultativas que va além dos requisitos ambientais habituais e que dé aos agricultores
o direito a pagamentos do orcamento da UE.

Natura 2000: rede de zonas de conservagdo para espécies raras e ameacadas e alguns
tipos de habitats naturais raros protegidos ao abrigo da legislacdo da UE.

Pacto Ecologico Europeu: estratégia de crescimento da UE, adotada em 2019, cuja
finalidade é atingir a neutralidade climatica da Unido até 2050.
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Plano estratégico da PAC: documento elaborado por cada Estado-Membro da UE no
ambito da Politica Agricola Comum pds-2020, no qual descreve a forma como tenciona
atingir as suas metas no quadro dos objetivos globais desta politica.

Politica Agricola Comum: politica unificada da UE no dominio da agricultura, que inclui
subsidios e um conjunto de outras medidas concebidas para garantir a seguranca
alimentar, assegurar um nivel de vida equitativo aos agricultores da Unido, promover
o desenvolvimento rural e proteger o ambiente.

Prado permanente: terras agricolas consagradas ao cultivo de erva ou outras
forrageiras herbaceas por mais de cinco anos consecutivos.

Quadro de desempenho: objetivos intermédios e metas definidos para um conjunto
de indicadores especifico para cada eixo prioritario de um programa operacional
(exceto para a assisténcia técnica).

Regime ecoldgico: regime de pagamentos diretos, introduzido nas propostas para
a Politica Agricola Comum pds-2020, destinado a financiar agricultores que se
comprometem a aplicar praticas agricolas respeitadoras do clima e do ambiente.

Requisito legal de gestao: regra da UE ou nacional sobre a gestdo das terras agricolas
para salvaguardar a saude publica, a fitossanidade, a salide e o bem-estar animal e o
ambiente.

Sumidouro de carbono: floresta, oceano ou outro ambiente natural que absorve e
retém didxido de carbono da atmosfera.

Superficie agricola utilizada: superficie total das terras agricolas, composta por
terrenos araveis, pastagens permanentes, culturas permanentes e hortas familiares.

Superficie de interesse ecoldgico: terras ardveis reservadas para praticas agricolas e
caracteristicas que melhoram a biodiversidade nas exploragdes, no ambito da
elegibilidade para os pagamentos por ecologizagao.

Turfeira: tipo de zona humida com uma camada espessa de solo organico
particularmente rico em matéria organica.

Zona humida: terras cobertas por dgua durante a totalidade ou parte do ano.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2024-20

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2024-20
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https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2024-20

61

Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestao de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideragao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido,

a evolugdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Joélle Elvinger.
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A Politica Agricola Comum (PAC) é um dominio de intervengdo
fundamental da Unido Europeia (UE) e representa 31% do seu
or¢camento. Pretende-se que a nova PAC para o periodo

de 2023-2027 seja mais ambiciosa em relagdo ao ambiente e ao
clima, assentando em planos definidos por cada Estado-Membro.

O Tribunal conclui que os planos sao mais ecoldégicos do que na
PAC anterior, mas nao correspondem as ambicdes da Unido em
matéria de clima e ambiente, e faltam elementos fundamentais
para avaliar o desempenho ecolégico.

Com base nas suas constatagoes, o Tribunal recomenda que

a Comissdo promova o intercambio de boas praticas ecoldgicas
nos planos; estime o contributo da PAC para as metas do Pacto
Ecolégico; e reforce o futuro quadro de acompanhamento da PAC
no respeitante ao clima e ao ambiente.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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