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Streszczenie

Na wspdlng polityke rolng (WPR), jeden z kluczowych obszaréw polityki Unii
Europejskiej, przypada 31% (378,5 mld euro) budzetu UE na lata 2021-2027. WPR
nie tylko zapewnia sprawiedliwe wsparcie dochodow rolnikéw, bezpieczeristwo
zywnosciowe i zrodta utrzymania na obszarach wiejskich, ale rowniez ma na celu
wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej,
oraz dziatan w dziedzinie klimatu. Celem nowych przepiséw dotyczacych WPR jest
podniesienie poziomu ambicji w dziedzinie ochrony srodowiska i klimatu.

Trybunat ocenit, czy plany strategiczne WPR na lata 2023-2027 stanowig solidng
podstawe dla osiggniecia celu polityki, jakim jest bardziej ekologiczna wspdlna polityka
rolna. W zamierzeniu Trybunatu niniejsze sprawozdanie ma zapewnic przydatne
informacje na potrzeby ewentualnych przysztych zmian w planach lub w przepisach
dotyczacych WPR, tak aby zagwarantowac lepszg ochrone klimatu i Srodowiska.

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorac, plany na lata 2023-2027 sg bardziej
ekologiczne niz rozwigzania w poprzednim okresie WPR, ale nie odpowiadajg
ambicjom UE w dziedzinie klimatu i Srodowiska, a ponadto brakuje w nich elementéw
kluczowych dla oceny efektywnosci ekologiczne;.

Zielona architektura rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych WPR na lata
2023-2027 umozliwia podniesienie poziomu ambicji WPR w zakresie ochrony
sSrodowiska i klimatu. Trybunat ocenit, w jaki sposdb potencjat ten zostat wykorzystany
w planach. Komisja przeprowadzita szeroko zakrojony przeglad wstepnych wersji
planéw, ale nie zastosowata wymiernych kryteriow oceny ambicji ekologicznych. Cztery
panstwa cztonkowskie, ktore objeto kontrolg Trybunatu, odpowiedziaty na wszystkie
uwagi zgtoszone przez Komisje, ale czesto stosowaty sie do sugestii Komisji jedynie
czesciowo lub wyjasniaty, dlaczego zasadniczo podtrzymaty swoje pierwotne
propozycje. Ogodlnie rzecz biorac, ostateczne wersje planéw nie wykazujg znacznego
wzrostu ambicji ekologicznych w poréwnaniu z poprzednim okresem. Ponadto na
faktyczne oddziatywanie planéw na klimat i Srodowisko niekorzystnie wptywaja
rozwigzania wprowadzone niedawno przez Komisje w odpowiedzi na zgdania rolnikow.
Oddziatywanie to zalezy rowniez od stopnia wykorzystania dobrowolnych systeméw
przez rolnikéw.



Trybunat stwierdzit réwniez, ze plany nie sg dobrze dostosowane do celdw i zadan
Europejskiego Zielonego tadu. Po pierwsze, cele Zielonego tadu nie zostaty wtgczone
do przepiséw dotyczgcych WPR. Po drugie, wobec braku ilosciowych szacunkow ze
strony panstw cztonkowskich Komisja nie byta w stanie zmierzy¢ — z wyjatkiem wzrostu
powierzchni gruntéw objetych uprawami ekologicznymi — wktadu plandw w realizacje
celdw Zielonego tadu. Po trzecie, z analizy Trybunatu wynika, ze osiggniecie celow
Zielonego tadu w duzej mierze zalezy od dziatan zaplanowanych poza WPR.

Po czwarte, wprawdzie plany obejmujg pewne kluczowe praktyki rolnicze majgce na
celu sprostanie dtugoterminowym wyzwaniom klimatycznym i Srodowiskowym, lecz
niektére inne kluczowe praktyki nie zostaty ujete w wybranych planach

w wystarczajgcym stopniu.

Cho¢ nowe ramy monitorowania zostaty uproszczone, celow WPR nie
sformutowano w sposdéb jasny, a wskazniki dotyczg raczej produktéw, a nie rezultatow.
W niektérych planach brakuje istotnych wskaznikdéw rezultatu, a poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w zréznicowany sposéb powigzaty wskazniki rezultatu z celami.

Te problemy utrudniajg wykazanie osiggnie¢ WPR na lata 2023-2027.

Trybunat zaleca, aby Komisja:
promowata dzielenie sie dobrymi praktykami ekologicznymi w ramach plandw;
oszacowata wktad WPR w realizacje celéw Zielonego tadu;

wzmocnita przyszte ramy monitorowania WPR w dziedzinie klimatu i Srodowiska.



Wprowadzenie

Rolnictwo jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenistwa zywnosciowego i ma
kluczowe znaczenie dla gospodarki obszarow wiejskich. Niemniej dziatalnos¢ rolnicza,
cho¢ przynosi nieodzowne korzysci, w znacznym stopniu oddziatuje na klimat
i Srodowisko. Ponadto zmieniajacy sie klimat i coraz bardziej ekstremalne warunki
pogodowe wymagajg od rolnikdéw dostosowania praktyk do nowych realiow.

Sektor rolnictwa odpowiada za 13,1% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
w UE-27. Ponad potowe tych emisji stanowi metan z sektora produkcji zwierzecej,
31% pochodzi z nawozdéw i obornika, a 11% jest wynikiem zmian sposobu uzytkowania
gruntow (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa netto w UE-27 w 2021 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych w UE-27
22021 r. (przegladarka danych EEA dotyczgcych emisji gazow cieplarnianych, Europejska Agencja
Srodowiska (EEA)).

Emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa wykazujg powolng, dtugoterminowg
tendencje spadkows, gtéwnie ze wzgledu na malejgce wykorzystanie nawozéw
i pogtowie zwierzat gospodarskich. Po gwattownym spadku o 15,3% w latach
1990-1995, w ciggu nastepnych 26 lat emisje spadty jednak tylko o 15,9% (zob. rys. 2).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Rys. 2 — Emisje gazdéw cieplarnianych z rolnictwa netto w UE-27 w latach
1990-2021
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wykazéw gazéw cieplarnianych w UE-27 z lat
1990-2021 (przegladarka danych EEA dotyczgcych emisji gazéw cieplarnianych).

04 Zmiana klimatu bedzie oddziatywac bezposrednio na produkcje rolna.
Ekstremalne warunki pogodowe, takie jak susza, bedg miaty wptyw na plony. W 2018 r.
Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) oszacowato, ze ogdlne oddziatywanie zmiany
klimatu moze zmniejszyé catkowity dochdd z rolnictwa o 16%, przy czym wystepuja

w tym wzgledzie duze réznice miedzy poszczegdlnymi regionami.

05 W swoim najnowszym sprawozdaniu o stanie srodowiska Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) stwierdzita, ze intensyfikacja rolnictwa pozostaje jedna z gtéwnych
przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji ekosystemoéw w Europie, obok
intensywnej gospodarki lesnej, porzucania gruntéw i niekontrolowanego rozrastania
sie miast. W sprawozdaniu specjalnym 13/2020 Trybunat odnotowat, ze na wielu
obszarach Europy intensyfikacja doprowadzita do przeksztatcenia uprzednio
urozmaiconych krajobrazéw, na ktére sktadaty sie liczne niewielkie pola i siedliska,

w jednolite, nieprzerwane tereny uprawne, na ktérych gospodarke prowadzi sie za
pomocg duzych maszyn przy bardzo ograniczonym naktadzie sity roboczej (zob. rys. 3).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53892

Rys 3. — Zmniejszanie sie réznorodnosci biologicznej na uzytkach rolnych
w zwigzku z intensyfikacjg uzytkowania gruntéow
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Zrédto: sprawozdanie specjalne 13/2020.

W grudniu 2019 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu, unijng strategie wzrostu zakfadajaca osiaggniecie neutralnosci klimatycznej UE do
2050 r. oraz walke z utratg réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczeniem Srodowiska
w sposob sprawiedliwy i sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu. W maju 2020 r. Komisja
przyjeta dwie powigzane strategie: unijng strategie na rzecz bioréznorodnosci, ktdra
ma zapewnic, aby ,do 2030 r. europejska réznorodnos¢ biologiczna weszta na Sciezke
regeneracji”, oraz strategie ,,Od pola do stofu”, ktéra ma stuzy¢ promowaniu
zrownowazonego systemu zywnosciowego.

W obu powyzszych strategiach okreslono cele Zielonego tadu, ktére majg zostac
osiggniete do 2030 r., w tym kilka celéw $rodowiskowych istotnych dla rolnictwa:
zwiekszenie powierzchni gruntéw objetych uprawami ekologicznymi, ograniczenie
utraty sktadnikdw odzywczych zanieczyszczajgcych wode oraz stosowania pestycydow
i ryzyka zwigzanego z ich stosowaniem, a takze ochrone elementow krajobrazu
o wysokiej roznorodnosci. W prawie o klimacie z lipca 2021 r. zdefiniowano droge do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej, wyznaczajgc cel Zielonego tadu dotyczacy
klimatu zaktadajgcy ograniczenie emisji netto gazoéw cieplarnianych o co najmniej
55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. (zob. rys. 4). W czerwcu 2022 r.
Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy zapisania w prawodawstwie celu Zielonego
tadu polegajgcego na ograniczeniu stosowania pestycydow, ale w marcu 2024 r.
whniosek wycofata w zwigzku ze spodziewanym odrzuceniem projektu w procesie
legislacyjnym.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/pl/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

Rys. 4 — Cele Zielonego tadu w dziedzinie klimatu i Srodowiska istotne
dla sektora rolnictwa
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strategii ,0d pola do stotu”, unijnej strategii
na rzecz bioréznorodnosci 2030 oraz Europejskiego prawa o klimacie.

Na wspolng polityke rolng (WPR), jeden z kluczowych obszardw polityki Unii
Europejskiej, przypada 31% (378,5 mld euro) budzetu UE na lata 2021-2027. W ciggu
ostatnich kilku dziesiecioleci WPR przeszta szereg reform, ktére miaty pomac rolnictwu
w UE sprosta¢ nowym wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu, zréwnowazone
wykorzystanie zasobdw naturalnych i rozwéj obszaréw wiejskich.

Najnowsza reforma WPR zostata przyjeta 2 grudnia 2021 r. (zob. rys. 5) wraz z
rozporzadzeniem w sprawie plandw strategicznych WPR?, rozporzgdzeniem w sprawie
zarzadzania WPR? oraz rozporzadzeniem ustanawiajgcym wspdlng organizacje rynkow
produktdow rolnych?® (wszystkie tgcznie zwane ,rozporzgdzeniami dotyczagcymi WPR”).
Reforma ta miata na celu utorowanie drogi bardziej ekologicznej WPR.

1 Rozporzadzenie (UE) 2021/2115.
2 Rozporzadzenie (UE) 2021/2116.

3 Rozporzadzenie (UE) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=pl%23
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Rys. 5 — Proces opracowywania nowych przepisow dotyczgcych WPR
i ram Zielonego tadu
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Zrédfo: strona internetowa DG AGRI, Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na WPR sktadaja sie dwa fundusze: Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG)
oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).
Wiekszos¢ wydatkéw w ramach EFRG to tzw. ptatnosci bezposrednie, czyli ptatnosci dla
rolnikdw majgce na celu wsparcie ich dochoddw, przyznawane na hektar gruntéw
rolnych.

Poza tym, ze zapewnia sprawiedliwe wsparcie dochodéw dla rolnikéw,
bezpieczenstwo zywnosciowe i Zrodfa utrzymania na obszarach wiejskich, WPR ma na
celu ,wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci
biologicznej, oraz dziatarn w dziedzinie klimatu”“. Na rys. 6 kolorem zielonym
zaznaczono ogolne i szczegétowe cele WPR dotyczace klimatu i Srodowiska.

4 Art. 5 lit. b) rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych WPR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R2115
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Rys. 6 — Cele ogolne, szczegotowe i przekrojowe WPR
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie planéw
strategicznych WPR.

Aby wesprzec realizacje tych celdow, w rozporzadzeniu w sprawie plandw
strategicznych WPR ustanowiono nowg ,zielong architekture” (zob. rys. 7), na ktorg
sktadajg sie zasadniczo:

nowy system wzmocnionej warunkowosci, ktéry opiera sie na dawnym systemie
wzajemnej zgodnosci i zobowigzaniach w zakresie zazieleniania wynikajgcych
z poprzedniej WPR;

wprowadzenie ekoschematéw w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, wspierajgcych praktyki rolnicze korzystne dla klimatu, srodowiska

i dobrostanu zwierzat. Powinno na nie zasadniczo przypadaé co najmniej

25% ptatnosci bezposrednich w kazdym planie, przy czym ich wykorzystanie jest
dla rolnikéw dobrowolne;

zarezerwowanie w kazdym planie co najmniej 35% srodkow EFRROW na
interwencje dotyczgce srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat, ktore réwniez
sg dobrowolne dla rolnikéw.



Rys. 7 — Zielona architektura WPR

Dziatania dobrowolne
Dziatania obowigzkowe
dla rolnikéw

Dziatania w dziedzinie
klimatu i Srodowiska (30%
EFRROW)

(dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatyczne, lesnictwo,
inwestycje itd.)

Zazielenianie (30% ptatnosci
bezposrednich)

Obowiazki dotyczace dywersyfikacji upraw,
trwatych uzytkéw zielonych i obszaréw
proekologicznych

Poprzednia architektura
(2014-2022)

Ekoschematy
(25% ptatnosci
bezposrednich)
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Dziatania w dziedzinie
klimatu i Srodowiska
oraz dobrostan
zwierzat (35% EFRROW)
(rolno-srodowiskowo-
klimatyczne, lesnictwo,
inwestycje, dobrostan
zwierzat)

Nowa koncepcja
(2023-2027)

Zrédto: na podstawie dokumentu Komisji Europejskiej pt. ,,Approved 28 CAP Strategic Plans

(2023-2027)", czerwiec 2023 r.

13 Zielong architekture wspiera system wiedzy i informacji w rolnictwie (AKIS),

na ktory sktadaja sie ustugi doradcze dla rolnikéw, transfer wiedzy, innowacje

i wspotpraca.

4w rozporzgdzeniach dotyczacych WPR wprowadzono ramy monitorowania

umozliwiajgce pomiar wynikdw. Monitorowanie i ocena wynikdéw oraz odnosna

sprawozdawczos$¢ opierajg sie na zestawie wspolnych wskaznikéw produktu, rezultatu

i oddziatywania.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Komisja i wspotprawodawcy okreslili unijng WPR na lata 2023-2027, proponujgc
i przyjmujgc odpowiednie przepisy. Aby wesprzec realizacje WPR, panstwa
cztonkowskie przekazaty Komisji plany strategiczne WPR na lata 2023-2027
(w niniejszym sprawozdaniu zwane ,,planami”). Komisja zgtosita nastepnie uwagi, ktore
staty sie dla panstw cztonkowskich podstawg do wprowadzenia zmian w pierwotnych
wersjach planéw. Procesem tym kierowata Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) przy wsparciu innych dyrekcji generalnych, takich jak
Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) i Dyrekcja Generalna
ds. Srodowiska (DG ENV). Nastepnie, w okresie od sierpnia do grudnia 2022 r., Komisja
zatwierdzita zmienione plany. Mozliwos¢ zmiany plandw przez panstwa cztonkowskie
przewidziano w rozporzadzeniu.

Komisja i panstwa cztonkowskie muszg regularnie monitorowac realizacje planow
i sktada¢ odpowiednie sprawozdania. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie muszg
co roku informowac o produktach i rezultatach w swoich ,rocznych sprawozdaniach
z realizacji celéw”. Pfatnosci Komisji na rzecz panstw cztonkowskich podlegajg
corocznemu ,rozliczeniu z realizacji celéw”, opartemu na zadeklarowanych wydatkach
i odpowiadajgcych im (uzyskanych) produktach, a takze ,przeglagdom realizacji celéw”,
ktore przeprowadza sie w oparciu o wskazniki rezultatu. Komisja bedzie rowniez
przeprowadzac oceny.

Komisja co roku przedstawia sprawozdanie na temat ogdlnych wydatkow
zwigzanych z klimatem. Oczekuje sie, ze w ramach WPR na lata 2023-2027 na cele
zwigzane z klimatem przeznaczonych zostanie 40% wydatkow przewidzianych
w planach®. Stosujac wagi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie planéw
strategicznych WPR, Komisja obliczyta, ze dla okresu 2023—2027 zwigzane z klimatem
jest 47% finansowania w ramach WPR przewidzianego w planach, czyli 123 mid euro.

W swoim sprawozdaniu specjalnym 09/2022 Trybunat informowat, ze Komisja
prawdopodobnie przeszacowata wktad polityki rolnej na rzecz klimatu w latach
2014-2020 o prawie 60 mld euro oraz ze pomimo pewnych ulepszen niektére
wspotczynniki wazenia, ktére majg by¢ stosowane w nowym okresie — okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie plandw strategicznych WPR — pozostajg problematyczne.

> Motyw 94 rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
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UE wyznaczyfa sobie takze poziomy docelowe w zakresie wydatkow
przyczyniajacych sie do odwrdcenia utraty réznorodnosci biologicznej: zaktada sie
przeznaczenie na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng 7,5% catkowitego
budzetu UE na 2024 r., a w latach 2026 i 2027 poziom tych wydatkéw ma wzrosnac¢ do
10%°. Nie ustanowiono konkretnego poziomu docelowego wydatkéw w ramach WPR
na réznorodnos¢ biologiczng, ale Komisja oszacowata, ze w 2024 r. przeznaczonych
zostanie na nig prawie 9 mld euro, czyli 17% tych wydatkow’.

6 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 16 grudnia 2020 r., art. 16 lit. e).

7" Komisja Europejska, preliminarz na 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat ocenit, czy plany na lata 2023-2027 stanowig solidng podstawe dla
osiggniecia celu polityki, jakim jest bardziej ekologiczna WPR. Trybunat zbadat, czy:

plany wykazujg wyzszy poziom ambicji w zakresie ochrony srodowiska i klimatu
niz WPR w poprzednim okresie;

plany sg zgodne z celami i zadaniami Zielonego tadu;

istniejg odpowiednie ramy monitorowania planéw w celu sledzenia osiggnie¢
w dziedzinie srodowiska i klimatu.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta okres od czerwca 2018 r. do
kwietnia 2024 r. Na rys. 8 przedstawiono, w jaki sposéb Trybunat pozyskat dowody
umozliwiajgce sformutowanie uwag. Trybunat opart sie rowniez na wynikach swoich
wczesniejszych prac dotyczacych WPR (zob. zafgcznik I1l). W zamierzeniu Trybunatu
niniejsze sprawozdanie ma zapewnic przydatne informacje na potrzeby ewentualnych
przysztych zmian w planach lub w przepisach dotyczgcych WPR, tak aby
zagwarantowac lepszg ochrone klimatu i Srodowiska.



Rys. 8 — Podejscie kontrolne Trybunatu — przeprowadzone prace

Przeglad prac Komisji, w szczegdlnosci wstepnych wytycznych dla panstw
cztonkowskich, oceny projektédw planéw, wynikajacych z nich uwag, dostepnych
informacji na temat sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie odniosty sie do uwag oraz
sprawozdan Komisji dotyczacych planéw i WPR

Dogtebny — Irlandii, Hiszpanii,
Francji i Polski. Wyboru dokonano na podstawie: istotnosci budzetu, rownowagi
pomiedzy planami zarzadzanymi na poziomie krajowym i regionalnym oraz wagi
kluczowych wyzwan klimatycznych i srodowiskowych w tych krajach. Ponadto wybér
opierat sie na ocenie konkretnych zagadnien na poziomie UE (np. warunkowosci)

Przeglad ocen i badan od kilku zainteresowanych stron: organizacji rolniczych,
badaczy i pozarzadowych organizacji zajmujacych sie ochrona srodowiska

Wywiady z 66 rolnikami na temat tego, jak sposéb nowa WPR zmieni ich praktyki,
przeprowadzone podczas wizyt w 14 panstwach cztonkowskich w ramach kontroli
Trybunatu na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci za 2023 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Uwagi

Celem WPR na lata 2023-2027 jest podniesienie poziomu ambicji w odniesieniu
do celdw zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem w poréwnaniu z poprzednim
okresem?®. Trybunat zweryfikowat, czy i w jaki sposéb zostato to odzwierciedlone:

w zielonej architekturze okreslonej w rozporzgdzeniu w sprawie planow
strategicznych WPR;

w przeprowadzone]j przez Komisje ocenie wersji wstepnych planéw;

podczas pdzniejszych negocjacji z Komisjg oraz przy zmianach planéw
dokonywanych przez panstwa cztonkowskie;

w zatwierdzonych planach;

w niedawnych dziataniach UE podjetych w okresie do kwietnia 2024 r. w reakgcji
na zgdania rolnikéw.

Zielona architektura rozporzgdzenia w sprawie plandw strategicznych
WPR umozliwia podniesienie poziomu ambicji w dziedzinie sSrodowiska
i klimatu

Trybunat ocenit, czy nowa zielona architektura pozwoli na osiggniecie wyzszego
niz w poprzednim okresie poziomu ambicji w dziedzinie srodowiska i klimatu.

W ramach systemu warunkowosci rozszerzono i wzmocniono systemy wzajemne;j
zgodnosci i zazieleniania obowigzujgce w poprzedniej WPR. Na podstawie zasady
wzajemnej zgodnosci rolnicy otrzymujgcy ptatnosci w ramach WPR musieli spetniac
okreslone normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC) oraz
wymogi podstawowe w zakresie zarzgdzania (SMR) dotyczgce zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat oraz srodowiska. W systemie
wzmocnionej warunkowosci wprowadzono jedng nowg norme GAEC i dwa nowe
wymogi SMR, a takze zaktualizowano cztery poprzednie wymogi dotyczgce
zazieleniania (zob. rys. 9i zafgcznik I).

8 Motyw 123 art. 105 rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Rys. 9 — Nowy system warunkowosci

SMR z dyrektywy
wodnej
i dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego
stosowania
pestycydow

GAEC dla torfowisk
i terenéw

podmokiych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Opierajac sie na systemie wzmocnionej warunkowosci, w nowej zielonej
architekturze dodano ekoschematy i ponownie zatwierdzono srodki rozwoju
obszaréow wiejskich, przy czym jednym i drugim towarzyszyty wymogi dotyczgce
przeznaczenia minimalnego odsetka funduszy na dziatania na rzecz srodowiska
i klimatu (zob. pkt 12). Wszystkie panstwa cztonkowskie zastosowaty sie do tych
wymogow. Ekoschematy — w ramach ktérych wynagradza sie praktyki korzystne dla
klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat ze sSrodkéw EFRG — to jedna z gtdwnych
innowacji WPR na lata 2023-2027. Przydziat Srodkéw budzetowych na cele w zakresie
klimatu i Srodowiska (z wytgczeniem interwencji dotyczgcych konkretnie dobrostanu
zwierzat®) w ramach EFRROW w pordwnaniu z poprzednim okresem wzrdst
nieznacznie (z 42,5% do 44,5%).

Nowa zielona architektura wymaga dodatkowych wysitkdw ze strony rolnikow.
W ocenie skutkéw dotyczgcej wniosku w sprawie nowych przepiséw odnoszgcych sie
do WPR Komisja oszacowata, ze w poszczegdlnych scenariuszach dochody rolnikow
zmalejg 0 5-10% ze wzgledu na tgczny efekt cie¢ budzetowych i dodatkowych
wymogow ekologicznych. W innym badaniu'® przeanalizowano w szczegdlnosci ogdlne
oddziatywanie nowej zielonej architektury na dochody rolnikéw. Oszacowano, ze
wzmocniona warunkowos¢ i ekoschematy spowodujg spadek dochodéw rolnikéw
0 2,1-3,5% w poréwnaniu z poprzednig WPR, gtdwnie z powodu dodatkowych
ograniczen w produkcji rolnej i zwiekszonych kosztow przestrzegania przepisow.
Komisja nie ocenita przy tym kosztéw dla rolnikdow ani korzysci dla klimatu i Srodowiska
wynikajgcych z nowej zielonej architektury na bardziej szczegdétowym poziomie, na
przyktad w odniesieniu do poszczegdlnych norm GAEC i poszczegdlnych wymogdéw
SMR. Taka analiza pomogtaby w ocenie bilansu korzysci i kosztow poszczegdlnych
komponentéw WPR na lata 2023-2027.

° Art. 70 rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR.

10" petsakos A. i in., ,Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform:A scenario-based
analysis”, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023 r., s. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Z oceny przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze nowa zielona architektura
umozliwia osiggniecie wyzszego poziomu ambicji. Osiggniete rezultaty beda jednak
zalezec od tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie przetozg zielong architekture na
swoje plany oraz od wykorzystania tych dobrowolnych systemdw przez rolnikéw.

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojony przeglad projektéw planow,
ale nie zastosowata wymiernych kryteriow oceny ambicji ekologicznych

Trybunat zbadat, w jaki sposéb Komisja — poprzez ocene plandéw — dazyta do
zapewnienia wyzszego poziomu ambicji, mozliwego dzieki zielonej architekturze.

W samym rozporzgdzeniu w sprawie plandw strategicznych WPR nie okreslono
kryteriow pomiaru ambicji ekologicznych. Oproécz rozporzgdzenia Komisja opracowata
jednak kompleksowy zestaw narzedzi do oceny plandw, ktéry w 2021 r. w celach
informacyjnych udostepnita parnstwom cztonkowskim (zob. rys. 10). Komisja
stwierdzita, ze ,,duch” WPR na lata 2023-2027 powinien by¢ taki, aby poziom ambicji

,Znacznie wzrost”.

Rys. 10 — Proces oceny planow

- 2022
poczatek 2022 r. Pisma z uwagami
Zalecenia wystane Ztozenie wysytane do
do panstw wstepnych wersji panstw
cztonkowskich planéw cztonkowskich

‘ 2023
[ ®

2022
Zestaw narzedzi Konsultacje miedzy
Komisji stuzbami
udostepniony (DG AGRI, DG CLIMA,
panstwom DG ENV, JRQ)

cztonkowskim

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Komisji.
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Komisja wydata najpierw zalecenia dla kazdego panstwa cztonkowskiego,
podkreslajac najwazniejsze priorytety, ktdre nalezato uwzgledni¢. Nastepnie
przeprowadzita ocene plandw przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w 2022 r.
Trybunat ustalit, Zze Komisja przeprowadzita szeroko zakrojong ocene czterech planéw
przeanalizowanych przez kontroleréw Trybunatu. Byta jednak w stanie zastosowac
kryteria okreslone w zestawie narzedzi jedynie czesciowo, gtéwnie ze wzgledu na
trudnosci w porownywaniu informacji pochodzacych z réznych okresow WPR. Zamiast
tego dokonata przegladu kazdej czesci planow gtéwnie pod katem jakosciowym
i przyjeta podejscie ,,catosciowe” jako podstawe do zatwierdzania planéw. W rezultacie
Komisja nie byta w stanie ustalié¢, w jakim stopniu w planach wzrést poziom ambicji
w dziedzinie srodowiska i klimatu. Po raz pierwszy Trybunat zwrdcit uwage na to ryzyko
w opinii 07/2018.

Po dokonaniu przegladu projektéw planéw Komisja wystata do panstw
cztonkowskich pisma z uwagami, wyrazajgc zaniepokojenie faktem, ze 25 z 28 planéw
(Belgia przedtozyta jeden plan dla Walonii i jeden dla Flandrii) odbiegato od celéw UE
w dziedzinie Srodowiska i klimatu. Réwniez badanie zlecone przez Parlament
Europejski wykazato, ze wersje wstepne plandw byty w niewielkim stopniu adekwatne
pod wzgledem ekologicznym.

Panstwa cztonkowskie odpowiedziaty na wszystkie uwagi Komisji, czesto
jednak nie zmieniajac planow

Trybunat ocenit, w jaki sposéb w toku procesu zatwierdzania (zob. rys. 11) cztery
cztonkowskie wybrane przez Trybunat do kontroli ustosunkowaty sie do uwag Komisji
majacych na celu utrzymanie znacznego wzrostu ambicji ekologicznych.

Rys. 11 — Proces zatwierdzania planéw

31.3-13.12
Negocjacje i zmiany w planach strategicznych WPR

L [

31.3-25.5 31.8-13.12
Pisma Zatwierdzenie ostatecznej
z uwagami wersji planéw

strategicznych WPR

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_pl#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_pl#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Panstwa cztonkowskie odpowiedziaty na wszystkie uwagi Komisji. Poprawki
wprowadzono w odpowiedzi na 79 uwag dotyczacych niezgodnosci z rozporzgdzeniem
w sprawie plandéw strategicznych WPR. Pozostate uwagi Komisji (blisko 200) wykraczaty
poza konkretne wymogi prawne. Panstwa cztonkowskie zastosowaty sie w catosci lub
w duzym stopniu do 57% sposrod tych uwag, dokonujgc zmian w planach lub
udzielajgc wyjasnien, o ktére prosita Komisja. W przypadku pozostatych 43% czesciowo
zastosowaty sie do sugestii Komisji (8%) lub wyjasnity, dlaczego zasadniczo
podtrzymaty swojg pierwotng propozycje (35%) (zob. rys. 12).

Rys. 12 — Reakcje panstw cztonkowskich na sugestie Komisji dotyczace
podwyiszenia poziomu ambicji ekologicznych ponad wymaég zgodnosci
z przepisami

Zasadniczo
utrzymana
pierwotna

propozycja

Uwzglednione
w catosci lub
w duzej mierze

Uwzgledniono
czesciowo

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Komisji.

W ramce 1 przedstawiono przyktady sytuacji, w ktérych panstwa cztonkowskie:
zastosowaty sie do sugestii Komisji w catosci lub w duzym stopniu;

zastosowaty sie do sugestii Komisji czesciowo, co doprowadzito do dziatan mnie;j
ambitnych, niz zalecata Komisja;

zasadniczo podtrzymaty swojg pierwotng propozycje pomimo sugestii Komisji,
przedstawiajgc uzasadnienia swoich decyzji lub powotujgc sie na uzupetniajgce
polityki krajowe, za ktére wytgczng odpowiedzialno$é ponoszg panstwa
cztonkowskie. W tym drugim przypadku Komisja nie ma zadnej kontroli nad
realizowanymi dziataniami.
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Ramka 1

Odpowiedzi na uwagi Komisji dotyczgce planow strategicznych

Panstwa cztonkowskie zastosowaty sie do sugestii Komisji

Francja: Komisja zwrdcita sie do wtadz francuskich o zwiekszenie doptat
do upraw ekologicznych w ramach ekoschematu, aby zwiekszyé
atrakcyjnos¢ ekoschematu oraz premiowac dziatania przynoszace
wieksze korzysci pod wzgledem ochrony srodowiska. Wtadze
francuskie wprowadzity w ekoschemacie odpowiednie zmiany.

Hiszpania: Komisja zwrdcita sie do wtadz hiszpanskich o zwiekszenie udziatu
obszaru, ktéry powinien podlegac¢ rocznemu zmianowaniu upraw
w ramach ekoschematow. Wtadze hiszpanskie zwiekszyty
minimalny udziat z 40% do 50%.

Panstwa cztonkowskie czesciowo zastosowaty sie do sugestii Komisji

Irlandia: Komisja zwrdcita uwage na niewielkg wartosc ekologiczng
niektorych praktyk przewidzianych w jedynym ekoschemacie
zaproponowanym przez Irlandie. Wprawdzie wiadze irlandzkie
zaostrzyty wymogi dotyczgce niektorych praktyk, lecz w wiekszej
czesci zachowaty ekoschemat w pierwotnej formie, poniewaz ich
strategia skupiata sie na maksymalizacji udziatu rolnikéw.

Hiszpania: Komisja zwrdcita sie do Hiszpanii o zwiekszenie minimalnego
odsetka oszczednosci wody, jaki ma byc¢ osiggniety dzieki
ulepszeniu istniejgcych systeméw nawadniania poza
gospodarstwami, z 5% do 10%. Ostatecznie odsetek ten ustalono
w planie na poziomie 7%.

Panstwa cztonkowskie zasadniczo podtrzymaty swoje pierwotne propozycje

Hiszpania: Komisja zalecita wtgczenie wiekszej liczby regionéw do dziatan na
rzecz rozwigzan alternatywnych dla chemicznego zwalczania
agrofagdéw. Wtadze hiszpanskie nie zmienity planu, poniewaz ich
zdaniem rolnictwo ekologiczne — przewidziane dla wszystkich
regiondw — juz przyczynito sie do osiggniecia tego celu.

Francja: Komisja stanowczo zachecata Francje do zwiekszenia
finansowania z EFRROW przeznaczonego na rzecz srodowiska
i klimatu powyzej minimalnego poziomu wymaganego na mocy
rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR.
Wprowadzona w nastepstwie uwagi zmiana byta znikoma,
a wtadze francuskie stwierdzity, ze spetnity obowigzujace wymogi
prawne.
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Odwotania do polityk krajowych poza planami

Irlandia: Komisja stwierdzita, ze dziatania przewidziane w planie w celu
uporania sie z presjg sektora mleczarskiego na Srodowisko
i klimat moga byc¢ niewystarczajgce. W odpowiedzi Irlandia
odwotata sie do szeregu uzupetniajacych inicjatyw krajowych
majacych na celu rozwigzanie tych probleméw, takich jak
irlandzki plan dziatania na rzecz klimatu. Komisja nie sprawuje
kontroli nad takimi dziataniami.

Réwniez w sprawozdaniu sporzgdzonym na zlecenie Parlamentu Europejskiego,
obejmujgcym wszystkie cele WPR, w tym klimat i sSrodowisko, stwierdzono, ze
,odpowiedzi panstw cztonkowskich na pisma z uwagami $wiadczg o stosunkowo matej
checi wdrozenia bardziej znaczacych i aktualnych uwag zgtoszonych przez Komisje
Europejska”. W sprawozdaniu zauwazono, ze panstwa cztonkowskie podaty rézne
przyczyny takiego stanu rzeczy, m.in. zwiekszong pomocniczos$¢ obowigzujgca
w obecnym okresie WPR, ograniczenia wynikajgce z obowigzujgcych ram prawnych czy
koniecznos¢ jak najszybszego zatwierdzenia plandw. Odnosi sie to rowniez do przejscia
od wykorzystania interwencji WPR w celu zaspokajania potrzeb do stosowania
instrumentow polityki spoza WPR, takich jak polityki krajowe. Komisja potwierdzita,
ze w zwigzku z uwagami nie wprowadzono do planéw zadnych radykalnych badz
strukturalnych zmian. Odniosta sie takze do faktu, ze panstwa cztonkowskie dgzg do
osiggniecia swoich celéw przez uruchomienie zasobow nieujetych w planach lub za
posrednictwem polityk i instrumentow krajowych'®.

Ogodlnie rzecz biorgc, zatwierdzone plany sg bardziej ekologiczne, ale nie
jest to istotna zmiana

Nowa zielona architektura przyczynia sie do wzmocnienia ekologicznego
charakteru plandéw (zob. pkt 27). Trybunat sprawdzit, czy wykorzystano ten potencjaf,
i stwierdzit ,,znacznie” podniesiony poziom ambicji w zakresie trzech gtéwnych
elementow zielonej architektury w poréwnaniu z poprzednim okresem.

1 Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Multimedialne Parlamentu Europejskiego
(europa.eu), 29.6.2023, od 9:25.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Wzmocniona warunkowos¢

Cztery panstwa cztonkowskie objete kontrolg Trybunatu wprowadzity bardziej
rygorystyczne wymogi w zakresie norm GAEC i wymogdw SMR niz te, ktdre obowigzywaty
w ramach zasady wzajemnej zgodnosci w poprzedniej WPR (zob. rys. 9). W ramce 2
przedstawiono kilka przyktadéw. W zafgczniku Il porownano oba okresy WPR.

Ramka 2
Przyktady bardziej rygorystycznych wymogéw w planach

W Hiszpanii i Francji strefy buforowe wzdtuz ciekow wodnych muszg by¢ obecnie
pokryte trawg. Pomaga to zatrzymac wode i chronic¢ glebe przed przesgczaniem
pestycydow.

W Irlandii, Hiszpanii i Polsce zwiekszono szerokos$¢ stref buforowych.

We wszystkich czterech panstwach objetych przegladem powiekszono obszar, na
ktédrym obowigzujg wymogi ograniczajgce erozje gleby.

W nowej normie GAEC i czterech zaktualizowanych wymogach dotyczgcych
zazieleniania (zob. pkt 24) wprowadzono potencjalnie pozytywne zmiany, takie jak
obowigzkowe zmianowanie upraw, jednak potencjalnych korzysci w zakresie
sSrodowiska i klimatu nie wykorzystano w petni w planach 27 panstw cztonkowskich
pod dwoma wzgledami.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie wykorzystaty przepisy rozporzgdzenia
w sprawie planéw strategicznych WPR, aby ograniczy¢ stosowanie niektdrych
wymogow lub opdznic ich wprowadzenie. Na przyktad wszystkie paristwa cztonkowskie
zwolnity niektorych beneficjentéw z wymogu zmianowania upraw (GAEC 7),
a 24 uczynity to w odniesieniu do minimalnego udziatu obszaréw lub elementéw
nieprodukcyjnych(GAEC 8). 16 panstw cztonkowskich odroczyto wymaog ochrony
torfowisk i terenéw podmoktych (GAEC 2) do 2024 lub 2025 r., poniewaz obszary te nie
zostaty w petni zmapowane. Nalezg do nich Irlandia i Polska, ktére emitujg znaczne
ilo$ci gazéw cieplarnianych z rolnictwa na torfowiskach .

2 Greifswald Mire Centre, ,,Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP)”, listopad 2019 r.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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Po drugie, panstwa cztonkowskie majg swobode definiowania norm GAEC.
Nie zawsze robity to w sposdb, ktéry maksymalizowat potencjat tych norm w zakresie
sSrodowiska i klimatu (zob. przyktady w ramce 3). W obu przypadkach panstwa
cztonkowskie powotaty sie na wzgledy takie jak potrzeba zachowania rentownosci
niektorych gospodarstw oraz brak rynku dla upraw alternatywnych.

Ramka 3

Panstwa cztonkowskie nie wykorzystujg w petni potencjatu
niektorych norm GAEC

Norma GAEC 7 ujeta w rozporzadzeniu w sprawie plandw strategicznych WPR
przewiduje zmianowanie upraw, praktyke korzystng dla jakosci gleby. W swoich
planach wiekszos$¢ panstw cztonkowskich —w tym cztery wybrane do kontroli —
wymaga od beneficjentéw zmiany uprawy gtéwnej dopiero po trzech latach lub
zmiany uprawy gtéwnej co roku tylko na czesci gruntow rolnych.

22 panstwa cztonkowskie, w tym Irlandia i Polska, ustality w swoich planach,

Ze nalezy przestrzega¢ wymogu utrzymywania trwatych uzytkéw zielonych

W oparciu o proporcje trwatych uzytkow zielonych do uzytkow rolnych na
poziomie krajowym (GAEC 1). Uwaza sie, ze korzystniejszy bytby wybor poziomu
regionalnego — jak w Hiszpanii i Francji — lub poziomu gospodarstwa, poniewaz
ogranicza to zmiany sposobu uzytkowania gruntéw .

Ekoschematy

W trakcie przegladu czterech wybranych plandw Trybunat stwierdzit, ze w Irlandii
i Francji ekoschematy stanowity w wiekszosci kontynuacje dotychczasowych
ekologicznych praktyk rolniczych. W Hiszpanii i Polsce Trybunat znalazt przyktady,
ktore umozliwity upowszechnienie ekologicznych praktyk, jednak brak byto danych
pozwalajacych na ocene ogdlnej zmiany spowodowanej przez ekoschematy
(zob. ramka 4).

13 Komisja Europejska, , Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources)”,
SWD(2021) 425 final, grudzien 2021 r., s. 34; Ministerstwo ds. Transformacji Ekologicznej
i Wyzwan Demograficznych, uchwata z dnia 7 grudnia 2022 r., s. 188171; Komisja
Europejska, ,Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans:Assessment of joint efforts for
2023-2027”, listopad 2023 r., s. 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Ramka 4

Zréznicowany potencjat zmian w ekoschematach

Przyktady upowszechniania praktyk ekologicznych

— W ramach szeregu hiszpanskich ekoschematéw przewidziano wsparcie na
rzecz okrywania pewnych rodzajéw gruntéw rolnych, takich jak gaje oliwne,
winnice i sady, odpadami ro$linnymi lub odpadami z przycinania, co poprawia
jakos¢ gleby i ogranicza erozje. Wspomniane ekoschematy umozliwity
zwiekszenie obszaru objetego tg praktyka z dotychczasowych 1,3 min
hektaréow do 2,4 min hektaréow.

Kontynuacja dotychczasowych praktyk rolniczych

— Jak wykazano w niedawno opublikowanym badaniu'4, prawie wszyscy rolnicy
(99,9%) we Francji mogg otrzymac ptatnosc¢ bez koniecznosci zmiany praktyk.

— W lrlandii nowa stawka wsparcia to jednolita stata stawka przyznawana
rolnikom, ktérzy wdrazajg dwie praktyki standardowe lub jedng praktyke
udoskonalong, ktdre wybierane sg z listy oSmiu praktyk. Wtadze irlandzkie
wyjasnity Trybunatowi, ze 91% rolnikdw stosowato praktyki udoskonalone
jeszcze przed rozpoczeciem nowego okresu WPR.

— Potwierdzity to informacje zwrotne, ktére Trybunat uzyskat na miejscu od
rolnikdw z Francji i Irlandii. 12 rolnikéw, u ktérych przeprowadzono wizyty,
a ktorzy ztozyli wnioski o skorzystanie z ekoschematow, poinformowato
Trybunat, ze ekoschematy te stanowig kontynuacje praktyk, ktdre stosowali
juz dotychczas.

Ekoschematy sg dobrowolne, a ich oddziatywanie bedzie zaleze¢ od stopnia
wykorzystania przez rolnikdw. Osiggniecie zaréwno wysokiego wskaznika
wykorzystania i jednoczesnie wyzszego poziomu ambicji moze okazac sie trudne.

Na przyktad w Niemczech wskaznik wykorzystania jest szczegdlnie niski. Wedtug
szacunkow Trybunatu ekoschematami objeto nie wiecej niz 66% planowanej
powierzchni. Wtadze zmienity plan 30 listopada 2023 r., tagodzac niektére wymogi
srodowiskowe i podnoszgc stawke ptatnosci, aby sktoni¢ do szerszego wykorzystania
proponowanych dziatan.

14" Lassalas M. iin., ,The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious”. Odczyt na XVII kongresie EAAE w Rennes, Francja,
29 sierpnia—1 wrze$nia 2023 r.
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Wktad EFRROW w dziatania na rzecz srodowiska i klimatu

Trybunat przeanalizowat w czterech skontrolowanych planach koncepcje
gtéwnych interwencji EFRROW: ,,zobowigzan zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem
i innych zobowigzan w dziedzinie zarzgdzania”, ,,wsparcia dla obszaréw
z ograniczeniami naturalnymi” oraz ,, wsparcia dla obszaréw ze szczegdlnymi
niedogodnosciami”. Kontrolerzy chcieli oceni¢ potencjat tych interwencji w zakresie
zapewniania korzysci dla srodowiska i klimatu. Na interwencje te przypada ponad
80% budzetu EFRROW przeznaczonego w planach na klimat i Srodowisko, pozostate
20% zas przypada na dziatania inwestycyjne, ktére moga wnies¢ wktad w poprawe
stanu klimatu i Srodowiska, ale czesto sg definiowane bardzo szeroko, co utrudnia
ocene tego wkfadu i pordwnanie okresdw.

Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze obszar rolnictwa
ekologicznego objety wsparciem zwiekszyt sie oraz ze w planach uwzgledniono pewne
nowe, korzystne interwencje proekologiczne w ramach EFRROW, takie jak interwencja
majaca na celu wynagrodzenie za stan siedlisk (oparta na rezultatach) w Irlandii i nowa
interwencja majaca na celu zwiekszenie réznorodnosci biologicznej na gruntach ornych
w Polsce. Mimo to wiele interwencji EFRROW jest podobnych do tych z poprzedniego
okresu.

Wskazniki wykonania zmienity sie w istotny sposéb miedzy dwoma okresami
WPR, co po czesci wynika z nowej zielonej architektury WPR. Sprawia to, ze nie sposdb
wykorzystac¢ tych wskaznikow do dokonania rzetelnego poréwnania ambicji
ekologicznych miedzy dwoma okresami w przypadku interwencji na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich.

W odpowiedzi na zadania rolnikow UE ztagodzita wymogi dotyczgce
warunkowosci

W pierwszym kwartale 2024 r. rolnicy w catej UE zorganizowali protesty
dotyczgce szeregu zroznicowanych kwestii, w tym przeciwko koncepcji WPR na lata
2023-2027. W odpowiedzi na zgdania rolnikéw Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia UE fagodzgcego niektére wymogi dotyczgce warunkowosci.
Zostato ono przyjete przez Parlament Europejski i Rade w maju 2024 r. (zob. rys. 13).
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Rys. 13 — Rozwigzania ograniczajgce warunkowos$¢ wprowadzone
w 2024 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1468.

Chociaz zmiany te utatwiajg rolnikom spetnienie wymogodw dotyczgcych
warunkowosci, zarazem zapewniajg mniejsze korzysci dla srodowiska i klimatu. Na
przyktad zmianowanie upraw (GAEC 7), ktére miato przynies¢ dodatkowe korzysci pod
wzgledem jakosci gleby, stato sie obecnie opcjonalne. Celem normy GAEC 8 byta
poprawa réznorodnosci biologicznej przez wprowadzenie wymogu przeznaczania
minimalnego udziatu gruntdw na elementy nieprodukcyjne, ale nie jest to juz
wymagane. Panistwa cztonkowskie muszg zamiast tego zaoferowac wsparcie na rzecz
obszaréw nieprodukcyjnych i nowych elementéw krajobrazu w ramach
ekoschematdow. Stosowanie ekoschematow pozostaje jednak dla rolnikow
dobrowolne, w zwigzku z czym odbedzie sie to prawdopodobnie kosztem innych
dziatan ekologicznych. Ponadto usunieto wymaog minimalnego udziatu obszarow
nieprodukcyjnych.

W Europejskim Zielonym tadzie uznano WPR na lata 2023-2027 za kluczowe
narzedzie wspierania wysitkdw na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu, ochrony
srodowiska i zachowania réznorodnosci biologicznej. Trybunat zweryfikowat, czy:

cele Zielonego tadu (zob. pkt 06 i 07) znalazty odzwierciedlenie w przepisach
dotyczacych WPR;

dokonana przez Komisje ocena planéw zapewnita zgodnos¢ z celami
Zielonego tadu;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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plany wnoszg znaczny wktad w osiaggniecie celdw Zielonego tadu;

plany obejmowaty kluczowe praktyki rolnicze przyczyniajgce sie do osiggniecia
szerszych celdw Zielonego tadu.

Cele Europejskiego Zielonego tadu nie zostaty wigczone do przepiséow
dotyczacych WPR

Pie¢ celéw Zielonego tadu istotnych dla rolnictwa odnosi sie do klimatu
i Srodowiska, jak pokazano na rys. 4. Trybunat ocenit, w jaki sposéb cele te zostaty
uwzglednione w przepisach dotyczacych WPR.

Przepisy dotyczagce WPR powstawaty w czasie, gdy opracowywano Zielony tad
(zob. rys. 5). Komisja przedstawita wnioski w sprawie przepiséw dotyczacych WPR
w czerwcu 2018 r., a przyjeto je w grudniu 2021 r., komunikat w sprawie Zielonego
tadu wydano natomiast w grudniu 2019 r. Cztery niewigzgce cele ilosciowe dotyczace
Srodowiska w ramach Zielonego tadu okreslono w maju 2020 r. w strategii ,Od pola do
stotu” oraz w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci. W lipcu 2021 r. weszto
w zycie Europejskie prawo o klimacie, wprowadzajgc wigzgcy cel Zielonego tadu,
zgodnie z ktérym do 2030 r. emisja gazéw cieplarnianych ma zosta¢ zredukowana
0 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.

W rozporzadzeniu w sprawie planéw strategicznych WPR wspomniano, ze plany
powinny przyczyniaé sie do osiggniecia celéw Zielonego tadu®, ale nie wprowadzono
zadnych szczegodlnych wymagan w tym wzgledzie. Jak wynika z szeregu
opublikowanych badan'®, znaczenie celéw Zielonego tadu nie znajduje
odzwierciedlenia w nowych przepisach dotyczgcych WPR.

5 Motywy 122 i 123 oraz art. 109 ust. 2 lit. a) ppkt (v) rozporzadzenia w sprawie planéw
strategicznych WPR.

16 Cuadros-Casanova l. i in., ,Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy

reform to support the European Green Deal”, styczer 2023 r.; Guyomard H. i in., ,Research
for AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming

practices and to preserve the EU’s natural resources”,Parlament Europejski, 2020 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Ze wzgledu na brak szacunkéw ilosciowych Komisja nie byta w stanie
zmierzy¢ wktadu planéw w osigganie celéw Europejskiego
Zielonego tadu

Trybunat zbadat, w jaki sposéb Komisja ocenita, czy plany sg dostosowane pod
wzgledem spdjnosci do celdw Zielonego tadu na rok 2030.

W rozporzadzeniu nie natozono na panstwa cztonkowskie wymogu uwzgledniania
w planach celdw ani szacunkowych wktadéw WPR w odniesieniu do realizacji
Zielonego tadu, a Komisja nie wnioskowata, by takie cele lub szacunkowe wktady
ujeto. W przypadku rolnictwa ekologicznego przepisy wymagaty jednak od panstw
cztonkowskich stosowania wskaznika rezultatu, ktéry umozliwitby ocene wktadu
plandéw w osiggniecie celu Zielonego tadu. Poza rolnictwem ekologicznym i kilkoma
wyjgtkami (zob. przyktad w ramce 5) panstwa cztonkowskie nie przedstawity
szacunkowego wktadu, jaki same plany miaty wnie$é w osiggniecie celéw Zielonego
tadu (zob. zafgcznik IV). Cztery panstwa cztonkowskie objete prébg wskazaty na
problemy w tym wzgledzie, takie jak brak wspdélnych definicji i metod dokonywania
takich szacunkoéw.

Ramka 5

Wktad planéw w osiggniecie celow Zielonego tadu

W planie francuskim stwierdzono, ze wedtug szacunkdw stowarzyszenia
badawczego CITEPA dziatania podjete w ramach planéw umozliwig ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa w 2030 r. 0 9-11% w poréwnaniu

z poziomem z 2015 r. Nastgpi to przez:

— ograniczenie emisji podtlenku azotu o 10-12%;

— ograniczenie emisji metanu o0 9-12%.

Komisja zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o uwzglednienie w ich planach
»precyzyjnych wartosci krajowych” w odniesieniu do celéw srodowiskowych Zielonego
tadu. Te wartosci krajowe miaty obejmowac wszystkie dziatania panstw cztonkowskich,
a nie tylko WPR. Jak podkreslono rowniez w badaniu zleconym przez Parlament'’,
pomimo apelu Komisji wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie podata w swoich planach
wartosci krajowych, z wyjatkiem tych odnoszacych sie do rolnictwa ekologicznego
(zob. zatgcznik IV).

Y7 Munch A.iin., 2023, s. 65.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Panstwa cztonkowskie przedstawity jakosciowe wyjasnienia na temat tego, w jaki
sposob sporzgdzone przez nie plany sg dostosowane do celéw Zielonego tadu, przy
czym miaty one rdzny stopien szczegétowosci. Ponadto Komisja uznata, ze cztery
wskazniki rezultatu sg powigzane z celami srodowiskowymi Zielonego tadu'®
(zob. zatgcznik V).

Przeprowadzona przez Trybunat analiza dokonanej przez Komisje oceny
zgodnosci planéw z celami Zielonego tadu na 2030 r. pokazuje, ze Komisja nie moze —
z wyjatkiem rolnictwa ekologicznego — zmierzy¢ wktadu plandéw w osigganie celdéw,

a zatem nie moze zweryfikowac, czy sg one zgodne z celami.

Osiagniecie celdw Zielonego tadu w duzej mierze zalezy od dziatan
poza WPR

Aby oceni¢ wktad plandw w osiggniecie celéw Zielonego tadu, Trybunat zbadat
cele na lata 2023-2027 wyznaczone w odniesieniu do powigzanych wskaznikow
rezultatu WPR (zob. tabela 1) i wymogi warunkowosci. Sg to wskazniki rezultatu
uznane przez Komisje za powigzane z celami Zielonego tadu (zob. pkt 55) oraz dwa
dodatkowe wskazniki rezultatu, ktore zdaniem Trybunatu mozna w catosci powigzac
z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.

18 Komisja Europejska, ,, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal”, maj 2020 r.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf

Tabela 1 — Wskazniki rezultatu odnoszace sie do celéw Zielonego tadu

w wybranych panistwach cztonkowskich

Cele na okres
WPR 2023-2027

R.29
— Rozwdj
rolnictwa
ekologicznego

(odsetek

wykorzystywanej
powierzchni

uzytkéw rolnych)

R.22
—Zrébwnowazona
gospodarka
sktadnikami
odzywczymi
(odsetek
wykorzystywanej
powierzchni
uzytkéw rolnych)

R.24
—Zrébwnowazone
i ograniczone
stosowanie
pestycydow
(odsetek
wykorzystywanej
powierzchni
uzytkéw rolnych)

R.34
— Zachowanie
elementéw
krajobrazu
(odsetek
wykorzystywanej
powierzchni
uzytkéw rolnych)

R.13
— Ograniczenie
emisji
w sektorze
zwierzat

gospodarskich
(odsetek duzych
jednostek
przeliczeniowych
inwentarza)
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R.14
— Sktadowanie
wegla w glebie
i biomasie
(odsetek
wykorzystywanej
powierzchni
uzytkéw rolnych)

Irlandia 7,5% 42,4% 7,5% 4,7% - 8,9%
Hiszpania 5,1% 5,6% 4,6% 0,3% 0,1% 32,1%
Francja 11,7% 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2%
Polska 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
UE razem 10% 15,2% 26,8% 1,8% 2,4% 35,1%

Uwaga: przedstawione cele pochodzg z pierwszych zatwierdzonych plandw i zaleza od dziatan

wybranych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Cele te stanowig najwazniejszy kamien milowy

przewidziany na okres WPR 2023-2027.

Zrédto: plany strategiczne WPR.

58 W przypadku rolnictwa ekologicznego Komisja przyjeta za punkt wyjscia podane
w planach wartosci docelowe dla wskaznika rezultatu R.29 i oszacowata, ze do 2027 r.

dzieki wsparciu w ramach WPR uprawy ekologiczne bedg zajmowaé w catej UE
10% powierzchni uzytkdw rolnych. Mimo ze planowane jest znaczne zwiekszenie

obszaru objetego wsparciem w ramach WPR na lata 2023-2027, cel Zielonego tadu

zaktadajacy, ze do 2030 r. uprawy ekologiczne bedg zajmowac 25% gruntéw wydaje sie
bardzo trudny do osiggniecia (zob. rys. 14). W niedawno opublikowanym

sprawozdaniu specjalnym 19/2024 na temat rolnictwa ekologicznego w UE Trybunat
wykazat, ze osiggniecie tego celu wymagatoby podwojenia tempa upowszechniania

praktyk rolnictwa ekologicznego. EEA zauwaza, ze osiagniecie celu 25% do 2030 . jest
»,bardzo mato prawdopodobne”.



https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Rys. 14 — Udziat uzytkow rolnych w UE objetych rolnictwem
ekologicznym, 2012-2021 i cele (do 2027 r. i 2030 r.)

30%
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Komisji i danych Eurostatu oraz
plandéw.

Zgodnie z planami do 2027 r. 15,2% uzytkéw rolnych w UE powinno by¢ objetych
zrébwnowazong gospodarkg sktadnikami odzywczymi (wskaznik rezultatu R.22). Wigze
sie to z celem Zielonego tadu, jakim jest ograniczenie utraty sktadnikdw odzywczych
0 50% do 2030 r. Warunkowos¢, a w szczegdlnosci wymog SMR dotyczgcy wdrozenie
dyrektywy azotanowej, jest rowniez istotna dla osiggniecia celu Zielonego tadu, ale
w niedawno opublikowanym sprawozdaniu specjalnym 19/2023 Trybunat stwierdzit,
ze w WPR na lata 2023-2027 nie wprowadzono wystarczajgcych zmian w zasadach
warunkowosci dotyczgcych ochrony gleby. Ponadto w niedawno opublikowanym
badaniu EEA stwierdzono, ze od 2000 r. poczyniono niewielkie postepy w zakresie
stezenia azotu w wodach podziemnych oraz ze ,,zmniejszenie do 2030 r. utraty
sktadnikéw odzywczych do wéd gruntowych o 50% w catej UE pozostaje mato
prawdopodobne i niepewne”.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Warunkowos$é — w szczegdlnosci wymogi SMR dotyczgce stosowania srodkéw
ochrony roslin i obowigzkowego zmianowania upraw — ma znaczenie dla celu
Zielonego tadu, jakim jest ograniczenie stosowania pestycyddw i catkowitego
zwigzanego z nimi ryzyka o 50% do 2030 r. Panstwa cztonkowskie zamierzajg réwniez
objac 26,8% uzytkow rolnych UE zrGwnowazonym i ograniczonym stosowaniem
pestycydéw (wskaznik rezultatu R.24). Komisja poinformowata, ze podczas przegladu
planéw nie zidentyfikowata zadnych ekoschematow, ktérych wdrozenie bytoby
traktowane priorytetowo na obszarach o wysokim poziomie stosowania pestycydow
i zwigzanego z nimi ryzyka'®. Co wiecej, chociaz ,,zharmonizowany wskaznik ryzyka UE”
monitorowany przez Eurostat wskazuje na ciggte postepy (zob. rys. 15), Trybunat
stwierdzit w sprawozdaniu specjalnym 05/2020, ze wykorzystywane metody skutkuja
przeszacowaniem zmniejszenia zagrozenia zwigzanego ze stosowaniem pestycydow.
W rzeczywistosci sprzedaz pestycyddw (w tonach) utrzymuje sie od 2011 r. na
stosunkowo statym poziomie (zob. rys. 15). Zapowiedz, ze wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie zrdwnowazonego stosowania pestycyddw zostanie
wycofany (zob. pkt 07) stanowi kolejne wyzwanie dla osiggniecia przedmiotowego
celu Zielonego tadu.

Rys. 15 — Wskaznik stosowania pestycydow i ryzyka zwigzanego z nimi
oraz sprzedaz pestycydow w UE-27 (2011-2021)
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Zrédto: Komisja Europejska na podstawie danych Eurostatu oraz dane Eurostatu.

19 Badanie Komisji Europejskiej pt. ,,Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans:
Assessment of joint efforts for 2023-2027", listopad 2023 r., s. 561.


https://eca.europa.eu/pl/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Osiggniecie celu Zielonego tadu, jakim jest przeznaczenie 10% obszaru na
ochrone elementéw krajobrazu o duzej réznorodnosci (w tym niektérych gruntéw
ugorowanych) bedzie w duzej mierze zaleze¢ od znacznego przekroczenia minimalnego
obszaru wymaganego na mocy normy GAEC 8 (4%), ktérej wymogi zostaty obecnie
rozluznione (zob. pkt 46). Przewidziane w planach ekoschematy i Srodki rozwoju
obszaréw wiejskich majg na celu zachowanie elementdw krajobrazu na 1,8% uzytkow
rolnych UE (wskaznik rezultatu R.34). W swoich pismach z uwagami skierowanych do
Hiszpanii, Francji i Polski Komisja zauwazyfa, ze docelowe wartosci tego wskaznika s
zbyt niskie. Mimo to w ostatecznych wersjach plandw sg one jeszcze nizsze ze wzgledu
na czynniki takie jak poczatkowe przeszacowania. Komisja przyznaje, ze w niektérych
przypadkach poziomy docelowe okre$lone w planach wydajg sie ograniczone??, je$li
chodzi o ochrone réznorodnosci biologicznej, i dostrzega, ze ,,na takie dziatania nalezy
potozy¢ wiekszy nacisk”?!, aby zwiekszyé obecnosé elementdw krajobrazu o duzej
réznorodnosci.

Jesli chodzi o tagodzenie zmiany klimatu, plany obejmujg srodki majgce na celu
zwalczanie emisji gazow cieplarnianych, zaréwno przez redukcje emisji u zrédta (R.13),
jak i przez zwiekszenie pochtaniaczy dwutlenku wegla (R.14). Jak wynika ze
zagregowanego unijnego poziomu docelowego dla wskaznika R.13, dziatania majgce na
celu ograniczenie emisji w sektorze produkcji zwierzecej bedg miec zastosowanie
jedynie w odniesieniu do 2,4% tych zwierzat w UE, przy czym sam ten sektor
odpowiada za 58% emisji z rolnictwa. Panstwa cztonkowskie podawaty powody tego
stanu rzeczy takie jak trudnos¢ w opracowaniu koncepcji interwencji w powigzaniu
z liczbg zwierzat gospodarskich lub obliczaniem i zgtaszaniem osiggnieé. Wedtug EEA
»sektor rolny wymaga znacznych dodatkowych wysitkdw, biorac pod uwage
ograniczony postep, jakiego dokonano w ostatnich latach”.

20 Komisja Europejska, ,,Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary”,
listopad 2023 r.,s. 5.

21 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
pt.,,Podsumowanie plandéw strategicznych WPR na lata 2023—-2027: wspdlne wysitki
i zbiorcze ambicje”, listopad 2023 r,, s. 8.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_pl#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
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W zakresie sktadowania dwutlenku wegla zagregowany unijny poziom docelowy
dla wskaznika R.14 wynosi 35% (odsetek dostepnych gruntéw, na ktérych beda
realizowane dziatania). Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie wybrane do kontroli,
Komisja ocenita cel Irlandii (8,9%) jako mato ambitny, lecz Irlandia go nie zmienita. Nowe
wymogi warunkowosci, w szczegdlnosci norma GAEC 2 dotyczgca ochrony torfowisk,
réwniez wniosg — po dozwolonym odroczeniu wdrozenia (zob. pkt 39) — wktad
w dziatania na rzecz sktadowania dwutlenku wegla. EEA stwierdza, ze ,,prognozy
dotyczace gazéw cieplarnianych przedtozone przez panstwa cztonkowskie w marcu
2023 r. przewidujg dalsze zwiekszenie pochtaniaczy dwutlenku wegla, ale nie w takim
tempie, ktére pozwolitoby na osiggniecie poziomu docelowego do 2030 r.”.

W sprawozdaniu dotyczagcym wspdlnych wysitkdw z 2023 r. Komisja stwierdzita,
ze w przypadku rolnictwa ekologicznego plany w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
osiggniecia celdw Zielonego tadu, a w przypadku pozostatych celéw cechujg sie
,duzym potencjatem”??. Z kolei z badan?® wynika, ze obecny ksztatt WPR moze nie by¢
wystarczajacy dla osiggniecia celdw, co znajduje potwierdzenie w przeprowadzonej
przez Trybunat analizie planéw. Z ogdlnej oceny, ktdrej dokonat Trybunat, wynika
bowiem, ze chociaz plany w pewnym stopniu wnoszg wkfad w cele Zielonego tadu,
ich osiggniecie w duzej mierze zalezy od dziatan poza WPR.

Niektdre praktyki rolnicze majace istotne znaczenie dla realizacji celow
Zielonego tadu nie zostaty w wystarczajgcym stopniu uwzglednione
w czterech planach wybranych do analizy

Chociaz w planach okreslono koncepcje polityki na lata 2023-2027, wyzwania
klimatyczne i Srodowiskowe zwigzane z rolnictwem majg charakter dtugoterminowy.
Zielony tad stanowi, ze plany ,,powinny prowadzi¢ do stosowania zrdwnowazonych
praktyk”. Komisja i eksperci zidentyfikowali rozne kluczowe praktyki, a Komisja
odnosita sie do wielu z tych praktyk w toku opracowywania planéw. Trybunat zbadat,
czy w czterech planach objetych prébg promowano takie praktyki.

22 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
pt.,,Podsumowanie plandéw strategicznych WPR na lata 2023—-2027: wspdlne wysitki
i zbiorcze ambicje”, listopad 2023 r., s. 6-9.

3 QOECD, ,Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD

Agriculture and Food Policy Reviews”, pazdziernik 2023 r., s. 11; Pe’eriiin., ,How can the
European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by
over 300 experts”, czerwiec 2022 r.; Cuadros-Casanova | i in., ,,Opportunities and challenges
for Common Agricultural Policy reform to support the European Green Deal”,

styczen 2023 r.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1721635741492
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze plany rzeczywiscie zawierajg pewne kluczowe
praktyki zwigzane na przyktad z ekstensywnym wypasem, gospodarowaniem
obornikiem, rolnictwem precyzyjnym, uprawami okrywowymi, uprawg uproszczong
i dziataniami na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej. Niemniej w czterech
planach zbadanych przez Trybunat niektére inne kluczowe praktyki uwzgledniono
w jedynie bardzo niewielkim zakresie (jak pokazano ponizej).

Emisje metanu pochodzgce z fermentac;ji jelitowej odpowiadajg za prawie potowe
catkowitych emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa?*. W czterech badanych planach
tego obszaru dotyczy jednak bardzo niewiele interwencji (zob. pkt 62). Jak stwierdzit
Trybunat w sprawozdaniu specjalnym 16/2021, réwniez odtwarzanie torfowisk jest
uznawane za skuteczny sposob ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Irlandia
i Polska posiadajg duze obszary torfowisk, ale w ich planach prawie nie uwzglednia sie
odtwarzania torfowisk.

W badaniu JRC z 2020 r. mowa jest o innych rozwigzaniach przeciwdziatajgcych
zmianie klimatu, takich jak wykorzystanie beztlenowych komér fermentacyjnych do
produkcji biogazu z obornika lub inhibitoréw nitryfikacji, ktére zmniejszajg emisje
gazow cieplarnianych i straty azotandw. Dwa z czterech panstw cztonkowskich
objetych préba uwzglednity w swoich planach jasno okreslone dziatania (Polska)
lub opcje (Hiszpania) dotyczgce beztlenowych komadr fermentacyjnych. W zadnym
z plandw nie wspomina sie jednak wprost o dziataniach dotyczacych inhibitorow
nitryfikacji.

% Europejska Agencja Srodowiska, pazdziernik 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_PL.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels

38

W strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu zauwazono, ze
»,harasta czestotliwos$é i dotkliwosé ekstremalnych zdarzen pogodowych i warunkdéw
klimatycznych” oraz ze kluczowa stosowng praktykg jest przestawienie sie na uprawy
lepiej przystosowane do suszy. Hiszpania zaplanowata jedng interwencje obejmujaca
uprawy odporne na susze, ale jedynie jako opcje, podczas gdy w pozostatych trzech
planach objetych préba Trybunat nie znalazt zadnych odrebnych dziatarn wspierajgcych
te praktyke. W niektérych przypadkach plany opierajg sie na inwestycjach
w infrastrukture nawadniania, ktérej skutecznos¢ w ograniczaniu catkowitego zuzycia
wody nie jest jasna’”. W sprawozdaniu dotyczgcym wspdlnych wysitkéw przyznano,
ze mozna byto w wiekszym stopniu promowac przejscie na struktury upraw bardziej
odporne na susze?®.

Powigzanie ptatnosci z kombinacjg praktyk przystosowawczych réwniez uznaje sie
za bardziej odpowiednie na potrzeby radzenia sobie z ekstremalnymi zjawiskami
klimatycznymi, ale w wiekszosci z 28 planéw?’ —w tym w trzech z czterech panstw
cztonkowskich objetych préobg Trybunatu — zastosowano prostsze podejscie do
ekoschematow. Z kolei Polska wprowadzita ekoschemat, w ramach ktérego rolnicy
otrzymujg premie za fgczenie praktyk.

Tworzenie systemow rolno-lesnych jest korzystne dla réznorodnosci biologicznej,
a takze dla przystosowania sie do zmiany klimatu?®. W trzech z czterech planéw
uwzgledniono interwencje odnoszgce sie konkretnie do systeméw rolno-lesnych,
ale objety nimi obszar jest albo nieznany (Francja), albo nieistotny (Polska i Hiszpania)
(na przyktad w Polsce stanowi jedynie 0,03% gruntéw rolnych).

% Sprawozdanie specjalne Trybunatu 20/2021, pkt 77-78; OECD, ,Policies for the Future of
Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews”, czerwiec 2023 r.

%6 Badanie Komisji Europejskiej pt. ,Mapping and analysis of the CAP Strategic

Plans:Assessment of joint efforts for 2023-2027”, listopad 2023 r., s. 553.

27 Devot A. i in., badanie dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi pt. , The impact of extreme

climate events on agriculture production in the EU”, Parlament Europejski, kwiecien
2023 r.,, s. 64.

2 EPRS, ,Agroforestry in the European Union”, czerwiec 2020 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
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Plany obejmuja korzystne dziatania na rzecz réznorodnosci biologicznej na
poziomie gospodarstwa. Niemniej koordynacje przestrzenng dziatan rolnikow uwaza
sie za bardziej efektywny sposdb osiggniecia wiekszego oddziatywania na srodowisko
niz nieskoordynowane praktyki wdrazane indywidualnie na poziomie gospodarstwa?®’.
W ujeciu ogdélnym wspotpraca w ramach plandw jest nadal stabo rozwinieta, jak
stwierdzita Komisja w sprawozdaniu dotyczagcym wspdlnych wysitkow w zwigzku
z planami.

Niniejsza sekcja dotyczy ram monitorowania WPR na lata 2023-2027 majacych
zastosowanie do klimatu i Srodowiska. Trybunat zweryfikowat, czy:

ramy okreslone w rozporzgdzeniu obejmujg jasne cele WPR i odpowiednie
wskazniki;

plany odzwierciedlajg te ramy w spdjny sposdb, a miedzy wskaznikami i celami
stworzono spojne powigzania.

Uproszczone ramy monitorowania, jednak celom brakuje jasnosci,
a wskazniki dotycza produktow, a nie rezultatéow

Trybunat przeanalizowat cele ogdlne i szczegbétowe, a takze wskazniki okreslone
w przepisach dotyczgcych WPR, aby ocenié, czy umozliwig one odpowiednia
sprawozdawczos$¢ na temat efektywnosci ekologicznej WPR. W WPR na lata 2023-2027
zharmonizowano zaréwno cele szczegdtowe, jak i wskazniki w ramach dwdach filaréw, co
oznacza uproszczenie struktury w poréwnaniu z poprzednim okresem.

Jak jednak odnotowat Trybunat w opinii 07/2018, same cele szczegétowe, w tym
dotyczace klimatu i Srodowiska, nie sg ani jasno okreslone (np. ,,Przyczynianie sie do
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej, a takze do zréwnowazonej
energii”), ani powigzane z okreslonymi ilosciowo poziomami docelowymi. Problemy te
utrudniajg monitorowanie osiggania celéw szczegdtowych.

2 pe’eriin., ,How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity
loss?’Recommendations by over 300 experts”, czerwiec 2022 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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Juz w swojej opinii 07/2018 Trybunat stwierdzit, ze niedostatecznie
ukierunkowane cele ogdlne moga utrudnic osiggniecie sukcesu operacyjnego oraz ze
jasne i konkretne cele powinny stanowic¢ punkt wyjscia dla ustanowienia skutecznego
systemu opartego na wynikach. Z niedawnych badan zleconych przez Komisje AGRI
Parlamentu Europejskiego rowniez wynika, ze szczegétowe cele WPR nie zostaty
okreslone ilo$ciowo na poziomie UE®C,

Ponadto, jak odnotowano w opinii Trybunatu, najczesciej stosowane wskazniki
rezultatu w rzeczywistosci mierzg produkty, taki jak udziat obszaru, liczba zwierzat
lub gospodarstw objetych interwencjami, ale nie mierzg efektéw samych interwencji.
Przyktadowo wskaznik R.14 mierzy odsetek powierzchni uzytkdw rolnych objetej
wspieranymi zobowigzaniami do redukcji emisji lub do utrzymania lub zwiekszenia
sktadowania wegla. Nie méwi to jednak nic o efektywnosci realizowanych dziatan.

W niektorych planach nie ujeto istotnych wskaznikow rezultatu,
a sposoby powigzania wskaznikow z celami szczegotowymi istotnie sie
réznia

Panstwa cztonkowskie uzyskaty pewng elastycznos¢ pod wzgledem stosowania
ram monitorowania w swoich planach. Trybunat zbadat, w jaki sposéb Komisja
sprawdzata, czy wskazniki klimatyczne i Srodowiskowe s3 spdjne z oceng potrzeb
panstw cztonkowskich, celami szczegdétowymi i powigzanymi interwencjami.

Trybunat stwierdzit, ze wskazniki ujete w planach znacznie rdznity sie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (zob. rys. 16). W sumie wszystkie panstwa
cztonkowskie wybraty dziewie¢ z 24 wskaznikédw klimatycznych i sSrodowiskowych.

30 Minch A.iin., 2023 .


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255

4

-

Rys. 16 — Wskazniki rezultatu dotyczace klimatu i Srodowiska ujete
w planach
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Uwaga: Belgia przedstawita jeden plan dla Walonii i jeden dla Flandrii.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Kazde z czterech wybranych panistw cztonkowskich okreslito kluczowe priorytety
dotyczgce swoich konkretnych potrzeb, opierajac sie przy tym na celach
szczegdtowych. Nie uwzglednity jednak w swoich ostatecznych wersjach planow
wszystkich wskaznikéw istotnych dla tych priorytetéw, poniewaz nie przewidziaty
interwencji majgcych zwigzek z odpowiednimi wskaznikami. Na przyktad, pomimo
uznania redukcji emisji gazdéw cieplarnianych za priorytet Irlandia, Francja i Polska nie
uwzglednity wskaznika R.13 (ograniczenie emisji w sektorze zwierzat gospodarskich),
poniewaz dotyczy on wytgcznie interwencji zwigzanych z liczbg zwierzat gospodarskich,
a takie interwencje okazaty sie dla tych panstw cztonkowskich trudne do opracowania
(zob. pkt 62). Hiszpania uznaje za priorytet wystarczajgcg ilos¢ i dobrg jakos¢ wody, ale
nie uwzglednita wskaznika R.23 (zrbwnowazone uzytkowanie wody). Wskaznik ten
dotyczy wytgcznie interwencji obszarowych, natomiast przewidziane w planie
hiszpanskim dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki wodnej w duzej mierze
obejmujg inwestycje, dla ktérych nie przewidziano specjalnego wskaznika dotyczgcego
zuzycia wody.

Sposrod 24 wskaznikow rezultatu zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem jedynie
13 ma charakter obowigzkowy w kontekscie przeglagdu realizacji celéw
przeprowadzanego przez Komisje, na podstawie ktorego Komisja monitoruje postepy,
zwraca sie o podjecie dziatan naprawczych lub ostatecznie ogranicza badz zawiesza
ptatnosci (zob. zafgcznik VI). Komisja poczgtkowo planowata wykorzystaé
w przegladzie realizacji celow wszystkie 24 wskazniki, ale w procesie legislacyjnym
liczbe te ograniczono do 13. Sposrdd tych 13 tylko siedem zostato wybranych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie. Zmniejszenie liczby wskaznikdéw bedzie utrudnieniem
dla miarodajnego przegladu realizacji celéw i moze prowadzi¢ do niespdjnego
traktowania panstw cztonkowskich.

Trybunat sprawdzit takze, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie powigzaty
24 wskazniki rezultatu z celami szczegdétowymi. Powigzania majg na celu umozliwienie
przesledzenia zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Trybunat stwierdzit duze
zrdznicowanie powigzan ustanowionych przez panstwa cztonkowskie. Moze to
utrudni¢ monitorowanie wktadu planéw w realizacje celow szczegétowych na
poziomie UE.
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Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdzit, ze plany na lata 2023-2027 s bardziej ekologiczne niz
rozwigzania w poprzednim okresie WPR, ale nie odpowiadajg ambicjom UE
w dziedzinie klimatu i sSrodowiska, a ponadto brakuje w nich elementéw kluczowych
dla oceny efektywnosci ekologiczne;j.

Zielona architektura rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR
umozliwia podniesienie poziomu ambicji w zakresie ochrony Srodowiska i klimatu
w ramach WPR, a nowy system warunkowosci rozszerza i wzmacnia system wzajemnej
zgodnosci i zazieleniania obowigzujgcy w poprzedniej WPR. Na tych wzmocnionych
wymogach opierajg sie ekoschematy i interwencje w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich, za pomoca ktérych wynagradza sie praktyki korzystne dla klimatu
i Srodowiska (pkt 23-27).

W WPR na lata 2023-2027 zapewniono panstwom cztonkowskim duzg
elastycznos¢ w zakresie uwzgledniania zielonej architektury w ich planach. Rolg Komisji
byto dopilnowanie, aby plany wykazywaty , wyzszy poziom ambicji”, a jej celem byto
osiggniecie znacznego wzrostu tych ambicji. Komisja przedstawita uwagi do projektow
planéw. Cztery panstwa cztonkowskie dobrane do préoby Trybunatu odpowiedziaty na
wszystkie uwagi zgtoszone przez Komisje, cho¢ czesto stosowaty sie sugestii Komisji
jedynie czesciowo lub wyjasniaty, dlaczego zasadniczo podtrzymaty swoje pierwotne
propozycje. W wielu przypadkach powotywaty sie one na uzupetniajgce polityki
krajowe, nad ktérymi Komisja nie sprawuje kontroli (pkt 28-35).

Sposdb, w jaki zielong architekture przetozono na plany, decyduje o poziomie
ambicji planéw. W przypadku nowego systemu warunkowosci wszystkie panstwa
cztonkowskie skorzystaty z wyjatkdw od stosowania norm dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong srodowiska, a 16 panstw cztonkowskich odroczyto wdrozenie wymogu
ochrony torfowisk i terendw podmoktych, korzystajac z mozliwosci przewidzianych
w rozporzgdzeniu w sprawie plandw strategicznych WPR. Ponadto panstwa
cztonkowskie niekiedy nie wykorzystywaty petnego potencjatu norm dobrej kultury
rolnej. W wielu przypadkach dobrowolne ekoschematy i dziatania w zakresie rozwoju
obszaréow wiejskich nie skutkujg zmiang dotychczasowych praktyk. Ogoélnie rzecz
biorgc, z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze ostateczne wersje planéw
nie wykazujg znacznego wzrostu ambicji ekologicznych w poréwnaniu z poprzednim
okresem (pkt 36—45).
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Chociaz plany obejmuja pewne kluczowe praktyki majace na celu sprostanie
dtugoterminowym wyzwaniom klimatycznym i sSrodowiskowym, niektére inne
kluczowe praktyki nie zostaty uwzglednione w czterech planach objetych prébg
w wystarczajgcym stopniu (pkt 65-72).

Na rzeczywiste oddziatywanie planéw na klimat i Srodowisko niekorzystnie
wptywajg rozwigzania wprowadzone niedawno przez Komisje w odpowiedzi na zgdania
rolnikdw. Ponadto oddziatywanie to zalezy od stopnia wykorzystania dobrowolnych
systemow przez rolnikéw (pkt 42-47).

Aby zapewnic szersze wykorzystanie dobrych praktyk ekologicznych w planach,
Komisja powinna promowac¢ wymiane takich praktyk dotyczgcych ekoschematow,
a takze kluczowych praktyk i rozwigzan umozliwiajacych lepsze radzenie sobie

z dtugoterminowymi wyzwaniami klimatycznymi i Srodowiskowymi.

Termin realizacji: 2025 r.

Trybunat stwierdzit, ze pomimo znaczenia Zielonego tadu dla Komisji plany nie sg
dobrze dostosowane do celdw i zadan Zielonego tadu. Zainteresowane strony wyrazity
podobny poglad, wskazujgc na niewystarczajgce dostosowanie. Rozporzadzenie
w sprawie planéw strategicznych WPR zawiera odniesienia do niektérych celéw
Zielonego tadu, ale nie obejmuje konkretnych wartosci docelowych, ktére nalezy
osiggng¢ w ramach WPR (pkt 49-51).

Ponadto w rozporzadzeniu nie zobowigzano panstw cztonkowskich, by
uwzglednity w swoich planach cele Zielonego tadu ani szacunkowe wktady WPR
w realizacje tych celéw. Z kilkoma wyjgtkami panstwa cztonkowskie nie przedstawity
celdw ani szacunkéw na poziomie plandw, czesciowo ze wzgledu na brak
wspdlnych definicji i metod (pkt 52—53). W zwigzku z tym Komisja nie byta w stanie
zmierzy¢ — z wyjatkiem wzrostu powierzchni gruntéw objetych uprawami
ekologicznymi — wktadu plandw w osigganie celéw Zielonego tadu. Z analizy Trybunatu
wynika, ze osiggniecie celdw Zielonego tadu w duzej mierze zalezy od dziatan lezacych
poza zakresem WPR (pkt 54—64).
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W sprawozdaniu dotyczgcym wktadu planéw w realizacje zobowigzan Unii zwigzanych
ze srodowiskiem i klimatem, ktére Komisja ma przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie do 31 grudnia 2025 r., powinna ona zawrzec ilosciowe szacunki
dotyczgce wktadu plandw w osiggniecie celdw Zielonego tadu.

Termin realizacji: 2025 r.

Wobec braku definicji ,,wyzszego poziomu ambicji” oraz niezastosowania
przejrzystego i wymiernego zestawu kryteriow Komisja nie byta w stanie wykazaé
poziomu ambicji planéw w zakresie ochrony srodowiska i klimatu, pomimo
przeprowadzenia kompleksowej oceny jakoSciowej przed zatwierdzeniem
planéw (pkt 28-30).

W odniesieniu do oceny realizacji celéw Trybunat stwierdzit, ze nowe ramy
monitorowania celéw klimatycznych i Srodowiskowych oznaczajg poprawe, jesli chodzi
0 spdjnos¢, lecz brakuje w nich elementéw niezbednych do skutecznego
monitorowania wynikow. Cele szczegdtowe nie zostaty okreslone jasno, a najczesciej
stosowane wskazniki rezultatu w rzeczywistosci dotyczg produktow. W niektdrych
planach brakuje istotnych wskaznikéw rezultatu odzwierciedlajgcych najwazniejsze
priorytety panstw cztonkowskich lub potrzebnych do przegladu realizacji celéw,

a sposoby powigzania wskaznikow z celami szczegdétowymi sg bardzo zréznicowane.
Te problemy z monitorowaniem realizacji celéw utrudniajg wykazanie osiggnie¢ WPR
na lata 2023-2027 (pkt 73—-82).
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Przygotowujgc wniosek dotyczgcy WPR na okres po 2027 r., Komisja powinna
uwzgledni¢ wskazang w sprawozdaniu potrzeby:

potrzebe oceny, ktére cele UE w dziedzinie klimatu i Srodowiska mozna
uwzgledni¢ w okreslonych iloSciowo poziomach docelowych obowigzujgcych
w WPR i w jaki sposéb;

potrzebe wyjasnienia, w jaki sposob te poziomy docelowe bedg wykorzystywane
jako kryteria oceny dokumentéw programowych panstw cztonkowskich
dotyczacych WPR;

potrzebe okreslenia wskaznikow rezultatu stuzgcych do monitorowania postepéw
w osigganiu tych poziomdéw docelowych.

Termin realizacji: 2027 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
10 lipca 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

2014-2020 2023-2027

Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania (SMR)

Te same wymogi SMR + nowy SMR 1 dotyczacy
dyrektywy wodnej i SMR 8 dotyczacy stosowania
pestycydow —wymogi SMR dotyczace identyfikacji
zwierzat i dobrostanu zwierzat

Wymogi SMR

Normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (GAEC)

GAEC 1. Udziat trwatych uzytkéw zielonych

w catkowitej powierzchni uzytkdw rolnych na
poziomie krajowym, regionalnym, subregionalnym,
na poziomie grupy gospodarstw lub na poziomie
gospodarstwa nie zmniejsza sie o wiecej niz 5%

w poréwnaniu ze wskaznikiem z 2018 r.

Zazielenianie. Udziat trwatych uzytkéw
zielonych w catkowitej powierzchni uzytkéw
rolnych zadeklarowanych przez rolnikéw nie
zmniejsza sie o wiecej niz 5% w poréwnaniu ze
Zmiana wskaznikiem referencyjnym z 2015 r.

klimatu

GAEC 2. Ochrona terendéw podmoktych i torfowisk

GAEC 6. Utrzymywanie materii organicznej

T GAEC 3. Zakaz wypalania sciernisk
gleby, w tym zakaz wypalania Sciernisk

GAEC 1. Ustanowienie stref buforowych wzdtuz | GAEC 4. Ustanowienie stref buforowych wzdtuz
ciekéw wodnych ciekéw wodnych

GAEC 2. Procesy wydawania zezwolen na

wykorzystanie wody do nawadniania. Wiaczona do nowego SMR 1

GAEC 3. Ochrona wdd podziemnych przed

. ) Witaczona do nowego SMR 1
zanieczyszczeniem

GAEC 6. Minimalna pokrywa glebowa, w celu
GAEC 4. Pokrywa glebowa unikniecia niepokrycia gleby roslinnoscia
w najwrazliwszych okresach

Woda i gleba

GAEC 5. Zarzgdzanie orka, przyczyniajace sie do
zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, w tym
uwzglednianie nachylenia terenu

GAEC 5. Gospodarowanie gruntami w celu
ograniczenia erozji

Zazielenianie. Dywersyfikacja upraw (powyzej
10 ha i tam, gdzie mniej niz 75% pokrywa GAEC 7. Zmianowanie upraw na gruntach ornych
trawa)
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Réznorodnosc
biologiczna

Zazielenianie. 5% obszaréw proekologicznych
na gruntach ornych (powyzej 15 ha i tam, gdzie
mniej niz 75% pokrywa trawa)

GAEC 8.1. 4% obszaréw przeznaczonych na
elementy nieprodukcyjne (powyzej 10 ha i tam,
gdzie mniej niz 75% pokrywa trawa). Mozliwosé
wyboru 3% przez wtgczenie obszaréow
produkcyjnych tacznie do 7%

GAEC 7. Zachowanie elementdw krajobrazu,
zakaz $cinania zywoptotéw i drzew podczas
okresu legowego ptakoéw oraz okresu wychowu
mtodych, srodki przeciwdziatajgce
rozprzestrzenianiu sie inwazyjnych gatunkéw
roslin (fakultatywnie)

GAEC 8.2. Zachowanie elementdw krajobrazu,
zakaz $cinania zywoptotéw i drzew podczas okresu
legowego ptakéw oraz okresu wychowu mtodych,
srodki przeciwdziatajgce rozprzestrzenianiu sie
inwazyjnych gatunkéw roslin (fakultatywnie)

Zazielenianie. Zakaz przeksztatcania lub orania
trwatych uzytkéw zielonych na obszarach
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie
jako trwate uzytki zielone wrazliwe pod
wzgledem srodowiskowym na obszarach
nalezacych do sieci Natura 2000 oraz,

w stosownych przypadkach, na obszarach
potozonych poza siecig Natura 2000

GAEC 9. Zakaz przeksztatcania lub orania trwatych
uzytkéw zielonych wyznaczonych jako trwate uzytki
zielone wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym na
obszarach nalezacych do sieci Natura 2000

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy. Prezentacja na podstawie: Guyomard H. i in., ,How the
Green Architecture of the 2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener”, 2023 r.



https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
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Irlandia Hiszpania Francja Polska
Wskaznik ustalany na . L.
Lo . Koniecznos$¢
. poziomie regionalnym . .
Ma zastosowanie o uzyskania zezwolenia
. S (wczesdniej krajowym).
takze do rolnikow Zezwolenie w przypadku
GAEC 1 ekologicznych w orzvoadku ograniczenia Ma zastosowanie
L i matych P \_/p . wynoszacego od 2% takze do rolnikéw
Wskaznik ograniczenia . .
gospodarstw do 5% (poprzednio ekologicznych
trwatych wynoszacego od 4% do .
L rolnych. . od 2,5% do 5%). Ma i matych
uzytkow 5% (poprzednio od . .
zielonych Zaostrzone 4,5% do 5%). Ma zastosowanie takze gospodarstw
przepisy dotyczace ! V . do rolnikéw rolnych
. zastosowanie takze do .
uprzedniego iy . ekologicznych
Jezwolenia i sankcii rolnikdw ekologicznych .
ji | . i matych gospodarstw
i matych gospodarstw
rolnych
rolnych
Rozpoczecie w 2024 r.
GAEC 2 Zakaz odwadniania,
Ochrona Rozpoczecie alrzitizttaffnns orania Rozpoczecie Rozpoczecie
torfowisk w 2025 r. Warunki & y . w 2025 r. Warunkido | w 2025 r. Warunki
. , . trwatych pastwisk. Na . .
i terenéw do ustalenia ustalenia do ustalenia
odmokivch gruntach ornych
P ¥ dozwolona jest tylko
orka powierzchniowa
GAEC 3.
zakaz . Bra_k wigkszych Brak wiekszych zmian Brak wiekszych zmian Bra.k wigkszych
wypalania zmian zmian
Sciernisk
w nlek.toryc_h regionach L Strefa buforowa
zostanie zwiekszona Szerokos¢ zachowana .
GAEC 4. . L. wynosi 3 m
Strefy Zwiekszenie szerokosc stref (minimum 5 m), ale i dotyczy obecnie
buforowe szerokosciz 2 do 3, (mlmmf"m 5 m) i maja maja by¢ pok}ryte wszystkich
wzdtuz ciekow 4lub6m one byc pokryte trawa. trawa. Wymog nawozOw oraz
Wymog obejmuje obejmuje niektére i )
wodnych L . . srodkéw ochrony
niektdre niezakryte kanaty nawadniajace rodlin
kanaty nawadniajace
Dodano dziatki
uzytkéw zielonych
ze stokami -
. . . Norma objeto
GAEC 5. 0 nachyleniu Ng\:vﬁziifito(gflzsza wieksza
Zarzadzanie powyzej 20%. P . < Bez zmian powierzchnie (stoki
K o nachyleniu > 10%, hvleniu > 14%
orka Norma GAECjest | a nie > 15%) o nachyleniu > 14%,
bardziej powiazana a nie 2 36%)
z konkretnym
okresem




Hiszpania

Francja
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Norma GAEC jest
bardziej powigzana
z konkretnym
okresem

i uwzgledniono

W niej przepisy,

Niedozwolona jest orka

Obowigzek ma
obecnie rowniez
zastosowanie do

Minimalna
powierzchnia gleby
objetej norma ma

GAEC6. ktére w okresie p!onowa, _a okres obszaréw wynosi¢ 80%
Pokrywa . niepokrycia gleby L . .
lebowa programowania rodlinnodcia iest znajdujacych sie poza | (poprzednio 30%).
g 2014-2020 byty . i) strefami zagrozenia Obecnie norma
S ograniczony . . L .
objete inng norma zanieczyszczeniem obejmuje swoim
GAEC (dotyczace azotanami zasiegiem caty kraj
minimalnego
gospodarowania
gruntami)
Co najmniej 40%
gruntow ornych
w gospodarstwie
Na poziomie podlega
. . gospodarstwa: 35% corocznemu
. . Zmianowanie na . .
Zmianowanie R rocznego zmianowaniu
, poziomie dziatki co . .
upraw gtéwnych na naimniei co cztery lata zmianowania upraw upraw. Ta sama
GAEC7. poziomie dziatki co ) ) v lub upraw wtérnych uprawa gtéwna nie

Zmianowanie
upraw

cztery lata
potaczone

z dywersyfikacja
upraw

lub uprawa wtdrna co
roku. Uzupetniono

o bardziej
rygorystyczna
dywersyfikacje

kazdego roku; na
poziomie dziatki,
zmianowanie upraw
gtéwnych co cztery
lata lub upraw
wtdrnych co roku

moze by¢
uprawiana na
dziatce dtuzej niz
trzy lata.
Dywersyfikacja
uzupetnia
zmianowanie i jest
bardziej
rygorystyczna

Norme rozszerzono

Norme rozszerzono
na rolnikow

Norme rozszerzono
na rolnikow

na rolnikow Norme rozszerzono na . .
. o . ekologicznych. ekologicznych.
ekologicznych. rolnikdw ekologicznych. " e
. . S ., Przewidziano Przewidziano
Przewiduje Przewiduje mozliwos¢ e S
GAEC 8. S g . mozliwos¢ mozliwosé
mozliwos¢ uwzglednienia tylko - -
Obszary L . uwzglednienia uwzglednienia
.. L. uwzglednienia elementéw , ,
réznorodnosci , . . elementéw elementéw
. . . tylko elementéw nieprodukcyjnych lub . . . .
biologicznej A . . X nieprodukcyjnych lub | nieprodukcyjnych
nieprodukcyjnych. potaczenia elementéw . .
L . . potaczenia lub potaczenia
Dotyczy réwniez nieprodukcyjnych . .
S . . elementéw elementéw
trwatych uzytkéw z produkcyjnymi . .
. produkcyjnych produkcyjnych
zielonych . . . . . .
z nieprodukcyjnymi. z nieprodukcyjnymi.
GAECO9.
Wrazliwe Brak wiekszych . . Zwiekszono obszar Zwiekszono obszar
s . Brak wigkszych zmian . .
trwate uzytki zmian chroniony chroniony
zielone

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Sprawozdanie roczne za 2014 r., rozdziat 3 pt. ,,Budzet UE a uzyskiwane rezultaty”
Sprawozdanie specjalne 21/2017 dotyczgce zazieleniania
Sprawozdanie specjalne 33/2018 dotyczgce zwalczania pustynnienia w UE

Opinia 07/2018 w sprawie wnioskdw Komisji dotyczgcych rozporzgdzen odnoszgcych
sie do wspdlnej polityki rolnej na okres po 2020 r.

Sprawozdanie dotyczgce wynikdw wykonania budzetu UE — stan na koniec 2019 .,
rozdziat 4

Sprawozdanie specjalne 18/2019 dotyczgce emisji gazéw cieplarnianych w UE
Przeglad 01/2020 dotyczgcy wydatkdéw na rzecz klimatu

Sprawozdanie specjalne 05/2020 dotyczgce zréwnowazonego stosowania Srodkow
ochrony roslin

Sprawozdanie specjalne 13/2020 dotyczgce réznorodnosci biologicznej na uzytkach
rolnych

Sprawozdanie specjalne 16/2021 dotyczgce zmiany klimatu i rolnictwa

Sprawozdanie specjalne 20/2021 dotyczgce zréwnowazonego wykorzystania wody
w rolnictwie

Sprawozdanie specjalne 09/2022 dotyczgce uwzgledniania kwestii klimatu
Sprawozdanie specjalne 18/2023 dotyczgce celéw UE w dziedzinie klimatu i energii

Sprawozdanie specjalne 19/2023 dotyczace dziatart UE na rzecz zrbwnowazonego
gospodarowania glebami

Sprawozdanie specjalne 19/2024 dotyczace rolnictwa ekologicznego w UE


https://www.eca.europa.eu/pl/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/pl/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/en/
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-19
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Zatacznik IV — Uwzglednienie w planach wartosci krajowych
w odniesieniu do celdw Zielonego tadu oraz szacowany wktad
planéw w realizacje tych celow

Rolnictwo Utra.ta’ klilaejronbe:‘atzt I?misja g_azéw
Tl sk’f.adnlkow Pestycydy N cneplar_nlanych
odzywczych réinorodnodci (rolnictwo)

Belgia (Flandria) | P - - - -
oy | WK&P - - - X
Butgaria WK & P - - - -
Czechy P - - - -
Dania WK & P - - - WK
Niemcy WK & P - - - WK
Estonia P - - - -
Irlandia WK & P WK - WK WK & P
Grecja P - - - -
Hiszpania WK & P - - - WK
Francja WK & P P WK - P
Chorwacja WK & P - - - -
Wtochy WK & P - - - -

Cypr WK & P - - - -
totwa WK & P - P - -

Litwa WK & P - - WK -
Luksemburg WK & P - WK - WK
Wegry WK & P - - - -
Malta WK & P WK WK WK -
Niderlandy P - - - -
Austria WK & P - - WK -
Polska WK & P - WK WK -
Portugalia P - - - -
Rumunia P - - - -
Stowenia WK & P - - - WK
Stowacja WK & P - WK WK -
Finlandia WK & P - - - -
Szwecja WK & P - - - -

Uwaga: ,WK"” oznacza, ze w planie WPR uwzgledniono wartos¢ krajowa odnoszaca sie do celu Zielonego
tadu. ,P” oznacza, ze plan WPR obejmuje szacunkowy wktad, jaki wnidstby w osiggniecie celu Zielonego
tadu. ,—” oznacza, ze w planie WPR nie uwzgledniono wartosci krajowej ani szacunkowego wktadu planu
w osiggniecie celu Zielonego tadu.

Zrédto: krajowe plany strategiczne WPR.
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Zatagcznik V — Cele Zielonego tadu i powigzane wskazniki
rezultatu

Cele Zielonego tadu zwigzane

z sektorem rolnym

Wskazniki rezultatu

Powigzanie z celem
Zielonego tadu

Objecie rolnictwem ekologicznym
25% powierzchni uzytkéw rolnych
do 2030r.

R.29 — Rozwdj rolnictwa
ekologicznego: odsetek
powierzchni objetej wsparciem
w ramach WPR z tytutu rolnictwa
ekologicznego

Bezposrednie powiazanie,
wedtug Komisji

Ograniczenie utraty sktadnikéw
odzywczych o co najmniej 50% do
2030r.

R.22 — Zréwnowazona
gospodarka sktadnikami
odzywczymi: odsetek obszaru
objetego zobowigzaniami

Powigzanie, wedtug
Komisji

Ograniczenie o0 50% stosowania
pestycydoéw chemicznych i ryzyka
zwigzanego z nimi do 2030 .

Ograniczenie o0 50% stosowania
pestycydow wysokiego ryzyka

R.24 —Zréwnowazone
i ograniczone stosowanie
pestycydow: odsetek obszaru
objetego zobowigzaniami

Powigzanie, wedtug
Komisji

Zwiekszanie powierzchni gruntéw
na cele réznorodnosci
biologicznej, w tym uzytkéw
rolnych z elementami krajobrazu
o wysokiej réznorodnosci

R.34 —Zachowanie elementéw
krajobrazu: odsetek obszaru
objetego zobowigzaniami

Powigzanie, wedtug
Komisji

Wktad w ograniczenie emisji
gazdw cieplarnianych o 55%

R.13 — Ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych w sektorze
zwierzat gospodarskich: odsetek
duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza
objetych zobowigzaniami

R.14 — Sktadowanie wegla
w glebie i biomasie: odsetek
obszaru objetego
zobowigzaniami

Mozliwe powigzanie,
zdaniem Europejskiego
Trybunatu
Obrachunkowego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu roboczego Komisji pt. , Analysis of

links between CAP Reform and Green Dea

|Il

i wynikéw dalszych analiz wtasnych.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
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Zatacznik VI — Wskazniki rezultatow wykorzystywane
w sprawozdawczosci

Istotny dla Gitéwny
przegladu wskaznik

realizacji realizacji
celow UE

R.12 Przystosowanie sie do zmiany klimatu: odsetek wykorzystywane;j
powierzchni uzytkdw rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie Nie Nie
zobowigzaniami na rzecz lepszego przystosowania sie do zmiany klimatu

R.13 Ograniczenie emisji w sektorze zwierzat gospodarskich: odsetek duzych
jednostek przeliczeniowych inwentarza otrzymujgcych wsparcie
zobowigzaniami z tytutu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych lub
amoniaku, w tym gospodarowania obornikiem

Tak Nie

R.14 Sktadowanie wegla w glebie i biomasie: odsetek wykorzystywane;j
powierzchni uzytkdw rolnych objetej zobowigzaniami do redukcji emisji
lub do utrzymania lub zwiekszenia sktadowania wegla (w tym trwate Tak Tak
uzytki zielone, uprawy trwate z trwatg okrywa zielong, grunty rolne na
terenach podmoktych i torfowiskach)

R.15 Odnawialna energia pochodzgca z rolnictwa i leSnictwa oraz innych
zrédet odnawialnych: objete wsparciem inwestycje w zdolnosci

w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, w tym

z biomasy (w MW)

Nie Nie

R.16 Inwestycje zwigzane z klimatem: odsetek gospodarstw korzystajgcych
w ramach WPR ze wsparcia inwestycji na rzecz fagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania sie do niej oraz na rzecz wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych lub biomasy

Nie Nie

R.17 Grunty zalesione: obszar objety wsparciem z tytutu zalesiania, systemdw
rolno-lesnych i odtwarzania, w tym z podziatem na poszczegdlne Tak Tak
kategorie

R.18 Wsparcie z tytutu inwestycji w sektorze leSnym: catkowite inwestycje

N . Nie Nie
na rzecz poprawy realizacji celéw przez sektor lesny

R.19 Poprawa stanu i ochrona gleby: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie zobowigzaniami
korzystnymi dla gospodarowania glebami w celu poprawy jakosci gleby Tak Tak
i stanu fauny i flory w glebie (np. uprawa uproszczona, pokrycie gleby
uprawami, zmianowanie upraw, w tym z udziatem roslin strgczkowych)

R.20 Poprawa jakosci powietrza: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami do Tak Tak
ograniczenia emisji amoniaku

R.21 Ochrona jakosci wody: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw
rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami na rzecz jakosci | Tak Tak
jednolitych czesci wod

R.22 Zréwnowazona gospodarka sktadnikami odzywczymi: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi
wsparcie zobowigzaniami do poprawy gospodarki sktadnikami
odzywczymi

Tak Tak

R.23 Zrownowazone uzytkowanie wody: odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkdw rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie Tak Nie
zobowigzaniami na rzecz poprawy bilansu wodnego
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Istotny dla Gtéwny
przegladu wskaznik

realizacji realizacji
celow UE

R.24 Zréwnowazone i ograniczone stosowanie pestycydow: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej otrzymujacymi
wsparcie szczegélnymi zobowigzaniami, ktére prowadzg do
zréwnowazonego stosowania pestycydow w celu zmniejszenia ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem pestycydow, takiego jak wyciek
pestycydow, i skutkow stosowania pestycydow

Tak Tak

R.25 Realizacja celéw srodowiskowych w sektorze produkcji zwierzecej:
odsetek duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza, do ktérych majg
zastosowanie otrzymujgce wsparcie zobowigzania na rzecz poprawy
zréwnowazenia srodowiskowego

Nie Nie

R.26 Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi: odsetek gospodarstw
korzystajacych ze wsparcia w ramach WPR z tytutu inwestycji
produkcyjnych i nieprodukcyjnych zwigzanych z dbaniem o zasoby
naturalne

Nie Nie

R.27 Realizacja celow srodowiskowych lub klimatycznych

poprzez inwestycje na obszarach wiejskich: liczba operacji
przyczyniajgcych sie do realizacji na obszarach wiejskich celow Nie Nie
w zakresie zréwnowazenia sSrodowiskowego oraz osiggniecia celow
w dziedzinie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

R.28 Realizacja celéw srodowiskowych lub klimatycznych poprzez wiedze
i innowacje: liczba osdb korzystajgcych z doradztwa, szkolen, wymiany
wiedzy lub biorgcych udziat w grupach operacyjnych europejskiego Nie Nie
partnerstwa innowacyjnego (EPI) wspieranych w ramach WPR, by
zwiekszyc¢ efektywnos¢ srodowiskows i klimatyczng

R.29 Rozwadj rolnictwa ekologicznego: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych objetej wsparciem w ramach WPR z tytutu rolnictwa Tak Tak
ekologicznego, w podziale na utrzymywanie i konwersje

R.30 Wspieranie zrownowazonej gospodarki lesnej: odsetek gruntéw
lesnych objetych zobowigzaniami w dziedzinie wspierania ochrony laséw | Tak Nie
i gospodarowania ustugami ekosystemowymi

R.31 Ochrona siedlisk i gatunkéw: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami
stuzgcymi ochronie lub przywracaniu réznorodnosci biologicznej, w tym
praktykami rolniczymi o duzej wartosci przyrodniczej

Tak Nie

R.32 Inwestycje zwigzane z r6znorodnoscia biologiczna: odsetek
gospodarstw korzystajacych ze wsparcia w ramach WPR z tytutu Nie Nie
inwestycji na rzecz réznorodnosci biologicznej

R.33 Poprawa zarzadzania siecig Natura 2000: odsetek tgcznego obszaru

. . . . . L Ni Ni
Natura 2000 objetego otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami '€ '€

R.34 Zachowanie elementéw krajobrazu: odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkdw rolnych objetej otrzymujgcymi wsparcie
zobowigzaniami w zakresie gospodarowania elementami krajobrazu,
w tym zywoptotami i drzewami

Tak Tak

R.35 Ochrona uli: odsetek uli otrzymujacych wsparcie w ramach WPR Nie Nie

Zrédto: zataczniki | i XIV do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=pl%23

Wykaz akronimow

DG AGRI - Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
DG CLIMA - Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu

DG ENV - Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

EFRG — Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
GAEC - norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska

SMR — wymaog podstawowy w zakresie zarzgdzania

WPR - Wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — dowolna praktyka z zestawu
nieobowigzkowych praktyk wykraczajgcych poza zwyczajowe wymagania
srodowiskowe i uprawniajgcych rolnikdw do otrzymania ptatnosci z budzetu UE.

Ekoschemat — system pfatnosci bezposrednich wprowadzony we wnioskach
dotyczacych wspodlnej polityki rolnej na okres po 2020 r. Ma zapewni¢ finansowanie na
rzecz rolnikdw, ktérzy zobowigzali sie do stosowania praktyk rolniczych przyjaznych dla
srodowiska i klimatu.

Ekwiwalent dwutlenku wegla — poréwnywalna miara wptywu emisji roznych gazow
cieplarnianych na klimat. Wptyw ten wyraza sie jako ilos¢ dwutlenku wegla, ktéra
miataby taki sam wptyw jak mierzone emisje.

Element krajobrazu — naturalna lub pétnaturalna roslinnosé na gruntach rolnych,
ktdra zapewnia ustugi ekosystemowe i przyczynia sie do réznorodnosci biologiczne;j.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji — fundusz unijny stuzacy do finansowania
ptatnosci bezposrednich dla rolnikdéw oraz dziatarn majgcych na celu regulacje lub
wspieranie rynkow rolnych.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — fundusz unijny
stuzgcy do finansowania wktadu UE w programy rozwoju obszarow wiejskich.

Europejski Zielony tad — przyjeta w 2019 r. unijna strategia na rzecz wzrostu, ktérej
celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.

Inhibitor nitryfikacji — substancja chemiczna zmniejszajgca emisje podtlenku azotu.

tagodzenie zmiany klimatu — zmniejszanie lub ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych ze wzgledu na ich wptyw na klimat.

Miedzyplon — roslina hodowana jako uprawa wtdrna, charakteryzujgca sie szybkim
wzrostem, uprawiana w okresach miedzy kolejnymi plonami gtdwnych upraw.

Natura 2000 - sie¢ obszaréw ochrony, na ktérych wystepuja gatunki rzadkie
i zagrozone oraz niektore rzadkie typy siedlisk przyrodniczych objete ochrong na
podstawie prawa UE.
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Norma dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska — stan, w ktérym rolnicy
sg zobowigzani utrzymywac wszystkie grunty rolne, w szczegdlnosci grunty
niewykorzystywane w danym momencie do dziatalnosci produkcyjnej, aby moc
otrzymac okreslone ptatnosci w ramach WPR. Pojecie to obejmuje kwestie takie

jak gospodarowanie zasobami wodnymi i gleba.

Obszar proekologiczny — grunty orne zarezerwowane dla praktyk rolniczych

i elementow zwiekszajgcych réznorodnosé biologiczng w gospodarstwach rolnych,
ktorych utrzymanie stanowi warunek kwalifikowalnosci do ptatnosci z tytutu
zazieleniania.

Plan strategiczny WPR — dokument sporzadzony przez panstwo cztonkowskie UE
w ramach wspalnej polityki rolnej na okres po 2020 r., w ktérym panstwo to okresla,
w jaki sposéb zamierza osiggnac swoje cele w ramach ogdlnych celéw polityki.

Pochtaniacz dwutlenku wegla — las, ocean lub inne srodowisko naturalne, ktore
pochtania z atmosfery i zatrzymuje dwutlenek wegla.

Przydzielone wydatki — wydatki unijne przydzielone poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim w ramach procesu budzetowego.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu — zmniejszenie podatnosci panstw
i spotecznosci na skutki zmiany klimatu przez zwiekszenie ich zdolnosci do sprostania
skutkom tych zmian.

Ramy wykonania— cele posrednie i wartosci docelowe zdefiniowane dla zestawu
wskaznikéw w odniesieniu do kazdej osi priorytetowej w ramach danego programu
operacyjnego (z wyjatkiem pomocy technicznej).

Rolnictwo ekologiczne — podejscie w rolnictwie oparte na wykorzystaniu naturalnych
substancji i proceséw do produkcji zywnosci i pasz.

Rozktad beztlenowy — proces, w ramach ktérego mikroorganizmy rozktadajg odpady
pochodzenia zwierzecego lub odpady zywnosciowe w warunkach beztlenowych,
w wyniku czego powstajg biogaz i nawdz organiczny.

Réznorodnosé biologiczna — zréznicowanie zywych organizmow — w ramach tego
samego gatunku, réznych gatunkow i ekosystemow — wystepujgcych w danym
Srodowisku.

Strefa buforowa — pas gruntu rolnego, na ktérym utrzymuje sie state pokrycie szata
roslinng. Tworzenie takich stref pozwala zaradzi¢ problemom Srodowiskowym
dotyczgcym miedzy innymi gleby lub jakosci waéd.
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System rolno-lesny — praktyka polegajgca na tgczeniu upraw, drzew lub hodowli
zwierzgt gospodarskich na tym samym obszarze.

Teren podmokty — teren zalany wodg przez caty rok lub przez jego czes¢.

Torfowiska — rodzaj terenu podmoktego pokrytego grubg warstwg gleby organicznej,
szczegdblnie bogatej w materie organiczna.

Trwate uzytki zielone — grunty rolne zajete pod uprawe traw lub innych pastewnych
roslin zielnych przez okres co najmniej pieciu kolejnych lat.

Warunkowosc¢ — system zastepujacy zasade wzajemnej zgodnosci i zazielenianie

w ramach WPR w okresie programowania po 2020 r. Promuje on stosowanie praktyk
rolnych korzystnych dla klimatu i Srodowiska oraz sprzyja dobrostanowi zwierzat

i bezpieczenstwu zywnosci.

Wiazanie azotu — proces, dzieki ktéremu roslina przeksztatca azot w powietrzu
w amoniak lub powigzane zwigzki azotu w glebie.

Wskaznik liczebnosci ptakéw krajobrazu rolniczego — wskaznik odzwierciedlajacy
zmiany w czasie w liczebnosci populacji i liczebnosci gatunkow ptakéw wystepujgcych
w krajobrazie rolniczym.

Wskaznik rezultatu — wymierna zmienna zapewniajgca informacje, ktére umozliwiajg
ocene natychmiastowych skutkéw projektéw objetych wsparciem dla docelowe;j
populacji.

Wspdlna polityka rolna — jednolita unijna polityka rolna obejmujgca doptaty i szereg
innych srodkdw majgcych zagwarantowad bezpieczeristwo zywnosciowe, zapewnic
odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, wspiera¢ rozwdj obszaréw wiejskich

i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.

Wykorzystywana powierzchnia uzytkéw rolnych — catkowita powierzchnia uzytkow
rolnych obejmujaca grunty orne, trwate uzytki zielone, uprawy trwate oraz ogrody
przydomowe.

Wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania — unijne lub krajowe zasady dotyczace
gospodarowania gruntami rolnymi majgce na celu ochrone zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat i Srodowiska.
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Wzmocniona warunkowos¢ — system, w ramach ktérego ptatnosci dla rolnikéw sg
uzaleznione od stosowania przez nich praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu

i Srodowiska oraz sprzyjajgcych dobrostanowi zwierzat i bezpieczestwu zywnosci.

Od 2023 r. zastepuje zazielenianie i zasade wzajemnej zgodnosci we wspadlnej polityce

rolne;j.

Zasada wzajemnej zgodnosci — mechanizm, w ramach ktdrego ptatnosci dla rolnikéw
sg uzaleznione od spetnienia przez nich wymogow w zakresie ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, a takze zagospodarowania

terenu.

Zazielenianie — przyjecie praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska.
Termin uzywany czesto w odniesieniu do powigzanego unijnego programu wsparcia.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-20

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-20
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityk

i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla
realizacji celow lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat

Nikolaos Milionis, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Kristian Sniter, szef gabinetu; Matteo Tartaggia, attaché; Florence Fornaroli,
kierowniczka; Xavier Ignasi Farrero, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:

Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hill, Anna Zalega oraz Daniela Jinaru.
W pracach wziaf udziat tez Austin Maloney, stazysta. Wsparcie jezykowe zapewnili
Laura McMiillan, Jennifer Schofield, Barbara Knapiak i Tomasz Surdykowski, a wsparcie

przy opracowywaniu materiatow graficznych — Alexandra-Elena Mazilu.
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Od lewej: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter, Florence Fornaroli,
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Laura McMiillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullova,
Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiak.
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Wspdlna polityka rolna (WPR) stanowi jeden z kluczowych
obszaréw polityki Unii Europejskiej, na ktéry przypada 31%
budzetu UE. Celem nowej WPR na lata 2023-2027 jest
podniesienie poziomu ambicji w dziedzinie ochrony srodowiska
i klimatu. Nowa WPR opiera sie na planach sporzadzanych przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Trybunat stwierdzit, ze plany te s bardziej ekologiczne niz
rozwigzania w poprzednim okresie WPR, ale nie odpowiadajg
ambicjom UE w dziedzinie klimatu i Srodowiska, a ponadto
brakuje w nich elementéw kluczowych dla oceny efektywnosci
ekologicznej.

Opierajac sie na swoich ustaleniach, Trybunat zaleca Komisji,

by promowata dzielenie sie dobrymi praktykami ekologicznymi
w ramach plandéw, oszacowata wktad WPR w realizacje celéw
Zielonego tadu, a takie wzmocnita przyszte ramy monitorowania
WPR w dziedzinie klimatu i Srodowiska.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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