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Osszefoglalé

A 2021-2027-es id6szakban a kdzos agrarpolitika (KAP), amely az Eurdpai Unid egyik
f6 szakpolitikai teriilete, az unids koltségvetés 31%-at (387 milliard eurd) teszi ki.
A mezGgazdasagi termel6k méltanyos jovedelemtdmogatasanak, az
élelmezésbiztonsagnak és a vidéki teriiletek megélhetésének biztositasa mellett
a KAP célja a kornyezetvédelem — tobbek kdzott a bioldgiai sokféleség — és az
éghajlat-politika tamogatdsa és megerdsitése. Az Uj KAP-rendeletekben fokozott
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvések tiikr6z6dnek.

Ertékeltiik, hogy a 2023—-2027-es KAP stratégiai tervek szilardan megalapozzék-e
egy kdrnyezetbaratabb (,z6ldebb”) KAP szakpolitikai célkitlizését. Jelentésiink célja,
hogy forrasként szolgaljon a tervek barmely jév6beli médositasahoz vagy
a KAP-rendeletek fellilvizsgalatahoz az éghajlat és a kornyezet jobb védelme
érdekében.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a 2023-2027-es tervek
z6ldebbek, mint az el6z6 KAP-id&szakéi, de elmaradnak az Unid éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi torekvéseitdl, és alapvetd elemek hidnyoznak a zéld teljesitmény
értékeléséhez.

A 2023-2027-es KAP stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet ,,zolditési strukturaja”
jelent6sebb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvésekre ad alkalmat a KAP
keretében. Ertékeltiik, hogyan aknaztak ki ezt a potencialt a tervek. A Bizottsag
alaposan atvizsgalta a tervjavaslatokat, de nem alkalmazott mérheté kritériumokat
a zolditési torekvések értékeléséhez. Az altalunk targyalt négy tagallam valaszolt
a Bizottsag valamennyi észrevételére, bar gyakran csak részben kdvette annak
javaslatait, vagy megmagyardazta, hogy miért tartotta fenn eredeti javaslatat.
Osszességében a végleges tervek nem mutatjak a zolditési torekvések jelentés
fokozddasat az el6z6 id6szakhoz képest. Ezenkiviil az éghajlatra és a kornyezetre
gyakorolt tényleges hatdsukat befolydsoljak a Bizottsag altal a mez6gazdasagi termeldk
kérésére a kozelmultban bevezetett intézkedések is, és ez a hatds attol is fligg, hogy
a mez6gazdasagi termel6k milyen mértékben veszik igénybe az dnkéntes rendszereket.



Azt is megallapitottuk, hogy a tervek nincsenek megfelel6en 6sszehangolva az
eurépai zold megallapodas célkitlzéseivel és célértékeivel. EIGszor is: a zold
megallapodas céljait nem épitették be a KAP-ra vonatkozo jogszabalyokba.
Masodszor: a tagallamoktdl szarmazo szamszer(sitett becslések hidnyaban a Bizottsag
— a biogazdalkodassal megmdvelt foldteriiletek ndvekedésének kivételével — nem
tudta mérni a tervek hozzajaruldsat a zold megallapodas célkitlizéseihez. Harmadszor:
elemzésiink tanusaga szerint a zold megallapodas célértékeinek teljesilése
nagymeértékben a KAP-on kivil tervezett intézkedésektdl fligg. Negyedszer: a tervek
ugyan tartalmaznak néhany olyan alapveté mez6gazdasagi gyakorlatot, amelyek célja
a hosszu tavu éghaijlati és kornyezeti kihivasok kezelése, dm a kivalasztott tervek
néhany mas alapvetd gyakorlatra nem terjedtek ki kell6képpen.

Bar az Uj monitoringkeret egyszer(isodott, a KAP célkitlizései nem egyértelmuek,
a mutatdk pedig nem az eredményekre, hanem az outputokra dsszpontositanak. Egyes
tervekben fontos eredménymutatok hidnyoznak, és az egyes tagallamok eltéré modon
hozzdk 6sszefliggésbe az eredménymutatdkat és a célkitlizéseket. Ezek a problémak
megnehezitik annak bemutatdsat, hogy a KAP milyen eredményeket ért el
a 2023-2027-es idészakban.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:
a tervekben batoritsa a bevalt ,,z6ld” gyakorlatok cseréjét;

becsilje meg, hogy a KAP mennyivel jarult hozza a z6ld megallapodas
célkitlizéseihez;

erGsitse meg a KAP jov6beli éghajlat- és kornyezetvédelmi nyomonkovetési
keretét.



Bevezetés

A mezGgazdasag elengedhetetlen az élelmezésbiztonsag biztositasahoz, és
|étfontossagu a vidéki térségek gazdasaga szamara. Mikdzben azonban mindezen
elényokkel jar, jelentSs hatast gyakorol az éghajlatra és a kérnyezetre. A valtozo
éghaijlat és az idGjarasi viszonyok szélsGségesebbé valasa arra késztetik
a mez6gazdasagi termelGket, hogy gyakorlataikat e korilményekhez igazitsak.

Az 4gazat felel8s az EU-27 teljes liveghazhatdsugdz (UHG)-kibocsatasanak
13,1%-3aért. E kibocsatasok tobb mint fele az allattenyésztés altal kibocsatott metanbdl,
31%-a md- és istallotragyabdl, 11%-a pedig a foldhasznalat valtozasaibdl szarmazik
(lasd: 1. dbra).

1. dbra. Az EU-27 mezégazdasagbdl szarmazé netté UHG-kibocsatasai
2021-ben
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Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az EU-27 2021. évi UHG-jegyzékei alapjan (EEA greenhouse gas data
viewer, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA)).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

03 A mez6gazdasagbdl szarmazé UHG-kibocsatas hosszu tdvon lassan csdkkend
tendencidt mutat, f6ként a mdtragyahaszndlat és az allatdllomany szamanak
csokkenése miatt. Az 1990 és 1995 kozotti 15,3%-0s gyors csokkenést kdveten
azonban a kibocsatas a kovetkez6 26 évben mindodssze 15,9%-kal csokkent

(lasd: 2. dbra).

2. abra. Az EU-27 mez6gazdasagabdl szarmazé netto
liveghazhatasugaz-kibocsatas, 1990-2021
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EU-27 1990 és 2021 kdzotti UHG-jegyzékei alapjan
(EEA greenhouse gas data viewer).

04 Az éghajlatvaltozdas kozvetlen hatdssal lesz a mez6gazdasagi termelésre.

Az olyan széls@séges iddjarasi korilmények, mint példdul az aszalyok, ki fognak hatni
a terméshozamokra. 2018-ban a K6z6s Kutatékdzpont (JRC) ugy becsiilte, hogy az
éghajlatvaltozas altaldnos hatadsa — jelents regionalis eltérések mellett — 16%-kal
csokkentheti a teljes mez6gazdasagi jovedelmet.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek (EEA) a kérnyezet allapotardl szold
legutdbbi jelentése szerint tovabbra is az egyre intenzivebbé valéo mez6gazdasagi
gyakorlatok jelentik az egyik legf6bb okat annak, hogy Eurdpaban csokken a bioldgiai
sokféleség és romlik az 6koszisztémak allapota, az intenziv erd6gazdalkodas,

a foldteriiletek termelésbdl vald kivonasa és a varosszétfolyas mellett.

A 13/2020. sz. kulonjelentéslinkben mar beszamoltunk arrdl, hogy Eurépa szamos
teriletén a korabban valtozatos, sok kis parcellabdl és éléhelybdl allo tajkép az intenziv
gazddlkodds nyomadn egységes, egybefligg6, nagy gépekkel és joval kevesebb emberi
munkaval megmolivelt teriletekké alakult at (lasd: 3. dbra).

3. abra. A mez6gazdasagi teriiletek biodiverzitasanak hanyatlasa az
intenzivebbé valo foldhasznalat miatt
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Forrds: 13/2020. sz. kulénjelentés.

2019 decemberében a Bizottsag elfogadta az eurdpai zold megallapodasrdl szo6lo
kozleményét: ennek az unids ndvekedési stratégidnak a célja, hogy az Unié 2050-re
klimasemlegessé valjon, valamint méltanyos és inkluziv médon kiizdjon a bioldgiai
sokféleség csokkenése és a szennyezés ellen. 2020 majusaban a Bizottsag két
kapcsolddo stratégiat fogadott el: a biodiverzitasi stratégia célja, hogy ,,2030-ig
megkezdje az Unid bioldgiai sokféleségének helyredllitasat”, ,a termel6t6l
a fogyasztoig” stratégidé pedig a fenntarthato élelmiszerrendszer el6mozditasa.


https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53892
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/hu/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_hu
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_hu
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

Ezek a stratégiak a z6ld megallapodas keretében 2030-ig elérendd célokat
hatdroznak meg, kodztiik tébb, a mez6gazdasag szempontjabdl relevdns
kornyezetvédelmi célt. llyenek: az 6koldgiai mddszerekkel mivelt teriiletek novelése,
a vizet szennyez@ tapanyagveszteség csokkentése, a ndvényvédd szerek hasznalatanak
és kockazatanak csokkentése, valamint a nagy biodiverzitasu tajképi elemek védelme.
2021 juliusaban a klimarendelet meghatdrozta a klimasemlegesség eléréséhez vezetd
utat, és kitlizte a zold megallapodas azon éghajlat-politikai céljat, hogy 2030-ig az
1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal csokkenjen a netté UHG-kibocsatas (1asd:

4. abra). 2022 juniusaban a Bizottsag azt javasolta, hogy foglaljak jogszabalyba a zold
megallapodas névényvédd szerek csokkentésre vonatkozo célkitlizését, de

2024 marciusaban visszavonta a javaslatot, abbdél a megfontoldsbdl, hogy a jogalkotasi
folyamat soran az varhatdan elutasitasra talalt volna.

4. abra. A z6ld megallapodas mez6gazdasaggal kapcsolatos
éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célértékei

» QP @ &

* Az Unid * A tdpanyagveszteség * A vegyinovényvédé < A mezdgazdasagi * Hozzajarulas az
mezégazdasagi 50%-0s csokkentésea  szerek hasznalatanak teriletek 10%-a Uveghazhatasugaz-
foldterileteinek talaj terméképessége  és kockazatanak nagy biodiverzitasu kibocsatas 55%-0s
25%-a romlasanak elkerlilése  50%-o0s csokkentése  tajképi elemekkel csokkentéséhez
biogazdalkodés alatt mellett ("atermel6tél  ("a termel6tél a boritott tertilet (klimarendelet)
all ("a termel6t6| a fogyasztéig" és a fogyasztoig" és (a2030-ig tarto
a fogyasztoig" és 2030-ig tarto a 2030-ig tart6 id6szakra sz6l6
a 2030-ig tarté id6szakra sz6l6 id6szakra sz6l6 biodiverzitasi
id6szakra sz616 biodiverzitasi biodiverzitasi stratégia)
biodiverzitasi stratégia) stratégia)
stratégia)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkezék alapjan: ,A termel6tél a fogyasztoig” stratégia, a 2030-ig
tartd idGszakra szo6lo biodiverzitasi stratégia és az eurdpai klimarendelet.

A 2021-2027-es id6szakban a kozos agrarpolitika (KAP), amely az Eurdpai Unid
egyik f6 szakpolitikai teriilete, az unids koltségvetés 31%-at (387 milliard eurd) teszi ki.
Az elmult évtizedekben a KAP szamos reformon ment keresztiil, hogy segitse az uniés
mezdgazdasagot az olyan Uj kihivasok kezelésében, mint az éghajlatvaltozas,

a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalata és a vidéki teriletek fejlesztése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-06/pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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A KAP legutdbbi reformjat 2021. december 2-an, a KAP stratégiai tervekrél sz616
rendelettel’, a KAP irdnyitdsardl sz616 rendelettel” és a mezégazdasagi termékpiacok

kozds szervezésének létrehozdsardl szol6 rendelettel® fogadtak el (a tovabbiakban:
KAP-rendeletek) (lasd: 5. dbra). Ez a reform egy z6ldebb KAP-ot hivatott el6késziteni.

5. abra. Az Gj KAP-jogszabalyok és a z6ld megallapodas keretének

kidolgozasa

2020.05.

A Bizottsag elfogadja

»a termel6tol

a fogyasztoig” stratégiat és
a biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos stratégiakat,

koztiik a zold
megallapodas
mezégazdasagi

szempontbol relevéns

célértékeit

2020
o o
2019

2019.12.
A Bizottsag
kdzleménye a zold
megallapodasrol

A Bizottsag
kozzéteszi az Gj
KAP-ra vonatkozo
javaslatat

Uj KAP-jogszabalyok
elfogadésa

2022
o

2021.07.

Az eurépai klimarendelet
bevezeti a zold megallapodas
azon kotelez6 célkitlizését,
hogy 2030-ig az 1990-es
szinthez képest 55%-kal
csokkenteni kell az
UHG-kibocsatast

2023.01.
Uj KAP kezdete

|

[
2023

Forrds: A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag honlapja, Eurépai Szamvevészék.

A k6z06s unids agrarpolitika két alapbdl all: ezek az Eurépai Mez6gazdasagi

Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA). Az

EMGA kiadasainak nagy része un. ,kozvetlen kifizetés”, amelyben a mez6gazdasagi

termel6k jovedelemtamogatas gyanant részesiilnek, tobbnyire mezégazdasagi

foldteruleteik alapjan, hektaronként.

1

2

3

Az (EU) 2021/2115 rendelet.
Az (EU) 2021/2116 rendelet.

Az (EU) 2021/2117 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=hu
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A mez6gazdasagi termel6k méltanyos jévedelemtamogatasanak, az
élelmezésbiztonsagnak és a vidéki teriiletek megélhetésének biztositasa mellett a KAP
célja a kornyezetvédelem — ezen belil a bioldgiai sokféleség — és az éghaijlat-politikai
fellépések tamogatdsa és erdsitése”. A 6. dbra z6ld szinnel emeli ki a KAP éghajlathoz
és kornyezethez kapcsolddo altalanos és konkrét célkitlizéseit.

6. abra. A KAP altalanos, egyedi és atfogo célkitlizései

A hosszu tavu élelmezésbiztonsagot
garantalé intelligens, versenyképes,
reziliens és diverzifikalt
mezdgazdasagi dgazat elémozditdsa

A vidéki térségek
tarsadalmi-gazdasagi
szerkezetének megerdsitése

= - A természeti
A mezégazdasagi Fellépés az

Tisztességes . x q p eréforrasok A téjak és _ Az élelmiszer-
éghajlatvaltoz s Vot 8 Py
bevételek Aversenyképesség terme\'uk 93 7 fenntarthato a bioldgiai G generaclos Dlnanj\kus mindség és
biztositisaa fokozdsa eV cbllencs fejlesztése és sokféleség fSollieg i azegészség
ez javitésa az fenntarthatd ez — e tédmogatésa térségek vedelme

élelmiszerlancban energia 5
kezelése

A tudas és az innovacioé elémozditasa
Megjegyzés: Az ellen6rzés szempontjabdl nem relevans célkitlizések ki vannak szirkitve.

Forrds: SzamvevGszék, a KAP stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet alapjan.

E célkitlizések tamogatasa érdekében a KAP stratégiai tervekrél sz6l6 rendelet Uj
,20ld strukturat” hozott létre (Iasd: 7. dbra),), amely elsésorban a kovetkez6kbdl All:

77 7.

Uj ,megerGsitett feltételrendszer”, amely a korabbi kdlcsonds megfeleltetési
rendszerre és az el6z6 KAP ,kizolditési” kotelezettségeire éplil;

olyan ,, 0korendszerek” bevezetése az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap
keretében, amelyek tdmogatjak az éghajlat, a kdrnyezet és az allatjolét
szempontjabadl el6nyds gazdalkodasi gyakorlatokat. Ezeknek altalaban az egyes
tervek kozvetlen kifizetéseinek legaldbb 25%-at kellene kitennitk, és

a mez6gazdasagi termel6k 6nkéntesen csatlakoznanak hozzajuk;

az egyes tervekben az EMVA-forrasok legalabb 35%-anak elkiilonitése
a kérnyezetvédelemmel, az éghajlatvaltozassal és az allatjéléttel kapcsolatos
beavatkozasokra, a mez6gazdasagi termelSk szamara szintén onkéntes jelleggel.

4 A KAP stratégiai tervekrdl szol6 rendelet 5. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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7. abra. A KAP zold strukturdja

Onkéntes intézkedések
A mezdgazdasagi termeldk
szamara kotelezo
Eghajlatpolitikai és
kornyezetvédelmi
Eghaijlatpolitikai és o intézkedések és
kdrnyezetvédelmi Okorendszerek allatjolét (az EMVA
intézkedések (az EMVA 30%-a) (a kozvetlen 35%-a)
(agrar-koérnyezetvédelem és kifizetések 25%-a) ((agréar-kornyezetvédelem és

éghajlatvaltozas, éghajlatvaltozas,
e erdégazdalkodas,

beruhazasok, allatjolét)

erd6gazdalkodas, beruhazasok
stb)

Zoldités (a kozvetlen kifizetések 30%-a)
A névénytermesztés diverzifikalasara, az dllando
gyepteriletekre és az 6koldgiai jelentdségui
teriiletekre vonatkoz6 kotelezettségek

Korabbi struktura Uj szerkezet
(2014-2022) (2023-2027)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott 28 KAP stratégiai terv (2023-2027)
alapjan, 2023. junius.

13 Azolditési strukturat az agrar-tuddsatadasi és -innovacids rendszerek (AKIS)
tdmogatjdk, amelyeknek része a mez6gazdasagi tanacsadasi szolgdltatasok,
a tudastranszfer, az innovacio és az egylttmdikodés.

14 a KAP-rendeletek nyomonkdvetési keretet vezetnek be a teljesitmény mérésére.
A teljesitmény nyomon kovetése, az arrdl vald beszamolds és annak értékelése kdzos
output-, eredmény- és hatdsmutatdkon alapul.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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A Bizottsag és a tarsjogalkotok vonatkozo jogszabalyok elGterjesztésével és
elfogadasaval hataroztdk meg a 2023-2027-es unios kdzos agrarpolitikat. A KAP
végrehajtasanak tdmogatasara a tagdllamok a 2023-2027-es id6szakra vonatkozd
KAP-stratégiai terveket (jelentésiinkben a tovabbiakban: ,tervek”) nyujtottak be
a Bizottsagnak. A Bizottsag ezt kovetben észrevételeket tett, amelyek alapjan
a tagallamok fellilvizsgaltak eredeti terveiket. Ezt a folyamatot a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési F6igazgatdsag (DG AGRI) vezette mas féigazgatdsagok, igy az
Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag (DG CLIMA) és a Kérnyezetvédelmi FSigazgatdsag
(DG ENV) tamogatdsaval. A Bizottsag ezt kdvetGen 2022 augusztusa és decembere
kozott jovahagyta a felllvizsgalt terveket. A rendelet felveti annak lehet8ségét, hogy
a tagallamok maédosithassak terveiket.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak rendszeresen nyomon kell kovetnitk
a tervek eredményeit és be kell szamolniuk azokrél. A tagallamoknak ,,éves
teljesitményjelentéseikben” évente be kell szamolniuk az outputokrdl és az
eredményekrdél. A Bizottsagnak a tagallamok részére teljesitett kifizetései esetében
éves teljesitményalapu zardelszamolast kell végezni, amely a megfelels (realizalt)
outputtal rendelkezd bejelentett kiadasokon, valamint eredménymutatdkon alapuld
Lteljesitmény-fellilvizsgalatokon” alapul. A Bizottsag értékeléseket is végez.

A Bizottsag évente beszamol az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok
Osszességérdl. A 2023—-2027-es KAP a tervek keretében varhatdan a kiadasok 40%-at
forditja éghajlat-politikai célkit(izésekre>. A KAP stratégiai tervekrél sz616 rendeletben
meghatarozott sulyozas alkalmazasdaval a Bizottsag kiszamitotta, hogy a tervekben
szerepl8 KAP-finanszirozas 47%-a, vagyis 123 milliard eurd relevans az éghajlat
szempontjabdl a 2023-2027-es idGszakban.

A 09/2022. sz. kiilonjelentéslinkben kordbban mar beszamoltunk arrél, hogy
a Bizottsag a 2014-2020-as id6szakban valdszinlleg csaknem 60 milliard eurdval
tulbecsiilte az agrarpolitikabdl szarmazo éghaijlat-politikai hozzajaruldsokat, és hogy
némi javulds ellenére az Uj id6szakra — a KAP stratégiai tervekrdl sz616 rendeletben
meghatarozottak szerint — alkalmazandd sulyozasok egy része tovabbra is
problematikus.

> A KAP stratégiai tervekrél sz616 rendelet (94) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103

Az Unid emellett célértékeket hatarozott meg a bioldgiai sokféleség
csokkenésének visszaforditadsdhoz hozzajaruld kiadasokra vonatkozdan, azzal a céllal,
hogy 2024-ben a teljes unios koltségvetés 7,5%-at, 2026-ban és 2027-ben pedig mar
10%-at bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos célkit(izésekre forditsa®. A bioldgiai
sokféleségre vonatkozdan nincsen konkrét KAP-kiadasi célérték, de a Bizottsag
becslése szerint 2024-ben kdzel 9 milliard eurot, azaz a KAP-kiadasok 17%-at fogjak
a bioldgiai sokféleségre forditani’

6 A 2020. december 16-i intézménykozi megallapodas, a 16. cikk e) pontja.

7 Eurdpai Bizottsag, A 2024. évi tervezett bevételekre és kiaddsokra vonatkozé kimutatas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_hu
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ertékeltiik, hogy a 2023-2027-es tervek szildrdan megalapozzak-e egy
kornyezetbaratabb (,,z6ldebb”) KAP szakpolitikai célkit(izését. Megvizsgaltuk, hogy:

a tervek fokozottabb kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai térekvéseket
mutatnak-e, mint az el6z6 KAP-idGszakban;

a tervek 6sszhangban vannak-e a zold megallapodas célkitlizéseivel és
célértékeivel;

megfelel6 keret all-e rendelkezésre a tervek kdrnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai eredményeinek nyomon kdvetésére.

EllenGrzésiink a 2018 juniusatol 2024 aprilisaig tartd id6szakra terjedt ki.
A 8. dbra bemutatja, hogyan szereztik be bizonyitékainkat észrevételeinkhez.
Tamaszkodtunk a SzamvevGszék KAP-pal kapcsolatos kordbbi ellen6rzési munkajara is
(lasd: 11l. melléklet). Jelentésiink célja, hogy forrasként szolgaljon a tervek barmely
jov6beli mddositasahoz vagy a KAP-rendeletek feliilvizsgalatahoz az éghajlat és
a kdrnyezet jobb védelme érdekében.
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8. abra. Ellendrzési megkozelitésiink: az elvégzett munka

A Bizottsag munkajanak attekintése, kiilonos tekintettel a kovetkezdkre:

a tagallamoknak nyujtott kezdeti bizottségi iranymutatas, a tervjavaslatok értékelése,
az azokra adott észrevételek, és az arra nézve rendelkezésre allé informaciok, hogy a
tagallamok hogyan kezelték az észrevételeket, valamint a tervekrél és a KAP-rél sz616
bizottsagi jelentéseket

- Irorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Lengyelorszag - terveinek
részletes fellilvizsgalata. A kivélasztas a kdvetkezdkon alapult: a kdltségvetés
Iényegessége, a nemzeti és regiondlis szinten kezelt tervek kdzotti egyensuly, valamint
a f6 éghajlati és kornyezeti kihivasok jelentésége ezekben az orszagokban. Emellett
konkrét témak unids szintl értékelése (pl. feltételesséq)

Erdekelt felek (mez6gazdasagi szervezetek, kutaték és nem kormanyzati
kornyezetvédelmi szervezetek) ltal készitett értékelések és tanulmanyok attekintése

Interjuk 66 mezdgazdasagi termelével 14 tagéllamban arrél, hogy az Uj KAP hogyan
véltoztatnd meg gyakorlataikat (a Szamvevészék 2023. évi megbizhatosagi
nyilatkozataval kapcsolatos ellendérzései részeként)

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.
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Eszrevételek

A 2023-2027-es KAP fokozni igyekezik torekvéseit a kbrnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai célkit(izések tekintetében az el6z8 KAP-hoz képest®. Ellendriztiik,
hogy ezt tiikrozte-e, és ha igen, hogyan:

a KAP stratégiai tervekrél sz616 rendeletben meghatarozott zolditési struktura;
a tervjavaslatok Bizottsag altali értékelése

a Bizottsaggal ezt kovet6en folytatott targyalasok és a tervek tagallamok altali
maodositasa;

a jévahagyott tervek;

a mez6gazdasagi termel6k kérésére reagalva a kdzelmultban, 2024 3aprilisaig
hozott unids intézkedések.

A KAP stratégiai tervekrél szolé rendelet ,,zolditési strukturaja”
fokozottabb kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvésekre ad
alkalmat

Ertékeltiik, hogy az Uj z6lditési struktura lehet6vé tenne-e az el6z6 idészakhoz
képest magasabb szintl kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvéseket.

A feltételességi rendszer kib6viti és megerdGsiti a korabbi KAP kélcsonos
megfeleltetési és zolditési rendszereit. A kdlcsonos megfeleltetés értelmében
a KAP-kifizetésekben részesiil6 mez6gazdasagi termel6knek meg kellett felelnitik
bizonyos j6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozo feltételeknek (GAEC),
valamint a koz-, dllat- és novényegészségligyre, az allatjolétre és a kdrnyezetre
vonatkozd, jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeknek (JFGK).
A megerdsitett feltételességi rendszer egy Uj GAEC- és két Uj JFGK-elGirast vezet be,
és négy korabbi zolditési kovetelményt frissit (lasd: 9. dbra és I. melléklet).

8 A KAP stratégiai tervekrél szol6 rendelet (123) preambulumbekezdése és 105. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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9. abra. Uj feltételességi rendszer

JFGK a vizligyi
iranyelv és a
peszticidek
fenntarthato
hasznalatarol sz616
iranyelv alapjan

GAEC
a tézeglapokra
és a vizes

éléhelyekre
vonatkozdan

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A megerdsitett feltételességi rendszerre épitve az Uj zolditési struktura
kiegészitette azt az 6korendszerekkel, és megerGsitette a vidékfejlesztési
intézkedéseket, kiegészitve mind az el6bbit, mind az utébbit a kdrnyezetvédelmi és
éghajlat-politikai intézkedésekre szant elGiranyzatok minimalis szazalékos aranyara
vonatkozo kévetelményekkel (lasd: 12. bekezdés), amelyeknek valamennyi tagallam
eleget tett. A 2023-2027-es KAP egyik f6 Ujitdsa az 6korendszereké, amelyek az EMGA
keretében jutalmazzdk az éghajlat, a kornyezet és az allatjolét szempontjabodl el6nyds
gyakorlatokat. Az EMVA éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi koltségvetési
el8iranyzatai (kivéve az allatjoléttel kapcsolatos egyedi beavatkozasokat®) az el6z8
idGszakhoz képest szerény novekedést mutatnak (42,5%-rdl 44,5%-ra).

Az uj zolditési struktura tovabbi eréfeszitéseket kivan meg a mez6égazdasagi
termel6ktdl. Az Uj KAP-jogszabalyra vonatkozd javaslat hatasvizsgalataban a Bizottsag
a mezd&gazdasagi termeldk jovedelmének 5-10%-os csokkenését becsiilte kilénb6z6
forgatékonyvek esetén, a koltségvetési csokkentések és az Ujabb zold kovetelmények
egyuttes hatdsa miatt. Egy masik tanulmanyC kifejezetten az 0j zolditési struktuira
mezd8gazdasagi termelbk jovedelmére gyakorolt altaldnos hatasat vizsgalta. Ennek
a becslése szerint a megerGsitett feltételrendszer és az 6korendszerek az el6z6
KAP-hoz képest 2,1%-kal és 3,5%-kal csokkentenék a mez6gazdasagi termel6k
jovedelmét, féként a gazdalkodasnak szabott tovabbi korlatok és a magasabb
megfelelési koltségek miatt. A Bizottsdg nem mérte fel részletesebben az Uj zolditési
strukturanak a mez6gazdasagi termel6kre haruld koltségeit, illetve éghaijlati és
kornyezeti el6nyeit, példaul kildn-kilon minden GAEC és JFGK esetében. Egy ilyen
elemzés segitett volna értékelni, hogy egyensulyban vannak-e a 2023-2027-es KAP
ezen egyedi 6sszetev8ib4l szarmazd elényok és koltségek.

9 A KAP stratégiai tervekrél sz616 rendelet 70. cikke.

10 petsakos A. et al., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, 1178. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257

19

Ertékelésiink azt mutatja, hogy az Uj zolditési struktira magasabb szint(i ambiciét
tesz lehet6vé. Az eredmények azonban attdél fliggnek, hogy a tagallamok hogyan lltetik
at terveikbe a zolditési strukturat, és hogy a mez6gazdasagi termel6k mennyire veszik
igénybe ezeket az 6nkéntes rendszereket.

A Bizottsag alaposan atvizsgalta a tervjavaslatokat, de nem alkalmazott
mérheté kritériumokat a zélditési torekvések értékeléséhez

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a tervek értékelése révén hogyan kivanja
biztositani, hogy teljesiiljenek a zolditési struktura altal lehet6vé tett fokozott
ambiciok.

Maga a KAP stratégiai tervekrdl sz616 rendelet nem hatarozott meg kritériumokat
a zolditési torekvések mérésére. A rendeleten kivil azonban a Bizottsag kidolgozott
egy atfogd eszkoztarat a tervek értékeléséhez, amelyet 2021-ben tajékoztatas céljabal
megosztott a tagallamokkal (Iasd: 10. dbra). A Bizottsag kijelentése szerint
a 2023-2027-es KAP szellemében az ambicidszintnek ,jelentésen névekednie kell”.

10. abra. A tervek értékelési folyamata

2022
2022 eleje A tagallamoknak
Az orszagstratégiai kikildott
dokumentum- észrevételeket
Ajanlasok kiildése tervezetek tartalmazo
a tagéllamoknak benyujtasa levelek

‘ 2023
o [ ]

2022
A tagallamokkal Szervezeti egységek
megosztott kozotti konzultaciok
bizottsagi eszkoztar (DG AGRI, DG CLIMA,
DG ENV, JRQ)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.
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A Bizottsdag el6szor ajanlasokat adott ki az egyes tagallamok szamara, kiemelve,
hogy milyen f6 prioritasokat mérlegeljenek, majd ezt kdvetben elvégezte a tagallamok
altal 2022-ben benyujtott tervek értékelését. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag
részletesen értékelte az altalunk vizsgalt négy tervet. A Bizottsag azonban csak részben
tudta alkalmazni az Utmutaté eszkdztaraban meghatdrozott kritériumokat, féként
azért, mert a kiilonb6z6 KAP-id6szakokbél szarmazd informacidk 6sszehasonlitasa
nehéz. Ehelyett tébbnyire minGségi szempontbdl vizsgalta felll a tervek egyes
szakaszait, és a terveket ,holisztikus” megkozelités alapjan hagyta jéva. Ebbél addddan
a Bizottsag nem tudta megallapitani, hogy a tervekben milyen mértékben nétt
a kérnyezetvédelmi és éghaijlat-politikai ambicid szintje. Erre a kockazatra el&szor
a 07/2018. sz. véleményiinkben hivtuk fel a figyelmet.

A tervjavaslatok attekintését kovetSen a Bizottsag észrevételeket tartalmazo
leveleket kildott a tagdllamoknak, aggodalmat fejezve ki amiatt, hogy a 28 tervbdl
(Belgium kiilon-kulon tervet nyujtott be Valldniara és Flandriara) 25 elmaradt az Unié
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkit(izéseitdl. Egy az Eurdpai Parlament
megbizasabdl késziilt tanulmany azt is kimutatta, hogy zolditési szempontbadl
a tervjavaslatok csak mérsékelten relevansak.

A tagallamok valaszoltak a Bizottsag valamennyi észrevételére, de
a terveiket gyakran nem maddositottak

Ertékeltiik, hogy a jovahagyasi folyamat soran (lasd: 11. dbra) az altalunk
kivalasztott négy tagallam hogyan reagalt a Bizottsagnak a zélditési torekvések jelentds
fokozasat célzo észrevételeire.

11. abra. A tervek jovahagyasi folyamata

31.3.-13.12.
Targyalasok és valtozasok a KAP stratégiai tervekben

| |

31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Eszrevételeket A végleges KAP
tartalmazé levelek stratégiai tervek
jovahagyasa

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_hu#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_hu#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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A tagdllamok a Bizottsag valamennyi észrevételére valaszoltak. A KAP stratégiai
tervekrdl sz616 rendelet be nem tartdsdval kapcsolatos 79 észrevételre valaszul
korrekcidkat hajtottak végre. A Bizottsag tobbi (kdzel 200) észrevétele tulmutatott
a konkrét jogi kovetelményeken. A tagallamok ezen észrevételek 57%-at teljes
mértékben vagy nagymértékben kovették: vagy modositottak terveiket, vagy
megkuldték a Bizottsag altal kért pontositasokat. A fennmaradd 43% esetében vagy
részben kovették a Bizottsag javaslatait (8%), vagy kifejtették, miért dontottek ugy,
hogy lényegében fenntartjak eredeti javaslatukat (35%) (lasd: 12. dbra).

12. abra. A tagdllamok valasza a Bizottsag azon javaslataira, amelyek
a jogszertiségi kovetelményen tulmenden fokoznak a zolditési
torekvéseket

Lényegében
fenntartottak az
eredeti
javaslatot

Teljes egészében
vagy
nagymértékben
a javaslat szerint

Részben a javaslat
szerint

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag dokumentumai alapjan.

A 1. hattérmagyardzat példakat mutat be, amikor a tagallamok:
teljes mértékben vagy nagymértékben kovették a Bizottsag javaslatait;

részben kovették a Bizottsag javaslatait, és intézkedéseik ezért a Bizottsag altal
ajanlottndl kevésbé lettek ambicidzusak;

a Bizottsag javaslatai ellenére Iényegében fenntartottak eredeti javaslatukat, és
valaszképpen vagy megindokoltak déntésiket, vagy a tagallamok kizardlagos
hataskorébe tartozé nemzeti politikakra hivatkoztak. Utébbi esetben

a Bizottsagnak nincs rahatdsa ezekre az intézkedésekre.
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1. hattérmagyarazat

A tervekre vonatkozo bizottsagi észrevételekre adott valaszok

A tagallamok kovették a Bizottsdg javaslatait

Franciaorszag:

Spanyolorszag:

A Bizottsdag felkérte a francia hatdsagokat, hogy az
Okorendszeren bellil a tdmogatas novelésével tegyék vonzobba
a biogazddalkodast, a nagyobb kornyezeti el6nnyel jard
rendszereket jutalmazva. A francia hatdsagok ennek
megfelel6en mdédositottak az 6korendszert.

A Bizottsag felkérte a spanyol hatdésagokat, hogy noveljék az
Ookorendszerekben az éves vetésforgd hatdlya ala tartozoé
teriletek aranyat. A spanyol hatésagok 40%-rol 50%-ra
novelték a minimalis részaranyt.

A tagallamok részben kovették a Bizottsag javaslatait

frorszag:

Spanyolorszag:

A Bizottsag ramutatott: az irorszag altal javasolt egyetlen
Okorendszer keretében ajanlott gyakorlatok némelyikének
szerény a kornyezeti értéke. Az ir hatésagok ugyan egyes
gyakorlatok kapcsan szigoritottak a kovetelményeket, de
tobbnyire eredeti formajaban tartottak meg az 6korendszert,
mivel stratégiajuk kozéppontjaban a mez6gazdasagi termel6k
részvételének maximalizaldsa allt.

A Bizottsag felkérte Spanyolorszagot, hogy a meglévg,
mez6gazdasagi lizemen kiviili 6ntéz6rendszerek javitasaval
elért vizmegtakaritas minimalis szazalékat novelje 5%-rél
10%-ra. Végll ezt az értéket a tervben 7%-ban hataroztak meg.

A tagallamok lényegében fenntartottdk eredeti javaslataikat

Spanyolorszag:

Franciaorszag:

A Bizottsag azt ajanlotta, hogy tobb régiét vonjanak be

a kartevék elleni vegyi védekezés alternativaira iranyuld
intézkedésekbe. A spanyol hatdésagok nem valtoztattak

a terven, mivel Ugy itélték meg, hogy a — valamennyi régidban
tervezett — biogazddlkodas mar hozzajarult a célkitlizéshez.

A Bizottsag hatarozottan 0szténdzte Franciaorszagot, hogy
novelje a KAP stratégiai tervekrdl sz6l6 rendeletben el8irt
minimalis szint folé a kornyezet- és éghajlat-politikai
EMVA-finanszirozast. Ezt az 6sztonzést csak elhanyagolhatd
valtoztatds kdvette, mivel a francia hatésagok emlékeztettek
ra: mar teljesitették a jogi kovetelményeket.



23

Hivatkozasok a terveken kivili nemzeti szakpolitikakra

lrorszag: A Bizottsag arra az alldspontra helyezkedett, hogy nem
feltétlenll elégségesek a tervnek azon intézkedései, amelyek
a tejagazat altal a kdrnyezetre és az éghajlatra nehezedd
nyomas kezelésére iranyulnak. irorszag tobb, e kérdések
kezelésére iranyuld kiegészit6 nemzeti kezdeményezésre
hivatkozott, példaul az lrorszag éghajlat-politikai cselekvési
tervébe szerepl6kre. A Bizottsagnak ezekre az intézkedésekre
nincsen rahatasa.

Egy az Eurdpai Parlament megbizasabol késziilt jelentés, amely a KAP valamennyi
célkitlizésére — igy az éghajlatpolitikai és kornyezeti vonatkozdsuakra is — kiterjed, azt is
megallapitotta, hogy ,az észrevételeket tartalmazo levelekre adott tagallami valaszok
csekélynek mondhaté hajlandésagot mutatnak az Eurdpai Bizottsag altal tett,
alkalmasint lényeges észrevételek tekintetbe vételére”. A jelentés megallapitdsa
szerint a tagallamok ezt kiilonb6z6 okokkal indokoltak, tobbek kozott a jelenlegi
KAP-idGszakra vonatkozé fokozott szubszidiaritassal, a jogilag kotelez6 keret jelentette
korlatokkal, valamint azzal, hogy a tervek jovahagyasanak a lehet6 leghamarabb kell
torténnie. Emliti a jelentés azt is, hogy a sziikségletek kielégitésére KAP-beavatkozasok
helyett egyre inkdabb KAP-on kivili szakpolitikai eszk6zoket, példaul nemzeti politikakat
alkalmaznak. A Bizottsag megerdGsitette, hogy az észrevételeket kbvetéen nem tortént
radikalis, illetve strukturalis valtoztatas a tervekben. Utalt arra is, hogy a tagallamok
a terveken kivili forrdsok mozgdsitasaval, illetve a nemzeti szakpolitikdkon/eszk6z6kén
keresztil kivanjak elérni célkitlzéseiket .

A jovahagyott tervek 6sszességiikben kérnyezetbaratabbak, de nem
jelentds mértékben

Az U] zolditési struktura elGsegiti a tervek kdrnyezetbaratabba tételét
(lasd: 27. bekezdés). Ellendriztik, hogy a tervek kihasznaltak-e ezt a potencialt, és az
el6z6 id6szakhoz képest ,jelentGsen” nagyobb ambiciét mutattak-e a ,,zolditési
struktura” harom f6 eleme tekintetében.

' Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag, az Eurdpai Parlament Multimédias Kézpontja
(europa.eu), 2023.6.29., 9’25"-t6l.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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77 _ s,

Megerdsitett feltételrendszer

Az altalunk vizsgalt négy tagallam szigorubb kdvetelményeket vezetett be
a GAEC-ra és a JFGK-ra vonatkozdan, mint a korabbi KAP-ban a kdlcs6nds megfeleltetés
keretében érvényben voltak (lasd: 9. dbra). Erre a 2. hattérmagyardzat szolgal
példakkal. A II. melléklet 6sszehasonlitja a két KAP-id&szakot.

2. hattérmagyarazat

Szigorubb kovetelmények a tervekben: példak

Spanyolorszagban és Franciaorszagban a vizfolyasok melletti védelmi savokat
ezentul flvel kell boritani. Ez segit megtartani a vizet és megvédeni a talajt
a névényvédd szerek beszivargasatol.

lrorszagban, Spanyolorszagban és Lengyelorszagban kiszélesitették a védelmi
savokat.

Az altalunk vizsgalt négy tagallamban kiterjesztették a talajerdzid csokkentésére
vonatkozo kdvetelmények hatdlya ala tartozé teriletet.

Az Uj GAEC-elGiras és a négy aktualizalt zolditési kovetelmény (lasd: 24. bekezdés)
potencialisan pozitiv valtozasokat idéz el6, amilyen példaul a kotelezé vetésforgo, de
a 27 tagdllam tervei nem aknaztak ki teljes mértékben a kérnyezetre és az éghajlatra
gyakorolt lehetséges el6nyoket, kétféle értelemben sem.

El6sz0r is: a tagallamok a KAP stratégiai tervekrél sz616 rendelet rendelkezéseit
kihaszndlva csokkentették egyes kovetelmények alkalmazhatdsagat vagy késleltessék
azok alkalmazasat. Példaul mindegyik tagallam mentesitett egyes
kedvezményezetteket a vetésforgdra vonatkozo kdvetelmény (7. sz. GAEC-elGiras) aldl,
24 tagallam pedig a nem termelési célu teriiletek vagy tajképi elemek minimalis aranya
(8. sz. GAEC-el@iras) kapcsan tette ezt. 16 tagallam 2024-re vagy 2025-re halasztotta
a t6zegldpok és vizes él6helyek védelmére vonatkozd kévetelménynek (2. sz.
GAEC-el6irds) valéo megfelelést, mivel a terlileteket még nem térképezték fel teljes
mértékben. llyen tagallam irorszag és Lengyelorszag, amelyek a t6zegldpmivelésbdl
szarmazo Uveghazhatdsu gazok nagy kibocsatéi®’.

12 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), 2019. november.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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Masodszor, a tagallamok rugalmasan hatdrozhatjdk meg a j6 mez6gazdasagi és
kornyezeti allapotot. Ezt nem mindig oly médon tették, hogy azzal maximalizaltak
volna kornyezeti/éghajlati potencidljukat (példakat |asd: 3. hattérmagyardzat).

A tagallamok mindkét esetben olyan megfontolasokat emlitettek, mint hogy fenn kell
tartani egyes mezGgazdasagi lizemek jovedelmezbségét, vagy hogy az alternativ
novényeknek nincsen piaca.

3. hattérmagyarazat

s _ s

A tagallamok nem hasznaljak ki teljeskoriien egyes GAEC-elGirasok
potencialjat

A KAP stratégiai tervekrdl sz616 rendeletben szerepld 7. sz. GAEC-el6iras éves
vetésforgdt hataroz meg, ami elényos a talajminGség szempontjabol.

A legtobb — koztlk az ellen6rzésiinkre kivalasztott négy — tagdllam terve csak
harom év elteltével ir el6 vetésforgdt a kedvezményezetteknek a f6

novénykultirat illetéen, illetve évente, de csak mezégazdasagi terliletiik egy
részére irja ezt eld.

Huszonkét tagéllam — kdztiik [rorszag és Lengyelorszag — rogzitette a tervében,
hogy az allandd gyepterliletnek a teljes mezégazdasagi teriilethez viszonyitott
aranyat nemzeti szinten kell betartani (1. sz. GAEC-elGiras). Jobbnak tekinthet6, ha
ezt — mint Spanyolorszagban és Franciaorszagban — regionalis szinten vagy

a mezd8gazdasagi Uzemek szintjén hatarozzak meg, mivel ez korlatozza

a foldhaszndlat valtozasait ™.

Okorendszerek

A négy kivalasztott terv feliilvizsgalata soran megallapitottuk, hogy irorszagban és
Franciaorszagban az 6korendszerek tobbnyire meglévé zold gazdalkodasi gyakorlatok
folytatasat jelentik. Spanyolorszagban és Lengyelorszagban talaltunk olyan példakat,
amelyek lehet6vé tették a z6ld gyakorlatok kiterjesztését, de nem allnak rendelkezésre
adatok az 6korendszerek daltal elGidézett altalanos valtozas értékeléséhez
(Iasd: 4. hattérmagyardzat).

13 Eurépai Bizottsag, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources)
SWD(2021) 425 final, 2021. december, 34. o; Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico, 2022. december 7-i hatarozat, 188171. o.; Eurdpai Bizottsag, Mapping
and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for 2023-2027,

2023. november, 538. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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4. hattérmagyarazat

Az okorendszerek eltér6 valtoztatasi potencialja

Példa a zold gyakorlatok kiterjesztésére

— Tobb spanyol 6korendszer keretében nyujtott tamogatds arra irdnyul, hogy
bizonyos tipusu mez6gazdasagi foldterlleteket, példaul olajfaligeteket,
sz6l6lltetvényeket és gyimodlcsdsoket vegetacioval vagy metszésbdl
szarmazo hulladékkal fedjenek be, ami javitja a talajt és fékezi az eroziét.
Ezen 6korendszerek révén az e gyakorlat hatdlya ald tartozo teriiletet az
addigi 1,3 millié hektarrdl 2,4 millié hektarra sikerilt kiterjeszteni.

Meglévl gazdalkodasi gyakorlatok folytatasa

— Egy nemrégiben készult tanulmany’* kimutatdsa szerint Franciaorszagban
szinte minden mez6gazdasagi termeld (99,9%) megteheti, hogy nem valtoztat
gyakorlatan, és mégis kifizetésben részesil.

— [rorszagban az Uj tdmogatasi rata egyforman van régzitve mindenki szamara:
azok a mez6gazdasagi termelb6k kaphatjak, akik vagy két szokasos gyakorlatot,
vagy egy magasabb szint(i gyakorlatot alkalmaznak, amelyeket nyolc
gyakorlat kozil kell kivalasztani. Amint az ir hatdsagok kifejtették,

a mez6gazdasagi termel6k 91%-a mar az Uj KAP-id6szak kezdete el6tt
megfelelt a magasabb szintnek.

—  Ezt erGsitették meg a franciaorszagi és irorszagi mez6gazdasagi termelSktél
a helyszinen kapott visszajelzések is. Az altalunk felkeresett 12,
Okorendszerekre pdlyazé mez6gazdasagi termeld lgy tajékoztatott
benniinket, hogy ezek a rendszerek az altaluk mar alkalmazott gyakorlatok
folytatasanak tekintheték.

Az 6korendszerekben vald részvétel onkéntes, és hatasuk a mez6gazdasagi
termel6k altali igénybevételtdl fligg. Alkalmasint nehéz egyszerre torekedni a széles
kor elterjesztésre és a fokozott ambiciora. Németorszagban példaul kiilondsen
alacsony az elterjedtség. Becsléseink szerint a tervezett teriletnek csupan 66%-ardl
van sz6. A hatdsagok 2023. november 30-an mddositottdk a tervet: a nagyobb
igénybevételt 6sztonzendd enyhitettek néhany kérnyezetvédelmi kbvetelményt,
és novelték a kifizetési aranyt.

14 Lassalas M. et al., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious. Contribution to XVII EAAE Congress in Rennes (France),
29 August-1 September 2023.
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Az EMVA kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai hozzajarulasa

Annak felmérése érdekében, hogy milyen kdrnyezeti és éghajlatpolitikai el6nydk
varhaték t6lik, megvizsgaltuk az altalunk vizsgalt négy tervben e f6bb
EMVA-beavatkozasok kialakitasat: , kornyezetvédelmi, éghajlattal kapcsolatos és egyéb
gazddlkodasi kotelezettségvallalasok”, ,,hatranyos természeti adottsagu teriletek
tamogatasa” és ,a specifikus hatranyokkal érintett teriiletek tamogatasa”.

Ezek a beavatkozasok a tervekben éghajlati és kornyezetvédelmi célokra allokalt
EMVA-koltségvetés tobb mint 80%-at teszik ki. A fennmaradd 20% olyan beruhazasi
intézkedésekbdl szarmazik, amelyek ugyan hozzajarulhatnak az éghajlatpolitikai és
kornyezetvédelmi célokhoz, de gyakran tul tag értelm( a meghatarozasuk, ami
megneheziti e hozzajarulds értékelését és az id6szakok 6sszehasonlitasat.

Elemzésiink tanusaga szerint n6tt a biogazdalkodas céljaval tamogatott teriilet, és
néhany pozitiv Uj z6ld EMVA-beavatkozast is felvettek a tervekbe, példaul irorszagban
az éléhelyek allapotat jutalmazo (eredményalapu) beavatkozast és Lengyelorszagban
a szantoteriletek bioldgiai sokféleségének novelését célzo Uj beavatkozast. Ennek
ellenére szamos EMVA-beavatkozas hasonld az el6z6 id6szakéihoz.

A teljesitménymutatok jelentésen megvaltoztak a KAP el6z6 idGszaka ota,
részben a KAP Uj zolditési strukturdja miatt. Ez lehetetlenné teszi az ilyen mutatok
alkalmazasat arra, hogy a vidékfejlesztési beavatkozasokat illetéen érdemi mdédon
0ssze lehessen vetni a zolditési célkitlizések érvényesiilését az egyes id6szakokban.

A mezlgazdasagi termeldk kéréseire reagdlva az Unio csokkentette
a feltételességi kovetelményeket

2024 els6 negyedévében a mezbgazdasagi termel6k Unio-szerte tiintetéseket
tartottak egy sor kiilonb6z6 téma, tobbek kdzott a 2023—2027-es KAP kialakitasa miatt.
A termel6k kérésére a Bizottsag olyan unios rendeletre tett javaslatot, amely
enyhit egyes feltételességi kovetelményeken. Az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2024 majusaban ezt jévahagyta (lasd: 13. dbra).



13. abra. A feltételességet enyhitd intézkedések 2024-ben

A nem termelési
céla tajképi
elemekre
vonatkozo

8. sz. GAEC-elGiras:

az uniés
mezégazdasagi
termeléknek mar
nem kell

a szantéteruletik

egy minimalis részét

nem termelési célra
forditaniuk, példaul
parlagon hagyniuk.

A vetésforgora
vonatkozoé

7. sz. GAEC-eldiras:
a tagdllamok most
lehet6vé tehetik

e kovetelmény
teljesitéséta
névénytermesztés
diverzifikalasaval,
amely gyakorlatot
mar a korabbi KAP is
megkovetelte a
kornyezetbaratabba
vélast 0sztonzé
tamogatas
folydsitasahoz.

A tagallamok
emellett nagyobb
rugalmassagot
kaptak

a feltételességi
kovetelményektol
valé egyedi vagy
ideiglenes eltérések
bevezetése
tekintetében.

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, az (EU) 2024/1468 rendelet alapjan.

A 10 hektarnal
kisebb tertileten
gazdalkodd
kistermel6k
mentesilnek

a feltételességgel
kapcsolatos
ellenérzések és
szankciok aldl.

Ezek a valtozdsok egyrészt ugyan megkdnnyitik a mezégazdasagi termel6knek
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a feltételességi kovetelmények teljesitését, masrészt azonban kevesebb kdrnyezeti és

770 1

éghaijlati el6nnyel jarnak. A vetésforgénak (7. sz. GAEC-elGiras) példaul a talajmindség

javara kellett volna valnia, immar mégis opcionalis. A 8. sz. GAEC-el8iras célja

a bioldgiai sokféleség javitasa volt annak el6irasa révén, hogy a foldteriletek egy

minimalis részét nem termelési célu elemekre kell szanni, de ez mar nem kdvetelmény.

Ehelyett a tagdllamoknak 6korendszereken keresztiil tAmogatast kell nydjtaniuk a nem

termelési célu terliletek és az Uj tajképi elemek szamara. Ezek az 6korendszerek

azonban onkéntesek a mez6gazdasagi termel6k szamara, valdszinlileg mas zold

intézkedések rovasdra torténnek, és mar nem kotelezé a nem termel6 tertletek

minimalis aranya.

Az eurdpai zold megallapodas a 2023-2027-es idGszakra szolo KAP-ot az

éghajlatvaltozas kezelésére, a kdrnyezet védelmére és a bioldgiai sokféleség

megdbrzésére iranyuld eréfeszitések tamogatdsanak kulcsfontossagu eszkdzeként

hatarozza meg. Ellendriztik, hogy:

a z6ld megallapodas célértékei (lasd: 06. és 07. bekezdés) tiikrozédtek-e

a KAP-jogszabalyokban;

a tervek Bizottsag altali értékelése biztositotta-e a z6ld megallapodas

célértékeivel vald 6sszhangot;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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a tervek jelent8sen hozzajarulnak-e a zold megallapodas célértékeihez;

tartalmaztak-e a tervek a z6ld megallapodas tagabb céljai szempontjabadl el6nyds
alapveté mez6gazdasagi gyakorlatokat is.

A z6ld megallapodas célértékeit nem épitették be a KAP-ra vonatkozo
jogszabalyokba

A z6ld megallapodasnak a mez6gazdasag szempontjabdl relevans ot célértéke
kapcsolddik az éghajlatpolitikdhoz és a kornyezetvédelemhez, amint azt a 4. dbra.
mutatja. Ertékeltiik, hogy ezeket a célértékeket hogyan épitették be
a KAP-jogszabdlyokba.

A KAP-ra vonatkozd jogszabalyokat a z6ld megallapodas létrehozasa idején
dolgoztak ki (1asd: 5. dbra). A KAP-ra vonatkozd jogszabélyra a Bizottsag 2018
juniusaban tett javaslatot, és azt 2021 decemberében fogadtak el. A zo6ld
megallapodasrol szolo kozleményt 2019 decemberében tették kozzé. A zold
megadllapodas altal szamszerdsitett négy nem koételez6 erejl kornyezetvédelmi
célértéket 2020 majusaban ,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia és az unids
biodiverzitasi stratégia hatarozta meg. 2021 juliusaban hatalyba lépett az eurdpai
klimarendelet, amely bevezette a z6ld megallapodas azon kotelezd célkitlizését, hogy
2030-ig az 1990-es szinthez képest 55%-kal kell csékkenteni az UHG-kibocsatast.

A KAP stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet megemliti, hogy a terveknek hozza kell
jarulniuk a z6ld megallapodas célértékeihez'®, de e célbdl nem vezet be konkrét
kovetelményeket. Amint arra tébb tanulmany rdmutatott'®, a z6ld megallapodas
célértékeinek fontossagat az uj KAP-jogszabalyok nem tlikrozik.

15 A KAP stratégiai tervekrél sz616 rendelet (122) és (123) preambulumbekezdése és
109. cikke. 2) bekezdése a) pontjanak v. alpontja.

16 Cuadros-Casanova I. et al., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, 2023. januar; Guyomard H. et al., Research for
AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming
practices and to preserve the EU’s natural resources.Eurdpai Parlament, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Szamszerd(sitett becslések hijan a Bizottsag nem tudta mérni, hogy
a tervek mennyiben jarulnak hozza az eurdpai zold megallapodas
célértékeihez

Megvizsgaltuk, hogyan értékelte a Bizottsag, hogy a tervek 6sszhangban vannak-e
a z0ld megallapodas 2030-as célértékeivel.

A rendelet nem irja el6, hogy a tagallamok szerepeltessenek a terveikben
célértékeket vagy megbecsiiljék a KAP hozzajarulasat a zold megallapodashoz, és ezt
a Bizottsag sem kérte. A biogazddlkodas esetében azonban a jogszabalyok el6irtak
a tagdllamok szamara, hogy alkalmazzanak annak értékelését lehetévé tevd
eredménymutatot, hogy a tervek mennyiben jarulnak hozza a z6ld megaéllapodas
vonatkozo célértékéhez. A biogazdalkodastdl és még néhany kivételtdl eltekintve
(példdért |asd: 5. hattérmagyardzat) a tagdllamok nem adtak becslést arrdl, hogy
maguk a tervek milyen mértékben jarulnanak hozza a z6ld megallapodas célértékeihez
(lasd: IV. melléklet). A mintankban szerepl6 négy tagallam felvetett olyan kérdéseket,
mint az ilyen becslések készitéséhez sziikséges kdzos fogalommeghatdrozasok és
maodszerek hidnya.

5. hattérmagyarazat

A tervek hozzajaruldsa a zold megallapodas célértékéhez

A francia terv megdllapitja, hogy a CITEPA kutatéi egyesiilet becslései szerint a terv
intézkedései révén 2030-ra a mez6gazdasagi UHG-kibocsatas a 2015. évi szinthez
képest 9—11%-kal csokkenhetne. Ez a kdvetkez6k utjan valdsulna meg:

— adinitrogén-oxid-kibocsatds 10-12%-os csokkentése;

— a metankibocsatas 9—12%-os csokkentése.

A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy terveikben tiintessenek fel ,kifejezetten
nemzeti szint(i értékeket” a z6ld megallapodas kornyezetvédelmi célértékeire nézve,
amelyek nem csupan a KAP-ra, hanem az 6sszes tagallami intézkedésre kiterjednek.
Amint azt egy a Parlament altal megrendelt tanulmany?’ is kiemelte, a Bizottsag
kérései ellenére a tagallamok a biogazdalkodas kivételével tébbnyire nem adtak meg
nemzeti szint( értékeket a terveikben (lasd: IV. melléklet).

7" Miinch A. et al., 2023, 65. o.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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A tagallamok kilonboz6 részletességgel minGségi magyardazattal szolgaltak arra
nézve, hogy terveiket hogyan igazitottak hozza a z6ld megallapodas célértékeihez.
A Bizottsag azt is fontoldra vette, hogy négy eredménymutatét 6sszekapcsoljanak
a z6ld megallapodds kérnyezetvédelmi célértékeivel'® (lasd: V. melléklet).

A terveknek a z6ld megallapodas 2030-as célkitlizéseivel vald
O0sszehangolasara vonatkozo bizottsagi értékelést megvizsgalva azt lattuk, hogy
a Bizottsag — a biogazdalkodas kivételével — nem tudja mérni hozzajarulasuk mértékét,
és igy nem tudja ellenérizni, hogy azok 6sszhangban vannak-e a célértékekkel.

A z0ld megallapodas célértékeinek teljesiilése nagymértékben KAP-on
kivili intézkedésektél fligg

Ahhoz, hogy értékeljik a terveknek a z6ld megallapodas célértékeihez
vald hozzajarulasat, megvizsgaltuk a kapcsolédd KAP-eredménymutatokra
(lasd: 1. tabldzat) és a feltételességi kovetelményekre vonatkozéan meghatarozott
2023-2027-es célértékeket. Ezek azok az eredménymutatok, amelyeket a Bizottsag
a z6ld megdllapodas célkitlizéseihez kapcsolddonak tekintett (lasd: 55. bekezdés),
valamint két tovabbi eredménymutatd, amelyeket véleménylink szerint teljes
mértékben dssze lehet kapcsolni az UHG-kibocsatés csokkentésével.

18 Eurépai Bizottsag, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, 2020. méjus.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf
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1. tablazat. A z6ld megallapodas célértékeinek eredménymutatdi
a kivalasztott tagallamokban

24. sz. eredmény- 13. sz.
mutatoé 34. sz. eredmény- 14. sz. eredmény-
29. sz. eredmény- 22. sz. eredmény- — Novényvédé eredmény- mutato mutato
mutaté mutato szerek mutaté - Az — A talajban és
Célértékek — A biogazdalkodas — Fenntarthaté fenntarthato — A tajképi allattenyésztési a biomasszaban
a 2023-2027-es fejlesztése tapanyag-gazdalkodas és csokkentett elemek agazat torténé
KAP-id6szakra (a teljes (a teljes mérték( megGrzése kibocsatasainak | szén-dioxid-tarolas
mezG6gazdasagi mezGgazdasagi hasznalata (a teljes csokkentése (ERGEIES
terulet %-aban) terulet %-aban) (ERGEIES mez6gazdasagi (az 6sszes mez6gazdasagi
mezdgazdasagi terllet %-aban) | szdmosallategy tertiilet %-aban)
terilet %-aban) ség %-aban)
irorszag 7,5% 42,4% 7,5% 4,7% - 8,9%
Spanyolorszag 5,1% 5,6% 4,6% 0,3% 0,1% 32,1%
Franciaorszag 11,7% 1,1% 61,1% 0,3% — 26,2%
Lengyelorszag 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% — 38,0%
EU Osszesen 10% 15,2% 26,8% 1,8% 2,4% 35,1%

Megjegyzés: A feltlintetett célértékek az els6 jovahagyott tervekbél erednek és az egyes tagallamok altal
valasztott intézkedésektdl figgenek. Ezek a célértékek a 2023-2027-es KAP-id&szakra elGiranyzott
legmagasabb mérfoldkovet jelentik.

Forrds: KAP stratégiai tervek.

58 a biogazdalkodas esetében a Bizottsag a tervek 29. sz. eredménymutatora
vonatkozd célértékeit haszndlta fel annak becslésére, hogy 2027-re Unid-szerte

a mez6gazdasagi teriiletek 10%-at fogjak KAP-tamogatas révén biogazdalkodassal
mdvelni. Annak ellenére, hogy a 2023-2027-es KAP keretében jelent6s mértékben
novelni kivanjak a tdmogatdsban részesilé terilletet, a zold megallapodas azon
célkitlizése, hogy 2030-ra a foldteriiletek 25%-4at biogazdalkodds keretében m(iveljék
meg, nagyon nehezen érhetd el (I1asd: 14. dbra). Az uniés biogazdalkodasrol szél6
kozelmultbeli, 19/2024. sz. kilonjelentésiink megallapitasa szerint a biogazdalkodasi
gyakorlatok kétszeres elterjedtsége szlikséges a célérték eléréséhez. Az EEA
megjegyzése szerint ,nagyon valdszin(tlen”, hogy 2030-ra teljesiiljon a 25%-o0s
célkitlzés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme

14. adbra. A biogazdalkodas ala vont unidés mezégazdasagi teriiletek
aranya (2012-2021) és célértékek (2027-re és 2030-ra)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai, az Eurostat adatai és a tervek alapjan.

A tervek szerint 2027-re az Unié mezGgazdasagi teriiletének 15,2%-at

fenntarthaté tapanyag-gazdalkodas ala kell vonni (22. sz. eredménymutato).

Ez kapcsolddik a zold megallapodas azon célkitlizéséhez, hogy 2030-ig 50%-kal
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csokkenjen a tdpanyagveszteség. A feltételesség rendszere, kilondsen a nitratiranyelv

végrehajtasat érvényre juttatd JFGK szintén fontos a z6ld megallapodas céljanak
elérése szempontjabdl, de a kdzelmultban, a 19/2023. sz. kiilénjelentésiinkben azt

allapitottuk meg, hogy a 2023-2027-es KAP-ban a talajvédelemre vonatkozé

feltételességi szabalyok valtozasa alkalmasint elégtelen volt. Az EEA egy nemrégiben

készilt tanulmanya megallapitja, hogy 2000 6ta kevés el6relépés tortént a felszin alatti

vizek nitrogénkoncentracioja tekintetében, és hogy ,nem valészind, de bizonytalan,
hogy a felszin alatti vizek tapanyagvesztesége 2030-ig 50%-kal fog csdkkenni az Unio

egészében”.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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A feltételesség — kiléndsen a névényvéds szerek hasznalatara és a kotelez6
vetésforgdra vonatkozd JFGK — relevans a zold megallapodas azon célértéke
szempontjabadl, hogy 2030-ig 50%-kal csdkkenjen a névényvédd szerek teljes kockazata
és alkalmazasa. A tagallamok emellett az Unié mez&gazdasagi teriiletének 26,8%-an
fenntarthatd mdédon és csokkentett mértékben szandékoznak alkalmazni
a novényvédd szereket (24. sz. eredménymutatd). Beszamoldja szerint a Bizottsag
a tervek atvilagitasa soran nem talalt olyan 6korendszereket, amelyek végrehajtdsat
prioritasként kezelnék azokon a teriileteken, ahol jelentSs a novényvédas szerek
haszndlata és kockazata'. Emellett, bar az Eurostat altal nyomon kévetett ,,unids
harmonizalt kockazati mutaté” folyamatos el6rehaladast mutat (l1asd: 15. dbra),),
kordbban, a 05/2020. sz. kiillonjelentéslinkben beszamoltunk arrdl, hogy a mddszertan
tulbecsiili a novényvédad szerek hasznalataval kapcsolatos kockazatcsokkentést.
Valdjaban a névényvédé szerek (tonnaban kifejezett) értékesitése 2011 dta viszonylag
allandé maradt (lasd: 15. dbra). Tovabbi kihivast jelent a z6ld megallapodas
célkitlizésének elérése szempontjabdl az a bejelentés, hogy a névényvéds szerek
fenntarthatd hasznalatardl szolo rendeletre iranyuld javaslatot visszavonjak
(lasd: 07. bekezdés).

15. dbra. Novényvédo szerek hasznalati és kockazati mutatdja, valamint
noévényvédo szerek értékesitése az EU27-ben (2011-2021)
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, az Eurostat adatai alapjan, illetve az Eurostat adatai.

19 Eurépai Bizottsag, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027, 2023. november, 561. o.


https://eca.europa.eu/hu/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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A z6ld megallapodds azon célértékének elérése, hogy a teriilet 10%-a nagy
biodiverzitasu tajképi elemekhez (tobbek kozott bizonyos parlagon hagyott
foldteriiletekhez) kapcsolddjon, nagyrészt attdl fligg majd, hogy sikeriil-e jelent&sen
tullépni a 8. sz. GAEC-elGirasban elSirt minimalis terlletnagysagon (4%), amelyre
vonatkozdan enyhit egyes feltételességi kovetelményeket (lasd: 46. bekezdés).

A tervekben szerepl8 6korendszerek és vidékfejlesztési intézkedések célértéke

a tajképi elemeknek az Unido mez6gazdasagi terilete 1,8%-an torténé megdrzése

(34. sz. eredménymutatd) A Spanyolorszdghoz, Franciaorszaghoz és Lengyelorszaghoz
intézett észrevételeket tartalmazé leveleiben a Bizottsag megjegyezte, hogy az e
mutatdra vonatkozd célértékeik tul alacsonyak voltak. Ennek ellenére a végleges
tervekben ezek még alacsonyabbak, olyan tényez6k miatt, mint a kezdeti tulbecslések.
A Bizottsag elismeri, hogy egyes esetekben a tervekben szerepld célértékek
korlatozottnak tinnek a bioldgiai sokféleség védelme tekintetében?’, illetve azt, hogy
a nagy biodiverzitasu tajképi elemek jelenlétének novelésére iranyuld ,eréfeszitések
nagyobb figyelmet érdemelnek”?'.

Az éghajlatvaltozas mérséklését illetéen a tervek tartalmaznak az UHG-kibocsatas
elleni intézkedéseket, mind a kibocsatasok forrasnal torténé csokkentése
(13. sz. eredménymutaté), mind a szénelnyel6k fejlesztése (14. sz. eredménymutatd)
révén. A 13. sz. eredménymutatdra vonatkozé Osszesitett unios célérték értelmében
az allattenyésztésben a kibocsatasok csdkkentésére iranyuld intézkedéseket az unios
allatallomany minddssze 2,4%-ara kell alkalmazni, mert ez felel6s egymagaban
a mez6gazdasadgbdl szarmazé kibocsatasok 58%-aért. A tagallamok felhoztak tobbek
kozott, hogy nehéz az allatallomany szdamahoz kapcsolddd beavatkozasokat tervezni,
illetve kiszamitani az eredményeket és beszamolni azokrol. Az EEA szerint
»,a mez6gazdasagban jelentbs tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, tekintettel arra,
hogy az elmult években szerény volt az el6rehaladds”.

20 Eurdpai Bizottsag, Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary,
2023. november, 5. o.

2L Eurdpai Bizottsag, Report from the Commission to the European Parliament and the Council:
“Summary of CAP Strategic Plans for 2023-2027: joint effort and collective ambition”,
2023. november, 8. o.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_hu#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_hu#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_hu#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
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A szén-dioxid-tarolast illetéen a 14. sz. eredménymutatdra vonatkozo dsszesitett
unids célérték 35% (a rendelkezésre all6 foldteriletek azon részaranya, ahol
intézkedéseket hajtanak végre). A kivalasztott tagallamokra nézve a Bizottsag
értékelése szerint [rorszag célértéke (8,9%) alacsony volt, de [rorszdg nem médositotta
azt. A szén-dioxid-tarolasi intézkedésekhez hozza fognak jarulni az Uj feltételességi
kovetelmények is, kiilondsen — a végrehajtads engedélyezett elhalasztasat kovetSen
(lasd: 39. bekezdés) — a t6zeglapok védelmérdl sz6ld 2. sz. GAEC-elGirds. Az EEA
leszégezi, hogy ,,a tagallamok altal 2023 marciusaban benyujtott UHG-el8rejelzések
a szénelnyel6k tovabbi novekedését iranyozzak eld, de nem olyan névekedési
Utemben, amely lehetGvé tenné a célszint 2030-ig torténd elérését”.

2023. évi jelentésében (,K06z0s eréfeszités”) a Bizottsag megallapitja, hogy
a biogazdalkodas esetében a tervek jelentés mértékben hozzajarulnak a zold
megadllapodas célértékeinek teljesitéséhez, a tobbi célérték esetében pedig ,jé
hozzéjarulasi lehet6séget mutatnak”??. Tobb vizsgédlat?® rdmutatott, hogy a KAP
jelenlegi kialakitasa nem feltétleniil elegendd a célértékek teljesitéséhez, amit
megerdsit a tervek altalunk végzett elemzése is. Atfogd értékelésiink szerint a tervek
ugyan valamelyest elGsegitik a z6ld megallapodas célkitlizéseinek elérését,
megvaldsitasuk azonban nagyrészt KAP-on kiviili intézkedéseken mulik.

A zold megallapodas céljaihoz kapcsolodo egyes alapveté mez6gazdasagi
gyakorlatokkal a négy kivalasztott terv nem foglalkozott kell6en

Mikdzben a tervek a 2023-2027-es id6szakra vonatkozdan hatarozzdk meg
a szakpolitika kialakitasat, a mez6gazdasaggal kapcsolatos éghaijlati és kérnyezeti
kihivasok jellegliket tekintve hosszu tavuak. A z6ld megallapodas kimondja, hogy
a terveknek ,fenntarthaté gyakorlatok alkalmazasahoz kell vezetnilik”. A Bizottsag és
a szakért6k kiilonb6z6 alapvetd gyakorlatokra mutattak ra: a Bizottsag szamara ezek
koziil sok referenciaként szolgalt a tervek kidolgozasakor. Megvizsgaltuk, hogy
a mintankban szerepl6 négy terv batoritott-e ilyen gyakorlatokat.

22 Eurdpai Bizottsag, Report from the Commission to the European Parliament and the Council:
“Summary of CAP Strategic Plans for 2023-2027: joint effort and collective ambition”,
2023. november, 6-9. o.

23 QECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews, 2023. oktéber, 11. o.; Pe’er et al., How can the European Common
Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts,

2022. junius; Cuadros-Casanova | et al., Opportunities and challenges for Common
Agricultural Policy reform to support the European Green Deal, 2023. januar.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Megallapitottuk, hogy a terveknek részét képezik egyes alapvetd gyakorlatok,
példaul a kiilterjes legeltetés, a tragyagazdalkodas, a precizids gazdalkodas,
a takaronovények, a csokkentett talajmuvelés és a bioldgiai sokféleség megbrzését
célzo intézkedések kapcsan. Egyes mas alapvetd gyakorlatokkal azonban az altalunk
attekintett négy terv alig foglalkozik, amint az alabbiakban bemutatjuk.

A teljes mez6gazdasagi UHG-kibocsétas kozel feléért az emésztérendszeri
fermentaciobdl szarmazd metdnkibocsatés felelGs?*. A négy tervben mégis nagyon
kevés beavatkozas iranyul erre a teriiletre (Iasd: 62. bekezdés). Az UHG-kibocsatas
csokkentésének eredményes maddja a tézeglapok helyreallitasa is, amint
16/2021. sz. killdnjelentésiink kifejti. irorszag és Lengyelorszag nagy
tézeglapteriletekkel bir, de a tervekben alig szerepelnek helyreallitasi intézkedések.

A K06z0s Kutatokdzpont egy 2020-as tanulmanya egyéb éghajlatvaltozas-kezelési
maodozatokat is emlit, amilyen példaul a biogaz tragyabdl anaerob rothasztok
segitségével torténd elballitasa, vagy az UHG-kibocsatast és a nitratveszteséget
csokkentd nitrifikaciogatlok. A mintankban szerepl6 négy tagallam koziil kettének
a tervei tartalmaztak egyértelmd intézkedéseket (Lengyelorszag) vagy opcidkat
(Spanyolorszag) az anaerob rothasztdkkal kapcsolatban. Kifejezetten nitrifikaciogatlo
intézkedéseket egyik terv sem emlit.

Az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkoddsra vonatkozd unids stratégia
megallapitja, hogy ,a szélsGséges éghaijlat és idGjaras el6forduldsanak gyakorisaga és
sulyossaga novekszik”, és hogy az aszalytlir6bb névényekre vald atallas alapvetd
relevans gyakorlat. Spanyolorszag egy tervezett beavatkozasaban szerepet kapnak az
aszalytlir6 novények, de csak lehetdségként, mig a mintankban szerepl6 tébbi harom
tervben nem talaltunk az ilyen gyakorlatot tdmogatd célzott intézkedéseket. Egyes
tervek az 6ntozési infrastruktiraba torténé beruhazasokon alapulnak, amelyek
eredményessége a teljes vizfogyasztas csdkkentése terén nem egyértelmd?. A , K6z06s
er6feszités” cimd jelentés elismeri, hogy az aszalynak ellenallébb névénytermesztési
mintakra vald attérést jobban el6re lehetett volna mozditani®®.

24 Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség, 2023. oktdber.

% Az Eurdpai SzdmvevGszék 20/2021 sz. kiilénjelentése, 77-78. bekezdés; OECD
(2023), Policies for the Future of Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food
Policy Reviews, 2023. junius.

%6 Eurdpai Bizottsag, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint

efforts for 2023-2027, 2023. november, 553. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_HU.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en

A kifizetések 6sszekapcsolasa adaptiv gyakorlatok kombinaciéjaval szintén
alkalmasabb a szélsGséges éghajlati események kezelésére, de a 28 terv
tébbsége?’ — kdztik a mintankban szerepld négy tagallam kdzil harom tervei —
egyszer(ibb megkdzelitést alkalmaz az 6korendszerek esetében. Lengyelorszag ezzel
szemben egy olyan okorendszert vezetett be, amelynek keretében a mez6gazdasagi
termel6ket jutalmazzak a gyakorlatok 6tvozéséért.

Az agrarerdészet elGny0s a bioldgiai sokféleség és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkoddas szempontjabdl?é. A négy terv kdziil harom tartalmaz kifejezetten
agrarerdészeti célu beavatkozasokat, de vagy nem lehet tudni, hogy azok mekkora
teriletre vonatkoznak (Franciaorszag), vagy elhanyagolhatd nagysagu teruletrél van
sz6 (Lengyelorszag és Spanyolorszag), Lengyelorszagban példaul a mez6gazdasagi
teriletek mindosszesen 0,03%-arél.

A tervek a bioldgiai sokféleség szempontjabdl a gazdasagok szintjén kedvez6
intézkedéseket tartalmaznak. A termel6k intézkedéseinek tertleti koordinacidja
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azonban a nagyobb kornyezeti hatds elérése hatékonyabb maédjanak tekinthetd, mint

a mez6gazdasagi Uzemek szintjén alkalmazott 6sszehangolatlan egyedi gyakorlatok?®

Osszességében a tervekben az egyiittm(ikddés még nincs eléggé kifejlesztve, amint azt

a Bizottsag a tervekben szerepl6 kozos eréfeszitésekrdl szolo jelentésében elismerte.

Ennek a szakasznak a kézéppontjaban a 2023-2027-es KAP éghajlat- és
kornyezetvédelmi monitoringkerete all. Ellendriztiik, hogy:

a rendeletben meghatdrozott keret egyértelm( KAP-célkit(izéseket és relevans
mutatdkat tartalmaz-e;

a tervek kovetkezetesen tlikrozik-e ezt a keretet, és koherens 6sszefliggések
allnak-e fenn a mutaték és a célkitlizések kozott.

27 Devot A. et al., Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU, Eurdpai Parlament, 2023. aprilis, 64. o.

2 EPRS, Agroforestry in the European Union, 2020. janius.
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Recommendations by over 300 experts, 2022. janius.

Pe’er et al., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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A monitoringkeret egyszerlisodott, de a célkitlizések nem egyértelmliek,
a mutatok pedig nem az eredményekre, hanem az outputokra
osszpontositanak

Megvizsgaltuk az altalanos és konkrét célkitlizéseket, valamint
a KAP-jogszabalyokban foglalt mutatdkat annak értékeléséhez, hogy azok lehetévé
teszik-e a KAP zo6ld teljesitményérdl vald beszdmoldst. A 2023-2027-es KAP
harmonizalja az egyedi célkitlizéseket és a mutatokat a két pillérben, ami az el6z6
id6szakhoz képest egyszer(sitett strukturat jelent.

Amint azonban a 07/2018. sz. véleménylnkben megjegyeztiik, maguk a konkrét
célkitlzések, koztiik az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatosak, nincsenek
egyértelmlen meghatarozva (pl. ,,Hozzdajarulas az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és
az ahhoz valé alkalmazkodashoz, valamint a fenntarthatd energia térnyeréséhez”),
és nem kapcsoldédnak szamszerd(sitett célokhoz sem. Mindez megneheziti a konkrét
célkitlzések elérésének nyomon kovetését.

Kordabban a 07/2018. sz. véleménylnkben kifejtettiik, hogy ha a magas szintd
célkitizések nem kell6en céliranyosak, az operativ szinten eredménytelenséget
okozhat, és hogy egy eredményes teljesitmény-alapu rendszer csak egyértelm( és
konkrét célkitlizések megfogalmazasaval johet |étre. Az Eurdpai Parlament
MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga altal a kozelmultban megrendelt
tanulmanyok szintén arra jutottak, hogy a KAP konkrét célkitlizései unids szinten
nincsenek szamszer(sitve’.

Tovabba, amint azt véleménylinkben megjegyeztik, a leggyakrabban hasznalatos
eredménymutatdk valdjaban az outputot tiikrozik, mint példaul a terilet aranya, az
allatok szama vagy a beavatkozasok altal érintett gazdasagok szama, de nem mérik
maguknak a beavatkozasoknak a hatasait. A 14. sz. eredménymutatd példaul
a kibocsatas csokkentésére, illetve a szén-dioxid-tarolds fenntartasara vagy novelésére
iranyuld tamogatott kotelezettségvallalasokkal érintett mez6gazdasagi teriletek
aranyat tikrozi. Ez azonban semmit sem mond a végrehajtott intézkedések
eredményességérdl.

30 Miinch A. et al., 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Egyes tervekbdl hianyoznak fontos eredménymutatdk, és igen eltéré
a konkrét célkitlizésekhez valé viszonyulas

78 A tagdllamok bizonyos rugalmassaggal alkalmazhattak a nyomonkovetési keretet
a terveikben. Megvizsgaltuk, hogyan ellenérizte a Bizottsag, hogy az éghajlat- és
kornyezetvédelmi mutatdk 6sszhangban vannak-e a tagallami igényfelmérésekkel,

a konkrét célkitlizésekkel és a kapcsolédd beavatkozasokkal.

79 Megallapitasunk szerint a tervekben szereplé mutatdk tagdllamonként jelentés
eltéréseket mutattak (Iasd: 16. dbra). A 24 éghaijlati és kbrnyezetvédelmi mutatdobal
Osszesen 9-et vdlasztott ki valamennyi tagallam.

16. dbra. A tervekben szerepld, az éghajlattal és a kornyezettel
kapcsolatos eredménymutatok

Szerepel benne Nem szerepel benne

R.14
R.16
R.19
R.21
R.22
R.24
R.26
R.29
R.31
R.12
R.27
R.28
R.33
R.34
R.25
R.15
R.32
R.35
R.17
R.18
R.20
R.30
R.13
R.23

-

-
-
-

NEN
-
N NN

Megjegyzés: Belgium Valldnidra és Flandridra vonatkozdan két kiilon tervet nyujtott be.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Mind a négy kivalasztott tagallam a konkrét célkitlizései alapjan meghatarozta az
egyedi igényeinek megfelel§ f6 prioritasokat. Ugyanakkor a végleges tervilkbe nem
foglaltak bele az e prioritasok szempontjabdl relevans valamennyi mutatét, mivel nem
terveztek a relevans mutatdkat taplaldé beavatkozdsokat. Példdul annak ellenére, hogy
az UHG-kibocsatas csokkentését mindannyian prioritasaik kozé soroltak, irorszag,
Franciaorszag és Lengyelorszag mégsem alkalmaztak a 13. sz. eredménymutatoét
(,Az allattenyésztési dgazat kibocsatasainak csokkentése”), mivel ez a mutato csak az
allatallomany szamahoz kapcsolédd beavatkozasokra vonatkozik, marpedig ilyenek
megtervezését nehéznek taldltak (lasd: 62. bekezdés). Spanyolorszag prioritasnak
tekinti a vizmennyiség és -min@ség jo allapotat, de nem alkalmaztak a 23. sz.
eredménymutatot (Fenntarthaté vizhaszndlat). Ez a mutatd csak a teriletalapu
beavatkozasokra vonatkozik, mig a spanyol tervben a fenntarthaté vizgazdalkodashoz
tervezett hozzdjaruldsok nagyrészt olyan beruhdzasokbdl szarmaznak, amelyeknek
nincs kilon mutatdjuk a vizhasznalatra vonatkozoan.

A 24 kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai eredménymutatd kozil csak 13
kotelez6 a Bizottsag teljesitmény-felllvizsgalatahoz, amelyet az az el6rehaladas
nyomon kovetésére, korrekcids intézkedések kérésére, illetve végss soron a kifizetések
csokkentésére vagy felflggesztésére alkalmaz (lasd: VI. melléklet). A Bizottsag
eredetileg azt tervezte, hogy mind a 24 mutatét haszndlja a teljesitményértékeléshez,
de ez a jogalkotdsi folyamat sordn 13-ra csokkent. E 13 mutatd kozil csak 7 tagallam
valasztotta valamennyit. A mutatdk szamanak csokkentése akadalyozza az érdemi
teljesitmény-felllvizsgalatot, és a tagallamokkal szembeni kovetkezetlen elbandshoz
vezethet.

Azt is attekintettiik, hogy a tagallamok hogyan kapcsoltak dssze
a 24 eredménymutatot a konkrét célkit(izésekkel. Az 6sszekapcsolas célja, hogy
nyomon lehessen kdvetni az ok-okozati 6sszefliggéseket. Nagy eltéréseket
allapitottunk meg abban, hogy a tagallamok hogyan teszik ezt meg. Ez megnehezitheti
annak nyomon kovetését, hogyan jarulnak hozza a tervek konkrét célkitlizések unids
szintl megvaldsitasahoz.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megallapitjuk, hogy a 2023-2027-es tervek kérnyezetbaratabbak, mint a k6z0s
agrarpolitika el6z6 id6szakaéi, de elmaradnak az Unid éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi torekvéseitdl, és alapvetd elemek hidanyoznak a zéld teljesitmény
értékeléséhez.

A KAP stratégiai tervekrél sz6l6 rendelet ,,zolditési strukturaja” jelentGsebb
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvésekre ad alkalmat a KAP keretében. Az Uj
feltételességi rendszer kibGviti és megerdsiti a kordbbi KAP kdlcsonods megfeleltetési és
zolditési rendszerét. Ezekre a megerd@sitett kovetelményekre olyan dkorendszerek és
vidékfejlesztési beavatkozasok éplilnek, amelyek jutalmazzak az az éghajlat és
a kérnyezetvédelem szempontjabdl el6nyos gyakorlatokat (23—27. bekezdés).

A 2023-2027-es KAP nagy rugalmassagot hagyott a tagdllamoknak, hogy
terveikben tikroztessék a zolditési strukturat. A Bizottsag szerepe annak biztositsa

I”

volt, hogy a tervek ,fokozott ambiciorél” tanuskodjanak, és igyekezett ennek jelentés
novelését elérni. A Bizottsag észrevételeket tett a tervjavaslatok kapcsan.

A mintankban szerepl6 négy tagallam valaszolt a Bizottsag valamennyi észrevételére,
bar gyakran csak részben kovette annak javaslatait, vagy megmagyarazta, hogy miért
tartotta fenn eredeti javaslatat. Sok esetben olyan kiegészité nemzeti politikdkra

hivatkoztak, amelyekre a Bizottsagnak nincs rahatasa (28—35. bekezdés).

Az, hogy miként Ultetik at a zolditési strukturat a tervekbe, meghatarozza azok
ambicidszintjét. Az Uj feltételességi rendszer esetében valamennyi tagallam élt a jé
mezdGgazdasagi és kornyezeti dllapotra vonatkozdé mentességekkel, 16 tagallam pedig
a KAP-stratégiai tervekrdl sz616 rendeletben meghatdrozott lehet&ségek
alkalmazasaval elhalasztotta a t6zeglapok és vizes él6helyek védelmére vonatkozo
kovetelmény végrehajtasat. Ezenkiviil a tagallamok néha nem aknaztak ki teljes
mértékben a jé mez6gazdasagi és kornyezeti feltételekben rejlé lehet6ségeket. Az
onkéntes okorendszerek és a vidékfejlesztési intézkedések gyakran nem eredményezik
a meglévd gyakorlatok megvaltoztatasat. Elemzésiink szerint 6sszességében a végleges
tervek nem mutatjak a zold torekvések jelent6s fokozodasat az el6z6 idészakhoz
képest (36—45. bekezdés).

Bar a tervek részét képezik egyes olyan alapvetG gyakorlatok, amelyek célja
a hosszu tavu éghaijlati és kornyezeti kihivasok kezelése, néhany mas alapveté
gyakorlat nem szerepel megfelel6en a mintankban szerepl6 négy tervben
(65-72. bekezdés).
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Az éghajlatra és a kornyezetre gyakorolt tényleges hatasukat befolydsoljak
a Bizottsag altal a mezG6gazdasdgi termelSk kérésére a kozelmultban bevezetett
intézkedések is, és ez a hatas attdl is fligg, hogy a mezbgazdasagi termel6k milyen
mértékben veszik igénybe az dnkéntes rendszereket (42-47. bekezdés).

A tervekben valod gyakoribb alkalmazasuk érdekében a Bizottsag mozditsa el6 az
Okorendszerek bevalt gyakorlatainak, valamint a hosszu tavu éghajlati és kérnyezeti
kihivasok jobb kezelését célzo alapvet6 gyakorlatoknak és megkozelitéseknek

a cseréjét.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025

Noha a z0ld megallapodds fontos a Bizottsag szamara, megallapitasunk szerint
a tervek nincsenek megfelel6en 6sszehangolva a zold megallapodas céljaival és
célértékeivel. Ez megerdsiti az érdekelt felek azon véleményét, hogy a KAP és a z6ld
megallapodas kdzott elégtelen az 6sszhang. A KAP stratégiai tervekrél sz616 rendelet
hivatkozik a z6ld megallapodas egyes célkitlizéseire, de nem tartalmaz a KAP
keretében elérendé konkrét célokat (49-51. bekezdés).

A rendelet tovabba nem irja el6 a tagallamok szamara, hogy terviikbe
belefoglaljak a z6ld megallapodas célértékeit vagy az azokhoz valé becsiilt
KAP-hozzajarulasokat. Néhany kivételtdl eltekintve a tagallamok nem adtak meg
célértékeket vagy becsléseket tervszinten, részben a kozos fogalommeghatarozasok és
maodszertanok hidnya miatt (52-53. bekezdés). Ezért a Bizottsag — a biogazdalkodassal
megmoUvelt foldtertletek novekedésének kivételével — nem tudta mérni a tervek
hozzajarulasat a z6ld megallapodas célkitlizéseihez. Elemzésiink tanusaga szerint
ezeknek a célértékeknek a teljesiilése nagymértékben KAP-on kiviili intézkedésektdl
flgg (54—64. bekezdés).
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Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, a terveknek az Unio
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai kdtelezettségvallalasaihoz vald hozzajarulasarol
sz616, 2025. december 31-ig benyujtando jelentésében a Bizottsag adjon
szamszerdsitett becsléseket a terveknek a z6ld megallapodas célkitlizéseihez vald
hozzajarulasardl.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025

A ,fokozott ambicié” meghatdrozasa, illetve atldthatd és mérhet6 kritériumok
alkalmazasa hijan a Bizottsag hidba végzett a tervek jovahagyasa el6tt atfogd mindségi
értékelést, mégsem tudta kimutatni, milyen a kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai
torekvések szintje a tervekben (28-30. bekezdés).

Ami a teljesitmény értékelését illeti, megallapitottuk, hogy az éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célok Uj nyomonkovetési kerete javuldst jelent a koherencia
szempontjabadl, de hidanyoznak a teljesitmény eredményes nyomon kévetéséhez
sziikséges elemek. A konkrét célkitlizések nem egyértelmlek, és a leggyakoribb
eredménymutatok valdjaban az outputot tiikrozik. Egyes tervekben hianyoznak
a fontos — akar a tagallamok kiemelt prioritasait tiikr6z6, akar
a teljesitmény-fellilvizsgalathoz szlikséges — eredménymutatdk, és eltérd a konkrét
célkitlzésekhez vald viszonyulas. A teljesitmény nyomon kovetésének ezek
a problémai megnehezitik annak bemutatasat, hogy a KAP milyen eredményeket ért
el 2 2023-2027-es idGszakban (73—82. bekezdés).
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A 2027 utani KAP-ra vonatkozé javaslatdnak elkészitésekor a Bizottsag vegye
figyelembe, hogy a jelentés szerint sziikségesek az alabbiak:

annak értékelése, hogy az Unio éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi céljai kdzul
melyek épithet6k be a KAP szamszerdsitett céljaiba, és hogyan;

annak tisztazasa, hogy ezeket a célértékeket hogyan fogjak kritériumként
alkalmazni a tagallamok KAP-programozasi dokumentumainak értékeléséhez;

eredménymutatok meghatarozasa az e célértékek felé tett el6rehaladas nyomon

kbvetésére.

Megvaldsitasi hataridé: 2027

A jelentést 2024. julius 10-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Joélle Elvinger

szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Mellékletek

2014-2020

46

2023-2027

Jogszabdlyban foglalt gazdalkodasi kbvetelmények (JFGK)

JFGK

Ugyanazok a JFGK-k + a vizlgyi irdnyelvrél sz616 uj 1. JFGK
és a novényvédé szerek hasznalatarodl sz6lo 8. JFGK — az
allatok azonositasara és az allatjolétre vonatkozo JFGK

16 mez6gazdasagi és kornyezeti allapot (GAEC)

Eghajlatvéltozas

Z6ldités. Az allandé gyepterilet ardnya

a mezGgazdasagi termel6k altal bejelentett teljes
mezdgazdasagi teriilethez viszonyitva nem csokken
5%-ndl nagyobb mértékben a 2015. évi
referenciaaranyhoz képest

1. sz. GAEC-elGiras Az allandé gyepteriilet aranya a teljes
mezGgazdasagi terllethez viszonyitva nemzeti, regionalis,
szubregionalis, mez6gazdasagilizem-csoporti vagy
mez6gazdasagi lizemi szinten nem csdkken 5%-ndl nagyobb
mértékben a 2018. évi referenciaaranyhoz képest

2. sz. GAEC-elGiras A vizes élGhelyek és a tézeglap védelme

6. sz. GAEC-elGiras A talaj
szervesanyag-tartalmanak fenntartdsa, beleértve
a tarldégetés tilalmat

3. sz. GAEC-elGiras A tarldégetés tilalma

Vizgazdalkodas
és talajkezelés

1. sz. GAEC-elGiras A vizfolydsok mentén védelmi
savok kialakitasa

4. sz. GAEC-elGiras A vizfolyasok mentén védelmi sdvok
kialakitasa

2. sz. GAEC-el6iras Ontozési viz felhasznalasanak
engedélyezési eljarasai.

Beépitve az Uj 1. sz. JFGK-ba

3. sz. GAEC-elGiras A felszin alatti vizek szennyezés
elleni védelme

Beépitve az Uj 1. sz. JFGK-ba

4. sz. GAEC-elGiras Talajboritas

6. sz. GAEC-elGirds Minimalisan megkdovetelt talajboritas
a fedetlen talaj elkeriilésére a legérzékenyebb id&szakokban

5. sz. GAEC-elGirds Az erézio korlatozasara iranyuld
teriiletgazdéalkodas

5. sz. GAEC-elGirds A talajromlas és a talajerdzié kockazatat
csokkentd talajmdvelés, ideértve a lejték figyelembevételét
is

Zoldités. A novénytermesztés diverzifikalasa (10 ha
felett, és ott, ahol 75%-nal kevesebbet borit (i)

7. sz. GAEC-¢elGirds Vetésforgd a szantoteriileteken

Biodiverzitas

Zoldités. A szantoterlletek 5%-a 6koldgiai
jelentGségli terllet (15 ha felett, és ott, ahol
75%-nal kevesebbet borit fi)

8.1. sz. GAEC-elGiras A teriletek 4%-an nem termelési célu
tajképi elemek (10 ha felett, és ott, ahol 75%-nal
kevesebbet borit fli) Lehetséges 3%-ot valasztani ugy, hogy
terméGterileteket is belefoglalnak, legfeljebb 7% erejéig

7. sz. GAEC-elGiras A tajképi elemek megtartasa,

a sOvények és fak kivagdsanak tilalma a madarak
koltési és tenyésztési idGszakaban, intézkedések az
invaziv novényfajok elkerilésére (valaszthato)

8.2. sz. GAEC-elGiras A tajképi elemek megtartdsa,

a sovények és fak kivagdsanak tilalma a madarak koltési és
tenyésztési id6szakaban, intézkedések az invaziv
novényfajok elkerilésére (valaszthatd)

Zoldités. Natura 2000 teriileteken és adott esetben
a Natura 2000-en kivuli terileteken talalhato,
kornyezeti szempontbdl érzékeny allandé
gyepteriletként megjeldlt gyepteriletek
atdllitasara vagy felszantasara vonatkozé tilalom

9. sz. GAEC-elGiras Kornyezeti szempontbdl érzékeny
allando gyepteriletként megjelolt dllando gyepterilet
atallitasanak és felszantasanak tilalma a Natura 2000
teriileteken

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék. Prezentacid, Guyomard H. et al., How the Green Architecture of the
2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener (2023) alapjan.



https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0

GAEC

1. sz. GAEC-elGirds
Allandé
gyepteriletek

lrorszag

Az 6koldgiai és
kistermel&kre is
vonatkozik. Az
el6zetes
engedélyezésre és

Spanyolorszag

Regionalis
(korabban nemzeti)
szinten
meghatarozott
arany Engedély 4%
és 5% kozotti
(korabban 4,5% és

Franciaorszag

Engedély sziikséges 2%
és 5% kozotti
(korabban 2,5% és 5%
kozotti) csokkentés
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Lengyelorszag ‘

Az 6koldgiai és
kistermel&kre is

. - s esetén. Az 6koldgiai és vonatkozik.
aranya a szankcidkra 5% kozotti) . P &
. . . . , kistermelGkre is
vonatkozo szabalyok | csokkentés esetén. .
Yo Sl 14 g vonatkozik.
megergsitése Az 6kologiai és
kistermel&kre is
vonatkozik.
2024-t6l. A
vizelvezetés,
a szantoteriletté
vald atalakitds és az
2. sz. GAEC-elGiras . B M « o
A t8zeglap és 2025-t6l. allando legel6k 2025-t6l. 2025-t6l.
. g, p Meghatarozandd felszantasanak Meghatdrozandd Meghatérozandd
a vizes él6helyek > . > >
, feltételek tilalma. feltételek feltételek
védelme e
Szantéterileten
csak felileti
talajmdvelés
megengedett.

3. sz. GAEC-elGiras
A tarloégetés
tilalma

Nincsenek jelentds
véltozdsok

Nincsenek jelentds
véltozdsok

Nincsenek jelentds
véltozdsok

Nincsenek jelentds
véltozdsok

4. sz. GAEC-elGiras
Védelmi savok

a vizfolyasok
mentén

Szélessége 2 m-rél 3,
4 vagy 6 m-re n6tt

Egyes régidkban
nétt a szélesség
(legaldbb 5 méter),
és a savot flivel kell
boritani. Beleértve
egyes fedetlen
ontoz6csatornakat

Marad ugyanaz

a szélesség (legalabb 5
méter), de a savot flivel
kell boritani. Beleértve
egyes
ontoz6esatornakat

A pufferzéna 3 méter,
és jelenleg minden
mltragydra és
novényvédd szerre
vonatkozik

5. sz. GAEC-elGiras
Talajmdivelés

Hozzdaddsra
kerlilnek a 20%-nal
nagyobb lejtésd
gyepterilet-parcella
k.

A GAEC
id6specifikusabb

NG a tertilet (a
lehetséges
lejtészog 15%-rol
10%-ra csokken)

Nincsen valtozas

NG a terdlet (a
lehetséges lejt6sz0g
36%-rél 14%-ra
csokken)

6. sz. GAEC-elGiras
Talajboritas

A GAEC-elGiras
jobban id6hoz
kotott, és olyan
rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek
a 2014-2020 kozotti
id6szakban mas
GAEC-elGiras ala
tartoztak (minimalis
teruletgazdalkodas)

Fliggbleges
talajmivelés nem
engedélyezett, és
korlatozott

a fedetlen talaj
idGszaka

A kotelezettség immar
a nitratérzékeny
terileteken kiviil esé
teriiletekre is
vonatkozik.

A talajboritas
minimalisan a teriilet
80%-a (kordbban 30%).
Immar az egész
orszagra kiterjed




lrorszag

Spanyolorszag

Franciaorszag
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Lengyelorszag

7. sz. GAEC-elGiras
Vetésforgd

A {6 névénykultura
parcellaszint(i
vetésforgdja
négyévente,

a novénytermesztés
diverzifikalasaval
kombinalva

Parcellaszint(i
vetésforgd legalabb
négyévente, vagy
masodvetési
névénykultira
évente. Kiegészitve
szigorubb
diverzifikacidval

A mezbgazdasagi
Gzemek szintjén
35%-on éves
vetésforgd vagy évente
masodvetési
novények;
parcellaszinten a f6
névénykultira
négyévenkénti
vetésforgdja vagy
masodvetési ndvények
minden évben

A mezbgazdasagi lizem
szantéteriletének
legaldbb 40%-an
évente vetésforgot kell
alkalmazni. Egyazon f6
névénykultdra nem
maradhat 3 évnél
tovabb egy parcellan. A
diverzifikacio kiegésziti
a vetésforgot és
szigorubb annal

8. sz. GAEC-elGiras
Nagy
biodiverzitasu
teriiletek

A biogazdalkoddkra
is kiterjesztve.
Rendelkezik olyan
lehetGségrdl, hogy
csak nem termelési
céld elemek
legyenek. Az allandé
gyepteriletekre is
vonatkozik

A biogazdalkoddkra
is kiterjesztve.
Rendelkezik olyan
lehetGségrdl, hogy
vagy csak nem
termelési célu
elemek legyenek,
vagy nem termelési
célu és termelési
céld elemek
kombinacidja

A biogazdalkoddkra is
kiterjesztve.
Rendelkezik olyan
lehetGségrél, hogy vagy
csak nem termelési
céld elemek legyenek,
vagy nem termelési
célu és termelési célu
elemek kombinacidja

A biogazdalkoddkra is
kiterjesztve.
Rendelkezik olyan
lehet6ségrél, hogy vagy
csak nem termelési
célu elemek legyenek,
vagy nem termelési
célu és termelési célu
elemek kombinacidja

9. sz. GAEC-elGiras
Erzékeny éllandd
gyepteriilet

Nincsenek jelentds
véltozdsok

Nincsenek jelentds
véltozdsok

NG a védett teriilet

NG a védett teriilet

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.




49

2014. évi éves jelentés, 3. fejezet: Az unids koltségvetés révén elért eredmények

21/2017. sz. kulonjelentés: Zoldités

33/2018. sz. kilonjelentés: Az elsivatagodas elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban

07/2018. sz. vélemény: Vélemény a 2020 utani kdzos agrarpolitikara vonatkozd

bizottsagi rendeletjavaslatokrol

Jelentés az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérél —2019. év végi allapot —

4. fejezet
18/2019.
01/2020.
05/2020.
13/2020.
16/2021
20/2021.
09/2022.
18/2023.

19/2023.

Sz

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

fellépések

19/2024.

SZ.

. kulonjelentés: Unids lUiveghazhatasugaz-kibocsatasok
attekintés: Eghajlat-politikai kiadasok

kilonjelentés: A novényvédd szerek fenntarthatd hasznalata
kiilonjelentés: Biodiverzitas a mez6gazdasagi teriileteken
kiilonjelentés: Eghajlatvaltozas és mezégazdasag
kiildnjelentés: Fenntarthato vizhasznalat a mez6gazdasagban
kiilonjelentés: Az éghajlati szempontok érvényesitése
kilonjelentés: Az Unid éghajlat- és energiapolitikai céljai

kiilonjelentés: A fenntarthato talajgazdalkodas érdekében tett unids

kiilonjelentés: Biogazdalkodas az Eurdpai Unidban


https://www.eca.europa.eu/hu/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/hu/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/hu/
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-19
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IV. melléklet. A z6ld megallapodas célértékeivel kapcsolatos
nemzeti értékek (NE), illetve a tervek (T) e célértékekhez valé
becsiilt hozzajarulasanak beépitése a tervekbe

Nagy

Biogazdalkodas Tép:er;\éagge\'/(esz- Na:f:::'f a8 biodiverzitasu (mezﬁl;:zc:iaség)
tajképi elemek

Belgium (Flandria) T - - - _
Belgium (Vallénia) NE&T - - - NE
Bulgaria NE&T - - - _
Csehorszag T - - - -
Dénia NE&T - - - NE
Németorszag NE&T - - - NE
Esztorszag T - - - _
frorszag NE & T NE - NE NE & T
Gorogorszag T - - - -
Spanyolorszag NE&T - - - NE
Franciaorszag NE&T T NE - T
Horvatorszag NE&T - - - _
Olaszorszag NE&T - - - _
Ciprus NE&T - - - _
Lettorszag NE&T - T _ _
Litvania NE&T - - NE _
Luxemburg NE&T - NE - NE
Magyarorszag NE&T - - - _
Malta NE&T NE NE NE -
Hollandia T - - - -
Ausztria NE&T - - NE _
Lengyelorszag NE & T - NE NE -
Portugalia T - - - -
Romania T - - - -
Szlovénia NE&T - - - NE
Szlovakia NE&T - NE NE -
Finnorszag NE&T - - - _
Svédorszag NE&T - - - _

Megjegyzés: ,NE”: a KAP-tervben szerepel a z6ld megallapodas valamely célértékéhez kapcsolddd
nemzeti érték. ,T”: a KAP-tervben szerepel egy a z6ld megallapodas valamely célértékének
teljesitéséhez torténd becsilt hozzajarulas. A,—": a KAP-tervben nem szerepel sem nemzeti érték, sem
a z6ld megallapodas valamely célértékének teljesitéséhez torténdé becsilt hozzajarulas a terv részérél.

Forrds: nemzeti KAP stratégiai tervek.



51

V. melléklet. A z6ld megallapodas célértékei és a kapcsolodo

eredménymutatok

A z6ld megallapodasnak

a mez6gazdasagi agazathoz
kapcsolodo célértékei

Eredménymutatok

Kapcsolat a z6ld
megallapodas
célértékével

A mez6gazdasagi teriiletek
25%-anak biogazdalkodas ala
vonasa 2030-ig

29. sz. eredménymutaté. A

biogazdalkodas fejlesztése:

a KAP altal a biogazdalkodas

terén tamogatott teriletek
aranya

Kozvetlen kapcsolat,
a Bizottsag szerint

A tapanyagveszteség legalabb
50%-0s csokkentése 2030-ig

22. sz. eredménymutato.
Fenntarthato
tdpanyag-gazdalkodas:
kotelezettségvallalasokkal
érintett tertlet ardnya

Kapcsolatban all,
a Bizottsag szerint

A vegyi novényvédd szerek
hasznalatanak és kockazatanak
50%-0s csokkentése 2030-ig

A magas kockézatu névényvéds
szerek hasznalatanak 50%-os
csokkentése

24. sz. eredménymutato.
Novényvédds szerek fenntarthatd
és csokkentett mértékd
hasznalata:
kotelezettségvallalasokkal
érintett teriilet ardnya

Kapcsolatban all,
a Bizottsag szerint

A bioldgiai sokféleséget szem el6tt
tarto foldterlletek novelése,
beleértve a nagy biodiverzitasu
tajképi elemekkel boritott
mezG6gazdasagi terileteket is

34. sz. eredménymutato.
A tajképi elemek megébrzése:
kotelezettségvallalasokkal
érintett terllet ardnya

Kapcsolatban all,
a Bizottsag szerint

Hozzajarulas az Gveghazhatast
okozo gazok kibocsatasanak
55%-0s csokkentéséhez

13. sz. eredménymutato.
Az UHG-kibocsatas csdkkentése
az allattenyésztésben:
a kotelezettségvallalasokkal
érintett szamosallategységek
aranya

14. sz. eredménymutato.
A talajban és a biomasszaban
torténé
szén-dioxid-tarolas:
kotelezettségvallalasokkal
érintett teriilet ardnya

Kapcsolatban éllhat,
a Bizottsag szerint

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Analysis of links between CAP Reform and Green Deal cim( bizottsagi
munkadokumentum alapjan, illetve kiegészit6 elemzés.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
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VI. melléklet. Az eredménymutatokrol torténé beszamolas

Eredménymutaté hiv. Eredménymutaté megnevezése Relevans Unios f6
a teljesitmény-feliilvizsgalat | teljesitménymutato

szempontjabol?

12. sz. eredménymutaté | Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas:
Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
javitasara tett tdmogatott
kotelezettségvallalasokkal érintett
mezGgazdasagi hasznositasu terllet (UAA)
aranya

Nem Nem

13. sz. eredménymutaté | Az allattenyésztési agazat kibocsatasanak
csokkentése: Az UHG-, illetve
ammaoniakibocsatas csokkentésével
kapcsolatos tamogatott lgen Nem
kotelezettségvallalasokkal érintett
allategységek részesedése, beleértve
a tragyagazdalkodast

e

14. sz. eredménymutaté | A talajban és a biomasszaban t6rténd
szén-dioxid-tarolas: A kibocsatds
csokkentésére, illetve a szén-dioxid-tarolas
fenntartasara vagy fokozasara iranyuld
tamogatott kotelezettségvallaldsokkal
érintett mezdgazdasagi hasznositasu Igen Igen
teruletek aranya (beleértve az dllandé
gyepteriletet, az allandé névénytakaroval
rendelkezd allando kulturakat, valamint

a vizes élGhelyeken és tézeglapokon taldlhatd
mez&gazdasagi foldterileteket)

15. sz. eredménymutaté | A mez6gazdasaghdl, erdészetbdl, valamint
egyéb megujuld forrasokbdl szarmazé
megujulé energia: Tamogatott beruhazasok
a megujuldenergia-termelés
kapacitdsbG6vitésébe, a biomassza-alapu
energiak termelését is beleértve (MW)

Nem Nem

16. sz. eredménymutaté | Az éghajlattal kapcsolatos beruhazasok: A
KAP keretében az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez és az ahhoz valé
alkalmazkodashoz, valamint megujuld energia | Nem Nem
vagy bioldgiai anyagok elGallitasahoz
hozzajarulé beruhdzastdmogatasban
részesuld gazdasagok aranya

2z

17. sz. eredménymutaté | Erddsitett teriilet: ErdGtelepités,
agrarerdészet és erdé-helyreallitas céljabodl lgen Igen
tdmogatott terilet, tovabba ezek bontasa

18. sz. eredménymutaté | Az erdészeti agazatnak nyujtott
beruhazastamogatas: Az erdészeti agazat
teljesitményének javitasat célzé
0sszberuhdzas

Nem Nem




Eredménymutato hiv.

19. sz.

eredménymutato

Eredménymutaté megnevezése

Talajjavitas és -védelem: A talajminGség és

a bidta javitasa érdekében a talajgazdalkodas
szempontjabdl el6nyos, tamogatott
kotelezettségvallalasokkal érintett
mez8&gazdasagi hasznositdsu teriilet aranya
(példaul a talajmivelés csokkentése,

a novényekkel vald talajboritas és

a vetésforgo, beleértve a hivelyes
novényeket is)
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Relevans Unids f6

a teljesitmény-feliilvizsgalat | teljesitménymutaté
szempontjabol?

Igen

Igen

20. sz.

eredménymutato

A leveg6mingség javitasa: Az
ammaoniakibocsatdsanak csokkentésével
kapcsolatos tamogatott
kotelezettségvallalasokkal érintett,
mezG6gazdasagi hasznositasu foldteriilet
aranya

Igen

Igen

21. sz.

eredménymutato

A vizminGség védelme: A viztestek
min&ségére vonatkozé tamogatott
kotelezettségvallalasokkal érintett
mez8&gazdasagi hasznositdsu teriiletek aranya

Igen

Igen

22. sz.

eredménymutato

Fenntarthaté tapanyag-gazdalkodas: A
tdpanyag-gazdalkodas javitasara vonatkozd
tdmogatott kotelezettségvallalasokkal
érintett mez6gazdasagi foldterilet aranya

Igen

Igen

23. sz.

eredménymutato

Fenntarthato vizhasznalat: A vizegyensuly
javitasaval kapcsolatos tdmogatott
kotelezettségvallalasokkal érintett,
mezG6gazdasagi hasznositasu foldteriilet
aranya

Igen

Nem

24, sz.

eredménymutato

No6vényvédo szerek fenntarthaté és
csokkentett mértékd hasznalata: Azon
tdmogatott egyedi fellépésekkel érintett
mezGgazdasagi hasznositasu foldterilet
aranya, amelyek célja a novényvédé szerek
fenntarthaté hasznalata a névényvéds szerek
jelentette kockazat és ezek hatasanak
csokkentése érdekében

Igen

Igen

25. sz.

eredménymutato

Koérnyezeti teljesitmény az allattenyésztési
agazatban: A kornyezeti fenntarthatdsaggal
kapcsolatos tamogatott
kotelezettségvallalasokkal érintett
szamosallategységek aranya

Nem

Nem

26. sz.

eredménymutato

Természeti er6forrasokhoz kapcsolodo
beruhazasok: A KAP keretében a természeti
er6forrasokra forditott gondossaggal
kapcsolatos termel6 és nem termel6
beruhdazasi tdmogatasban részesulé
gazdasagok ardnya

Nem

Nem
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Eredménymutaté hiv. Eredménymutaté megnevezése LEEERY Unids f6

a teljesitmény-feliilvizsgalat | teljesitménymutaté
szempontjabol?

27. sz. eredménymutato Kornyezetvédelmi vagy éghajlattal
kapcsolatos teljesitmény a vidéki térségekbe
iranyulé beruhazasok révén: A kornyezeti
fenntarthatésdghoz hozzajarulé miveletek
szama, valamint az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez és az ahhoz vald
alkalmazkodashoz kapcsolodo célok
megvalositasa vidéki térségekben

Nem Nem

28. sz. eredménymutatoé Kérnyezetvédelmi vagy éghajlattal
kapcsolatos teljesitmény ismeretek és
innovacio révén: A kornyezetvédelmi vagy
éghajlattal kapcsolatos teljesitményre
vonatkozé tanacsadasban, képzésben és Nem Nem
tudascserében részeslilg, illetve a KAP altal
tamogatott eurdpai innovaciods partnerség
(EIP) operativ csoportjaiban részt vevé
személyek szama

29. sz. eredménymutaté | A biogazdalkodas fejlesztése: A KAP altal
a biogazdalkodas céljabol tamogatott,
mezG6gazdasagi hasznositasu teriletek lgen Igen
aranya, az ilyen gazdalkodas fenntartdsa és az
arra vald attérés kozott megosztva

30. sz. eredménymutaté | A fenntarthaté erdégazdalkodas
tamogatasa: Az erd6védelemnek és az
Okoszisztéma-szolgéltatasok iranyitasdnak Igen Nem
tdmogatdsara tett kotelezettségvallalasokkal
érintett erdGteriletek aranya

31. sz. eredménymutatoé ElGhelyek és fajok védelme: A bioldgiai
sokféleség megbrzésének vagy
helyreallitdsanak tdmogatasara iranyuld
tdmogatott kotelezettségvallalasokkal
érintett mez6gazdasagi hasznositasu
teruletek (UAA) aranya, a magas természeti
értékl gazdalkodasi gyakorlatokat is
beleértve

Igen Nem

32. sz. eredménymutaté | A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos
beruhazasok: A KAP keretében a bioldgiai
sokféleséghez hozzéjaruld Nem Nem
beruhdzastdamogatdasban részesilé
gazdasagok aranya

33. sz. eredménymutaté | A Natura 2000 kezelésének javitasa:
A tdmogatott kotelezettségvallaldasokkal Nem Nem
érintett 6sszes Natura 2000 teriilet aranya

34. sz. eredménymutaté | Tajképi elemek megdbrzése: A tajképi elemek
(tobbek kozott a sovények) kezelésére

s TR L. Igen Igen
vonatkozo kotelezettségvallalassal érintett € g
mez&gazdasagi foldteriilet aranya
35. sz. eredménymutaté | A kaptarok megdrzése: A KAP keretében
Nem Nem

tdmogatott kaptarok aranya

Forrds: Az (EU) 2021/2115 rendelet I. és XIV. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu

Roviditések

CSP: KAP stratégiai terv

DG AGRI: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag
DG CLIMA: Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag

DG ENV: Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag

EGT: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

EMGA: Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap

EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
GAEC: J6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapot

JFGK: Jogszabalyban foglalt gazddlkodasi kdvetelmények
KAP: K6z06s agrarpolitika

UHG: iveghazhatdasu gaz
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Glosszarium

A mezbgazdasagi teriiletek madarpopulacidira vonatkozé index: A mezégazdasagi
terileteken a madarak egyed- és fajszamaban az id6k soran bekovetkezett
valtozasokat jelz6 mutatd.

Agrarerdészet: Termények, fak, illetve allatallomany kombinalasanak gyakorlata
egyazon foldterileten.

Allandé gyepteriilet: Tobb mint 6t egymast kdvetd évig gyep vagy egyéb lagyszaru
takarmanynovény termesztésére hasznalt mezégazdasagi foldterilet.

Allokalt kiadasok: A koltségvetési folyamat részeként az egyes tagallamok kozott
felosztott unids kiadasok.

Anaerob bomlas: Az a folyamat, amelynek soran gaz és muitragya el6allitasa soran
mikroorganizmusok oxigén nélkil lebontjak az allati vagy élelmiszer-hulladékot.

Az éghajlatvaltozas mérséklése: Az veghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése
vagy korlatozasa az éghajlatra gyakorolt hatasuk miatt.

Az éghajlatvaltozashoz kapcsol6dé agrar-kérnyezetvédelmi intézkedés: A szokasos
kornyezetvédelmi kévetelményeken tulmutato opcionalis gyakorlatok, amelyek az
unids koltségvetésbdl torténd kifizetésekre jogositjak fel a mezégazdasagi termelbket.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: Az orszagok és a kozosségek
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetlségének csokkentése az éghajlatvaltozas
hatasainak elnyelésére val6 képességlik fokozasa révén.

Bioldgiai sokféleség: Az él6 szervezetek — fajokon beliili, fajok kozo6tti és 6koszisztémak
kozotti — sokfélesége egy adott kornyezetben.

Eredménymutatd: Mérhet6 valtozd, amely a tdmogatott projektek célcsoportra
gyakorolt kozvetlen hatasainak felméréséhez nyujt informaciot.

Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap: A mez6gazdasagi termel6k részére torténd
kozvetlen kifizetéseket, illetve a mez6gazdasdagi piacokat szabdlyozd vagy tdmogatd
intézkedéseket finanszirozo unids alap.

Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap: A vidékfejlesztési programokhoz
nyujtott unids hozzajarulast finanszirozé unids alap.

Eurdpai zold megallapodas: Az Unid 2019-ben elfogadott ndvekedési stratégidja,
amely célul tdzi ki, hogy az Unid 2050-re klimasemlegessé valjon.
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Feltételesség: A 2020 utdni KAP-ban a kdlcsonds megfeleltetés és a z6ldités helyére
|ép6 rendszer olyan gazdalkoddsi mddszerek tamogatasara, amelyek kedvez6 hatast
fejtenek ki az éghajlatra és a kornyezetre és el6mozditjak az allatjolétet és az
élelmiszerbiztonsagot.

J6 mez6gazdasagi és kornyezeti dllapot: A mezbgazdasagi termelbknek ilyen
allapotban kell tartaniuk az 6sszes — kiiléndsen a pillanatnyilag termelésre nem
hasznalt — mez6gazdasagi foldteriiletet, hogy a KAP keretében bizonyos kifizetésekben
részeslljenek. A GAEC el8irdsai tobbek kozott a viz- és talajgazdalkoddsra vonatkoznak.

Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kvetelmények: A koz-, allat- és
novényegészségligy, az allatjolét és a kdrnyezet védelme érdekében a mezégazdasagi
foldteriiletek kezelésére hozott unids vagy nemzeti szabaly.

KAP stratégiai terv: Valamely unids tagallam altal a 2020 utdani kéz6s agrarpolitika
keretében készitett dokumentum, amely meghatarozza, hogy a szakpolitika altalanos
célkitlizésein belil hogyan kivanja elérni céljait a tagallam.

Kolcsonos megfeleltetés: E mechanizmus keretében a mez6égazdasagi termelGknek
folydsitott kifizetések attdl fliggnek, hogy a termel6k eleget tesznek-e a kérnyezetre, az
élelmiszer-biztonsagra, az allategészségligyre, az allatjolétre és a teriiletgazdalkodasra
vonatkozod kévetelményeknek.

K6z0s agrarpolitika: Az Unids egységes agrarpolitikaja, amely tdmogatasok és egy sor
mas intézkedés révén igyekszik garantalni az élelmiszerbiztonsagot, megfeleld
életszinvonalat biztositani az Unié mez&gazdasagi termel8inek, valamint el&segiteni
a vidékfejlesztést és a kdrnyezet védelmét.

Koztes kultara: A f6 névénykultira egymast kdvetd telepitései kozott termesztett,
gyorsan nové masodvetési novénykultara.

77 _ 7,

Megerdsitett feltételrendszer: Olyan rendszer, amelynek keretében a mezégazdasagi
termel6knek attél figgben folydsitanak kifizetéseket, hogy alkalmaznak-e olyan
gazddlkoddsi mddszereket, amelyek kedvez6 hatast fejtenek ki az éghajlatra és

a kdrnyezetre, és el6mozditjak az allatjolétet és az élelmiszerbiztonsagot. 2023-t6l ez
a rendszer |ép a zoldités és a kdlcsonos megfeleltetés helyébe a kdzos
agrarpolitikaban.

Mezb6gazdasagi hasznositasu teriilet: A mez6gazdasagi foldteriletek — beleértve
a szantokat, allandé gyepterileteket, dllando kulturakat és konyhakerteket — teljes
terilete.
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Natura 2000: Ritka és veszélyeztetett fajok, valamint unids jogszabdlyok altal védett
ritka természetes élGhelytipusok természetvédelmi teriileteinek haldzata.

Nitrifikaciogatlo: A dinitrogén-oxid-kibocsatast csokkentd vegyi anyag.

Nitrogénmegkotés: Folyamat, amelynek soran novények a levegében |évé nitrogént
a talajban tarolt ammaniava vagy kapcsolddo nitrogénvegyiletekké alakitjak at.

Okolégiai gazdalkodas: Természetes anyagok és folyamatok felhasznélasan alapulé
mezGgazdasagi megkozelités élelmiszerek és takarmanyok el6allitasara.

Okolégiai jelentdségii teriilet: A kdrnyezetbaratabba valast 6szténz6 tdmogatasokra
valod jogosultsag részeként a gazdasagok bioldgiai sokféleségét javitd mezégazdasagi
gyakorlatok és jellemz6k szdmara fenntartott szantéteriletek.

Okorendszer: A 2020 utani kozods agrarpolitikara vonatkozo javaslatokban bevezetett,
az éghajlat- és kdrnyezetbarat mez6gazdasagi gyakorlatok irant elkotelezett
mezdgazdasagi termelbk finanszirozasara szolgald kozvetlen kifizetési rendszer.

Szén-dioxid-egyenérték: Az liveghazhatasugaz-kibocsatasok éghajlatra gyakorolt
hatdsanak 6sszehasonlithaté mérészama, az ugyanekkora hatassal jaré szén-dioxid
mennyiségeként kifejezve.

Szénelnyel6: Erdg, 6cean vagy mas természeti kornyezet, amely elnyeli és megkoti
a légkorben jelen lévé szén-dioxidot.

Tajképi elem: Természetes vagy féltermészetes ndvényzet mez6gazdasagi
foldterlileten, amely 6koszisztéma-szolgaltatasokat nyujt és hozzajarul a bioldgiai
sokféleséghez.

Teljesitménymérési keret: Az operativ program egyes prioritasi tengelyeire (a
technikai segitségnyujtas kivételével) vonatkozé mutatokészlet tekintetében
meghatarozott részcélok és célértékek.

Tozeglap: A vizes él6helyek egy olyan tipusa, ahol a szerves talajnak van egy vastag,
szervesanyag-tartalomban kilénosen gazdag rétege.

Védelmi sav: Allandé névényzetben tartott mezégazdasagi foldteriilet, amely segit
kontrolldlni a kdrnyezeti, példaul a talajjal és a vizmin&séggel kapcsolatos problémakat.

Vizes él6hely: Az év egészében vagy egy részében vizzel boritott foldterilet.

Zoldités: Az éghaijlat és a kdrnyezet szempontjabadl el6nyos mezégazdasagi gyakorlatok
bevezetése, illetve a kapcsolddd unids tamogatasi rendszer.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20

59


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-20

60

Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor

a SzdmvevGszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte.

Az ellen6rzést Nikolaos Milionis szamvevGszéki tag vezette Kristian Sniter
kabinetfénok, Matteo Tartaggia kabinetattasé, Florence Fornaroli ligyvezetd,
Xavier Ignasi Farrero feladatfelel6s, Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova,
Lenka Hill, Anna Zatega és Daniela Jinaru szamvevdk, valamint Austin Maloney
gyakornok tamogatasdval. Nyelvi tdmogatas: Laura McMillan, Jennifer Schofield,

Barbara Knapiak és Tomasz Surdykowski. Grafikai tervezés: Alexandra-Elena Mazilu.
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Balrdl jobbra: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter, Florence Fornaroli,
Laura McMillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zatega, Zuzana Gullova, Tomasz Surdykowski,

Barbara Knapiak.
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A ko6zos agrarpolitika (KAP), az Eurdpai Unid egyik f6 szakpolitikai
teriilete, az unids koltségvetés 31%-at teszi ki. A KAP

a 2023-2027. évi uj idészakban fokozott kornyezetvédelmi és
éghaijlat-politikai célokat tiiz maga elé, az egyes tagallamok altal
meghatarozott tervek alapjan.

Kovetkeztetésiink szerint ezek a tervek kornyezetbaratabbak,
mint az el6z6 KAP-idGszakéi, de elmaradnak az Unié
éghajlat-politikai és kérnyezetvédelmi torekvéseitdl, és alapveto

elemek hianyoznak a z6lditési teljesitmény értékeléséhez.

Megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag batoritsa
a bevalt ,,z6ld” gyakorlatok cseréjét a tervekben, becsiilje meg
a KAP hozzajarulasat a z6ld megallapodas célkitlizéseihez, és
erGsitse meg a KAP jovGbeli éghajlat- és kornyezetvédelmi
nyomonkodvetési keretét.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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