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Tiivistelma

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on Euroopan unionin keskeinen politiikanala,
joka muodostaa kaudella 2021-2027 yhteensa 31 prosenttia (378,5 miljardia euroa)
EU:n talousarviosta. YMP:lla pyritdan varmistamaan viljelijoiden oikeudenmukainen
tulotuki, elintarviketurva ja maaseutualueiden toimeentulo sekd tukemaan ja
vahvistamaan ymparistonsuojelua, myos luonnon monimuotoisuutta, ja ilmastotoimia.
YMP:n uusilla asetuksilla pyritdaan saavuttamaan kasvaneet ymparisto- ja
ilmastotavoitteet.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, saadaanko YMP:n kauden 2023-2027
strategiasuunnitelmista vankka perusta aiempaa vihreampaa YMP:tad koskevan
poliittisen tavoitteen saavuttamiseen. Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen
tarkoituksena on, etta sitd hydédynnetdaan suunnitelmien tulevissa muutoksissa tai
YMP:n asetusten tarkistamisessa, jotta ilmastoa ja ymparistda voidaan suojella entista
paremmin.

Tilintarkastustuomioistuin paattelee kaiken kaikkiaan, ettd kauden 2023-2027
suunnitelmat ovat vihreampia kuin edellisellda YMP:n kaudella, mutta ne eivat vastaa
EU:n ilmasto- ja ymparistotavoitteita, ja ymparistotehokkuuden arvioinnista puuttuu
keskeisia osatekijoita.

Kauden 2023-2027 YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen niin sanotun vihredn
arkkitehtuurin ansiosta ymparisto- ja ilmastotavoitetta voidaan YMP:ssa kasvattaa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten tata mahdollisuutta on hyddynnetty
suunnitelmissa. Komissio arvioi suunnitelmien luonnoksia kattavasti mutta ei kayttanyt
mitattavissa olevia kriteereja vihreiden tavoitteiden arvioimiseen. Nelja
tilintarkastustuomioistuimen tutkimukseen kuulunutta jasenvaltiota vastasi kaikkiin
komission huomautuksiin. Usein ne tosin noudattivat komission ehdotuksia vain
osittain tai selittivat, miksi ne pitdaytyivat alkuperdisessa ehdotuksessaan. Kaiken
kaikkiaan vihreat tavoitteet eivat ole lopullisissa suunnitelmissa kasvaneet
huomattavasti edelliseen kauteen verrattuna. Lisaksi toimenpiteet, joita komissio on
dskettadin toteuttanut viljelijdiden pyyntoihin vastaamiseksi, vaikuttavat suunnitelmien
todelliseen vaikutukseen ilmastoon ja ymparistéon. Vaikutus riippuu myds viljelijoiden
vapaaehtoisjarjestelmien kdyttoonotosta.



Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta suunnitelmat eivat ole kovin
yhdenmukaisia Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa. Ensinndkin
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ei ole siséllytetty YMP:n lainsaadantoon.
Toiseksi, koska jasenvaltioilta ei ole saatu maarallisid arvioita, komissio ei voinut mitata
— luonnonmukaisesti viljellyn maan lisdamista lukuun ottamatta — suunnitelmien
vaikutusta vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen. Kolmanneksi
tilintarkastustuomioistuimen analyysista kdy ilmi, etta vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttaminen riippuu suurelta osin YMP:n ulkopuolella suunnitelluista
toimista. Neljanneksi suunnitelmiin sisaltyy joitakin keskeisid maatalouskaytantoja,
joilla pyritddan vastaamaan pitkan aikavalin ilmasto- ja ymparistéhaasteisiin, mutta
joitakin muita keskeisia kaytantoja ei ole kasitelty riittavasti tarkastukseen valituissa
suunnitelmissa.

Vaikka uutta seurantakehysta on yksinkertaistettu, YMP:n tavoitteet ovat
epaselvid ja indikaattoreissa keskitytdan pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin.
Joistakin suunnitelmista puuttuu tarkeita tulosindikaattoreita, ja jasenvaltioiden
asettamat tulosindikaattoreiden ja tavoitteiden véliset yhteydet vaihtelevat. Naiden
seikkojen vuoksi YMP:n saavutusten osoittaminen kaudella 2023-2027 on haastavaa.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettd komissio
edistaa vihreita hyvia kaytantoja koskevien tietojen vaihtoa suunnitelmissa
arvioi YMP:n vaikutusta vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen

vahvistaa YMP:n tulevaa ilmaston ja ympariston seurantakehysta.



Johdanto

Maatalous on ratkaisevan tarkeaa elintarviketurvan takaamiseksi ja olennaista
maaseutualueiden taloudelle. Naiden etujen lisdksi maataloudella on kuitenkin
merkittavia vaikutuksia ilmastoon ja ymparistoon. Viljelijéiden on puolestaan
mukautettava kdytantojaan ilmastonmuutoksen ja darimmaisten sdadolosuhteiden
lisdantymisen vuoksi.

Toimialan osuus EU:n 27 jasenvaltion kasvihuonekaasupaastoista on
13,1 prosenttia. Yli puolet ndistd paastoista johtuu eldintuotannon metaanipaastoista,
31 prosenttia lannoitteista ja lannasta ja 11 prosenttia maankayton muutoksista (ks.
kaavio 1).

Kaavio 1 - EU:n 27 jasenvaltion maataloudesta perdisin olevat
kasvihuonekaasujen nettopaastot vuonna 2021

Kotieldimet Ravinteet
58 % maaperéssa ja muut
31% Maankédyton muutos

® L3 N 11%

Padasiassa metaanipaastoja Paaasiassa dityppioksidia Paaasiassa hiilidioksidia
(CH,) (N,0) (Co,)
* nautakarjan ja lampaiden  kemiallisen lannoituksen * kuivattujen eloperdisten maiden
rehunsulatuksesta kaytosta (turvemaiden) viljelysta
* naudan- ja sianlannan * maanviljelijiden kdyttamastd tai  * laidunmaahan ja nurmeen
varastoinnista laiduntavan karjan tuottamasta sidottuna
lannasta

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin EU:n 27 jasenvaltion vuoden 2021 kasvihuonekaasuinventaarioiden
perusteella (EEA greenhouse gas data viewer, Euroopan ymparistokeskus).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

03 Maatalouden kasvihuonekaasupaastot vahenevat hitaasti pitkalla aikavalilla, mika
johtuu paaasiassa lannoitteiden ja karjan maaran vahenemisesta. Vuosina 1990-1995
padstot vahenivat nopeasti 15,3 prosenttia, mutta seuraavien 26 vuoden aikana vain
15,9 prosenttia (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — Maatalouden kasvihuonekaasujen nettopaastot EU:n 27
jasenvaltiossa vuosina 1990-2021

M Eldinten rehunsulatuksesta aiheutuvat paastot
[ Lannan varastoinnista aiheutuvat paastot

Miljoonaa W Maaperan ravinteista aiheutuvat paastot
hiilidioksidiekvivalenttitonnia M Viljelysmaan ja nurmen nettopaastot
15,3 % B Muut maatalouden paastot
600 laskua viidessa
vgodessa 15,9 % 2021
. - 2% Iask:a maatalouden
,,,,,,,, vuodessa paistot
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Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n 27 jasenvaltion vuosien 1990-2021
kasvihuonekaasuinventaarioiden perusteella (EEA greenhouse gas data viewer, Euroopan
ymparistokeskus).

04 limastonmuutos vaikuttaa suoraan maataloustuotantoon. Adrimmaiset sadolot,
kuten kuivuus, vaikuttavat satoihin. Yhteinen tutkimuskeskus arvioi vuonna 2018, ett3
ilmastonmuutoksen kokonaisvaikutus voisi pienentdaa maatalouden kokonaistuloja

16 prosenttia niin, ettd alueelliset vaihtelut ovat suuria.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en

05 viimeisimmass ympariston tilaa koskevassa kertomuksessaan Euroopan
ympadristdkeskus totesi, ettd maatalouden tehostaminen on edelleen suurimpia
luonnon monimuotoisuuden havidmisen ja ekosysteemien tilan heikkenemisen syita
Euroopassa tehometsatalouden, maankaytosta luopumisen ja asutuksen levidmisen
rinnalla. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut

erityiskertomuksessaan 13/2020, etta monilla Euroopan alueilla maatalouden
tehostaminen on muuttanut aiemmin monimuotoisen maiseman, joka koostui monista
pienista pelloista ja luontotyypeistd, yhtenaiseksi katkeamattomaksi maastoksi, jota
hoidetaan suurilla koneilla ja erittdin vahaisella tydvoimalla (ks. kaavio 3).

Kaavio 3 — Viljelyalueiden biologisen monimuotoisuuden viheneminen
maankayton tehostamisen vuoksi
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Osittain luonnontilaiset Maatalouden
elinymparistot tehostaminen
ja laajaperainen maatalous - lajien ja

— suuri lajien ja niittyluontotyyppien
niittyluontotyyppien maara asteittainen vaheneminen

Ldhde: Erityiskertomus 13/2020.

06 Komissio antoi joulukuussa 2019 tiedonannon Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmasta. Se on EU:n kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehda EU:sta
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa ja torjua biologisen monimuotoisuuden
havidamista ja pilaantumista oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla. Komissio
hyvaksyi toukokuussa 2020 kaksi toisiinsa liittyvaa strategiaa: biodiversiteetin
elpymista vuoteen 2030 mennessa koskevan biodiversiteettistrategian ja kestavan
elintarvikejarjestelman edistamista koskevan Pellolta poytaan -strategian.


https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=53892
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/fi/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_fi
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_fi
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

Naissa strategioissa asetettiin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet, jotka on
maara saavuttaa vuoteen 2030 mennessa. Niihin kuuluu muun muassa useita
maatalouden kannalta merkityksellisid ymparistotavoitteita: luonnonmukaisesti
viljellyn maan lisdantyminen, vetta saastuttavan ravinnehavikin vahentaminen,
torjunta-aineiden kayton ja siita aiheutuvan riskin véhentdminen sekd monimuotoisten
maisemapiirteiden suojelu. Heindkuussa 2021 ilmastolaissa maariteltiin etenemistapa
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetettiin ilmastoa koskevaksi vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopaastéjen vahentaminen
vahintdan 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna (ks.
kaavio 4). Kesdkuussa 2022 komissio ehdotti torjunta-aineiden vahentamista koskevan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteen sisallyttamista lainsaddantdon, mutta se veti
ehdotuksen takaisin maaliskuussa 2024, koska sen ei odotettu saavan hyvaksyntaa
lainsdadantoprosessin aikana.

Kaavio 4 — Maatalouden kannalta merkitykselliset vihredn kehityksen
ohjelman ilmasto- ja ymparistotavoitteet

®» QY Q@ D D

» 25 prosenttia EU:n  * 50 prosentin * 50 prosentin * 10 prosentilla * Vaikuttaa osaltaan
maatalousmaastaon  vahennys vahennys maatalousmaastaon  kasvihuonekaasupaa

luonnonmukaisesti ravinnehavikissa kemiallisten hyvin stojen 55 prosentin
viljeltya (Pellolta varmistaen samalla,  torjunta-aineiden monimuotoisia vahennykseen
poytaan-ja etta maaperan kaytossa ja kayton maisemapiirteita (ilmastolaki)
biodiversiteettistrate hedelmallisyys ei riskeissa (Pellolta (biodiversiteettistrat
gia 2030) heikkene (Pellolta poytdan-ja egia 2030)

poytaan- ja biodiversiteettistrate

biodiversiteettistrate  gia 2030)

gia 2030)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, lahteena Pellolta poytdan -strategia, vuoteen 2030 ulottuva
biodivesiteettistrategia ja EU:n ilmastolaki.

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on Euroopan unionin keskeinen politiikanala,
joka muodostaa kaudella 2021-2027 yhteensa 31 prosenttia EU:n talousarviosta.
YMP:ss& on viime vuosikymmenina toteutettu useita uudistuksia, joilla autetaan EU:n
maataloutta vastaamaan uusiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen,
luonnonvarojen kestavaan kayttéon ja maaseutualueiden kehittamiseen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-06/pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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YMP:n viimeisin uudistus hyvaksyttiin 2. joulukuuta 2021 (ks. kaavio 5) YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksella, YMP:n hallinnoinnista annetulla asetuksella? ja
asetuksella maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta® (kaikkiin viitataan
ilmaisulla "YMP-asetukset”). Uudistuksella pyrittiin tasoittamaan tietd aiempaa
vihreammalle YMP:lle.

Kaavio 5 — Uuden YMP:n lainsaadannon ja vihrean kehityksen ohjelman
kehyksen kehittaminen

Toukokuu 2020
Komissio hyvaksyi
Pellolta poytaan- ja
biodiversiteettistrategiat,

my&s maatalouden vihredn Uuden YMP:n Tammikuu 2023
kehityksen ohjelman lainsaadannon Uuden YMP:n
tavoitteet hyvaksyminen kauden alku
2020 2022 I
{J o [ (]
2019 ] 2023
Joulukuu 2019 Heindkuu 2021
Komissio julkaisi Komissio julkaisi Eurooppalaisessa ilmastolaissa
ehdotuksen tiedonannon vihreidn otettiin kdytt66n sitova vihredn
uudeksi YMP:ksi kehityksen kehityksen ohjelman tavoite
ohjelmasta vahentda kasvihuonekaasupaastoja

55 prosentilla vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 tasoon
verrattuna.

Ldhde: AGRI-pddosaston verkkosivusto, Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kaksi keskeistd osatekijaa ovat Euroopan
maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun
kehittamisen maatalousrahasto (maaseuturahasto). Suurinta osaa
maataloustukirahaston menoista kutsutaan suoriksi tuiksi, jotka ovat viljelijoille heidan
tulojensa tukemiseksi maksettavia tukia ja jotka maksetaan paddasiassa maatalousmaan
hehtaaria kohti.

1 Asetus (EU) 2021/2115.
2 Asetus (EU) 2021/2116.

3 Asetus (EU) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
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Maanviljelijéiden oikeudenmukaisen tulotuen, elintarviketurvan ja
maaseutualueiden toimeentulon varmistamisen lisdaksi YMP:1a pyritaan “tukemaan ja
vahvistamaan ymparistonsuojelua, mukaan lukien luonnon monimuotoisuus, ja
ilmastotoimia”“. Kaaviossa 6 korostetaan vihreilld ilmastoon ja ymparistoon liittyvia
YMP:n yleisia ja erityisia tavoitteita.

Kaavio 6 — YMP:n yleiset, erityiset ja monialaiset tavoitteet

Edistetaan alykasta, kilpailukykyista,
muutoskestdvaa ja monipuolista Lujitetaan maaseutualueiden
maatalousalaa, jolla varmistetaan sosioekonomista rakennetta
pitkan aikavélin elintarviketurva

limastonmuu- Kestiiva Ssilytetis
Taataan Parannetaan tosta eS.taV§ al'ytetaah SuEEEET
viljelijsille viljelijoiden kehitys ja maisemat ja Tuetaan suku- Elinvoimaiset Jataan
Parannetaan koskevat elintarvikkei
oikeuden- e asemaa R luonnonva- luonnon polven- maaseutualu- e s
mukainen pailukyly elintarvikeket- tgmetja rojen teho- monimuo- vaihdoksia et deJr\ \aatuay
estdva ] o
lifizse Jussa } kas hoito toisuus
energia

Edistetaan tietdmysta ja innovointia
Huom. Taman tarkastuksen kannalta epaolennaiset tavoitteet ndkyvat harmaina.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin strategiasuunnitelma-asetuksen perusteella.

Naiden tavoitteiden tukemiseksi strategiasuunnitelma-asetuksella perustettiin
uusi niin sanottu vihrea arkkitehtuuri (ks. kaavio 7), joka koostuu paaasiassa
seuraavista osa-alueista:

Otetaan kayttoon uusi tehostetun ehdollisuuden jarjestelma, joka perustuu
aiempaan taydentdvien ehtojen jarjestelmaan ja edellisen YMP:n
viherryttamisvelvoitteisiin.

Euroopan maatalouden tukirahaston puitteissa otetaan kayttoon niin sanottuja
ekojarjestelmid, joilla tuetaan ilmaston, ympariston ja eldinten hyvinvoinnin
kannalta suotuisia viljelykdytantoja. Niiden olisi yleisesti ottaen oltava vahintaan
25 prosenttia suorista tuista kussakin suunnitelmassa, ja niiden kdyttd on
viljelijoille vapaaehtoista.

Kussakin suunnitelmassa varataan vahintdaan 35 prosenttia maaseuturahaston
rahoituksesta ymparistdd, ilmastoa ja eldinten hyvinvointia koskeviin toimiin,
jotka ovat myos viljelijoille vapaaehtoisia.

4 Strategiasuunnitelma-asetus, 5 artiklan b alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32021R2115
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Kaavio 7 — YMP:n vihrea arkkitehtuuri

Vapaaehtoiset toimenpiteet
Viljelijoille pakolliset vaatimukset

limasto- ja
ympiristotoimenpiteet

limasto-ja Ekojarjestelmat ja eldinten hyvinvointi

ympdristotoimenpiteet (30 %
maaseuturahastosta)
(maatalous-ymparisto-ilmasto,
metsdtalous, investoinnit)

(25 % suorista (35 %

maaseuturahastosta)
(maatalous-ympaéristo-
ilmasto, metsatalous,
investoinnit)

tuista)

Viherryttaminen (30 % suorista tuista)
Viljelyn monipuolistamista, pysyvaa nurmea ja
ekologisia aloja koskevat velvoitteet

Aiempi arkkitehtuuri Uusi rakenne
(2014-2022) (2023-2027)

Ldhde: Euroopan komissio, hyvédksytyt 28 YMP:n strategiasuunnitelmaa (2023-2027), kesakuu 2023.

13 Vihreaa arkkitehtuuria tukee maatalouden tieto- ja innovointijarjestelma (AKIS),
joka koostuu maatilojen neuvontapalveluista, tietdmyksen siirrosta, innovoinnista ja
yhteistyosta.

14 YMP-asetuksissa otetaan kayttoon tuloksellisuuden mittaamista koskeva
seurantakehys. Tuloksellisuuden seuranta, raportointi ja arviointi perustuvat yhteisiin
tuotos-, tulos- ja vaikutusindikaattoreihin.

Keskeiset vastuualueet

15 Komissio ja lainsaatajat maarittelivat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan vuosiksi
2023-2027 ehdottamalla asiaa koskevaa lainsadadantda ja hyvaksymalla sen. YMP:n
taytantdéonpanon tukemiseksi jasenvaltiot toimittivat YMP:n kauden 2023-2027
strategiasuunnitelmat (joita kutsutaan kauttaaltaan kertomuksessa suunnitelmiksi)
komissiolle. Komissio esitti taman jalkeen huomautuksia, joiden perusteella
jasenvaltiot tarkistivat alkuperaisia suunnitelmiaan. Maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen padosasto (AGRI) johti tatd prosessia muiden padosastojen, kuten
ilmastotoimien pdaosaston (CLIMA) ja ympadristdasioiden padosaston (ENV), tukemana.
Komissio hyvaksyi tarkistetut suunnitelmat vuoden 2022 elo- ja joulukuun valisena


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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aikana. Asetuksessa tarkastellaan mahdollisuutta siihen, etta jasenvaltiot voivat
muuttaa suunnitelmiaan.

Komission ja jasenvaltioiden on seurattava suunnitelmien saavutuksia ja
raportoitava niista saannoéllisesti. Jasenvaltioiden on erityisesti raportoitava vuosittain
tuotoksistaan ja tuloksistaan vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissaan. Komission
jasenvaltioille suorittamiin maksuihin sovelletaan vuotuista tuloksellisuuden
tarkastamista, joka perustuu ilmoitettuihin menoihin, joilla on vastaava (toteutunut)
tuotos, ja tuloksellisuuden arviointeja, jotka perustuvat tulosindikaattoreihin. Komissio
tekee myos arviointeja.

Komissio raportoi vuosittain ilmastoon liittyvista kokonaismenoista. Kauden
2023-2027 YMP:std on maara kohdentaa 40 prosenttia suunnitelmien menoista
ilmastotavoitteisiin®. Komissio laski strategiasuunnitelma-asetuksessa maariteltya
painotusta soveltamalla, ettad vuosina 2023-2027 suunnitelmien YMP:n rahoituksesta
on ilmaston kannalta merkityksellista 47 prosenttia eli 123 miljardia euroa.

Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut erityiskertomuksessaan
09/2022, ettad komissio on todennakdisesti arvioinut maatalouspolitiikan ilmastomenot
Iahes 60 miljardia euroa liian suuriksi vuosina 2014—-2020 ja etta joistakin
parannuksista huolimatta jotkin uudella kaudella strategiasuunnitelma-asetuksen
mukaisesti sovellettavat painotuskertoimet ovat edelleen ongelmallista.

EU asetti itselleen myds luonnon monimuotoisuuden vahenemisen kdaantamista
edistavida menoja koskevia tavoitteita, joiden tarkoituksena on osoittaa EU:n
kokonaistalousarviosta luonnon monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin
7,5 prosenttia vuonna 2024 ja kymmenen prosenttia vuosina 2026 ja 2027°. Luonnon
monimuotoisuudelle ei ole erityistd YMP:n menotavoitetta, mutta komissio arvioi, etta
luonnon monimuotoisuuteen osoitetaan vuonna 2024 ldhes yhdeksan miljardia euroa
eli 17 prosenttia YMP:n menoista’.

°>  Strategiasuunnitelma-asetus, johdanto-osan 94 kappale.

® Toimilelinten vdlinen sopimus, tehty 16. joulukuuta 2020, 16 atiklan e kohta.

7" Euroopan komissio, ennakkoarvio 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_fi
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, saadaanko YMP:n kauden 2023-2027
strategiasuunnitelmista vankka perusta aiempaa vihreampaa YMP:t&d koskevan
poliittisen tavoitteen saavuttamiseen. Tilintarkastustuomioistuin tutki,

ovatko suunnitelmien ympadristo- ja ilmastotavoitteet suuremmat kuin edellisella
YMP:n kaudella

ovatko suunnitelmat vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisia

onko suunnitelmien seurantakehys riittdva niiden ymparisto- ja
ilmastosaavutusten seuraamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus koski kesdkuun 2018 ja huhtikuun 2024
valista ajanjaksoa. Kaaviosta 8 kdy ilmi, miten tilintarkastustuomioistuin hankki
evidenssia huomautuksiaan varten. Tarkastuksessa hyodynnettiin myos
tilintarkastustuomioistuimen YMP:sta aiemmin tekemaa tyota (ks. liite I1).
Tilintarkastustuomioistuimen kertomusta on maara hyodyntaa suunnitelmien tulevissa
muutoksissa tai YMP:n asetusten tarkistamisessa, jotta ilmastoa ja ymparistda voidaan
suojella entistda paremmin.
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Kaavio 8 — Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa: tarkastuksen

toteutus
Komission tyon arviointi, erityisesti sen jasenvaltioille antamat alustavat ohjeet, sen
arvio suunnitelmaluonnoksista, niista saadut havainnot, saatavilla olevat tiedot siita,
miten jdsenvaltiot kasittelivdt havaintoja, ja komission kertomukset suunnitelmista ja
YMP:sta
— Irlannin, Espanjan, Ranskan ja Puolan -

— .Valinta perustui talousarvion olennaisuuteen, kansallisella ja

—— alueellisella tasolla hallinnoitujen suunnitelmien véliseen tasapainoon seka keskeisten

= ilmasto- ja ymparistohaasteiden merkitykseen ndissa maissa. Lisaksi EU:n tason
erityisaiheiden arviointi (esim. ehdollisuus)
Useiden sidosryhmien, maatalousjarjestdjen, tutkijoiden ja ymparistdalan

O kansalaisjarjestojen, arviointien ja tutkimusten tarkastus
D

66 viljelijan haastattelut siitd, miten uusi YMP muuttaisi heiddn kdytantéjaan. Kaynti
14 jasenvaltiossa tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023 tarkastuslausumaan
liittyvan tarkastuksen yhteydessa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



16

Huomautukset

Kauden 2023—-2027 YMP:n tavoitteena on lisdtda kunnianhimoa ymparistoon ja
ilmastoon liittyvien tavoitteiden osalta edellisen YMP:hen verrattuna®.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, otettiinko tama huomioon ja miten se otettiin
huomioon

strategiasuunnitelma-asetuksessa maaritellyssa vihreassa arkkitehtuurissa
komission tekemassa suunnitelmaluonnosten arvioinnissa

komission kanssa myohemmin kaydyissa neuvotteluissa ja jasenvaltioiden
suunnitelmiin tekemissa muutoksissa

hyvaksytyissa suunnitelmissa

EU:n viimeaikaisissa toimenpiteissa, jotka on toteutettu huhtikuuhun 2024 asti
vastauksena viljelijoiden pyyntéihin.

Ympadristo- ja ilmastotavoitteiden kunnianhimoa on mahdollista lisata
YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen vihredlla arkkitehtuurilla

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, voitaisiinko ymparisto- ja ilmastotavoitteiden
tasoa nostaa edelliskaudesta vihreadn arkkitehtuurin avulla.

Ehdollisuusjarjestelma laajentaa ja vahvistaa edellisen YMP:n tdydentavia ehtoja
ja viherryttamista koskevia jarjestelmia. Tadydentavissa ehdoissa YMP:n tukea saavien
viljelijoiden oli taytettava tietyt hyvaa maatalous- ja ymparistékuntoa koskevat
toimenpidevaatimukset (GAEC) ja lakisdateiset hoitovaatimukset (SMR), jotka koskivat
kansanterveyttd, eldinten ja kasvien terveytta, eldinten hyvinvointia ja ymparistoa.
Tehostetun ehdollisuuden jarjestelmassa otetaan kayttoon yksi uusi hyvaa
maatalous- ja ymparistokuntoa koskeva toimenpidevaatimus ja kaksi uutta
lakisdateista hoitovaatimusta, ja paivitetdan nelja aiempaa viherryttdmisvaatimusta
(ks. kaavio 9 ja liite I).

8 Strategiasuunnitelma-asetus, johdanto-osan 123 kappale ja 105 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Kaavio 9 — Uusi ehdollisuusjarjestelma

SMR
vesidirektiivista
ja torjunta-aineiden
kestdvaa kayttoa

Turvemaita ja
kosteikkoja

koskeva GAEC koskevasta

direktiivista

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tehostetun ehdollisuuden jarjestelman pohjalta uudessa vihreassa
arkkitehtuurissa otettiin kayttoon ekojarjestelmat ja vahvistettiin uudelleen
maaseudun kehittamistoimenpiteet. Molemmissa edellytettiin, ettd ymparisto- ja
ilmastotoimenpiteisiin osoitetaan vahimmaisosuus varoista (ks. kohta 12), mita kaikki
jasenvaltiot noudattivat. Ekojarjestelmat, joissa palkitaan ilmastoa, ymparistoa ja
eldinten hyvinvointia hyodyttavia kaytantoja maataloustukirahastosta, ovat kauden
2023-2027 YMP:n tarkeimpid innovaatioita. Maaseuturahaston ilmasto- ja
ymparistomaararahoja (eldinten hyvinvointiin liittyvia erityisia toimenpiteita lukuun
ottamatta®) lisattiin edellisestd kaudesta vaatimattomasti (42,5 prosentista
44,5 prosenttiin).

Uusi vihrea arkkitehtuuri edellyttaa viljelijoilta lisatoimia. Uutta YMP:n
lainsdaadantda koskevasta ehdotuksesta tekemadssdan vaikutustenarvioinnissa komissio
arvioi viljelijoiden tulojen vahenevan 5-10 prosenttia eri skenaarioissa
talousarviovahennysten ja vihreiden lisdvaatimusten yhteisvaikutuksen vuoksi.
Toisessa tutkimuksessa'® arvioitiin erityisesti uuden vihrean arkkitehtuurin yleista
vaikutusta viljelijéiden tuloihin. Siina arvioitiin, etta tehostettu ehdollisuus ja
ekojarjestelmat viahentaisivat viljelijoiden tuloja 2,1-3,5 prosenttia edelliseen YMP:hen
verrattuna padasiassa maatalousalan lisarajoitteiden ja sdantdjen noudattamisesta
aiheutuvien kustannusten kasvun vuoksi. Komissio ei arvioinut viljelijoille aiheutuvia
kustannuksia ja uuden vihrean arkkitehtuurin ilmasto- ja ymparistohyotyja
yksityiskohtaisemmalla tasolla, esimerkiksi kunkin hyvaa maatalous- ja
ymparistokuntoa koskevan toimenpidevaatimuksen tai lakisdateisen hoitovaatimuksen
osalta. Tallainen analyysi olisi auttanut arvioimaan ndiden kauden 2023-2027 YMP:n
yksittaisten tekijoiden hyotyjen ja kustannusten tasapainoa.

9 Strategiasuunnitelma-asetus, 70 artikla.

10 petsakos A. et al., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, s. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Tilintarkastustuomioistuimen arviosta kay ilmi, etta tavoitetasoa on mahdollista
nostaa uuden vihredn arkkitehtuurin avulla. Saavutukset kuitenkin riippuvat siita,
miten jasenvaltiot muuntavat vihrean arkkitehtuurin suunnitelmikseen, ja siitd, miten
viljelijat ottavat nama vapaaehtoiset jarjestelmat kayttéon.

Komissio arvioi suunnitelmaluonnoksia kattavasti mutta ei kayttanyt
mitattavissa olevia kriteereja vihrean tavoitteen arviointiin

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio pyrki suunnitelmien arvioinnin
avulla varmistamaan vihrean arkkitehtuurin mahdollistaman tavoitetason noston.

Itse strategiasuunnitelma-asetuksessa ei asetettu kriteereja vihrean tavoitteen
mittaamiseksi. Komissio kehitti kuitenkin asetuksen ulkopuolella kattavan valineiston
suunnitelmien arviointia varten ja jakoi sen jasenvaltioiden kanssa
tiedotustarkoituksessa vuonna 2021 (ks. kaavio 10). Komissio totesi, ettd kauden
2023-2027 YMP:n hengen mukaan tavoitetason olisi “noustava merkittavasti”.

Kaavio 10 — Suunnitelmien arviointiprosessi

vuoden
2022 alku 2022
Suositukset Strategiasuunnite Huomautuskirjeet
lahetetty Imien luonnosten ldhetetty
jasenvaltioille toimitus jasenvaltioille

‘ 2023
o [ ]
2022

2022
Komission Osastojen viliset
vélineisto jaettu kuulemiset
jasenvaltioille (PO AGRI, PO CLIMA,
PO ENV, JRC)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission asiakirjojen perusteella.

Komissio antoi ensin kullekin jasenvaltiolle suosituksia, joissa tuotiin esiin
tarkeimpia prioriteetteja, jotka niiden oli otettava huomioon. Sen jilkeen se teki
arviointinsa jasenvaltioiden vuonna 2022 toimittamista suunnitelmista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio oli arvioinut kattavasti nelja
tilitarkastustuomioistuimen tarkastukseen kuulunutta suunnitelmaa. Se pystyi
kuitenkin soveltamaan ohjausvalineistdssaan asettamiaan kriteereja vain osittain
[ahinna siksi, ettd YMP:n kausien tietoja oli vaikea vertailla. Sen sijaan se arvioi
suunnitelmien kutakin osaa padosin laadullisesti ja kaytti suunnitelmien hyvaksymisen
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perustana kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Tdman vuoksi komissio ei voinut
maarittad, missa maarin suunnitelmien ymparisto- ja ilmastotavoitteiden taso oli
noussut. Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti tahan riskiin huomiota ensimmaisen
kerran lausunnossaan 07/2018.

Suunnitelmaluonnosten tarkastelun jalkeen komissio ldhetti jasenvaltioille
huomautuskirjeitd, joissa se ilmaisi huolensa siitd, ettd 28 suunnitelmasta 25 ei
vastannut EU:n ymparisto- ja ilmastotavoitteita (Belgia toimitti yhden Valloniaa
koskevan suunnitelman ja yhden Flanderia koskevan suunnitelman). Euroopan
parlamentin tilaamassa tutkimuksessa paljastui myods, etta suunnitelmaluonnokset
olivat vihertymisen kannalta vain kohtalaisen merkittavia.

Jasenvaltiot vastasivat kaikkiin komission huomautuksiin, vaikkakin
usein muuttamatta suunnitelmia

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten valitut nelja jdsenvaltiota noudattivat
hyvaksymisprosessissa (ks. kaavio 11) komission huomautuksia, joilla pyrittiin
nostamaan merkittavasti vihredn tavoitteen tasoa.

Kaavio 11 — Suunnitelmien arviointiprosessi

31.3.-13.12.
Neuvottelut ja muutokset strategiasuunnitelmissa

__| |

31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Huomautus- Lopullisten
kirjeet strategiasuunnitelmien

hyvaksyminen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Jasenvaltiot vastasivat kaikkiin komission huomautuksiin. Ne tekivat korjauksia
strategiasuunnitelma-asetuksen noudattamatta jattamista koskevien
79 huomautuksen perusteella. Muut komission huomautukset (ldhes
200 huomautusta) menivat erityisia lakisdateisid vaatimuksia pidemmalle. Jasenvaltiot
noudattivat 57:3a prosenttia ndistd huomautuksista kokonaan tai suurelta osin
tekemadlld muutoksia suunnitelmiinsa tai toimittamalla komission pyytamat
selvennykset. Lopuissa 43 prosentissa ne joko noudattivat komission ehdotuksia
osittain (kahdeksan prosenttia) tai selittivat, miksi ne olivat pitaneet alkuperaisen
ehdotuksensa olennaisilta osiltaan voimassa (35 prosenttia) (ks. kaavio 12).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_fi#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_fi#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Kaavio 12 — Jasenvaltioiden vastauksia komission ehdotuksiin vihredan
tavoitteen nostamisesta lakisaateista vaatimusta korkeammalle

Alkuperdinen
ehdotus sailytetty
olennaisilta osin

Noudatettu
kokonaan tai
suurelta osin

Noudatettu
osittain

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission asiakirjojen perusteella.

Laatikossa 1 annetaan esimerkkeja siita, kun jasenvaltiot
noudattivat komission ehdotuksia kokonaan tai suurelta osin

noudattivat komission ehdotuksia osittain, minka vuoksi toimet eivat olleet niin

kunnianhimoisia kuin komissio oli suositellut

sailyttivat alkuperdisen ehdotuksensa olennaisilta osiltaan komission ehdotuksista
huolimatta ja antoivat vastaukseksi perustelut paatokselleen ja/tai viittasivat
taydentaviin kansallisiin politiikkoihin, jotka ovat yksinomaan jasenvaltioiden
vastuulla. Jalkimmaisessa tapauksessa komissio ei voi vaikuttaa naihin toimiin.



Laatikko 1

Vastauksia suunnitelmia koskeviin komission huomautuksiin

Jasenvaltiot noudattivat komission ehdotuksia

Ranska:

Espanja:

Komissio kehotti Ranskan viranomaisia lisadmaan
luonnonmukaisen maatalouden tukea ekojarjestelmassa, jotta se
olisi aiempaa houkuttelevampi ja palkitsisi ymparistéhyotyjen
kasvamista. Ranskan viranomaiset muuttivat ekojarjestelmaa
ehdotuksen mukaisesti.

Komissio kehotti Espanjan viranomaisia lisddamaan vuotuisen
viljelykierron piiriin kuuluvan alan osuutta ekojarjestelmissa.
Espanjan viranomaiset nostivat vahimmaisosuutta 40 prosentista
50 prosenttiin.

Jasenvaltiot noudattivat komission ehdotuksia osittain

Irlanti:

Espanja:

Komissio toi esiin, etta joidenkin Irlannin ehdottaman ainoan
ekojarjestelman puitteissa ehdotettujen kdytantojen
ymparistdarvo on vaatimaton. Vaikka Irlannin viranomaiset
vahvistivat joidenkin kdytantojen vaatimuksia, ne enimmakseen
sailyttivat alkuperaisen ekojarjestelman, koska niiden
strategiassa keskityttiin maksimoimaan maanviljelijoiden
osallistuminen.

Komissio kehotti Espanjaa nostamaan toteutettavien
vedensaadstojen vahimmaisprosenttiosuutta viidesta prosentista
kymmeneen prosenttiin parantamalla olemassa olevia
maatilojen ulkopuolisia kastelujarjestelmia. Loppujen lopuksi
tama luku vahvistettiin suunnitelmassa seitsemaan prosenttiin.

Jasenvaltioiden alkuperaiset ehdotukset sailytettiin olennaisilta osin

Espanja:

Ranska:

Komissio suositteli, ettd kemiallisen tuholaistorjunnan
vaihtoehtoja koskeviin toimiin sisallytettaisiin lisaa alueita.
Espanjan viranomaiset eivdat muuttaneet suunnitelmaa, koska ne
katsoivat, ettd tavoitetta on jo edistetty luonnonmukaisella
maataloudella, jota on suunniteltu kaikilla alueilla.

Komissio kannusti voimakkaasti Ranskaa lisaamaan
maaseuturahaston ymparist6- ja ilmastorahoitusta
suunnitelmastrategia-asetuksessa edellytettya vahimmaistasoa
suuremmaksi. Siihen tehtiin merkityksetén muutos, koska
Ranskan viranomaiset muistuttivat tayttaneensa lakisaateiset
vaatimukset.

21
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Viittaukset suunnitelmien ulkopuolisiin kansallisiin politiikkoihin

Irlanti: Komissio katsoi, ettd maitoalan ymparisto- ja ilmastopaineista
selviytymista koskevan suunnitelman toimet eivat ehka riita.
Irlanti viittasi ndiden kysymysten ratkaisemiseksi useisiin
taydentaviin kansallisiin aloitteisiin, kuten sen
ilmastotoimintasuunnitelmassa esitettyihin aloitteisiin. Komissio
ei voi vaikuttaa tallaisiin toimiin.

Euroopan parlamentti tilasi raportin, jossa kasitelladn kaikkia YMP:n tavoitteita,
my0s ilmastoa ja ymparistdd. Myos siind todettiin, ettd jasenvaltioiden vastauksista
huomautuskirjeisiin kdy ilmi, ettd Euroopan komission aikanaan esittamien
merkittdvampien huomautusten tdytantéonpanoon on melko vdahan halua. Raportissa
todetaan, ettd jasenvaltiot esittivat tahan useita syitd, kuten toissijaisuuden lisdamisen
nykyisellda YMP:n kaudella, oikeudellisesti sitovan kehyksen rajoittamisen ja sen, ett3
suunnitelmat on hyvaksyttava mahdollisimman nopeasti. Raportissa viitattiin myds
siihen, ettd YMP:n tukitoimien kaytosta tavoitteisiin liittyviin tarpeisiin siirrytdan YMP:n
ulkopuolisten politiikan valineiden, kuten kansallisten politiikkojen, kdyttéon. Komissio
vahvisti, ettd suunnitelmiin ei huomautusten perusteella tehty jyrkkia tai rakenteellisia
muutoksia. Raportissa viitattiin myds siihen, ettd jasenvaltiot pyrkivat saavuttamaan
tavoitteensa hankkimalla varoja suunnitelmien ulkopuolelta tai kansallisten
politiikkojen ja valineiden avulla'’.

Hyvaksytyt suunnitelmat ovat yleisesti ottaen vihreampia mutta eivat
olennaisesti

Uusi vihrea arkkitehtuuri edistda osaltaan suunnitelmien viherryttamista (ks.
kohta 27). Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, hyddynnettiinko niissa tata
mahdollisuutta ja lisdsivatko ne "merkittavasti” kunnianhimoa vihrean arkkitehtuurin
kolmessa paatekijassa edelliseen kauteen verrattuna.

1 Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta, Euroopan parlamentin
multimediakeskus (europa.eu), 29.6.2023, kohdasta 9.25 eteenpadin.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Tehostettu ehdollisuus

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat nelja jasenvaltiota olivat ottaneet
kayttdéon tiukempia vaatimuksia maan hyvdaa maatalous- ja ymparistokuntoa koskeville
toimenpidevaatimuksille ja lakisdateisille hoitovaatimuksille kuin ne, jotka olivat olleet
voimassa tdydentavien ehtojen yhteydessa edellisessd YMP:sséa (ks. kaavio 9).
Laatikossa 2 annetaan joitakin esimerkkeja. Liitteessd Il vertaillaan kahta YMP:n
kautta.

Laatikko 2

Esimerkkeja suunnitelmien tiukemmista vaatimuksista

Espanjassa ja Ranskassa vesistdjen vieressa olevat suojakaistat on nyt peitettava
nurmella. Tdma auttaa pidattamaan vetta ja suojaamaan maaperaa torjunta-
aineiden suotautumiselta.

Suojakaistoja on levennetty Irlannissa, Espanjassa ja Puolassa.

Tarkastukseen kuuluneissa neljassa jasenvaltiossa maaperan eroosion
vahentamisvaatimusten piiriin kuuluvaa alaa on laajennettu.

Uusi maan hyvaa maatalous- ja ymparistokuntoa koskeva toimenpidevaatimus ja
nelja paivitettya viherryttdmisvaatimusta (ks. kohta 24) saavat mahdollisesti aikaan
myonteisia muutoksia, kuten pakollisen viljelykierron, mutta ymparistélle ja ilmastolle
koituvaa mahdollista hyotya ei 27 jasenvaltion suunnitelmissa hyodynnetty kokonaan.
Hyodyntamisen vahenemiseen vaikutti kaksi toimintatapaa.

Ensinnakin jasenvaltiot kayttivat strategiasuunnitelma-asetuksen saanndksia
joidenkin vaatimusten sovellettavuuden viahentamiseksi tai niiden soveltamisen
lykkaamiseksi. Kaikki jasenvaltiot esimerkiksi vapauttivat osan tuensaajista
viljelykiertovaatimuksesta (GAEC 7 -vaatimus), ja 24 jasenvaltiota teki niin ei-
tuotannollisten alueiden tai piirteiden vahimmaisosuuden (GAEC 8 -vaatimus) osalta.
Jasenvaltioista 16 lykkasi vaatimusta turvemaiden ja kosteikkojen suojelusta
(GAEC 2 -vaatimus) vuoteen 2024 tai 2025 asti, koska alueita ei ollut kartoitettu
kokonaan. Naihin maihin kuuluvat Irlanti ja Puola, joiden osuus turvemaiden
maataloudesta perdisin olevista kasvihuonekaasuista on suuri'?.

2 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), marraskuu 2019.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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Toiseksi jasenvaltiot voivat maaritelld joustavasti maan hyvaa maatalous- ja
ympadristokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset. Sita ei aina tehty niin, etta
vaatimusten ymparisto- ja ilmastopotentiaali olisi maksimoitu (ks. laatikossa 3 olevat
esimerkit). Molemmissa tapauksissa jasenvaltiot toivat esiin huolenaiheita, esimerkiksi
sen, etta tiettyjen tilojen kannattavuus on sdilytettdva ja ettd vaihtoehtoisille
viljelykasveille ei ole markkinoita.

Laatikko 3

Jasenvaltiot eivat hyodynna taysimaaraisesti joidenkin maan hyvaa
maatalous- ja ymparistokuntoa koskevien toimenpidevaatimusten
(GAEC) tarjoamia mahdollisuuksia

Strategiasuunnitelma-asetuksen GAEC 7 -vaatimuksessa sadadetdan vuotuisesta
viljelykierrosta, joka on maaperan laadun kannalta hyédyllinen kaytanto.
Useimmat jasenvaltiot — myds nelja tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta
varten valitsemaa jasenvaltiota — vaativat, ettd tuensaajat vaihtavat paakasvia
vasta kolmen vuoden kuluttua tai ettd paakasvia vaihdetaan vuosittain vain osalla
niiden maatalousmaasta.

Jasenvaltioista 22, muun muassa Irlanti ja Puola, ovat suunnitelmissaan
vahvistaneet, ettd pysyvan nurmen suhdetta maatalousmaan kokonaisalaan
(GAEC 1 -vaatimus) olisi noudatettava kansallisella tasolla. Sen maarittaminen
alueellisella tasolla — kuten Espanjassa ja Ranskassa — tai maatilojen tasolla
katsotaan paremmaksi, koska se rajoittaa maankdytén muutoksia*®.

Ekojarjestelmat

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi neljaa valittua suunnitelmaa koskevassa
tarkastuksessaan, etta Irlannissa ja Ranskassa ekojarjestelmat olivat padasiassa jatkoa
nykyisille viljelykdytannaille. Espanjassa ja Puolassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi
esimerkkeja siitd, ettd vihreita kdaytantoja voidaan laajentaa, mutta ei tietoja
ekojarjestelmien aikaan saaman yleisen muutoksen arvioimiseksi (ks. laatikko 4).

13 Euroopan komissio, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources)
SWD(2021) 425 final, joulukuu 2021, s. 34; ekologisesta siirtymasta ja vdestohaasteesta
vastaava ministerio, 7. joulukuuta 2022 annettu paatoslauselma, s. 188171; Euroopan
komissio, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for
2023-2027, marraskuu 2023, s. 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Laatikko 4

Ekojarjestelmien muutosmahdollisuudet vaihtelevat

Esimerkki vihreiden kaytantodjen laajentamisesta

— Useisiin Espanjan ekojarjestelmiin kuuluu tietyntyyppisia maatalousmaita,
kuten oliivitarhoja, viinitarhoja ja hedelmatarhoja, joissa on kasvillisuutta tai
leikkausjatetta, mika parantaa maaperaa ja vahentaa eroosiota. Naiden
ekojarjestelmien ansiosta tahan kaytantoon kuuluvaa alaa voitiin laajentaa
1,3 miljoonasta hehtaarista 2,4 miljoonaan hehtaariin.

Nykyisten viljelykdytantojen jatkaminen

—  Askettdin tehdyssa tutkimuksessa'* kavi ilmi, ettd ldhes kaikkien Ranskan
viljelijoiden (99,9 prosenttia) ei tarvitse muuttaa kaytantoja saadakseen
tukea.

— Irlannissa uusi tukiprosentti on yksi kiinted prosentti, joka myonnetaan
viljelijoille, jotka soveltavat joko kahta vakiokaytantoa tai yhta tehostettua
kaytantoa, joka valitaan kahdeksan kaytannon luettelosta. Irlannin
viranomaiset selittivat tarkastajille, etta 91 prosenttia viljelijoista noudatti
tehostettua vaihtoehtoa jo ennen uuden YMP:n kauden alkua.

— Ranskan ja Irlannin maanviljelijoilta itse paikalla saatu palaute vahvisti taman.
Ekojarjestelmiin hakeneet 12 viljelijaa ilmoittivat tarkastuskaynnin
yhteydessa tarkastajille, ettd nama jarjestelmat olivat jatkoa kaytannaille,
joita he olivat jo soveltaneet.

Ekojdrjestelmat ovat vapaaehtoisia, ja niiden vaikutus riippuu siita, miten viljelijat
ottavat niitd kayttoon. Seka suuren kdyttédonoton ettd tavoitetason nostamisen
varmistaminen voi olla hankalaa. Esimerkiksi Saksassa kdayttoonotto on erityisen
vahaista. Tilintarkastustuomioistuimen arvioiden mukaan vain 66 prosenttia
suunnitellusta alasta on otettu kayttoon. Viranomaiset muuttivat suunnitelmaa
30. marraskuuta 2023 ja lievensivat talloin joitakin ymparistovaatimuksia seka nostivat
maksutasoa saadakseen mukaan suuremman maaran viljelijoita.

14 Lassalas M. et al., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious. Kannanotto Rennesissa, Ranskassa 29.8.—1.9. 2023
jarjestettyyn Euroopan maatalousekonomien liiton XVII kongressiin.
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Maaseuturahaston vaikutus ymparistoon ja ilmastoon

Tilintarkastustuomioistuin arvioi neljassa tarkastukseen kuuluneessa
suunnitelmassa tarkeimpien maaseuturahaston toimien (”"ymparist6-, ilmasto- ja muut
hoitositoumukset”, “luonnonhaitta-alueiden tukeminen” ja "alueiden, joilla on erityisia
rajoitteita, tukeminen”) suunnittelua niiden ymparisto- ja ilmastohyotyjen
arvioimiseksi. Naiden tukitoimien osuus on yli 80 prosenttia suunnitelmissa ilmastoon
ja ymparistoon osoitetuista maaseuturahaston maararahoista. Loput 20 prosenttia
tulevat investointitoimenpiteista, jotka voivat edistda ilmastoa ja ymparist6d mutta
jotka ovat usein hyvin valjasti maariteltyja, mika vaikeuttaa taman vaikutuksen
arviointia ja kausien valista vertailua.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, ettda luonnonmukaisen viljelyn
tukiala on kasvanut ja etta suunnitelmiin on sisallytetty joitakin mydnteisia uusia
vihreita maaseuturahaston tukitoimia. Niitd ovat muun muassa (tuloksiin perustuva)
tukitoimi, jolla palkitaan luontotyyppien tila Irlannissa, ja uusi tukitoimi, jolla lisataan
peltojen biologista monimuotoisuutta Puolassa. Monet maaseuturahaston tukitoimista
ovat kuitenkin samanlaisia kuin edellisella kaudella.

Tulosindikaattorit ovat muuttuneet merkittavasti kahden YMP:n kauden valill3,
mika johtuu osittain YMP:n uudesta vihredsta arkkitehtuurista. Taman vuoksi on
mahdotonta kayttaa kyseisiad indikaattoreita mielekkdaseen vihredn tavoitteen
vertailuun maaseudun kehittamistoimenpiteiden kausien valilla.

EU vahensi ehdollisuusvaatimuksia viljelijoiden pyynnosta

Vuoden 2024 ensimmaiselld neljanneksella viljelijat koko EU:ssa jarjestivat
mielenosoituksia monien erilaisten ongelmien, muun muassa kauden 2023-2027
YMP:n rakenteen vuoksi. Vastauksena viljelijéiden pyyntdihin komissio ehdotti EU:n
asetusta, jolla lievennetdan joitakin ehdollisuusvaatimuksia. Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyvaksyivat asetuksen toukokuussa 2024 (ks. kaavio 13).



Kaavio 13 — Ehdollisuutta viahentavat toimenpiteet vuonna 2024

Ei-tuotannollisia
piirteitd koskevan
GAEC 8 -
vaatimuksen
osaltaEU:n
viljelijoiden ei enaa
tarvitse osoittaa
vahimmaisosaa
peltoalastaan ei-
tuotannollisille
alueille, kuten
kesantomaalle.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asetuksen (EU) 2024/1468 perusteella.

Viljelykiertoa
koskevan GAEC 7 -
vaatimuksen
osalta jasenvaltiot
voivat nyt sallia
tdman vaatimuksen
tayttamisen viljelyn
monipuolistami-
sella. Viherrytta-
mistuen saaminen
edellytti tata
kdytantoa jo
edellisessa YMP:ssa.

Jasenvaltioille
annettiin myos
enemman
joustonvaraa ottaa
kayttoon erityisia tai
valiaikaisia
poikkeuksia
ehdollisuusvaati-
muksiin.

Pienviljelijat,
joiden tila on alle
10 hehtaaria,
vapautetaan
ehdollisuuteen
liittyvista
tarkastuksista ja
seuraamuksista.

Vaikka ndiden muutosten ansiosta viljelijdiden on helpompi tayttaa
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ehdollisuusvaatimukset, ne myds vahentavat ymparisto- ja ilmastohyotya. Esimerkiksi

viljelykierron (GAEC 7 -vaatimus) tarkoituksena oli tuottaa lisdhyotyja maaperan

laadulle, mutta se on nyt valinnainen. GAEC 8 -vaatimuksen tarkoituksena oli parantaa

biologista monimuotoisuutta vaatimalla kdyttamaan vahimmaisosuus maasta

ei-tuotannollisiin tekijéihin, mutta sita ei enaa vaadita. Jasenvaltioiden on sen sijaan

tarjottava tukea ei-tuotannollisista alueista ja maisemapiirteista ekojarjestelmien

kautta. Ne ovat kuitenkin vapaaehtoisia viljelijoille, ja ne toteutetaan luultavasti

muiden vihreiden toimenpiteiden kustannuksella. Enda ei myodskaan ole vaatimusta

kayttdaa vahimmaisosuutta maasta ei-tuotannollisena alueena.

Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa kauden 2023-2027 YMP maaritelldan

keskeiseksi valineeksi, jolla tuetaan toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi,

ympariston suojelemiseksi ja biologisen monimuotoisuuden sailyttamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin tutki,

otettiinko vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet (ks. kohdat 06 ja 07) huomioon

YMP:n lainsaadannossa

varmistettiinko komission arvioimilla suunnitelmilla yhdenmukaisuus vihrean

kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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edistavatkoé suunnitelmat merkittavasti vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamista

sisalsivatko suunnitelmat keskeisia maatalouskaytantoja, joista on hyotya
laajemmille vihredn kehityksen ohjelman tavoitteille.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ei ole sisallytetty
YMP:n lainsdaadantoon

Viisi maatalouden kannalta merkityksellista vihredan kehityksen ohjelman
tavoitetta liittyy ilmastoon ja ympaéristoon, kuten kaaviosta 4 kay ilmi.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten nama tavoitteet on sisallytetty YMP:n
lainsdaadantoon.

YMP:n lainsddadantoa suunniteltiin vihrean kehityksen ohjelmaa laadittaessa (ks.
kaavio 5). Komissio ehdotti YMP:n lainsdadantoa kesdkuussa 2018 ja hyvaksyi sen
joulukuussa 2021. Tiedonanto vihrean kehityksen ohjelmasta julkaistiin
joulukuussa 2019. Nelja ei-sitovaa vihredn kehityksen ohjelman maarallista
ymparistotavoitetta maaritettiin toukokuussa 2020 Pellolta poytdan -strategiassa ja
EU:n biodiversiteettistrategiassa. Heindkuussa 2021 tuli voimaan eurooppalainen
ilmastolaki, jossa otettiin kdyttoon sitova vihredn kehityksen ohjelman tavoite
vahentaa kasvihuonekaasupadstoja 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Strategiasuunnitelma-asetuksessa mainitaan, ettd suunnitelmien olisi edistettava
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita’®, mutta siina ei esiteta tdsta erityisia
vaatimuksia. Kuten useissa tutkimuksissa on todettu'®, vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden merkitys ei ndy uudessa YMP:n lainsddadanndssa.

15 Strategiasuunnitelma-asetus, johdanto-osan 122 ja 123 kappale ja 109 artiklan 2 kohdan
a alakohdan v alakohta.

16 Cuadros-Casanova l. et al., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, tammikuu 2023; Guyomard H. et al., Research
for AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming
practices and to preserve the EU’s natural resources.Euroopan parlamentti, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Komissio ei voinut mitata suunnitelmien vaikutusta Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen, koska maarallisesti
ilmaistavia arvioita ei ollut

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio arvioi, olivatko suunnitelmat
yhdenmubkaisia vuoden 2030 vihreadn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa.

Asetuksessa ei edellytetd, etta jasenvaltiot sisallyttdisivat suunnitelmiinsa vihredan
kehityksen ohjelman tavoitteita tai arvioita YMP:n vaikutuksesta vihrean kehityksen
ohjelmaan, eika komissio sita pyytanyt. Luonnonmukaisen maatalouden osalta
lainsdadannossa kuitenkin edellytettiin, ettd jasenvaltiot kdyttaisivat tulosindikaattoria,
jonka avulla voitaisiin arvioida suunnitelmien vaikutusta vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteen saavuttamiseen. Luonnonmukaisen maatalouden ja muutamien
poikkeusten (ks. esimerkki laatikossa 5) lisdksi jasenvaltiot eivat toimittaneet arviota
siitd, millainen vaikutus suunnitelmilla itselldan olisi vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseen (ks. liite IV). Otokseen kuuluneet nelja jasenvaltiota
mainitsivat, etta tallaisten arvioiden tekemista haittasi muun muassa yhteisten
maaritelmien ja menetelmien puuttuminen.

Laatikko 5

Suunnitelmien vaikutus vihrean kehityksen ohjelman tavoitteen saavuttamiseen

Ranskan suunnitelmassa todetaan, etta CITEPA-tutkimusyhdistyksen arvioiden
mukaan suunnitelman toimenpiteilla voitaisiin vahentda maatalouden
kasvihuonekaasupdaastoja 9—11 prosentilla vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2015 tasoon. Siina

— typpioksidipaastot vahenisivat 10—12 prosenttia

— metaanipaastot vahenisivat 9—12 prosenttia.

Komissio pyysi jasenvaltioita sisallyttamaan suunnitelmiinsa ”selkeat kansalliset
arvot” vihrean kehityksen ohjelman ymparistotavoitteille. Kansallisten arvojen oli
tarkoitus koskea kaikkia jasenvaltioiden toimia, ei ainoastaan YMP:ta. Parlamentin
tilaamassa tutkimuksessa'’ tuotiin my®és esiin, ettd komission pyynnéista huolimatta
jasenvaltiot eivat useimmiten esittdneet suunnitelmissaan kansallisia arvoja
luonnonmukaista maataloutta lukuun ottamatta (ks. liite IV).

7 Miinch A. et al., 2023, s. 65.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Jasenvaltiot antoivat yksityiskohtaisuudeltaan vaihtelevia laadullisia selityksia
siitd, miten niiden suunnitelmat sopivat yhteen vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden kanssa. Komissio katsoi myos, ettd nelja tulosindikaattoria liittyisi vihredn
kehityksen ohjelman ympérist6tavoitteisiin‘® (ks. liite V).

Tilintarkastustuomioistuin tutki komission arviota siitd, miten suunnitelmat on
mukautettu vuoden 2030 vihrean kehityksen ohjelman tavoitteisiin. Tutkimuksesta kdy
ilmi, ettd komissio ei voi — luonnonmukaista viljelya lukuun ottamatta — mitata niiden
vaikutuksen suuruutta eika nédin ollen selvittaa, ovatko ne tavoitteiden mukaisia.

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttaminen riippuu pitkalti
YMP:n ulkopuolisista toimista

Tilintarkastustuomioistuin arvioi suunnitelmien vaikutusta vihrean kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen siten, etta se tutki niihin liittyvien YMP:n
tulosindikaattoreiden yhteydessa sovellettavia kauden 2023-2027 tavoitearvoja (ks.
taulukko 1) ja ehdollisuutta koskevia vaatimuksia. Nama tulosindikaattorit ovat niit3,
joiden komissio katsoi liittyvan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin (ks. kohta 55).
Lisaksi kaksi muuta tulosindikaattoria voidaan tilintarkastustuomioistuimen mukaan
yhdistaa taysin kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen.

8 Europan komissio, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, toukokuu 2020.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf

Taulukko 1 — Vihredan kehityksen ohjelman tavoitteisiin liittyvat

tulosindikaattorit valituissa jasenvaltioissa
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R.24
L R.22 - Torjunta- R.34 R.13 L
— Luonnon- : aineiden : S — Hiilen
: — Ravin- o — Maisema- — Paastojen : :
mukaisen kestava kaytto S o o sitominen
YMP:n kauden nehuollon o piirteiden vahentaminen o
maatalouden o ja niiden o maaperaan ja
2023-2027 o kestavyys S sdilyttaminen eldintuotannon :
: kehittaminen kdyton biomassaan
tavoitteet (% koko . o (% koko alalla
(% koko vahentaminen o (% koko
maatalous- maatalous- (% kaikista
maatalous- (% koko maatalous-
maasta) maasta) elainyksikoista)
maasta) maatalous- maasta)
maasta)
Irlanti 7,5% 42,4 % 7,5% 4,7% - 8,9 %
Espanja 51% 5,6 % 4,6 % 0,3% 0,1% 32,1%
Ranska 11,7 % 1,1% 61,1 % 0,3% - 26,2 %
Puola 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
EU yhteensd 10% 15,2 % 26,8 % 1,8% 2,4% 35,1%

Huom. Esitetyt tavoitteet perustuvat ensimmaisiin hyvaksyttyihin suunnitelmiin, ja ne riippuvat kunkin

jasenvaltion valitsemista toimenpiteistd. Nama tavoitteet osoittavat korkeimman YMP:n kaudella

2023-2027 suunnitellun valitavoitteen.

Ldhde: YMP:n strategiasuunnitelmat.

58 Luonnonmukaisen maatalouden osalta komissio arvioi suunnitelmien

tulosindikaattorin R.29 tavoitearvojen perusteella, ettd kymmenta prosenttia EU:n

laajuisesta maatalousmaasta viljelladn luonnonmukaisesti YMP:n tuella vuoteen 2027

mennessa. Huolimatta siitd, ettd kauden 2023-2027 YMP:n tukea saavaa alaa aiotaan

lisata merkittavasti, vihrean kehityksen ohjelman tavoite, jonka mukaan 25:ta

prosenttia maasta viljelladan luonnonmukaisesti vuoteen 2030 mennessa, vaikuttaa

erittdin vaikealta saavuttaa (ks. kaavio 14). EU:n luonnonmukaista maataloutta
koskevassa tuoreessa erityiskertomuksessa 19/2024 todettiin, ettd luonnonmukaisia
maatalouskdytantoja olisi otettava kayttoon kaksi kertaa nopeammin, jotta tama
tavoite voidaan saavuttaa. Euroopan ymparistokeskus toteaa, ettd 25 prosentin
tavoitteen saavuttaminen vuoteen2030 mennessa on erittdin epatodenndkoista.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Kaavio 14 — Luonnonmukaisesti viljellyn EU:n maatalousmaan osuus
vuosina 2012-2021 ja tavoitteet (vuosiin 2027 ja 2030 mennessa)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen, Eurostatin tietojen ja suunnitelmien
perusteella.

Suunnitelmien mukaan 15,2 prosentin osuuden EU:n maatalousmaasta pitaisi olla
kestdvan ravinnehuollon piirissa vuoteen 2027 mennessa (tulosindikaattori R.22).
Tama liittyy vihrean kehityksen ohjelman tavoitteeseen vahentda ravinnehavikkia
50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Ehdollisuus ja erityisesti nitraattidirektiivin
taytantoonpanoa valvontaa koskeva lakisdadteinen hoitovaatimus ovat myos
merkityksellisia vihredn kehityksen ohjelman tavoitteen saavuttamisen kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin hiljattain todennut erityiskertomuksessaan
19/2023, ettd maaperan suojelua koskeviin ehdollisuussaantoéihin ei tehty riittavia
muutoksia kauden 2023-2027 YMP:ss3. Askettdisessd Euroopan ymparistokeskuksen
tutkimuksessa todetaan, etta pohjaveden typpipitoisuudessa on edistytty vahan
vuoden 2000 jalkeen ja ettd on epdtodenndkaoista ja epdvarmaa, ettd pohjaveden
ravinnehavikit vihenevat 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa EU:ssa.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Ehdollisuus — erityisesti kasvinsuojeluaineiden kayttoa ja pakollista viljelykiertoa
koskevat lakisaateiset hoitovaatimukset — liittyy olennaisesti vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteeseen vahentaa torjunta-aineiden kokonaisriskia ja kayttoa
50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Jasenvaltiot aikovat myds osoittaa
26,8 prosenttia EU:n maatalousmaasta torjunta-aineiden kestavaan kayttoon ja kdyton
viahentdmiseen (tulosindikaattori R.24). Komissio ilmoitti, ettd sen suunnitelmien
seulonnassa ei yksiloity ekojarjestelmia, joiden taytdntédnpano asetettaisiin etusijalle
alueilla, joilla torjunta-aineita kaytetaan paljon ja riskit ovat suuria®®. Eurostatin
seuraaman EU:n yhdenmukaistetun riski-indikaattorin osalta on nahtavissa lisdksi
jatkuvaa edistymista (ks. kaavio 15), mutta tilintarkastustuomioistuin on aiemmin
raportoinut erityiskertomuksessaan 05/2020, ettd menetelmassa yliarvioidaan
torjunta-aineiden kayton riskien viheneminen. Torjunta-aineiden myynti (tonneina) on
itse asiassa pysynyt melko samana vuodesta 2011 (ks. kaavio 15). limoitus torjunta-
aineiden kestavaa kdyttoa koskevan asetusehdotuksen peruuttamisesta (ks. kohta 07)
on uusi haaste vihredn kehityksen ohjelman tavoitteen saavuttamiselle.

Kaavio 15 — Torjunta-aineiden kaytto ja riski-indikaattori seka torjunta-
aineiden myynti EU:n 27 jasenvaltiossa (2011-2021)
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Ldhde: Euroopan komissio Eurostatit tietojen perusteella, ja Eurostatin tiedot.

19 Euroopan komissio, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027, marraskuu 2023, s. 561.


https://eca.europa.eu/fi/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_fi?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_fi.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_fi?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_fi.pdf
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteen, jonka mukaan kymmenen prosenttia
pinta-alasta osoitetaan hyvin monimuotoisille maisemapiirteille (mukaan lukien tietyt
kesantomaat), saavuttaminen riippuu pitkalti siitd, ettd ne ylittavat
GAEC 8 -vaatimuksessa vaaditun vahimmaisalan (nelja prosenttia). Vaatimuksen
velvoitteita lievennetdan (ks. kohta 46). Suunnitelmien ekojarjestelmat ja maaseudun
kehittamistoimenpiteet kohdistuvat maisemapiirteiden sdilyttamiseen 1,8 prosentissa
EU:n maatalousmaasta (tulosindikaattori R.34). Komissio totesi Espanjalle, Ranskalle ja
Puolalle lahettamissaan huomautuskirjeissa, etta niiden tavoitteet talle indikaattorille
olivat liian alhaiset. Tastad huolimatta ne ovat vield alhaisemmat lopullisissa
suunnitelmissa alustavien yliarviointien kaltaisten tekijoéiden vuoksi. Komissio mydntaa,
ettd joissakin tapauksissa suunnitelmien tavoitteet biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi vaikuttavat vahaisilta??, ja toteaa, ettd ”“tallaisiin toimiin on kiinnitettiva
enemman huomiota”??, jotta voidaan lisata hyvin monimuotoisia maisemapiirteita.

IImastonmuutoksen hillinnan osalta suunnitelmiin sisaltyy toimenpiteita
kasvihuonekaasupdastojen torjumiseksi sekd vahentamalla paastoja lahteellad (R.13)
ettd lisaamalla hiilinieluja (R.14). Indikaattoria R.13 koskevan EU:n yhteenlasketun
tavoitteen mukaan toimenpiteita paastojen vahentamiseksi eldintuotannon alalla olisi
sovellettava vain 2,4 prosenttiin EU:n eldintuotannosta, joka yksin aiheuttaa
58 prosenttia maatalouden paastoista. Jasenvaltiot mainitsivat syitd, kuten eldinten
maaraan liittyvien toimenpiteiden suunnittelun vaikeuden seka saavutusten
laskemisen ja raportoinnin vaikeuden. Euroopan ymparistokeskuksen mukaan
maatalousalalla tarvitaan huomattavia lisdtoimia, koska se on edistynyt viime vuosina
vain vahan.

20 Euroopan komissio, Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary,
marraskuu 2023, s. 5.

2L Euroopan komissio, komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Yhteenveto
YMP:n strategiasuunnitelmista kaudelle 2023-2027: yhteiset toimet ja yhteinen
kunnianhimo, marraskuu 2023, s. 8.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
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Hiilen varastoinnin osalta EU:n yhteenlaskettu tavoite indikaattorissa R.14 on
35 prosenttia (prosenttiosuus kaytettdvissa olevasta maasta, jolla toimet toteutetaan).
Valituista jasenvaltioista komissio arvioi Irlannin tavoitteen (8,9 prosenttia) alhaiseksi,
mutta Irlanti ei muuttanut sita. Uudet ehdollisuusvaatimukset — erityisesti
turvemaiden suojelua koskeva GAEC 2 -vaatimus — edistavat myos hiilen
varastointitoimenpiteita sallitun tdytantdonpanoviiveen jalkeen (ks. kohta 39).
Euroopan ymparistokeskus toteaa, ettd jasenvaltioiden maaliskuussa 2023
toimittamissa kasvihuonekaasuennusteissa ennakoidaan hiilinielujen lisaantyvan
edelleen, mutta ei sitd vauhtia, jolla tavoitetaso voitaisiin saavuttaa vuoteen 2030
mennessa.

Komissio toteaa vuoden 2023 yhteisia toimia koskevassa kertomuksessaan, etta
luonnonmukaisen maatalouden osalta suunnitelmat edistavat merkittavasti vihrean
kehityksen ohjelman tavoitteita ja muiden tavoitteiden osalta suunnitelmat sisaltavat
”hyvid mahdollisuuksia”??. Tutkimuksissa’® on tuotu esiin, ettd YMP:n nykyinen
suunnittelu ei valttamatta riita tavoitteiden saavuttamiseen, minka
tilintarkastustuomioistuimen tekema suunnitelmien analyysi vahvistaa.
Tilintarkastustuomioistuimen kokonaisarvion mukaan suunnitelmat edistavat jonkin
verran vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista, mutta niiden
saavuttaminen riippuu suurelta osin YMP:n ulkopuolisista toimista.

22 Euroopan komissio, komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Yhteenveto
YMP:n strategiasuunnitelmista kaudelle 2023-2027: yhteiset toimet ja yhteinen
kunnianhimo, marraskuu 2023, s. 6-9.

23 QECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews, lokakuu 2023, s. 11; Pe’er et al., How can the European Common
Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts,
kesdkuu 2022; Cuadros-Casanova | et al., Opportunities and challenges for Common
Agricultural Policy reform to support the European Green Deal, tammikuu 2023.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Joitakin vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden keskeisia
maatalouskadytantoja ei kasitelty riittavasti neljassa valitussa
suunnitelmassa

Suunnitelmissa esitetdan kauden 2023-2027 politiikan suunnittelu, mutta
maatalouteen liittyvat ilmasto- ja ymparistohaasteet ovat luonteeltaan pitkdaikaisia.
Vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan, etta suunnitelmien "tulisi johtaa kestavien
kaytantojen soveltamiseen”. Komissio ja asiantuntijat ovat yksiléineet monia keskeisia
kaytantoja, joista useisiin komissio viittasi suunnitelmia laadittaessa.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, edistettiinkd otokseen sisaltyneilld neljalla
suunnitelmalla tallaisia kaytantoja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd suunnitelmissa on joitakin keskeisia
kaytantoja, jotka liittyvat esimerkiksi laajaperdiseen laiduntamiseen, lannan
kasittelyyn, tasmaviljelyyn, peitekasveihin, maanmuokkauksen vahentdamiseen ja
luonnon monimuotoisuutta yllapitaviin toimiin. Joitakin muita keskeisia kdytantoja ei
kuitenkaan juurikaan kasitelld neljassa tarkastetussa suunnitelmassa, kuten jaljempana
esitetaan.

Kotieldinten ruoansulatuksesta aiheuttamat metaanipaastot ovat lahes puolet
maatalouden kasvihuonekaasujen kokonaispaastdistd’*. Kyseisissa neljassa
suunnitelmassa tahan alaan puututaan kuitenkin vain hyvin harvoilla toimilla (ks.
kohta 62). Turvemaiden ennallistaminen tunnustetaan myos tehokkaaksi keinoksi
vahentaa kasvihuonekaasupadstoja, kuten tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa 16/2021 todetaan. Irlannissa ja Puolassa on suuria turvealueita,
mutta ennallistamistoimia ei suunnitelmissa juurikaan kasitelld.

Yhteisen tutkimuskeskuksen vuonna 2020 tekemassa tutkimuksessa viitataan
ilmastonmuutoksen torjumiseksi muihin toimenpiteisiin, kuten anaerobisen
madatyksen kdyttoon lannasta peraisin olevan biokaasun tuottamiseen tai
nitrifikaation estoaineisiin. Siten voitaisiin vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
nitraattihavikkia. Kaksi neljastd otokseen kuuluneesta jasenvaltiosta sisallytti
suunnitelmiinsa anaerobista madatysta koskevia selkeita toimia (Puola) tai
vaihtoehtoja (Espanja). Suunnitelmissa ei nimenomaisesti mainita nitrifikaation
estotoimenpiteita.

2 Euroopan ympéristokeskus, lokakuu 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_FI.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels
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[Imastonmuutokseen sopeutumista koskevassa EU:n strategiassa todetaan, etta
”aarimmaiset ilmasto- ja sadilmiot yleistyvat ja voimistuvat” ja etta sen kannalta
keskeisena kaytantona on siirtya viljelykasveihin, jotka soveltuvat kuivuuteen
paremmin. Espanja on suunnitellut yhden toimenpiteen, joka sisaltaa
kuivuudenkestavia viljelykasveja, mutta se on vain vaihtoehtona. Otoksen kolmessa
muussa suunnitelmassa ei puolestaan havaittu tata kaytantoa tukevia erityisia
toimenpiteita. Joissakin tapauksissa suunnitelmat perustuvat kasteluinfrastruktuuriin
tehtaviin investointeihin, mutta niiden tehokkuus veden kokonaiskulutuksen
vahentamisessa on epaselvad?”. Yhteisia toimia koskevassa kertomuksessa todetaan,
ettd siirtymista kuivuudenkestavampiin viljelymalleihin olisi voitu edistaa
enemmankin?®,

Maksujen yhdistamisen mukautuvien kdytantojen yhdistelmaan on myos
tunnustettu sopivan paremmin aarimmaisista ilmastotapahtumista selviytymiseen.
Useimmissa 28 suunnitelmasta’?’ — muun muassa kolmessa
tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista neljasta
jasenvaltiosta — sovelletaan kuitenkin yksinkertaisempaa ldhestymistapaa
ekojarjestelmiin. Puola on sita vastoin ottanut kdyttoon ekojarjestelman, jossa
viljelijoita palkitaan kdytantdjen yhdistamisesta.

Peltometsaviljely lisdd luonnon monimuotoisuutta ja parantaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista?®. Kolme neljastd suunnitelmasta sisiltaa
erityisesti peltometsaviljelyd koskevia toimia, mutta siihen kuuluvaa alaa ei joko
tiedeta (Ranska) tai se on merkityksetén (Puola ja Espanja), esimerkiksi vain
0,03 prosenttia Puolan maatalousmaasta.

% Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 20/2021, kohdat 77 ja 78; OECD
(2023), Policies for the Future of Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food
Policy Reviews, kesdakuu 2023.

%6 Euroopan komissio, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027, marraskuu 2023, s. 553.

27 Devot A. et al., Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on
agriculture production in the EU, Euroopan parlamentti, huhtikuu 2023, s. 64.

28 EPRS, Agroforestry in the European Union, kesdkuu 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
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Suunnitelmat sisaltavat luonnon monimuotoisuuden kannalta suotuisia toimia
tilatasolla. Suurempien ymparistovaikutusten aikaan saamisessa viljelijdiden toimien
alueellista koordinointia pidetdan kuitenkin tehokkaampana keinona kuin
koordinoimattomia yksittaisia kaytantoja tilatasolla’. Kaiken kaikkiaan yhteisty6 on
suunnitelmissa edelleen kehittymatontd, kuten komissio totesi suunnitelmien yhteisia
toimia koskevassa kertomuksessaan.

Tassa osiossa tilintarkastustuomioistuin keskittyy kauden 2023-2027 YMP:n
seurantakehykseen, jota sovelletaan ilmastoon ja ymparistoon.
Tilintarkastustuomioistuin tutki,

sisaltadko strategiasuunnitelma-asetuksessa vahvistettu kehys selkedt YMP:n
tavoitteet ja asiaankuuluvat indikaattorit

otetaanko tama kehys suunnitelmissa huomioon johdonmukaisesti ja onko
indikaattoreiden ja tavoitteiden valilld johdonmukainen yhteys.

Yksinkertaistettu seurantakehys, mutta tavoitteet eivat ole selkeitd ja
indikaattoreissa keskitytdaan pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin

Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli yleisia ja erityisia tavoitteita sekd YMP:n
lainsdadantoon sisaltyvia indikaattoreita sen arvioimiseksi, mahdollistaisivatko ne
raportoinnin YMP:n ympadristotehokkuudesta. Kauden 2023-2027 YMP:ssa
vhdenmukaistetaan seka erityistavoitteet ettd indikaattorit molemmissa pilareissa.
Taman osalta rakennetta siis yksinkertaistetaan edelliseen kauteen verrattuna.

Kuten tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa 07/2018 todettiin, itse
erityistavoitteita, myos ilmastoon ja ymparistoon liittyvia tavoitteita, ei kuitenkaan ole
maaritelty selkeasti (esimerkiksi “ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka kestdvan energian edistaminen”) eika liitetty
maarallisiin tavoitteisiin. Ndiden ongelmien vuoksi erityistavoitteiden saavuttamista on
vaikea seurata.

29 pe’er et al., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity
loss?Yli 300 asiantuntijan suositukset, kesdakuu 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_FI.pdf
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti aiemmin lausunnossaan 07/2018, ett3
epatarkoilla yleisilla tavoitteilla ei padsta menestykselliseen toimintaan ja etta
tehokkaan tuloksiin perustuvan jarjestelman lahtokohtana olisi kaytettava selkeita ja
tasmallisia tavoitteita. Euroopan parlamentin AGRI-valiokunnan tilaamissa
viimeaikaisissa tutkimuksissa todettiin myos, ettd YMP:n erityistavoitteita ei ole
arvioitu EU:n tasolla®°,

Lisaksi, kuten tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa todettiin,
tulosindikaattorien enemmisto kuvastaisi todellisuudessa tuotosta, kuten alan osuutta,
eldinten maaraa tai tukitoimien kohteena olevia tiloja, mutta ne eivat mittaa itse
tukitoimien vaikutuksia. Esimerkiksi indikaattori R.14 osoittaa paastojen vahentamista
tai hiilen varastoinnin jatkamista tai lisddmista koskevien tuettujen sitoumusten alaisen
kaytossa olevan maatalousmaan osuutta. Tdma ei kuitenkaan kerro toteutettujen
toimien vaikuttavuudesta.

Tietyista suunnitelmista puuttuu tarkeita tulosindikaattoreita ja
yhteydet erityistavoitteisiin vaihtelevat huomattavasti

Jasenvaltioille annettiin niiden suunnitelmissa jonkin verran joustonvaraa
seurantakehyksen soveltamiseen. Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio
selvitti, olivatko ilmasto- ja ymparistoindikaattorit yndenmukaisia jasenvaltioiden
tarpeiden arvioinnin, erityistavoitteiden ja niihin liittyvien toimien kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd suunnitelmiin sisaltyvat indikaattorit
vaihtelivat merkittavasti kaikissa jasenvaltioissa (ks. kaavio 16). Kaikki jasenvaltiot
valitsivat yhteensa yhdeksan indikaattoria 24 ilmasto- ja ymparistdindikaattorista.

30 Miinch A. et al., 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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Kaavio 16 — Suunnitelmiin sisdltyvat ilmastoon ja ymparistoon liittyvat
tulosindikaattorit

Sisaltyy Ei sisdlly

R.14
R.16
R.19
R.21
R.22
R.24
R.26
R.29
R.31
R.12
R.27
R.28
R.33
R.34
R.25
R.15
R.32
R.35
R.17
R.18
R.20
R.30
R.13
R.23

-

-
-
-

NEN
-
N NN

Huom. Belgia toimitti yhden Valloniaa koskevan suunnitelman ja yhden Flanderia koskevan
suunnitelman.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kukin neljasta valitusta jasenvaltiosta maaritteli erityistarpeidensa kannalta
keskeiset prioriteetit erityistavoitteiden pohjalta. Ne eivat kuitenkaan sisdllyttdneet
lopullisiin suunnitelmiinsa kaikkia ndiden prioriteettien kannalta merkityksellisia
indikaattoreita, koska ne eivat suunnitelleet asiaankuuluviin indikaattoreihin
vaikuttavia tukitoimia. Vaikka kasvihuonekaasupaastdjen vihentaminen luokiteltiin
prioriteetiksi, Irlanti, Ranska ja Puola eivat sisallyttaneet indikaattoria R.13
(eldintuotantoalan paastojen vahentaminen), koska tama indikaattori on tarkoitettu
ainoastaan eldinten maaraan liittyville tukitoimille, joita niiden mielesta on vaikea
suunnitella (ks. kohta 62). Espanja maarittelee veden maaran ja laadun hyvan tilan
prioriteetiksi mutta ei ole sisallyttdanyt indikaattoria R.23 (kestdva vedenkdytto). Tama
indikaattori on tarkoitettu ainoastaan pinta-alaperusteisiin tukitoimiin, kun taas
Espanjan suunnitelman kestavaa vesihuoltoa varten suunnitellut tukitoimet ovat
suurelta osin perdisin investoinneista, joita varten ei ole erityistd vedenkadyton
indikaattoria.

Ympadristoon ja ilmastoon liittyvista 24 tulosindikaattorista vain 13 on pakollisia
komission tuloksellisuuden tarkastelussa, jonka avulla komissio seuraa edistymists,
pyytaa korjaavia toimia tai viime kddessa vahentaa tai keskeyttaa maksuja (ks. liite VI).
Komissio oli alun perin aikonut kdyttaa kaikkia 24 indikaattoria tuloksellisuuden
tarkastelussa, mutta maara vahennettiin 13 indikaattoriin lainsaadantoprosessin
aikana. Naista 13:sta vain seitseman on valittu kaikissa jasenvaltioissa.
Indikaattoreiden vahentaminen haittaa tarkoituksenmukaista tuloksellisuuden
tarkastelua ja voi johtaa jasenvaltioiden epayhdenmukaiseen kohteluun.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos sitd, miten jasenvaltiot loivat yhteyden
24 tulosindikaattorin ja erityistavoitteiden vilille. Yhteyksien tarkoituksena on
mahdollistaa syy-seuraussuhteiden seuraaminen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd jasenvaltioiden luomissa yhteyksissa on suurta vaihtelua. Téma voi vaikeuttaa sen
seuraamista, miten suunnitelmat edistavat erityistavoitteiden saavuttamista EU:n
tasolla.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta kauden 2023-2027 suunnitelmat ovat
vihredmpia kuin edelliselld yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kaudella, mutta ne
eivat vastaa EU:n ilmasto- ja ympadristotavoitteita, ja lisaksi ymparistétehokkuuden
arvioinnissa tarvittavia keskeisia tekijoita puuttuu.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen vihrean arkkitehtuurin ansiosta YMP:ssa
voidaan nostaa ymparisto- ja ilmastotavoitetta. Uusi ehdollisuusjdrjestelma laajentaa
ja vahvistaa edellisen YMP:n tdydentdvien ehtojen jarjestelmaa ja
viherryttamisjarjestelmaa. Nama tiukennetut vaatimukset ovat perustana
ekojarjestelmille ja maaseudun kehittamistoimille, joissa palkitaan ilmaston ja
ympariston kannalta hyodyllisia kdytantoja (kohdat 23-27).

Kauden 2023-2027 YMP:ssa jasenvaltioille annettiin runsaasti joustovaraa
vihredn arkkitehtuurin huomioon ottamiseksi niiden suunnitelmissa. Komission
tehtdvana oli varmistaa, etta suunnitelmissa osoitettiin “suurempaa kunnianhimoa”, ja
sen pyrkimyksena oli saada taltd osin aikaan merkittdva kasvu. Komissio esitti
huomautuksia suunnitelmaluonnoksista. Tilintarkastustuomioistuimen otokseen
kuuluneet nelja jasenvaltiota vastasivat kaikkiin komission huomautuksiin, vaikkakin ne
noudattivat usein vain osittain komission ehdotuksia tai selittivat, miksi ne sailyttivat
alkuperdisen ehdotuksensa. Monissa tapauksissa ne viittasivat kansallisiin
politiikkoihin, joihin komissio ei voi vaikuttaa (kohdat 28-35).

Vihrean arkkitehtuurin muuntaminen suunnitelmiksi maarittaa niiden
tavoitetason. Uudessa ehdollisuusjarjestelmassa kaikki jasenvaltiot kayttivat hyvaan
maatalous- ja ympadristokuntoon sovellettavia poikkeuksia, ja 16 jasenvaltiota lykkasi
YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa sdaddettyjen vaihtoehtojen avulla vaatimusta
turvemaiden ja kosteikkojen suojelusta. Jasenvaltiot eivat myoskadn aina
hyodyntaneet hyvan maatalous- ja ymparistokunnon kaikkia mahdollisuuksia.
Vapaaehtoiset ekojarjestelmat ja maaseudun kehittdmistoimenpiteet eivat useinkaan
aiheuta muutoksia nykyisiin kdytantoihin. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi
osoittaa, etta kokonaisuutena katsoen lopulliset suunnitelmat eivat nosta vihreaa
tavoitetasoa merkittdvasti edellisestd kaudesta (kohdat 36—45).

Suunnitelmat sisaltavat joitakin keskeisia kaytantoja, joilla pyritaan vastaamaan
pitkdan aikavalin ilmasto- ja ymparistohaasteisiin, mutta joitakin muita keskeisia
kaytantoja ei ole sisallytetty riittavasti tilintarkastustuomioistuimen otoksen neljaan
suunnitelmaan (kohdat 65-72).
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Viimeaikaiset toimenpiteet, jotka komissio on ottanut kayttoon viljelijoiden
pyynnosta, vaikuttavat suunnitelmien todelliseen vaikutukseen ilmastoon ja
ymparistoon. Vaikutus riippuu myos siitd, miten viljelijat ottavat vapaaehtoisia
jarjestelmia kayttoon (kohdat 42-47).

Komission olisi edistettava ekojarjestelmiin liittyvien hyvien kdytantojen vaihtoa, jotta
hyvien kaytantdjen hyédyntamista suunnitelmissa voitaisiin laajentaa. Myos keskeisia
kaytantoja ja lahestymistapoja koskevien tietojen vaihtoa olisi edistettava pitkan
aikavalin ilmasto- ja ymparistohaasteiden ratkaisemiseksi aiempaa paremmin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025

Vaikka vihrean kehityksen ohjelma on komissiolle tarkea,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda suunnitelmat eivat ole kovin yhdenmukaisia
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa. Tama vahvistaa sidosryhmien
nakemyksia siitd, ettd YMP:ta ja vihredn kehityksen ohjelmaa ei ole yndenmukaistettu
riittavasti. YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa viitataan joihinkin vihrean
kehityksen ohjelman tavoitteisiin, mutta siind ei ole erityisia tavoitteita, jotka olisi
saavutettava YMP:n yhteydessa (kohdat 49-51).

Asetuksessa ei myoskdan edellytetd, etta jasenvaltiot sisallyttdisivat
suunnitelmiinsa vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita tai arvioita YMP:n
vaikutuksesta niiden saavuttamiseen. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
jasenvaltiot eivat toimittaneet tavoitteita tai arvioita suunnitelmien tasolla osittain
siksi, ettd yhteisida maaritelmia ja menetelmia ei ollut (kohdat 52-53). Siksi komissio ei
voinut mitata — luonnonmukaisesti viljellyn maa-alan lisdysta lukuun ottamatta — missa
maarin suunnitelmat vaikuttivat vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseen. Tilintarkastustuomioistuimen analyysista kdy ilmi, etta ndiden
tavoitteiden saavuttaminen riippuu suurelta osin YMP:n ulkopuolisista toimista
(kohdat 54-64).
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Komission olisi 31. joulukuuta 2025 mennessa annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus suunnitelmien vaikutuksesta unionin ymparisto- ja
ilmastositoumuksiin. Kertomukseen olisi sisadllytettava maaralliset arviot suunnitelmien
vaikutuksesta vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025

Komissio ei pystynyt ilman “kunnianhimon lisdamisen” maaritelmaa tai
lapinakyvien ja mitattavissa olevien kriteerien kdytt6a osoittamaan ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden tasoa suunnitelmissa, vaikka se teki laajan laadullisen arvioinnin
ennen suunnitelmien hyvaksymista (kohdat 28-30).

Tuloksellisuuden arvioinnissa tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd uusi
ilmasto- ja ymparistétavoitteiden seurantakehys parantaa johdonmukaisuutta, mutta
siina ei ole tuloksellisuuden vaikuttavaan seurantaan tarvittavia tekijoita.
Erityistavoitteet eivat ole selkeitd, ja yleisimmat tulosindikaattorit kuvastavat itse
asiassa tuotosta. Joistakin suunnitelmista puuttuu tarkeita tulosindikaattoreita, jotka
kuvastaisivat jasenvaltioiden tarkeita prioriteetteja tai joita tarvitaan tuloksellisuuden
tarkastelussa. Myos yhteydet erityistavoitteisiin vaihtelevat paljon. Ndiden
tuloksellisuuden seurantaongelmien vuoksi YMP:n saavutusten osoittaminen kaudella
2023-2027 on haastavaa (kohdat 73-82).

Valmistellessaan vuoden 2027 jdlkeista YMP:ta koskevaa ehdotustaan komission olisi
otettava huomioon kertomuksessa yksiloity tarve

arvioida, mitka EU:n ilmasto- ja ymparistotavoitteista voitaisiin sisallyttada YMP:n
maarallisesti ilmaistavissa oleviin tavoitteisiin ja miten se voidaan tehda

selventda, miten naita tavoitteita kdytetaan kriteereina arvioitaessa
jasenvaltioiden YMP:n ohjelma-asiakirjoja

maarittaa tulosindikaattoreita ndiden tavoitteiden saavuttamisen seuraamiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027
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Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Joélle Elvingerin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
10. heindkuuta 2024 pitamadssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Lakisaateiset hoitovaatimukset (SMR)

SMR

Samat lakisdateiset hoitovaatimukset + uusi SMR
1 vesidirektiivista ja SMR 8 torjunta-aineiden
kdytosta — lakisdateiset hoitovaatimukset
eldinten tunnistamisesta ja hyvinvoinnista

Hyvaa maatalous- ja ymparistokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset (GAEC)

Viherryttdaminen. Pysyvan nurmen osuus
viljelijoiden ilmoittamasta maatalousmaan
kokonaismaarasta vahenee enintdan viisi
prosenttia vuoden 2015 viitetasosta.

GAEC 1. Pysyvan nurmen osuus koko
maatalousmaasta kansallisella, alueellisella, osa-
alueen, tilaryhman tai tilan tasolla vahenee
enintaan viisi prosenttia vuoden 2018
viitetasosta.

IImastonmuutos

GAEC 2. Kosteikkojen ja turvemaiden suojelu

GAEC 6. Maan orgaanisen aineksen tason
sailyttdminen mukaan luettuna sdangen polttoa
koskeva kielto

GAEC 3. Séngella olevan peltoalan polttokielto

GAEC 1. Suojakaistojen perustaminen vesistdjen
varsille

GAEC 4. Suojakaistojen perustaminen vesistojen
varsille

GAEC 2. Kasteluveden kayttoa koskevat
lupamenettelyt.

Sisallytetty uuteen lakisdateiseen
hoitovaatimukseen 1.

GAEC 3. Pohjaveden suojelu pilaantumiselta

Sisallytetty uuteen lakisdateiseen
hoitovaatimukseen 1.

Vesi ja maapera

GAEC 4. Maanpeite

GAEC 6. Vahimmaismaanpeite paljaan maan
valttamiseksi herkimpina ajanjaksoina

GAEC 5. Maanmuokkaus eroosion rajoittamiseksi

GAEC 5. Maanmuokkauksen hallinta maaperan
koéyhtymisen ja eroosion vaaran pienentdamiseksi
ottaen huomioon rinteen kaltevuus

Viherryttdminen. Viljelykasvien
monipuolistaminen (yli 10 hehtaaria ja alle
75 prosenttia nurmialasta)

GAEC 7. Viljelykierto peltomaalla
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Luonnon
monimuotoisuus

Viherryttaminen. Viisi prosenttia ekologisista
aloista peltomaalla (yli 15 hehtaaria ja alle
75 prosenttia nurmialasta)

GAEC 8.1 Nelja prosenttia alueista osoitettu ei-
tuotannollisille piirteille (yli 10 hehtaaria ja jos
alle 75 prosenttia nurmea). Vaihtoehtona on
kolme prosenttia ei-tuotannollisille piirteille
osoitettuja alueita, ottaen mukaan tuotantoon
osoitettuja alueita siten, etta yhteismaara on
seitseman prosenttia.

GAEC 7. Maisemapiirteiden sailyttaminen,
pensasaitojen ja puiden leikkauskielto lintujen
pesimdaikana, toimenpiteet haitallisten
kasvilajien valttamiseksi (vapaaehtoinen)

GAEC 8.2. Maisemapiirteiden sdilyttdminen,
pensasaitojen ja puiden leikkauskielto lintujen
pesimaaikana, toimenpiteet haitallisten
kasvilajien valttamiseksi (vapaaehtoinen)

Viherryttaminen. Kielto ottaa muuhun
kayttotarkoitukseen tai kyntaa Natura 2000 -
alueilla ja soveltuvin osin Natura 2000 -alueiden
ulkopuolella olevilla alueilla ympéariston kannalta
herkiksi pysyviksi nurmiksi luokiteltuja pysyvia
nurmia

GAEC 9. Kielto ottaa muuhun kayttotarkoitukseen
tai kyntda Natura 2000 alueilla ympariston
kannalta herkiksi pysyviksi nurmiksi luokiteltuja
pysyvid nurmia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Esitys perustuu teokseen Guyomard H. et al., How the
Green Architecture of the 2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener (2023).
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GAEC

GAEC 1.
Pysyvan nurmen
osuus

Irlanti

Koskee myos
luomu- ja
pienviljelijoita.
Tehostetut sdannot
ennakkoluvasta ja
seuraamuksista.

Espanja

Alueellisella
(aiemmin
kansallisella)
tasolla vahvistettu
osuus. Lupa
myo&nnetaan, kun
vahennys on

4-5 prosenttia
(aiemmin

4,5-5 prosenttia).
Koskee myo6s
luomu- ja
pienviljelijoita

Ranska

Lupa tarvitaan,
kun vahennys on
2-5 prosenttia
(aiemmin

2,5-5 prosenttia).

Koskee myos
luomu- ja
pienviljelijoita
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Puola ‘

Koskee myds luomu-
ja pienviljelijoita

Aloitus vuonna
2024. Ojituksen,
peltomaaksi
muuttamisen ja

GAEC 2. Aloitus vuonna swin laitumen Aloitus vuonna Aloitus VUonna 2025
Kosteikkojen ja 2025. Ehdot Py y“ . . 2025. Ehdot ’
. . kyntdamisen kielto. Ehdot asetettava
turvemaiden suojelu asetettava asetettava
Peltomaalla
sallitaan vain
pinnallinen
maanmuokkaus
GAEC 3.
Sangellad olevan . . . Ei suuria Ei suuria . . .
Ei suuria muutoksia . . Ei suuria muutoksia
peltoalan muutoksia muutoksia
polttokielto
Leveys kasvanut
joillakin alueilla Leveys sdilytett N
y Cp s « .y v VEERY Suojavybhyke on
(vahintaan (vahintaan e
GAEC 4. n . 3 metria, ja sita
. Leveys kasvanut 5 metrid) ja 5 metrid), mutta
Suojakaistojen v e e sovelletaan nyt
. 2:sta 3:een, 4:3an peitettava peitettava I e
perustaminen . .. L e kaikkiin lannoitteisiin
s . tai 6 metriin. nurmella. Joitakin nurmella. Joitakin | .
vesistojen varsille . . . ja
suojaamattomia kastelukanavia . . o
. . kasvinsuojeluaineisiin.
kastelukanavia sisallytetty
sisallytetty
Lisataan
nurmilohkot, joiden | Ala kasvaa Ala kasvaa
GAEC 5. kaltevuus on yli (sovellettava (sovellettava
Maanmuokkauksen 20 prosenttia. kaltevuus vaihtuu Ei muutoksia kaltevuus vaihtuu
hallinta 15 prosentista 36 prosentista

GAEC on sidottu
tarkemmin aikaan

10 prosenttiin).

14 prosenttiin).
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GAEC Irlanti | Espanja ‘ Ranska | Puola ‘
GAEC on sidottu
tarkemmin aikaan,
mutta siihen Velvoite koskee _ .
. - I N Vahimmaismaanpeite
sisaltyy nyt Piikilla tehtavaa nyt myos .
o L . . on 80 prosenttia
madarayksia, joita maanmuokkausta nitraatille . .
GAEC 6. " e . (aiemmin
Maanpeite sovellettiin kaudella | ei sallita, ja maan herkkien 30 prosenttia)
P 2014-2020 toisen paljaana olemisen alueiden p.
. . . . Vaatimus on nyt
GAEC-vaatimuksen aikaa rajoitetaan ulkopuolisia .
. . valtakunnallinen.
(maanhoidon alueita
vahimmaistaso)
yhteydessa
Tilatasolla
35 prosenttia R
P . Vahintdan
vuotuisessa L
" . 40 prosenttia tilan
. viljelykierrossa
. Kierto lohkotasolla e e peltoalalla oltava
Padkasvin ips s tai toissijaisia R
. . vahintdan joka . vuosittain kierrossa.
viljelykierto S kasveja e L
. neljds vuosi tai N Sama padkasvi ei saa
GAEC 7. lohkotasolla joka O . vuosittain; .
- . . toissijainen kasvi. olla lohkolla yli kolmea
Viljelykierto neljds vuosi A v lohkotasolla
. - Tdydennetdan i L vuotta.
yhdistettyna viljelyn . . . padkasvin kierto . . .
. . . monipuolistamisen Monipuolistaminen
monipuolistamiseen . . neljan vuoden . e e .
tiukentamisella i tdydentaa kiertoa ja
valein tai .
e on aiempaa
toissijaisia .
. tiukempaa
kasveja
vuosittain
. Laajennettu .
. Laajennettu S Laajennettu
Laajennettu e e luomuviljelijoihin. e e
e e luomuviljelijoihin. . . luomuviljelijoihin.
luomuviljelijéihin. . . Tarjoaa ei- . .
. . Tarjoaa ei- . Tarjoaa ei-
Tarjoaa ainoastaan . tuotannollisia .
. . tuotannollisia s tuotannollisia
ei-tuotannollisia s osatekijoita tai v
GAEC 8. osatekijoita tai osatekijoita tai

Biodiversiteettialueet

osatekijoita
koskevan
vaihtoehdon.
Koskee myds
pysyvaa nurmea

vaihtoehtoisesti ei-
tuotannollisten ja
tuotannollisten
osatekijoiden

vaihtoehtoisesti
ei-
tuotannollisten ja
tuotannollisten
osatekijoiden

vaihtoehtoisesti ei-
tuotannollisten ja
tuotannollisten
osatekijoiden

yhdistelman yhdistelmin yhdistelman
GAEC9. . . . Ei suuria Suojeltu alue .
N . . Ei suuria muutoksia . Suojeltu alue kasvaa
Herkka pysyva nurmi muutoksia kasvaa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Vuosikertomus 2014, 3. luku — EU:n talousarviosta rahoitetun toiminnan tuloksellisuus
Erityiskertomus 21/2017 — Viherryttaminen
Erityiskertomus 33/2018 — Aavikoitumisen torjunta EU:ssa

Lausunto 07/2018 — Lausunto tietyistd vuoden 2020 jalkeen sovellettavaa yhteista
maatalouspolitiikkaa koskevista komission asetusehdotuksista

Kertomus EU:n talousarvion tuloksellisuudesta vuoden 2019 lopussa — 4. luku
Erityiskertomus 18/2019 — Kasvihuonekaasupaastot EU:ssa

Katsaus 01/2020 - lImastotoimien menot

Erityiskertomus 05/2020 — Kasvinsuojeluaineiden kestava kaytto
Erityiskertomus 13/2020 - Viljelyalueiden biologinen monimuotoisuus
Erityiskertomus 16/2021 — llmastonmuutos ja maatalous

Erityiskertomus 20/2021 — Vedenkayton kestavyys maataloudessa
Erityiskertomus 09/2022 — limastotoimien valtavirtaistaminen
Erityiskertomus 18/2023 — EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet

Erityiskertomus 19/2023 — Kestavaan maaperan hoitoon liittyvat EU:n toimet

Erityiskertomus 19/2024 — Luonnonmukainen maatalous EU:ssa


https://www.eca.europa.eu/fi/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/fi/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/fi/
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-19
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Liite IV — Vihreadn kehityksen ohjelman tavoitteita koskevien
kansallisten arvojen seka vaikutuksen, joka suunnitelmilla
arvioidaan olevan kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen,
sisdllyttaminen suunnitelmiin

Luonnon- : Hyvin
Torjunta- v

: : o : : Kasvihuonekaasu
mukainen Ravintohavikki : monimuotoiset
aineet (maatalous)

viljely maisemapiirteet

Belgia (Flanderi) | S - - - -
Belgia (Vallonia) | KA &S - - - KA
Bulgaria KA &S - - - -
T3ekki S - - - -
Tanska KA &S - - - KA
Saksa KA &S - - - KA
Viro S - - - -
Irlanti KA &S KA - KA KA & S
Kreikka S - - - -
Espanja KA &S - - - KA
Ranska KA &S S KA - S
Kroatia KA &S - - - -
Italia KA &S - - - -
Kypros KA & S - - - -
Latvia KA &S - S - -
Liettua KA &S - - KA -
Luxemburg KA &S - KA - KA
Unkari KA &S - - - -
Malta KA &S KA KA KA -
Alankomaat S - - - -
Itavalta KA &S - - KA -
Puola KA &S - KA KA -
Portugali S - - - -
Romania S - - - -
Slovenia KA &S - - - KA
Slovakia KA &S - KA KA -
Suomi KA &S - - - -
Ruotsi KA &S - - - -

Huom. "KA” tarkoittaa, ettd YMP:n suunnitelma sisaltaa vihredn kehityksen ohjelman tavoitetta
koskevan kansallisen arvon. ”S” tarkoittaa, ettd YMP:n suunnitelma sisaltaa arvion siitd, miten se
vaikuttaisi vihredn kehityksen ohjelman tavoitteen saavuttamiseen. ”"—" tarkoittaa, ettd YMP:n
suunnitelma ei sisalla kansallista arvoa eikd suunnitelman arvioitua vaikutusta vihredan kehityksen
ohjelman tavoitteen saavuttamiseen.

Ldhde: kansalliset YMP:n strategiasuunnitelmat.
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Liite V — Vihrean kehityksen ohjelman tavoitteet ja niihin
liittyvat tulosindikaattorit

Maatalousalaan liittyvat

vihrean kehityksen ohjelman
tavoitteet

Tulosindikaattorit

Yhteys vihredn
kehityksen ohjelman
tavoitteeseen

Maatalousmaasta 25 prosenttia
on luonnonmukaisessa
tuotannossa vuoteen 2030
mennessa

R.29 — Luonnonmukaisen
maatalouden kehittaminen:
Kaytossa olevan maatalousmaan
osuus, jota tuetaan YMP:n
puitteissa

Suora yhteys komission
mukaan

Ravinnehavikin vahentaminen
vahintaan 50 prosentilla vuonna
2030

R.22 — Ravinnehuollon kestavyys:
sitoumusten piiriin kuuluvan alan
osuus

Yhteydessa komission
mukaan

Kemiallisten torjunta-aineiden
kayton ja riskin vahentaminen
50 prosentilla vuoteen 2030
mennessa

Suuririskisten torjunta-aineiden
kayton vahentdminen
50 prosentilla

R.24 — Torjunta-aineiden kestava
kayttd ja kdytdn vahentaminen:
sitoumusten piiriin kuuluvan alan
osuus

Yhteydessa komission
mukaan

Maa-alan lisddminen luonnon
monimuotoisuutta varten,
mukaan lukien maatalousala,
jolla on monimuotoisia
maisemapiirteita

R.34 — Maisemapiirteiden
sailyttdminen: sitoumusten piiriin
kuuluvan alan osuus

Yhteydessa komission
mukaan

Vaikutus
kasvihuonekaasupdastdjen 55
prosentin vahentdmiseen

R.13 — Kasvihuonekaasupadstojen
vahentaminen eldintuotannossa:
sitoumusten alaisten
eldinyksikdiden osuus

R.14 — Hiilen varastointi
maaperadan ja biomassaan:
sitoumusten alaisen alueen osuus

Voidaan yhdistaa
tilintarkastustuomioistuimen
mukaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission valmisteluasiakirjan Analysis of links between CAP
Reform and Green Deal ja lisdaineiston perusteella.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
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Liite VI — Raportoinnin tulosindikaattorit

Tulosindikaattorin Tulosindikaattorin kuvaus Merkityksellinen EU:n keskeinen
viite tuloksellisuuden | tulosindikaattori

tarkastelun
kannalta

R.12 limastonmuutokseen sopeutuminen: Kaytdssa
olevan maatalousmaan osuus, joka kuuluu
ilmastonmuutokseen sopeutumista edistavien
tuettujen sitoumusten piiriin

Ei Ei

R.13 Paastojen vahentaminen eldintuotannossa:
Niiden eldinyksikéiden osuus, jotka kuuluvat
kasvihuonekaasu- ja/tai ammoniakkipdastojen, Kylla Ei
lannankasittely mukaan lukien, vahentamista
koskevien tuettujen sitoumusten piiriin

R.14 Hiilen varastointi maaperdan ja biomassaan:
Paastojen vahentamista tai hiilen varastoinnin
jatkamista tai lisdamista koskevien tuettujen
sitoumusten alaisen kdytdssa olevan
maatalousmaan (KMM) osuus (esim. pysyva
nurmi, monivuotiset kasvit, jotka muodostavat
pysyvan kasvipeitteen, kosteikon ja turvemaan
maatalousmaa)

Kylla Kylla

R.15 Maa- ja metsataloudesta sekd muista
uusiutuvista ldhteista saatava uusiutuva energia:
Tuetut investoinnit uusiutuvan energian, myds
biopohjaisen, tuotantokapasiteettiin (MW)

Ei Ei

R.16 limastoon liittyvat investoinnit: Niiden tilojen
osuus, jotka saavat YMP:n investointitukea
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen Ei Ei
sopeutumiseen seka uusiutuvan energian tai
biomateriaalin tuotantoon

R.17 Metsitetty maa: Alue, joka saa tukea
metsittdmiseen, peltometsaviljelyyn ja Kylla Kylla
ennallistamiseen, eriteltyna ndiden mukaan

R.18 Metsaalan investointituki: Kokonaisinvestoinnit

u . . . Ei Ei
metsdalan tuloksellisuuden parantamiseksi

R.19 Maaperdn parantaminen ja suojelu: Kaytossa
olevan maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu
maaperan hoitoa edistavien tuettujen
sitoumusten piiriin tarkoituksena parantaa
maaperdan laatua ja lisdta maaperéaeliostéd (mm.
maanmuokkauksen vahentdminen, maaperan
kasvipeitteisyys, palkokasveja kasittava
viljelykierto)

Kylla Kylla

R.20 limanlaadun parantaminen: KaytGssa olevan
maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu
tuettujen sitoumusten piiriin
ammoniakkipaastojen vahentamiseksi

Kylla Kylla

R.21 Veden laadun suojeleminen: Kaytdssa olevan
maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu
vesimuodostumien laatua koskevien tuettujen
sitoumusten piiriin

Kylla Kylla
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Tulosindikaattorin Tulosindikaattorin kuvaus Merkityksellinen | EU:n keskeinen
viite tuloksellisuuden | tulosindikaattori

tarkastelun
kannalta

R.22 Ravinnehuollon kestavyys: Kaytossa olevan
maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu

Kylla Kylla
parannettua ravinnehuoltoa koskevien tuettujen yila ylla
sitoumusten piiriin

R.23 Kestdva vedenkdytto: Kaytossa olevan
maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu . .
Kylla Ei

vesitaseen parantamista koskevien tuettujen
sitoumusten piiriin

R.24 Torjunta-aineiden kestava kaytto ja niiden
kayton vahentaminen: Torjunta-aineiden
kestdvaan kayttoon tdhtadvien tuettujen
erityissitoumusten mukaisen kaytdssa olevan Kylla Kylla
maatalousmaan (KMM) osuus torjunta-aineiden
riskien ja vaikutusten, kuten torjunta-aineiden
valumisen, vahentamiseksi

R.25 Ymparistotehokkuus eldintuotannossa: Niiden
eldinyksikdiden osuus, jotka kuuluvat tuettujen
ympadristokestavyyden parantamissitoumusten
piiriin

Ei Ei

R.26 Luonnonvarainvestoinnit: Niiden maatilojen
osuus, jotka saavat luonnonvarojen hoitoon
liittyvaa YMP:n tukea tuotannollisiin ja ei-
tuotannollisiin investointeihin

Ei Ei

R.27 Ymparisto- tai ilmastotehokkuus
maaseutualueiden investointien avulla:
Ymparistokestavyyttd ja ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja siihen sopeutumisen
saavuttamista maaseutualueilla edistavien
toimien lukumaara

Ei Ei

R.28 Ympadrist6- tai ilmastotehokkuus tietamyksen ja
innovoinnin kautta: YMP:sta tuetusta ymparisto-
tai ilmastotehokkuutta koskevasta neuvonnasta,
koulutuksesta tai tietdmyksen vaihdosta Ei Ei
hyotyvien tai eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden (EIP) toimijaryhmiin
osallistuvien henkildiden lukumé&ara

R.29 Luonnonmukaisen maatalouden kehittaminen:
Kaytossa olevan maatalousmaan (KMM) osuus,
jota tuetaan YMP:n puitteissa luonnonmukaisen Kylla Kylla
maatalouden yllapitdmisesta ja siihen

siirtymisesta, eriteltynd ndiden mukaan

R.30 Tuki kestaville metsdanhoidolle: Metsien
suojelun ja ekosysteemipalvelujen hoidon
tukemiseksi annettujen sitoumusten alainen
osuus metsamaasta

Kylla Ei
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Tulosindikaattorin Tulosindikaattorin kuvaus Merkityksellinen | EU:n keskeinen
viite tuloksellisuuden | tulosindikaattori

tarkastelun
kannalta

R.31 Luontotyyppien ja lajien sailyttaminen: Kaytossa
olevan maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu
luonnon monimuotoisuuden suojelua tai
palauttamista koskevien tuettujen sitoumusten,
mukaan lukien luonnonarvoltaan merkittavat
maatalouskaytannot, piiriin

Kyl Ei

R.32 Investoinnit luonnon monimuotoisuuteen:
Luonnon monimuotoisuutta edistavaa YMP:n Ei Ei
investointitukea saavien tilojen osuus

R.33 Natura 2000 -alueiden hoidon parantaminen:
Tuettujen sitoumusten alaisen Natura 2000 - Ei Ei
alueen osuus yhteensa

R.34 Maisemapiirteiden sailyttaminen: Kaytossa
olevan maatalousmaan (KMM) osuus, joka kuuluu
maisemapiirteiden, myds pensasaitojen ja puiden,
hoitoa koskevien tuettujen sitoumusten piiriin

Kylla Kylla

R.35 Mehildispesien sdilyttaminen: YMP:sta tuettujen

e Ei Ei
mehildispesien osuus

Ldhde: Asetus 2021/2115, liitteet | ja XIV.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Lyhenteet

AGRI-pdaosasto: maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosasto
CLIMA-padosasto: ilmastotoimien padosasto

CSP: YMP:n strategiasuunnitelma

EEA: Euroopan ymparistokeskus

ENV-pddosasto ymparistdasioiden padosasto

GAEC: hyvaa maatalous- ja ympaéristokuntoa koskeva toimenpidevaatimus
GHG: kasvihuonekaasu

Maaseuturahasto: Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto
Maataloustukirahasto: Euroopan maatalouden tukirahasto

SMR: lakisaateinen hoitovaatimus

YMP: yhteinen maatalouspolitiikka
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Sanasto

Anaerobinen madatys: Prosessi, jolla mikro-organismit hajottavat eldinjatetta tai
elintarvikejatettd ilman happea. Tarkoituksena on kaasun ja lannoitteiden
tuottaminen.

Biologinen monimuotoisuus: Eldvien organismien moninaisuus tietyssd ymparistossa
lajien sisdlld, eri lajeina ja eri ekosysteemeissa.

Ehdollisuus: Jarjestelm3, jolla korvataan taydentavat ehdot ja viherryttaminen vuoden
2020 jalkeisessa YMP:ssa ja jolla edistetdan ilmastoa ja ymparistda hyodyttavia
maatalouskaytantoja seka eldinten hyvinvointiaja elintarviketurvallisuutta.

Ekojarjestelma: Suorien tukien jarjestelma, joka otettiin kdaytt66n vuoden 2020
jalkeista yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa ehdotuksissa ja jolla rahoitetaan
ilmasto- ja ymparistoystavallisiin maatalouskaytantoihin sitoutuneita viljelijoita.

Ekologinen ala: Viljelysmaa, joka on varattu maatilojen luonnon monimuotoisuutta
tiloilla parantaviin maatalouskaytantoihin ja ominaispiirteisiin. Muodostaa osan
viherryttamistuen tukikelpoisuusvaatimuksista.

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto: EU:n rahasto, josta
rahoitetaan EU:n maksuosuus maaseudun kehittamisohjelmista.

Euroopan maatalouden tukirahasto: EU:n rahasto, josta rahoitetaan suoria tukia
maanviljelijoille sekda maatalousmarkkinoiden saantelemiseksi tai tukemiseksi
toteutettuja toimenpiteita.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma: Vuonna 2019 hyvaksytty EU:n kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

Hiilidioksidiekvivalentti: Kasvihuonekaasupdastdjen ilmastovaikutusten
vertailukelpoinen mitta ilmaistuna pelkastaan sina hiilidioksidin tilavuutena, joka
aiheuttaisi saman vaikutuksen.

Hiilinielu: Mets3, valtameri tai muu luonnonymparistd, joka sitoo ja varastoi
hiilidioksidia ilmakehasta.

Hyva maatalous- ja ymparistokunto: Viljelijoiden on pidettdava taman vaatimuksen
mukaisessa kunnossa kaikki maatalousmaa, erityisesti maa, jota ei tuolloin kayteta
tuotantoon, saadakseen tiettyja YMP:n mukaisia tukia. Tahan kuuluvat muun muassa
veden ja maaperan hoitoon liittyvat kysymykset.
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limastonmuutokseen sopeutuminen: Toimenpiteet, joilla pyritddan vahentamaan
maiden ja yhteis6jen haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen edessa lisaamalla niiden
kykya vaimentaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

llmastonmuutoksen hillitseminen: Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen tai
rajoittaminen niiden aiheuttamien ilmastovaikutuksen vuoksi.

Keradjakasvi: Nopeasti kasvava toissijainen kasvi, jota viljelldadan padkasvin perattdisen
viljelyn valissa.

Kohdennetut menot: EU:n varainkdyttd, jossa varoja kohdennetaan yksittaisille
jasenvaltioille osana talousarviomenettelya.

Kosteikko: Maa, joka on veden peittdama koko vuoden tai osan vuotta.

Kaytossa oleva maatalousmaa: Maatalousmaan kokonaisala, joka kattaa peltoalan,
pysyvan nurmen, monivuotiset viljelykasvit seka kasvimaat.

Lakisdateinen hoitovaatimus: Maatalousmaan hoitoa koskeva EU:n tai kansallinen
saanto, jonka tarkoituksena on suojella kansanterveyttd, eldinten ja kasvien terveytta,
eldinten hyvinvointia ja ymparistoa.

Luonnonmukainen viljely: Maatalouden Idhestymistapa, joka perustuu luonnollisten
aineiden ja menetelmien kdyttoon elintarvikkeiden ja rehujen tuottamisessa.

Maatalouden ymparisto- ja ilmastotoimenpide: Mitka tahansa valinnaiset kdytannot,
jotka ylittavat tavanomaiset ympadristévaatimukset ja antava viljelijoille oikeuden saada
tukea EU:n talousarviosta.

Maisemapiirre; Maatalousmaan luonnollinen tai osittain luonnollinen kasvillisuus, joka
tarjoaa ekosysteemipalveluja ja edistda biologista monimuotoisuutta.

Natura 2000: Harvinaisten ja uhanalaisten lajien suojelualueiden verkosto, johon
kuuluu myos tiettyja EU:n lainsaddannolla suojeltuja harvinaisia luontotyyppeja.

Nitrifikaation estoaine: Kemikaali, joka vahentaa dityppioksidipdastoja.

Peltometsatalous: Kaytanto, jossa viljelykasvit, puut ja/tai eldimet yhdistetdan samalla
maa-alueella.

Pysyva nurmi: Maatalousmaa, jossa kasvatetaan heindkasveja tai muita
nurmirehukasveja yli viitena perakkdisena vuonna.

Suojakaista: Pysyvan kasvillisuuden peittoon jatetty maatalousmaakaistale, joka auttaa
hillitsemaan esimerkiksi maaperan ja veden laatuun liittyvid ympaéristdongelmia.
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Suoritusperusteinen kehys: Toimenpideohjelman kunkin toimintalinjan
indikaattoreille maaritellyt valitavoitteet ja tavoitearvot (ei koske teknista tukea).

Tehostettu ehdollisuus: Jarjestelma, jossa viljelijoille maksetaan tukea, jos he
noudattavat ilmastoa ja ymparistod hyodyttavia sekd eldinten hyvinvointia ja
elintarviketurvallisuutta edistavia maatalouskaytantoja. Korvaa viherryttamisen ja
tdydentavat ehdot yhteisessa maatalouspolitiikassa vuodesta 2023 alkaen.

Tulosindikaattori: Mitattavissa oleva muuttuja, jonka avulla saadaan tietoa sen
arvioimiseksi, mitka valittomat vaikutukset tukea saaneilla hankkeilla on ollut
kohderyhmaan.

Turvemaa: Kosteikkotyyppi, jossa on paksu kerros eloperdista maata ja runsaasti
eloperaista ainesta.

Typen sitominen: Prosessi, jossa viljelykasvi muuntaa ilman typen maaperan
ammoniakiksi tai samankaltaisiksi typpiyhdisteiksi.

Taydentavat ehdot: Mekanismi, jossa maan viljelijoille suoritettava maksut ovat
riippuvaisia siita, tayttavatko maanviljelijat ymparistoa, elintarviketurvallisuutta,
eldinten terveytta ja hyvinvointia sekda maankadyttoa koskevat vaatimukset.

Viherryttaminen: limaston ja ympariston kannalta suotuisten maatalouskdytantojen
kayttoonotto. Kaytetaan yleisesti myos viitattaessa asiaan liittyvaan EU:n
tukijarjestelmaan.

Viljelysmaiden lintuindeksi: Indikaattori, joka kuvaa lintumaarien ja -lajien kehitysta
viljelyalueilla ajan mittaan.

Yhteinen maatalouspolitiikka: EU:n yhtendinen maatalouspolitiikka, johon sisaltyy
tukia ja muita toimenpiteita elintarviketurvan takaamiseksi, kohtuullisen elintason

takaamiseksi EU:n viljelijoille, maaseudun kehittamisen edistamiseksi ja ympariston
suojelemiseksi.

YMP:n strategiasuunnitelma: EU:n jasenvaltion vuoden 2020 jalkeisen yhteisen
maatalouspolitiikan puitteissa laatima asiakirja, jossa esitetdan, miten jasenvaltio aikoo
saavuttaa tavoitteensa toimintapolitiikan yleisten tavoitteiden puitteissa.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-20

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-20
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-20
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-20
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan
mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon
tuloksellisuuteen tai sadannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen
tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka poliittiset ndakokohdat ja yleisen
edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kaytto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Nikolaos Milionisin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikko Kristian Sniter, kabinettiavustaja Matteo Tartaggia,
toimialapaallikkod Florence Fornaroli, tehtavavastaava Xavier Ignasi Farrero, tarkastajat
Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hill, Anna Zalega ja Daniela Jinaru
seka harjoittelija Austin Maloney. Kieliasiantuntijoina toimivat Laura McMillan,
Jennifer Schofield, Barbara Knapiak ja Tomasz Surdykowski. Alexandra-Elena Mazilu

antoi graafista tukea.

? - »
PN - »

Vasemmalta oikealle: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter,
Florence Fornaroli, Laura McMillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullov3,
Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiak.
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