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Kokkuvote

Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) on Euroopa Liidu oluline poliitikavaldkond, mis
moodustab ELi 2021.—2027. aasta eelarvest 31% (378,5 miljardit eurot). UPP eesmirk
on tagada Oiglane sissetulekutoetus pdllumajandustootjatele, toiduga kindlustatus ja
elatusvahendid maapiirkondades ning toetada ja tugevdada keskkonnakaitset,
sealhulgas bioloogilist mitmekesisust, ja kliimameetmeid. Uute UPP mairuste eesmark
on seada suuremad keskkonna- ja kliimaeesmargid.

Hindasime, kas 2023.—2027. aasta UPP strateegiakavad annavad kindla aluse
keskkonnahoidlikuma UPP poliitikaeesméargi saavutamiseks. Oma aruandega soovime
anda panuse kavade vdi UPP maaruste mis tahes edasisteks muudatusteks, et kliimat
ja keskkonda paremini kaitsta.

Kokkuvottes jareldame, et 2023.-2027. aasta kavad on keskkonnahoidlikumad kui
eelmisel UPP perioodil, kuid ei vasta ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkidele ning et
keskkonnahoidliku tulemuslikkuse hindamise pdhielemendid puuduvad.

2023.-2027. aasta UPP strateegiakavade mairuse keskkonnahoidlik iilesehitus
vdimaldab UPPs seada suuremaid keskkonna- ja kliimaeesmarke. Hindasime, kuidas
seda potentsiaali kavades kasutati. Euroopa Komisjon (edaspidi [, komisjon“) vaatas
kavade projektid pohjalikult Iabi, kuid ei kasutanud keskkonnaeesmarkide hindamiseks
moddetavaid kriteeriume. Meie vaadeldud neli lilkmesriiki vastasid kdigile komisjoni
tehtud markustele, kuigi sageli ainult osaliselt, jargides komisjoni soovitusi voi
selgitades, miks nad sisuliselt oma esialgse ettepaneku juurde jaid. Kokkuvottes ei
sisalda I6plikud kavad eelmise perioodiga vorreldes oluliselt suuremaid
keskonnahoidlikke eesmarke. Nende kavade tegelikku mdju kliimale ja keskkonnale
mojutavad lisaks meetmed, mida komisjon hiljuti péllumajandustootjate ndudmistele
reageerimiseks vottis. Moju sbltub ka sellest, mil maaral péllumajandustootjad
vabatahtlikud kavad kasutusele vétavad.



Samuti leidsime, et kavad ei ole hasti Ghtlustatud Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmarkide ja sihtidega. Esiteks ei ole rohelise kokkuleppe eesmirke UPP
Oigusaktidesse integreeritud. Teiseks, kuna lilkkmesriigid ei esitanud kvantifitseeritud
hinnanguid, ei saanud komisjon modta kavade panust rohelise kokkuleppe eesmarkide
saavutamisse (valja arvatud mahepdllumajanduslikult haritava maa suurenemine).
Kolmandaks naitab meie anallils, et rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamine
s6ltub suuresti viljaspool UPPd kavandatud meetmetest. Neljandaks, kuigi kavad
sisaldavad mdningaid peamisi pdllumajandustavasid, mille eesmark on tegeleda
pikaajaliste kliima- ja keskkonnaprobleemidega, ei olnud méningad muud peamised
tavad valitud kavadega piisavalt h6lmatud.

Kuigi uut seireraamistikku on lihtsustatud, puudub UPP eesmirkides selgus ning
nditajad keskenduvad pigem valjunditele kui tulemustele. Mdnes kavas puuduvad
olulised tulemusnditajad ning liikkmesriikide kehtestatud seosed tulemusnditajate ja
eesmarkide vahel on erinevad. Nende asjaolude t&ttu on keeruline ndidata UPP
saavutusi ajavahemikul 2023-2027.

Soovitame komisjonil:
edendada kavades keskkonnahoidlike heade tavade vahetamist;
hinnata UPP panust rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisse;

tugevdada tulevast UPP kliima- ja keskkonnaseireraamistikku.



Sissejuhatus

Pollumajandus on hdadavajalik toiduga kindlustatuse tagamiseks ja
maapiirkondade majanduse jaoks. Kogu kasu korval on p&llumajandusel ka
markimisvaarne mdju kliimale ja keskkonnale. Muutuv kliima ja @armuslikumad
ilmastikutingimused sunnivad pollumajandustootjaid tiles kohandama oma tavasid
nende tingimustega.

Pollumajandus tekitab 13,1% ELi 27 liikkmesriigi kasvuhoonegaaside koguheitest.
Ule poole sellest parineb loomakasvatussektori metaanist, 31% vietistest ja sdnnikust
ning 11% maakasutuse muutustest (vt joonis 1).

Joonis 1. ELi 27 liikmesriigi p6llumajanduse kasvuhoonegaaside
netoheide aastal 2021
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Allikas: kontrollikoda ELi 27 liikkmesriigi kasvuhoonegaaside 2021. aasta inventuuriandmete p&hjal (EMP
kasvuhoonegaaside andmevaatur, Euroopa Keskkonnaamet).

Pdllumajandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide on pikema aja jooksul
aeglaselt véhenenud, peamiselt vaetiste kasutamise ja kariloomade arvu vihenemise
tottu. Kuid padrast kiiret 15,3% langust aastatel 1990-1995 vahenes heide 26 aasta
jooksul vaid 15,9% (vt joonis 2).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Joonis 2. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside netoheide EL 27-s
(1990-2021)
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Allikas: kontrollikoda ELi 27 liikmesriigi kasvuhoonegaaside 1990.—2021. aasta inventuuriandmete pd&hjal
(EMP kasvuhoonegaaside andmevaatur).

04 Kiiimamuutustel on otsene maju pdllumajandustootmisele. Adrmuslikud
ilmastikutingimused, nagu pduad, mdjutavad saagikust. Teadusuuringute Uhiskeskus
hindas 2018. aastal, et kliimamuutuste ildine mdju vdib vahendada pdllumajanduse
kogutulu 16%, kusjuures piirkondlikud erinevused on suured.

05 Euroopa Keskkonnaamet (EEA) leidis oma viimases keskkonnaseisundi aruandes,
et pollumajanduse intensiivistamine Euroopas on lisaks intensiivsele
metsamajandamisele, maa kasutamata jatmisele ja valglinnastumisele endiselt (iks
peamisi bioloogilise mitmekesisuse vihenemise ja 6koslisteemide seisundi
halvenemise p&hjuseid. Juhtisime oma eriaruandes 13/2020 tahelepanu tGsiasjale, et
paljudes Euroopa piirkondades on varem mitmekesised maastikud, mis koosnesid
paljudest vaikestest pdldudest ja elupaikadest, muutunud pdllumajanduse
intensiivistamise tottu (ihetaoliseks katkematuks maa-alaks, mille majandamiseks
kasutatakse suuri masinaid ja vaga vahe t66joudu (vt joonis 3).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=53892

Joonis 3. Pollumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse vihenemine
maakasutuse intensiivistamise tottu
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Allikas: Eriaruanne 13/2020.

2019. aasta detsembris vottis komisjon vastu teatise ,Euroopa roheline
kokkulepe” — ELi majanduskasvu strateegia, mille eesmark on muuta EL 2050. aastaks
kliimaneutraalseks ning vdidelda diglasel ja kaasaval viisil elurikkuse vahenemise ja
reostuse vastu. 2020. aasta mais vottis komisjon vastu kaks asjaomast strateegiat:
bioloogilise mitmekesisuse strateegia, mille eesmark on suunata elurikkus 2030.
aastaks taastumise teele, ja strateegia , Talust taldrikule”, et edendada kestlikku
toidusiisteemi.

Nendes strateegiates maaratletakse rohelise kokkuleppe eesmaérgid, mis tuleb
saavutada 2030. aastaks, sealhulgas mitu péllumajanduse jaoks olulist
keskkonnaeesmarki: mahepdllumajanduslikult haritava maa suurenemine, vett
saastava toitainekao, pestitsiidide kasutamise ja nendega seotud riskide vdihendamine
ning mitmekesiste maastikuelementide kaitse. 2021. aasta juulis maarati
kliimamaaruses kindlaks kliimaneutraalsuse saavutamise viis, seades rohelise
kokkuleppe kliimaeesmargi vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks
vahemalt 55% vorreldes 1990. aasta tasemega (vt joonis 4). 2022. aasta juunis tegi
komisjon ettepaneku kirjutada pestitsiidide vihendamist kasitlev rohelise kokkuleppe
eesmark digusaktidesse, kuid vottis ettepaneku 2024. aasta martsis tagasi, pidades
silmas selle eeldatavat tagasiliikkamist seadusandlikus protsessis.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/et/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-06/pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf

Joonis 4. Pollumajanduse jaoks olulised rohelise kokkuleppe kliima- ja
keskkonnaeesmargid
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Allikas: kontrollikoda, tuginedes jargmistele dokumentidele: strateegia , Talust taldrikule”, ELi elurikkuse
strateegia aastani 2030 ja Euroopa kliimamaarus.

Uhine pd&llumajanduspoliitika (UPP) on Euroopa Liidu oluline poliitikavaldkond,
mis moodustab ELi 2021.—2027. aasta eelarvest 31% (378,5 miljardit eurot). UPP on
viimastel aastakiimnetel labinud mitu reformi, et aidata ELi péllumajandusel toime
tulla selliste uute valjakutsetega nagu kliimamuutused, loodusvarade saastev
kasutamine ja maapiirkondade areng.

Viimane UPP reform vdeti vastu 2. detsembril 2021 (vt joonis 5) koos UPP
strateegiakavade maaruse?’, UPP juhtimist kisitleva maaruse? ja pdllumajandustoodete
tihise turukorralduse maarusega® (kdik edaspidi ,UPP maarused”). Reformi eesmirk oli
sillutada teed keskkonnahoidlikumale UPP-le.

1 Masrus (EL) 2021/2115.
2 Maarus (EL) 2021/2116.

3 Maérus (EL) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
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Joonis 5. Uute UPP digusaktide ja rohelise kokkuleppe raamistiku

valjatootamine
5.2020
Komisjon véttis vastu
strateegia , Talust taldrikule”
ja elurikkuse strateegia,
sealhulgas rohelise
kokkuleppe pdllumajandusega  Véeti vastu uue UPP 1.2023
seotud eesmargid oigusaktid Kaivitati uus UPP
2020 2022 I
] [ [ ] [
2019 2023
12.2019 7.2021

Komisjoni avaldatud
ettepanek uue UPP
kohta

Komisjoni avaldatud
teatis rohelise
kokkuleppe kohta

Allikas: DG AGRI veebisait, kontrollikoda.

Euroopa kliimamaarusega
kehtestatakse siduv rohelise
kokkuleppe eesmark
vahendada kasvuhoonegaaside
heidet 2030. aastaks 55%
vorreldes 1990. aasta tasemega

UPP koosneb kahest fondist — Euroopa P&llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD). Enamikku EAGFi kulutustest
nimetatakse otsetoetusteks, mis kujutavad endast makseid p&llumajandustootjatele

nende sissetuleku toetamiseks ning mida makstakse peamiselt péllumajandusmaa
hektari kohta.

Lisaks pdllumajandustootjatele diglase sissetulekutoetuse, toiduga kindlustatuse
ja maapiirkondade elatusvahendite tagamisele on UPP eesmérk toetada ja tugevdada

keskkonnakaitset, sealhulgas bioloogilist mitmekesisust, ja kliimameetmeid®. Joonisel 6

on rohelise varviga margistatud kliima ja keskkonnaga seotud UPP ild- ja erieesmirgid.

4

UPP strateegiakava maaruse artikli 5 punkt b.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32021R2115

11

Joonis 6. UPP iild-, eri- ja valdkonnaiilesed eesmirgid

Soodustada aruka,
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tagab pikaajalise toiduga
kindlustatuse
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péllumajandusto  Suurendada kon- lumajandus- tega seotud loodusvarade maastikke ja Toetada Tagada Kaltstatoldu

otjatele diglane  kurentsivéimet  tootjate olukorda d j 6h bioloogili AL ERRE S sl
jat gla j2 2 Teetme ja _to = 2o 009'_‘5t vahetust maapiirkonnad inimeste tervist
sissetulek toiduahelas sadstevenergia majandamine  mitmekesisust

Edendada teadmisi ja innovatsiooni

Médrkus: eesmargid, mis ei ole kdesoleva auditi seisukohast asjakohased, on esitatud hallil taustal.

Allikas: kontrollikoda UPP strateegiakava méaaruse p&hijal.

Nimetatud eesmérkide toetamiseks loodi UPP strateegiakava mairusega uus
keskkonnahoidlik struktuur (vt joonis 7), mis koosneb peamiselt jargmisest:

uus téhustatud tingimuslikkuse slisteem, mis tugineb varasemale nduetele
vastavuse siisteemile ja eelmise UPP keskkonnasaistlikumaks muutmise
kohustustele;

okokavade kasutuselevotmine Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi raames, et
toetada kliimat, keskkonda ja loomade heaolu soodustavaid
pdllumajandustavasid. Uldiselt peaksid need igas kavas moodustama vihemalt
25% otsetoetustest ja nende kasutamine on pollumajandustootjate jaoks
vabatahtlik;

igas kavas eraldatakse vahemalt 35% EAFRD rahalistest vahenditest sekkumisteks,
mis on suunatud keskkonnale, kliimale ja loomade heaolule, ning need on
pollumajandustootjate jaoks samuti vabatahtlikud.
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Joonis 7. UPP keskkonnahoidlik struktuur

Vabatahtlikud meetmed
Pollumajandustootjatele kohustuslikud

Kliima- ja

. . . keskkonnameetmed
Kliima- ja Okokavad ning loomade heaolu
keskkonnameetmed (30%
EAFRDst)

(pollumajandus, keskkond,
kliima, metsandus,

investeeringud)

(25% (35% EAFRDst)

otsetoetustest) (péllumajandus, keskkond,
kliima, metsandus, loomade
heaolu)

Rohestamine (30% otsetoetustest)
Pollumajanduskultuuride mitmekesistamise,
pusirohumaa ja 6koloogilise
kasutuseesmargiga maa-aladega seotud
kohustused

Endine struktuur Uus struktuur
(2014-2022) (2023-2027)

Allikas: kontrollikoda Euroopa Komisjoni dokumendi ,Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027)
(juuni 2023) pdhijal.

13 Keskkonnahoidlikku struktuuri toetab pdllumajanduse teadmussiirde- ja
innovatsioonististeem (AKIS), mis hdlmab pdllumajandusettevdtete nGustamisteenust,
teadmussiiret, innovatsiooni ja koostood.

14 UPP miéarustega kehtestatakse tulemuslikkuse médtmise seireraamistik.
Tulemuslikkuse seire, aruandlus ja hindamine pohinevad Uhistel vdljund-, tulemus- ja
mojunaitajatel.

Peamised lilesanded

15 Komisjon ja kaasseadusandjad koostasid 2023.-2027. aasta ELi Uhise
pdllumajanduspoliitika, tehes ettepaneku ja vdttes vastu asjakohased digusaktid. UPP
rakendamise toetamiseks esitasid liilkkmesriigid komisjonile UPP strateegiakavad
(edaspidi , kavad®) aastateks 2023-2027. Seejarel esitas komisjon tahelepanekud, mille
pdhjal liikmesriigid oma esialgsed kavad labi vaatasid. Seda protsessi juhtis
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (DG AGRI), keda toetasid teised
peadirektoraadid, nagu kliimameetmete peadirektoraat (DG CLIMA) ja keskkonna
peadirektoraat (DG ENV). Seejarel kiitis komisjon 2022. aasta augusti ja detsembri


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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vahelisel ajal labivaadatud kavad heaks. Maaruses nahakse ette vdéimalus, et
lilkmesriigid voivad oma kavasid muuta.

Komisjon ja liikmesriigid peavad kavade eesmarkide saavutamist jdlgima ja sellest
korrapdraselt aru andma. Eelkdige peavad liikkmesriigid andma oma aasta
tulemusaruannetes igal aastal aru saavutatud valjundite ja tulemuste kohta. Komisjoni
poolt liikmesriikidele tehtavaid makseid kontrollitakse iga-aastase tulemusauditiga, mis
pohineb deklareeritud kuludel koos vastavate (saavutatud) valjundite ja
tulemusnaitajatel pdhinevate tulemuslikkuse kontrollidega. Komisjon teeb samuti
hindamisi.

Komisjon esitab igal aastal aruande Uldiste kliimaga seotud kulutuste kohta.
2023.-2027. aasta UPPst kavatsetakse rahastada 40% kavades ettenihtud
kliimaeesmarkidega seotud kulutustest®. Kohaldades UPP strateegiakava maaruses
kindlaks maaratud kaalu, arvutas komisjon, et aastatel 2023—-2027 moodustavad kavad
47% kliimaga seotud UPP rahastamisest, st 123 miljardit eurot.

Juhtisime oma eriaruandes 09/2022 tahelepanu asjaolule, et komisjon hindas
perioodil 2014-2020 t6enaoliselt pollumajanduspoliitika kliimapoliitika kulutusi
peaaegu 60 miljardi euro vorra lle ning et hoolimata mdningatest parandustest on
mdned UPP strateegiakava mairuse alusel uuel perioodil kohaldatud
paranduskoefitsiendid endiselt problemaatilised.

EL seadis endale ka eesmargi aidata kaasa elurikkuse vahenemise
Umberpooramisele, kavatsedes eraldada ELi kogueelarvest bioloogilise mitmekesisuse
eesmarkidele 2024. aastal 7,5% ning 2026. ja 2027. aastal 10%°. Kuigi bioloogilise
mitmekesisuse valdkonnas ei ole UPP kulutuste erieesmarki kindlaks maaratud,
eraldatakse komisjoni hinnangul 2024. aastal’ bioloogilisele mitmekesisusele peaaegu
9 miljardit eurot, ehk 17% UPP kulutustest.

UPP strateegiakavade méaaruse pdhjendus 94.

6 16. detsembri 2020. aastal sdlmitud institutsioonidevaheline kokkulepe, punkti 16 alapunkt
e.

Euroopa Komisjon ,,Statement of estimates 2024".


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2020%3A433I%3ATOC
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Hindasime, kas 2023.—2027. aasta kavad annavad kindla aluse
keskkonnahoidlikuma UPP poliitikaeesmargi saavutamiseks. Uurisime, kas:

kavades on seatud suuremad keskkonna- ja kliimaeesmaérgid kui eelmisel UPP
perioodil;

kavad on kooskdlas rohelise kokkuleppe eesmarkide ja sihtidega;

kavade jaoks on olemas asjakohane seireraamistik, et jalgida nende keskkonna- ja
kliimaalaseid saavutusi.

Meie audit h6lmab ajavahemikku juuni 2018 — aprill 2024. Joonisel 8 on ndidatud,
kuidas me oma tdhelepanekute jaoks tdendeid kogusime. Me tuginesime ka
kontrollikoja varasemale UPP alasele té6le (vt /Il lisa). Soovime oma aruandega anda
panuse kavade v6i UPP maaruste mis tahes edasisteks muudatusteks, et kliimat ja
keskkonda paremini kaitsta.
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Joonis 8. Meie auditi kasitlusviis: tehtud too

Allikas: kontrollikoda.

Komisjoni t66 hindamine, hinnates eelkdige komisjoni esialgseid suuniseid
liikmesriikidele, tema hinnanguid kavade projektidele, nende tulemusi, kittesaadavat
teave selle kohta, kuidas liikmesriigid jareldusi kasitlesid, ning komisjoni aruandeid
kavade ja UPP kohta

— lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa ja Poola -

.Valiku tegemisel lahtuti eelarve olulisusest, riigi ja piirkondlikul tasandil
hallatavate kavade vahelisest tasakaalust ning peamiste kliima- ja
keskkonnaprobleemide tahtsusest nendes riikides. Lisaks hinnati konkreetseid teemasid
ELi tasandil (nt tingimuslikkus)

Mitmete sidusriihmade, péllumajandusorganisatsioonide, teadlaste ja valitsusvaliste
keskkonnaorganisatsioonide hindamiste ja uuringute ldbivaatamine

Intervjuud 66 pdllumajandustootjaga selle kohta, kuidas uus UPP muudaks nende
tavasid. Meie 2023. aasta kinnitava avalduse auditi raames 14 liikkmesriiki tehtud
kilastused
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Tahelepanekud

2023.-2027. aasta UPP eesmirk on seada vdrreldes eelmise UPPga
ambitsioonikamad keskkonna- ja kliimaeesmargid®. Kontrollisime, kas ja kuidas see
kajastus

UPP strateegiakava mairuses maaratletud keskkonnahoidlikus struktuuris;
kavade projektide komisjonipoolses hindamises;

jargnenud labirdaakimistel komisjoniga ja liikmesriikide poolt kavades tehtud
muudatustes;

heakskiidetud kavades;

hiljutistes ELi meetmetes, mis vOeti kuni 2024. aasta aprillini vastuseks
pollumajandustootjate ndudmistele.

UPP strateegiakavade miiruse keskkonnahoidlik struktuur véimaldab
seada suuremad keskkonna- ja kliimaeesmargid

Hindasime, kas uus keskkonnahoidlik struktuur véimaldaks vorreldes eelmise
perioodiga suuremaid keskkonna- ja kliimaeesmarke.

Tingimuslikkuse siisteem laiendab ja tugevdab eelmise UPP nduetele vastavuse
ja keskkonnasaastlikumaks muutmise siisteeme. Nduetele vastavuse raames pidid UPP
toetusi saavad pollumajandustootjad taditma teatavaid hdid péllumajandus- ja
keskkonnaseisundi ndudeid (edaspidi ,HPK") ning kohustuslikke majandamisndudeid
inimeste, loomade ja taimede tervise, loomade heaolu ja keskkonna valdkonnas.
Tohustatud tingimuslikkuse slisteemiga kehtestatakse iks uus HPK ning kaks uut
kohustuslikku majandamisnduet ning ajakohastatakse nelja varasemat
keskkonnasaastlikumaks muutmise nduet (vt joonis 9 ja I lisa).

& UPP strateegiakavade mairuse pdhjendus 123 ja artikli 5 16ige 105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Joonis 9. Uus tingimuslikkuse siisteem

Veedirektiivi ja
pestitsiidide sdastva
kasutamise

Turba- ja méargalade

HPK

direktiiviga ette
nahtud kohustuslikud
majandamisnduded

Allikas: kontrollikoda.

Tuginedes tohustatud tingimuslikkuse slisteemile, lisati uue keskkonnahoidliku
struktuuriga 6kokavad ja kinnitati maaelu arengu meetmed. Mdlema puhul nduti, et
teatav minimaalne osa rahalisi vahendeid eraldataks keskkonna- ja kliimameetmetele
(vt punkt 12). Kdik liikmesriigid taitsid selle ndude. Okokavad, millega tunnustatakse
EAGFi kliimale, keskkonnale ja loomade heaolule kasulikke tavasid, on 2023.-2027.
aasta UPP (ks peamisi uuendusi. EAFRD kliima- ja keskkonnaeelarve (v.a loomade
heaoluga seotud sekkumised®) on eelmise perioodiga vdrreldes tagasihoidlikult
suurenenud (42,5%-It 44,5%-le).

Uus keskkonnahoidlik struktuur eeldab pdllumajandustootjatelt lisapingutusi.
Uue UPP digusakti ettepaneku m&juhinnangus hindas komisjon, et
pollumajandustootjate sissetulekud vdahenevad eri stsenaariumide puhul 5-10%, mis
tuleneb eelarvekirbete ja tiiendavate keskkonnahoidlike nduete koosmdjust. Uhes
teises uuringus'® vaadeldi konkreetselt uue keskkonnahoidliku struktuuri Gldist mdju
pollumajandustootjate sissetulekutele. Komisjoni hinnangul vahendaksid téhustatud
tingimuslikkus ja 6kokavad p&llumajandustootjate sissetulekuid eelmise UPPga
vorreldes 2,1-3,5% ning seda peamiselt pdllumajandussektori tdiendavate piirangute
ja nOuete tditmisega seotud kulude suurenemise téttu. Komisjon ei hinnanud
pollumajandustootjate kulusid ega uue keskkonnahoidliku struktuuri eeliseid kliimale
ja keskkonnale tiksikasjalikumal tasandil, nditeks iga HPK ja kohustuslike
majandamisnduete puhul. Selline anallils oleks aidanud hinnata 2023.—2027. aasta
UPP nende iiksikute komponentide tulude ja kulude tasakaalu.

° UPP strateegiakava maaruse artikkel 70.

10 petsakos A. jt, Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based analysis,
Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, lk 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Meie hindamine naitab, et uus keskkonnahoidlik struktuur véimaldab suuremate
eesmarkide seadmist. Saavutused sdltuvad siiski sellest, kuidas liikmesriigid vétavad
keskkonnahoidliku struktuuri tGile oma kavadesse, ja sellest, kui palju
pollumajandustootjad neid vabatahtlikke kavasid kasutavad.

Komisjon vaatas kavade projektid pohjalikult labi, kuid ei kasutanud
keskkonnaeesmarkide hindamiseks mooddetavaid kriteeriume

Uurisime, kuidas komisjon plitidis kavade hindamise kaudu tagada, et
suurendatakse keskkonnahoidliku struktuuriga lubatud ambitsioonikust.

UPP strateegiakava maaruses endas ei sitestatud keskkonnahoidliku eesmirgi
maootmise kriteeriume. Valjaspool maarust tootas komisjon aga 2021. aastal valja
pohjaliku meetmepaketi kavade hindamiseks ja jagas seda liikmesriikidega teavitamise
eesmargil (vt joonis 10). Komisjon miérkis, et 2023.—2027. aasta UPP vaimus tuleks
ambitsioonikust markimisvaarselt suurendada.

Joonis 10. Kavade hindamise protsess

- 2022
2022. aastaalgus  Liikmesriikidele
Liikmesriikidele Strateegiakavade saadetud
saadetud projektide tahelepanekuid
soovitused esitamine sisaldavad kirjad

‘ 2023
[ ] [ J
2022

2022
Komisjoni toovahedid, Talitustevahelised
mida jagatakse konsultatsioonid
liikmesriikidega (DG AGRI, DG CLIMA,
DG ENV, JRC)

Allikas: kontrollikoda komisjoni dokumentide p&hjal.

Kdigepealt esitas komisjon igale liikmesriigile soovitused, milles toodi esile
peamised prioriteedid, mida nad pidid arvesse votma. Seejarel hindas komisjon
kavasid, mille liikmesriigid esitasid 2022. aastal. Leidsime, et komisjon hindas nelja
meie labivaadatud kava pd&hjalikult. Tal dnnestus oma poliitikavahendites satestatud
kriteeriume kohaldada vaid osaliselt, ning seda peamiselt seetdttu, et erinevate UPP
perioodide andmeid oli raske vorrelda. Selle asemel vaatas komisjon kavade kdik osad
labi peamiselt kvalitatiivsel viisil ja kasutas kavade heakskiitmise alusena terviklikku
[ahenemisviisi. Seetdttu ei suutnud komisjon kindlaks teha, mil maaral olid kavade
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keskkonna- ja kliimaeesmargid suurenenud. Juhtisime sellele riskile esimest korda
tahelepanu oma arvamuses 07/2018.

Parast kavade projektide ldbivaatamist saatis komisjon liikkmesriikidele
margukirjad, milles véljendas muret selle lle, et 25 kava 28-st (Belgia esitas Ghe
Vallooni piirkonna ja teise Flandria kohta) ei olnud kooskdlas ELi keskkonna- ja
kliimaeesmarkidega. Uks Euroopa Parlamendi tellitud uuring néitas ka, et kavade
projektid on keskkonnahoidlikkuse seisukohast vaid moddukalt olulised.

Liikmesriigid vastasid koigile komisjoni markustele, kuid sageli jatsid
oma kavad muutmata

Hindasime, kuidas meie valitud neli liikmesriiki reageerisid heakskiitmisprotsessi
kaigus (vt joonis 11) komisjoni markustele, mille eesmark oli toetada
keskkonnahoidlike eesmarkide olulist suurendamist.

Joonis 11. Kavade heakskiitmise protsess

31.3.-13.12.
Labiraakimised ja strateegiakavade muutmine

_ |

31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Tadhelepanekuid Loplike strateegiakavade
sisaldavad kirjad heakskiitmine

Allikas: kontrollikoda.

Liikmesriigid vastasid kdigile komisjoni markustele. Nad tegid parandusi 79
markuse alusel, mis kasitlesid strateegiakavade maaruse mittejargimist. Muud
komisjoni markused (peaaegu 200 markust) laksid konkreetsetest diguslikest nGuetest
kaugemale. Liikmesriigid jargisid 57% nendest markustest tdielikult vdi suures osas,
muutes oma kavasid vdi esitades komisjoni ndutud selgitusi. Ulejdanud 43% puhul
jargisid nad osaliselt komisjoni soovitusi (8%) v&i selgitasid, miks nad olid oma esialgse
ettepaneku sisuliselt sailitanud (35%) (vt joonis 12).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255

Joonis 12. Liikmesriikide vastus komisjoni ettepanekutele suurendada
rohelisi eesmarke rohkem kui digusaktides noutud

Sisuliselt sailitati
esialgne ettepanek

Taielikult voi
enamjaolt

Osaliselt jargitud
Allikas: kontrollikoda komisjoni dokumentide pdhjal.

1. selgituses esitatakse naiteid liikmesriikide kohta, kes:
taitsid komisjoni soovitused taielikult vdi suures osas;

jargisid komisjoni soovitusi osaliselt, mille tulemuseks olid komisjoni soovitatust
vahem ambitsioonikad meetmed;

sisuliselt sdilitasid oma esialgse ettepaneku hoolimata komisjoni ettepanekutest,

vastates oma otsuseid pohjendades ja/vdi viidates taiendavale riigisisesele
poliitikale, mille eest vastutavad Uiksnes liikmesriigid. Viimasel juhul komisjon
kdnealuseid meetmeid ei jalgi.

20



1. selgitus.

Vastused komisjoni tahelepanekutele kavade kohta

Liikmesriigid taitsid komisjoni soovitused

Prantsusmaa:

Hispaania:

komisjon kutsus Prantsusmaa ametiasutusi iles suurendama
mahepdllumajanduse toetust 6kokava raames, et muuta see
atraktiivsemaks ja saada suuremat keskkonnaalast kasu.
Prantsusmaa ametiasutused muutsid 6kokava vastavalt.

komisjon kutsus Hispaania ametiasutusi tles suurendama

Ookokavades iga-aastase kulvikorraga hélmatud pindala osakaalu.

Hispaania ametiasutused suurendasid minimaalset osakaalu
40%-1t 50%-le.

Liikmesriigid taitsid komisjoni soovitused osaliselt

lirimaa:

Hispaania:

komisjon juhtis tahelepanu moéne lirimaa pakutud 6kokava
raames kavandatud tegevuse tagasihoidlikule keskkonnaalasele
vaartusele. Kuigi lirimaa ametiasutused muutsid méne tava
nouded rangemaks, sdilitasid nad enamasti algse 6kokava, kuna
nende strateegia keskendus pollumajandustootjate kaasamise
maksimeerimisele.

komisjon kutsus Hispaaniat lles suurendama veesaastu
miinimumprotsenti 5%-It 10%-le, parandades olemasolevaid
valjaspool pollumajandusettevotteid asuvaid niisutussiisteeme.
Lopuks maarati kavas selle suuruseks 7%.

Liikmesriikide esialgsed ettepanekud jaid sisuliselt samaks

Hispaania:

Prantsusmaa:

komisjon soovitas kaasata keemilise kahjuritorje
alternatiivsetesse meetmetesse rohkem piirkondi. Hispaania
ametiasutused ei muutnud kava, kuna nad leidsid, et koikidesse
piirkondadesse kavandatud mahepdllumajandus on eesmargi
saavutamisele juba kaasa aidanud.

komisjon soovitas tungivalt Prantsusmaal suurendada EAFRD
keskkonna- ja kliimameetmete rahastamist iile UPP
strateegiakava maaruses ndutud miinimumtaseme. Tehtud
muudatus oli vaga vaike, kuna Prantsuse ametiasutused
rohutasid, et nad on diguslikud nduded taitnud.

21



Viited kavade valisele riigisisesele poliitikale

lirimaa: komisjon leidis, et kava meetmed keskkonna- ja kliimasurvega
toimetulekuks piimasektoris ei pruugi olla piisavad. Nende

probleemide lahendamiseks viitas lirimaa mitmele tdiendavale

riigisisesele algatusele, nditeks lirimaa kliimameetmete

tegevuskavale. Komisjonil puudub kontroll sellise tegevuse Ule.

Uhes Euroopa Parlamendi tellitud aruandes, mis h&lmas k&iki UPP eesmirke,
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sealhulgas kliimat ja keskkonda, leiti samuti, et , liikmesriikide vastused margukirjadele

nditavad suhteliselt vdiksemat valmisolekut rakendada Euroopa Komisjoni tehtud

olulisemaid tdhelepanekuid”. Aruandes joutakse jareldusele, et liikkmesriigid esitasid

selleks mitu p&hjust, nagu subsidiaarsuse suurendamine praegusel UPP perioodil,

oiguslikult siduva raamistiku piiratus ja vajadus kiita kavad heaks voimalikult kiiresti.

Aruandes viidati ka t&siasjale, et on méargata tGileminekut UPP sekkumiste kasutamiselt

UPPga mitteseotud poliitikavahendite (n&iteks liikmesriigi poliitikameetmed)

kasutamisele. Komisjon kinnitas, et parast tahelepanekute arvesse vdtmist ei tehtud

kavades suuri ega struktuurseid muudatusi. Aruandes viidati ka liikmesriikide
joupingutustele saavutada oma eesmargid, mobiliseerides vahendeid viljaspool
kavasid vdi riigisiseste poliitikameetmete ja vahendite kaudu'*.

Vastuvoetud kavad on lildiselt keskkonnahoidlikumad, kuid mitte
oluliselt

Uus keskkonnahoidlik struktuur aitab muuta kavad keskkonnahoidlikumaks
(vt punkt 27). Uurisime, kas neis kasutati seda voimalust ja kas need olid eelmise
perioodiga vorreldes ,oluliselt” ambitsioonikamad keskkonnahoidliku struktuuri
kolmes peamises komponendis.

Tohusam tingimuslikkus

Neli kontrollitud liikmesriiki olid kehtestanud rangemad nduded HPK ja
kohustuslike majandamisnduete normidele, mis kehtisid eelmise UPP nduetele
vastavuse raames (vt joonis 9). MAningad naited on esitatud 2. selgituses. Il lisas
vdrreldakse kahte UPP perioodi.

1 pallumajanduse ja maaelu arengu komisjon, Euroopa Parlamendi multimeediakeskus
(europa.eu), 29.6.2023, alates 9’25”.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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2. selgitus

Naited kavades esitatud rangematest nGuetest

Hispaanias ja Prantsusmaal peavad vooluveekogude kérval asuvad puhverribad
nlld olema kaetud rohuga. See aitab hoida vett ja valtida pestitsiidide mulda
ndrgumist.

lirimaal, Hispaanias ja Poolas on puhverribade laiust suurendatud.

Neljas uuritud liikmesriigis on mullaerosiooni vahendamise nduetega hdlmatud ala
laiendatud.

Uued HPK nduded ning neli ajakohastatud keskkonnasdastlikumaks muutmise
nouet (vt punkt 24) véivad viia positiivsete muutusteni, nagu kohustuslik kilvikord,
kuid 27 liikmesriigi kavades jaeti kasutamata kaks allpool loetletud voimalust, mis
oleksid aidanud maksimeerida voimaliku kasu keskkonnale ja kliimale.

Esiteks kasutasid liikmesriigid UPP strateegiakava maaruse satteid, et vihendada
mone ndude kohaldatavust v6i nende kohaldamine edasi liikata. Naiteks vabastasid
kdik liikkmesriigid moned toetusesaajad kiilvikorra ndudest (HPK 7) ja 24 tegid seda
mittetootlike maa-alade vOi objektide minimaalse osakaalu osas (HPK 8). 16 liikmesriiki
lukkasid turba- ja méargalade kaitsmise ndude (HPK 2) edasi 2024. voi 2025. aastani,
kuna alad ei olnud tdielikult kaardistatud. Nende hulka kuuluvad lirimaa ja Poola, kes
on suured turbaalade p&llumajandusest parit kasvuhoonegaaside tekitajad'?.

Teiseks on liikmesriikidel HPK nduete maaratlemisel paindlikkus. Nad ei teinud
seda alati viisil, mis maksimeeriks nende keskkonna- ja kliimapotentsiaali (vt naited
3. selgituses). Molemal juhul viitasid liilkmesriigid kaalutlustele, nagu vajadus sailitada
teatavate pollumajandusettevotete kasumlikkus ja alternatiivsete pollukultuuride turu
puudumine.

2 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), november 2019.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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3. selgitus

Liikmesriigid ei kasuta moningate HPKde potentsiaali taielikult dra

UPP strateegiakava méaaruses on HPK 7-s sitestatud iga-aastane kiilvikord, mis on
mulla kvaliteedi seisukohast kasulik. Enamik liikmesriike, sealhulgas neli meie
auditiks valitud liikmesriiki, nGuavad oma kavades, et toetusesaajad muudaksid
pohikultuuri alles kolme aasta parast voi muudaksid seda igal aastal ainult osal
oma pollumajandusmaast.

22 liikmesriiki, sealhulgas lirimaa ja Poola, on oma kavades kindlaks maaranud, et
plsirohumaa ja kogu péllumajandusmaa osakaalu (HPK 1) tuleks jargida riigi
tasandil. Selle kehtestamist piirkondlikul tasandil (nagu Hispaanias ja
Prantsusmaal) voi pollumajandusetteviotete tasandil peetakse paremaks, kuna see
piirab maakasutuse muutmist*>.

Okokavad

Nelja valitud kava labivaatamisel leidsime, et lirimaal ja Prantsusmaal olid
okokavad peamiselt olemasolevate keskkonnahoidlike pdllumajandustavade jatkuks.
Hispaanias ja Poolas leidsime naiteid, mis voimaldasid keskkonnahoidlike tavade
laiendamist, kuid puudusid andmed 6kokavadest tuleneva lldise muutuse hindamiseks
(vt 4. selgitus).

13 Euroopa Komisjon: ,,Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources)”
SWD(2021) 425 final, detsember 2021, Ik 34; Okoloogilise tilemineku ja demograafiliste
probleemide ministeerium: ,Resolution of 7 December 2022, |k 188171; Euroopa
Komisjon: ,Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for
2023-2027“, november 2023, |k 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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4. selgitus

Okokavade muutmise potentsiaal on erinev

Naide keskkonnahoidlike tavade laiendamisest

— Mitu Hispaania 6kokava hdlmab teatavat liiki pdllumajandusmaad, nagu
oliivisalud, viinamarjaistandused ja viljapuuaiad, millel on taimestik voi
Idikamisjadtmed, parandades seeldabi mulda ja vahendades erosiooni. Need
O0kokavad on vdimaldanud laiendada selle tavaga hdlmatud ala olemasolevalt
1,3 miljonilt hektarilt 2,4 miljonile hektarile.

Olemasolevate pdllumajandustavade jatkamine

—  Uks hiljutine uuring néitas, et peaaegu kdik Prantsusmaa
pollumajandustootjad (99,9%) ei pea toetuse saamiseks oma tavasid
muutma.

— lirimaal on uus toetusmaar ks kindel maar, mis antakse
pollumajandustootjatele, kes rakendavad kas kaht tava voi lihte kaheksa tava
hulgast valitud taiustatud tava. lirimaa ametiasutused selgitasid meile, et 91%
pdllumajandustootjatest kasutas tdiustatud tava juba enne uue UPP perioodi
algust.

— Seda kinnitas tagasiside, mille saime kohapeal Prantsusmaa ja lirimaa
pdllumajandustootjatelt. Okokavasid taotlenud 12 p&llumajandustootjat
teatasid audiitoritele, et need kavad on jatkuks tavadele, mida nad olid juba
kasutanud.

Okokavad on vabatahtlikud ja nende mdju sdltub pdllumajandustootjatepoolsest
kasutuselevotust. Suure kasutuselevGtu suuremate ambitsioonide tagamine voib
osutuda keeruliseks. Naiteks Saksamaal on kasutuselevott eriti vaike. Meie hinnangul
on see toimunud ainult 66%-| kavandatud pindalast. Ametiasutused muutsid kava
30. novembril 2023, leevendades mdoningaid keskkonnandudeid ja suurendades
maksete maara, et suurendada kasutuselevottu.

14" Lassalas M. jt., , The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not be
environmentally ambitious®. 29. augustist 1. septembrini 2023 Rennes'’is, Prantsusmaal
toimunud XVII EAAE kongressil esitatud seisukoht.



26

EAFRD panus keskkonda ja kliimasse

Uurisime peamiste EAFRD sekkumiste Ulesehitust neljas Iabivaadatud kavas:
»keskkonna- ja kliimakohustused ning muud majandamiskohustused”, ,looduslikust
eriparast tingitud piirangutega alade toetamine” ja , eripiirangutega alade toetamine”,
et hinnata nende keskkonna- ja kliimaalast kasu. Need sekkumised moodustavad enam
kui 80% kavades kliimale ja keskkonnale eraldatud EAFRD eelarvest. Ulejddnud 20% on
parit investeerimismeetmetest, mis voivad aidata kaasa kliimale ja keskkonnale, kuid
mis on sageli vaga laialt madaratletud, mis raskendab nende panuse hindamist ja
perioodide vordlemist.

Meie anallilis nditab, et mahepdllumajanduse toetust saava pindala suurus on
suurenenud ja et lisatud on méned positiivsed keskkonnahoidlikud EAFRD sekkumised.
Need hdlmavad toetust lirimaa elupaikade (tulemuspdhise) seisundi tunnustamiseks ja
uut sekkumist péllumaa elurikkuse suurendamiseks Poolas. Paljud EAFRD sekkumised
sarnanevad siiski eelmise perioodi sekkumistega.

Tulemusniitajad on UPP kahe perioodi vahel markimisviarselt muutunud
(osaliselt on see tingitud UPP uuest keskkonnahoidlikust struktuurist). Seetdttu ei ole
vOimalik neid nditajaid kasutada keskkonnahoidlikkuse eesmargi sisuliseks
vordlemiseks maaelu arengu meetmete perioodide vahel.

Vastusena pollumajandustootjate noudmistele vahendas EL
tingimuslikkuse noudeid

2024. aasta esimeses kvartalis korraldasid kogu ELi péllumajandustootjad paljude
eri probleemide (sh 2023.—2027. aasta UPP struktuuri) t&ttu meeleavaldusi. Vastuseks
pollumajandustootjate ndudmistele tegi komisjon ettepaneku votta vastu ELi maarus,
millega leevendatakse moningaid tingimuslikkuse ndudeid. Euroopa Parlament ja
noukogu votsid maadruse vastu 2024. aasta mais (vt joonis 13).
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Joonis 13. Meetmed tingimuslikkuse vahendamiseks 2024. aastal
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(tootmisega
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Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) 2024/1468 p&hjal.

Kuigi need muudatused lihtsustavad pollumajandustootjate jaoks tingimuslikkuse
nduete taitmist, toovad need ka vahem kasu keskkonnale ja kliimale. Naiteks
kiilvikorra (HPK 7) eesmark oli tuua mulla kvaliteedile tdiendavat kasu, kuid ntitid on
selle ndude tditmine vabatahtlik. HPK 8 eesmark oli parandada bioloogilist
mitmekesisust (mis tahendas, et teatav minimaalne osa maast oleks eraldatud
mittetootlikele elementidele), kuid seda enam ei nduta. Selle asemel peavad
lilkmesriigid pakkuma tootmisega mitteseotud maa-aladele ja maastikuelementidele
toetust dkokavade kaudule. Need on aga pollumajandustootjate jaoks vabatahtlikud ja
toimuvad keskkonnahoidlike meetmete arvelt ning enam ei nduta minimaalse osa maa
kasutamist tootmisega mitteseotud maa-alal.

Euroopa rohelises kokkuleppes on 2023.—2027. aasta UPP maaratletud peamise
vahendina kliimamuutustega vditlemiseks, keskkonna kaitsmiseks ja elurikkuse
sdilitamiseks tehtavate joupingutuste toetamisel. Kontrollisime, kas:

rohelise kokkuleppe eesmirgid (vt punktid 06 ja 07) kajastusid UPP &igusaktides;

komisjoni hinnang kavadele tagas kooskodla rohelise kokkuleppe eesmarkidega;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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kavad aitavad markimisvaarselt kaasa rohelise kokkuleppe eesmarkide
saavutamisele;

kavad sisaldasid peamisi pollumajandustavasid, mis on kasulikud rohelise
kokkuleppe laiemate eesmarkide saavutamisele.

Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirke ei ole UPP digusaktidesse
integreeritud

Viis pdllumajanduse jaoks olulist rohelise kokkuleppe eesmarki on seotud kliima
ja keskkonnaga, nagu on naidatud joonisel 4. Hindasime, kuidas need eesmargid on
UPP &igusaktidesse lisatud.

UPP digusaktid koostati rohelise kokkuleppe viljatédtamise ajal (vt joonis 5).
Komisjon esitas UPP digusakti ettepaneku 2018. aasta juunis ja digusakt vdeti vastu
2021. aasta detsembris. Rohelise kokkuleppe teatis avaldati 2019. aasta detsembris.
2020. aasta mais kehtestati strateegias ,Talust taldrikule” ja ELi elurikkuse strateegias
rohelise kokkuleppe neli mittesiduvat kvantifitseeritud keskkonnaeesmarki.

2021. aasta juulis joustus Euroopa kliimamaarus, millega kehtestati siduv rohelise
kokkuleppe eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 55%
vorreldes 1990. aasta tasemega.

UPP strateegiakava maaruses margitakse, et kavad peaksid aitama kaasa rohelise
kokkuleppe eesmirkide saavutamisele®, kuid ei kehtestata selleks erindudeid. Nagu
mitmes uuringus’® on leitud, ei kajastu rohelise kokkuleppe eesmarkide tihtsus uutes
UPP &igusaktides.

Kvantifitseeritud hinnangute puudumise tottu ei saanud komisjon moota
kavade panust Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisse

Uurisime, kuidas komisjon hindas, kas kavad on kooskdlas rohelise kokkuleppe
2030. aasta eesmarkidega.

> PP strateegiakava méaaruse pdhjendused 122 ja 123 ning artikli 109 I8ike 2 punktid a ja v.

6 Cuadros-Casanova l. jt, Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy reform
to support the European Green Deal, jaanuar 2023; Guyomard H. jt, ,Research for AGRI
Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming practices
and to preserve the EU’s natural resources.” Euroopa Parlament, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Maaruses ei nduta, et liilkmesriigid lisaksid oma kavadesse UPP eesmargid v5i
hinnangud selle mdju kohta rohelisele kokkuleppele, samuti ei nGudnud seda
komisjon. Mahepodllumajanduse puhul nduti digusaktides siiski, et liikkmesriigid
kasutaksid tulemusnaitajat, et hinnata kavade mdju rohelisele kokkuleppele. Lisaks
mahepdllumajandusele ja monele erandile (vt ndide 5. selgituses) ei esitanud
liilkmesriigid hinnangut panuse kohta, mille kavad ise rohelise kokkuleppe eesmarkide
saavutamisse annaksid (vt IV lisa). Neli valimisse kaasatud liikmesriiki markisid, et
selliseid hindamisi takistas muu hulgas ihiste madratluste ja metoodika puudumine.

5. selgitus

Kavadega antav panus rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisse

Prantsusmaa kavas on margitud, et teadusiihenduse CITEPA hinnangute kohaselt
vOimaldaksid kava meetmed vahendada pdllumajanduse kasvuhoonegaaside
heidet 2030. aastaks 9—-11% vorreldes 2015. aasta tasemega. See toimuks
jargmistelt:

— dilammastikoksiidi heitkoguste vahendamise abil 10-12%;

— metaaniheite vahendamise teel 9-12%.

Komisjon palus liikkmesriikidel lisada oma kavadesse rohelise kokkuleppe
keskkonnaeesmarkide selged riigisisesed vaartused. See kais kdigi lilkkmesriikide
meetmete, mitte ainult Ghise pdllumajanduspoliitika kohta. Nagu rohutati ka tihes
Euroopa Parlamendi tellitud uuringus'’/, ei esitanud liikmesriigid komisjoni ndudmistele
vaatamata oma kavades enamasti riigisiseseid vaartusi, valja arvatud
mahepdllumajanduse puhul (vt IV lisa).

Liikmesriigid esitasid erineva Uksikasjalikkusega kvalitatiivseid selgitusi selle
kohta, kuidas nende kavad on kooskdlas rohelise kokkuleppe eesmarkidega. Komisjon
leidis ka, et neli tulemusnaitajat on seotud rohelise kokkuleppe
keskkonnaeesmarkidega®® (vt V lisa).

7 Miinch A. jt, 2023, Ik 65.

18 Euroopa Komisjon, ,Analysis of links between CAP Reform and Green Deal”, mai 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf

56 Uurisime komisjoni hinnangut kavade kooskdla kohta rohelise kokkuleppe
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2030. aasta eesmarkidega ning leidsime, et kui mahepdllumajandus vélja arvata, ei ole

komisjonil vdimalik m&dta nende mdju ulatust ja seega kindlaks teha, kas need on

eesmarkidega kooskdlas.

Rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamine soltub suuresti valjaspool
UPPd kavandatud meetmetest

57 Hindasime kavade mdju rohelise kokkuleppe eesmarkidele, uurides asjaomaste
UPP tulemusniitajate jaoks ajavahemikuks 2023-2027 seatud eesmarke (vt tabel 1) ja

tingimuslikkuse ndudeid. Neid tulemusnaitajaid peab komisjon seotuks rohelise

kokkuleppe eesmarkidega (vt punkt 55). Lisaks neile on meie hinnangul veel kaks

tulemusnaitajat, mida saab tdielikult seostada kasvuhoonegaaside heitkoguste

vahendamisega.

Tabel 1. Rohelise kokkuleppe eesmarkide tulemusnditajad valitud

liikmesriikides
R.24
R.29 R.22 Pestitsiidide MaaR;fill‘(ule R.13 Sﬂz}:\?ku
Mahepdllu- Toitainete EERIEY iseloomulike Heitkoguste sailitamine
UPP perioodi majanduse majandamise kasutamine ja vormide vahendamine mullas
2023-2027 arendamine kestlikkus kasutamise siilitamine loomakas- i3 biomassis
eesmargid (% kogu pol- (% kogu pol- vahendamine 5 > vatussektoris Jo -
lumajandus- lumajandus- (% kogu pol- (% kogu pol- (% koigist loo- (% kogu pol-
: lumajandus- o lumajandus-
maast) maast) lumajandus- muhikutest)
maast) maast) maast)
lirimaa 7,5% 42,4% 7,5% 4,7% - 8,9%
Hispaania 5,1% 5,6% 4,6% 0,3% 0,1% 32,1%
Prantsusmaa 11,7% 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2%
Poola 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0%
ELi 10% 15,2% 26,8% 1,8% 2,4% 35,1%
koondandmed ! ’ ’ ’ ’

Madrkus: esitatud eesmargid tulenevad esimestest heakskiidetud kavadest ja s6ltuvad iga liikkmesriigi
valitud meetmetest. Need eesmirgid niitavad UPP kdrgeimat vahe-eesmirki, mis on kavandatud
aastateks 2023-2027.

Allikas: UPP strateegiakavad.
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Mahepdllumajanduse puhul hindas komisjon kavade tulemusnaitaja R.29
eesmarkide p&hjal, et 2027. aastaks haritakse UPP toetusel 10% kogu ELi hdImavast
pdllumajandusmaast mahep®dllumajanduslikult. Hoolimata UPP toetusega hdlmatud
pindala markimisvaarsest suurenemisest aastatel 2023-2027, néib, et rohelise
kokkuleppe eesmarki, mille kohaselt peaks 2030. aastaks mahepdllumajanduse all
olema 25% haritavast maast, on vaga raske saavutada (vt joonis 14). Meie hiljutises
eriaruandes 19/2024 ELi mahepdllumajanduse kohta leiti, et
mahepdllumajandustavade kasutuselevottu tuleks selle eesmargi saavutamiseks
kahekordistada. EEA margib, et 25% eesmargi saavutamine 2030. aastaks on vaga
ebatdendoline.

Joonis 14. Mahepollumajanduse all oleva ELi pollumajandusmaa osakaal
aastatel 2012-2021 ja eesmargid (aastateks 2027 ja 2030)

30%
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15% k

10% _-@10%
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3,2%

0%
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Allikas: kontrollikoda komisjoni ja Eurostati andmete ning kavade pdhjal.

Kavade kohaselt peaks 2027. aastaks toitaineid sadstvalt majandama 15,2%-| ELi
pollumajandusmaast (tulemusnditaja R.22). See on seotud rohelise kokkuleppe
eesmargiga vahendada 2030. aastaks toitainete kadu 50%. Tingimuslikkus ja eelkdige
kohustuslik majandamisnoue, millega tagatakse nitraadidirektiivi rakendamine, on
samuti olulised rohelise kokkuleppe eesmargi saavutamiseks, kuid jéudsime hiljuti oma
eriaruandes 19/2023 jareldusele, et 2023.—2027. aasta UPP mullakaitse
tingimuslikkuse eeskirjades ei ole tehtud piisavalt muudatusi. Uhes hiljutises EEA
uuringus jouti jareldusele, et péhjavee lammastikusisalduse kiisimuses on alates 2000.
aastast tehtud vahe edusamme ning on ebatdendoline ja ebakindel, et toitainete kadu
pOhjavees vaheneb 2030. aastaks ELis 50%.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Tingimuslikkus — eelkdige taimekaitsevahendite kasutamist ja kohustuslikku
kiilvikorda kasitlevad kohustuslikud majandamisnduded — on olulised seoses rohelise
kokkuleppe eesmargiga vahendada 2030. aastaks pestitsiidide koguriski ja kasutamist
50%. Samuti kavatsevad liikmesriigid eraldada 26,8% ELi péllumajandusmaast
pestitsiidide sadstvaks kasutamiseks ja vihendamiseks (tulemusnditaja R.24). Komisjon
teatas, et kavade ldbivaatamisel ei tehtud kindlaks Ghtegi 6kokava, mille rakendamine
oleks prioriteetne piirkondades, kus pestitsiide kasutatakse palju ja ohtlikult'®. Kuigi
Eurostati jalgitav ,ELi Ghtlustatud riskinditaja“ naitab jatkuvaid edusamme (vt
joonis 15), leidsime oma eriaruandes 05/2020, et metoodikas hinnatakse pestitsiidide
kasutamisega seotud riski vahendamist lle. Tegelikult on pestitsiidide miik (tonnides)
pisinud alates 2011. aastast suhteliselt muutumatuna (vt joonis 15). Teade
pestitsiidide sadstvat kasutamist kdsitleva maaruse ettepaneku tagasivotmise kohta (vt
punkt 07) on veel Uiks vdljakutse rohelise kokkuleppe eesmargi saavutamisel.

Joonis 15. Pestitsiidide kasutamine ja riskinditaja ning pestitsiidide miiuik
EL 27-s (2011-2021)
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Allikas: Euroopa Komisjon Eurostati andmete pd&hijal.

9 Euroopa Komisjon: ,,Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027“, november 2023, |k 561.


https://eca.europa.eu/et/publications?did=53001
https://food.ec.europa.eu/document/download/61efcfd6-18e9-4875-aa66-4dc9bc5010ee_en?filename=pesticides_sud_eval_2022_reg_2022-305_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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Rohelise kokkuleppe eesmargi — eraldada 10% pindalast mitmekesistele
maastikuelementidele (sealhulgas teatav tootmisest kdrvale jaetud maa)
— saavutamine soltub suurel maaral HPK 8-s noutud miinimumpindala (4%)
Uletamisest. Selle ndude tingimusi aga leevendatakse (vt punkt 46). Kavade 6kokavad
ja maaelu arengu meetmed on suunatud maastikuelementide sailitamisele 1,8%-| ELi
pdllumajandusmaast (tulemusnditaja R.34). Komisjoni margukirjades Hispaaniale,
Prantsusmaale ja Poolale margiti, et neis riikides sellele nditajale seatud eesmargid olid
liiga madalad. Sellest hoolimata on need I6plikes kavades veelgi viiksemad (naiteks
algse tegelikust suuremaks hindamise tottu). Komisjon tunnistab, et ménel juhul
tunduvad kavade eesmérgid bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel olevat madalad?’,
ning margib, et ,sellistele meetmetele tuleb péorata rohkem tihelepanu“?!, et
suurendada mitmekesiste maastikuelementide hulka.

Kliimamuutuste leevendamise kavad sisaldavad meetmeid kasvuhoonegaaside
heite vastu voitlemiseks, vahendades heidet tekkekohas (R.13) ja suurendades siisiniku
sidujate arvu (R.14). ELi poolt R.13-le seatud koondeesmark naitab, et
loomakasvatussektori heitkoguste vahendamise meetmed peaksid kehtima ainult
2,4%-le ELi kariloomadest, mis Uksi pohjustab 58% pdllumajandusest tulenevast
heitest. Liikkmesriigid tdid valja pohjused, nagu kariloomade arvuga seotud sekkumiste
kavandamise keerukus v0i saavutuste arvutamine ja aruandlus. EEA andmetel on
pollumajandussektoris vaja teha markimisvaarseid lisapingutusi, kuna viimastel
aastatel on selles tehtud vaid vahe edusamme.

Susiniku sailitamise puhul on ELi koondeesmark nditaja R.14 puhul 35%
(% olemasolevast maast, kus meetmeid rakendatakse). Valitud liikmesriikide puhul
hindas komisjon lirimaa eesmarki (8,9%) madalaks, kuid lirimaa seda ei muutnud. Uued
tingimuslikkuse nduded — eelkdige HPK 2 turbaalade kaitseks — aitavad kaasa ka
stsiniku sailitamisele parast lubatud viivitust (vt punkt 39). EEA margib, et
lilkmesriikide poolt 2023. aasta martsis esitatud kasvuhoonegaaside prognooside
kohaselt suureneb susiniku sidujate arv veelgi, kuid mitte sellises tempos, mis
vOimaldaks eesmargid 2030. aastaks saavutada.

20 Euroopa Komisjon: ,,Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary*,
november 2023, |k 5.

2L Euroopa Komisjon: ,,Report from the Commission to the European Parliament and the
Council: “Summary of CAP Strategic Plans for 2023-2027: joint effort and collective
ambition””, november 2023, lk 8.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf

34

Komisjoni 2023. aasta aruandes ,,Uhised jSupingutused” margitakse, et
mahepdllumajanduse kavad aitavad markimisvaarselt kaasa rohelise kokkuleppe
eesmarkide saavutamisele ja muude eesmarkide puhul sisaldavad kavad haid
vdimalusi?2. Uuringud?® on néidanud, et UPP praegune iilesehitus ei pruugi olla piisav
eesmarkide saavutamiseks, ning seda kinnitab ka kavade analiiis. Meie tldine hinnang
on, et kuigi kavad aitavad mdnevdrra kaasa rohelise kokkuleppe eesmarkide
saavutamisele, sdltub nende saavutamine suuresti UPP-vilistest meetmetest.

Moningaid rohelise kokkuleppe eesmarkide peamisi
pollumajandustavasid ei kasitletud neljas valitud kavas piisavalt

Kuigi kavades on esitatud poliitika kujundamine aastateks 2023—-2027, on
pollumajandusega seotud kliima- ja keskkonnaprobleemid pikaajalised. Rohelises
kokkuleppes on satestatud, et kavad , peaksid viima kestlike tavade kasutamiseni”.
Komisjon ja eksperdid on kindlaks teinud mitmesugused peamised tavad, millest
paljudele viitas komisjon kavade valjaté6tamisel. Uurisime, kas meie valimisse
kuulunud neli kava edendasid selliseid tavasid.

Leidsime, et kavad sisaldavad moningaid peamisi tavasid, mis on seotud naiteks
ekstensiivse karjatamise, sonnikukaitluse, tappispollumajanduse, vahekultuuride,
maaharimise vihendamise ja elurikkuse sailitamise meetmetega. Moningaid peamisi
tavasid ei ole aga neljas auditeeritud kavas kasitletud, nagu on kirjeldatud allpool.

22 Euroopa Komisjon: ,,Report from the Commission to the European Parliament and the
Council: “Summary of CAP Strategic Plans for 2023-2027: joint effort and collective
ambition””, november 2023, lk 6-9.

23 QECD, ,,Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD

Agriculture and Food Policy Reviews”, oktoober 2023, |k 11; Pe’er jt, ,How can the
European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by
over 300 experts”, juuni 2022; Cuadros-Casanova | jt, ,,Opportunities and challenges for

III

Common Agricultural Policy reform to support the European Green Deal”, jaanuar 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com-2023-707-report_en.pdf
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Soolesisesest fermentatsioonist tekkiv metaaniheide moodustab peaaegu poole
pdllumajanduse kasvuhoonegaaside koguheitest?*. Seda valdkonda kisitletakse neljas
kavas siiski vaga vaheste sekkumistega (vt punkt 62). Turbaalade taastamist peetakse
ka tdhusaks kasvuhoonegaaside heite vahendamise viisiks, nagu on margitud meie
eriaruandes 16/2021. lirimaal ja Poolas on suured turbaalad, kuid taastamismeetmeid
kavades peaaegu ei kasitleta.

Uhes Teadusuuringute Uhiskeskuse 2020. aasta uuringus viidatakse muudele
kliimamuutuste vastu voitlemise meetmetele, nagu anaeroobse kaaritamise
kasutamine sdnnikust voi nitrifikatsiooni inhibiitoritest biogaasi tootmiseks. See
vahendaks kasvuhoonegaaside heidet ja nitraadikadu. Meie valimisse kuulunud neljast
liilkmesriigist kahe kavad sisaldasid selgeid meetmeid (Poola) vdi vGimalusi (Hispaania)
anaeroobsete kairitusseadmete kasutamiseks. Uheski kavas ei mainita s&naselgelt
nitrifikatsiooni inhibiitorite meetmeid.

ELi kliimamuutustega kohanemise strateegias margitakse, et ,,darmuslike
kliima- ja ilmastikundhtuste sagedus ja raskusaste suureneb” ning et ileminek pduaga
paremini sobivatele pdllukultuuridele on peamine asjakohane tava. Hispaania on
kavandanud (ihe sekkumise, mis holmab pouakindlaid p&llukultuure, kuid ainult tihe
vBimalusena, samas kui tlejadanud kolmes meie valimisse kuuluvas kavas ei leitud
Uhtegi konkreetset meedet, mis seda tava toetaksid. Monel juhul péhinevad kavad
investeeringutel niisutustaristusse, kuid nende tdhusus Uldise veetarbimise
vihendamisel on ebaselge?®. Aruandes ,,Uhised jBupingutused” tunnistatakse, et
poudade suhtes vastupidavamatele viljelusviisidele oleks vdinud veelgi rohkem
tdhelepanu pddrata’®.

% Euroopa Keskkonnaamet, oktoober 2023.

% Kontrollikoja eriaruanne 20/2021, punktid 77-78; OECD (2023), ,,Policies for the Future of
Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews”, juuni 2023.

% Euroopa Komisjon: ,Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint

efforts for 2023-2027“, november 2023, |k 553.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en

Toetuste sidumine kohanemistavade kombinatsiooniga on samuti tunnistatud
sobivamaks adarmuslike kliimandhtustega toimetulekuks, kuid enamik
28 kavast?’ — sealhulgas kolm neljast meie valimisse kuulunud liikmesriigist —
kasutavad 6kokavade puhul lihntsamat Iahenemisviisi. Poola on seevastu vétnud
kasutusele 6kokava, millega premeeritakse pGllumajandustootjaid tavade
kombineerimise eest.

Agrometsandus on kasulik nii bioloogilisele mitmekesisusele kui ka
kliimamuutustega kohanemisele?®. Neljast kavast kolm sisaldavad konkreetselt
agrometsandusega seotud sekkumisi, kuid hélmatud ala suurus on kas teadmata
(Prantsusmaa) voi vaga vaike (Poola ja Hispaania), nditeks Poolas ainult 0,03%
pollumajandusmaast.

Kavad sisaldavad kasulikke meetmeid bioloogilise mitmekesisuse tagamiseks
pollumajandusettevotte tasandil. P6llumajandustootjate tegevuse piirkondlikku
koordineerimist peetakse siiski suurema keskkonnamdju saavutamisel tdhusamaks
vahendiks kui kooskolastamata individuaalseid tavasid pollumajandusettevotete
tasandil?®. Nagu maérkis komisjon oma aruandes kavade ihismeetmete kohta, on
koostdo kavades endiselt vahe arenenud.

Kiesolevas osas keskendume 2023.-2027. aasta UPP seireraamistikule, mida
kohaldatakse kliima ja keskkonna suhtes. Kontrollisime, kas:

maaruses satestatud raamistik sisaldab selgeid UPP eesmirke ja asjakohaseid
naitajaid;

kavades vGetakse seda raamistikku jarjepidevalt arvesse ning kas naitajate ja
eesmarkide vahel on sidus seos.

27 Devot A. jt, ,Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU”, Euroopa Parlament, aprill 2023, |k 64.

28

EPRS, Agroforestry in the European Union, juuni 2020.

2 pe’erjt, ,How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?

Recommendations by over 300 experts”, juuni 2022.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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Seireraamistikku on lihtsustatud, kuid eesmarkides puudub selgus ning
nditajad keskenduvad pigem valjunditele kui tulemustele

Uurisime (ild- ja erieesmirke ning UPP digusaktides sisalduvaid niitajaid, et
hinnata, kas need v&imaldaksid anda aru UPP keskkonnahoidlikkuse kohta.
2023.-2027. aasta UPPs tihtlustatakse m&lema samba erieesmarke ja néitajaid, mis on
vorreldes eelmise perioodiga lihtsustatud struktuur.

Kuid nagu meie arvamuses 07/2018 margiti, ei ole konkreetsed eesmargid ise,
sealhulgas kliima ja keskkonnaga seotud eesmargid, selgelt maaratletud (nt panus
kliimamuutuste leevendamisse ja nendega kohanemisse ning sdastvasse energiasse)
ega seotud kvantifitseeritud eesmarkidega. Need probleemid raskendavad
erieesmarkide saavutamise jalgimist.

Markisime oma arvamuses 07/2018, et kui kdrgetasemelistele eesmarkidele ei
keskenduta, voib see takistada tegevuse edukust ning et téhusa tulemuspdhise
siisteemi lahtepunktiks peaksid olema selged ja konkreetsed eesmargid. Euroopa
Parlamendi pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni tellitud hiljutistes uuringutes
jéuti samuti jareldusele, et UPP erieesmirke ei ole ELi tasandil kvantifitseeritud=°.

Lisaks, nagu meie arvamuses margiti, kajastavad enamik tavaparaseid
tulemusnaitajaid tegelikult vdljundit, nditeks pindala, loomade arvu v&i sekkumisega
holmatud pdllumajandusettevétete osakaalu, kuid ei m6dda sekkumiste enda mdju.
Naiteks R.14 naitab, kui suur osa kasutatavast pdllumajandusmaast on hélmatud
toetatud kohustustega vahendada heitkoguseid voi jatkata voi suurendada sisiniku
sailitamist. See ei ltle aga midagi elluviidud meetmete téhususe kohta.

Mones kavas puuduvad olulised tulemusnditajad ja seosed konkreetsete
eesmarkidega on vaga erinevad

Liikkmesriikidele vdimaldati mdningast paindlikkust oma kavades seireraamistiku
rakendamisel. Uurisime, kuidas komisjon kontrollis, kas kliima- ja keskkonnanditajad
olid kooskdlas liikmesriikide vajaduste hinnangute, erieesmérkide ja seotud
sekkumistega.

* Minch A. jt, 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_ET.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2023)747255
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79 Leidsime, et kavades sisalduvad néitajad olid liikmesriigiti vdga erinevad (vt
joonis 16). Kokku valisid k&ik liikmesriigid 24 kliima- ja keskkonnanditajast Giheksa.

Joonis 16. Kavandatud kliima ja keskkonnaga seotud tulemusnaitajad

Sisaldab Ei sisalda

R.14
R.16
R.19
R.21
R.22
R.24
R.26
R.29
R.31
R.12
R.27
R.28
R.33
R.34
R.25
R.15
R.32
R.35
R.17
R.18
R.20
R.30
R.13
R.23

-

-
-
-

NEN
-
N NN

Madrkus: Belgia esitas (ihe Vallooni piirkonna ja teise Flandria kohta.

Allikas: kontrollikoda.

80 Koik neli valitud liikmesriiki maarasid kindlaks oma konkreetsete vajaduste
pOhiprioriteedid, lahtudes konkreetsetest eesmarkidest. Siiski ei lisanud nad oma
IGplikesse kavadesse kdiki nende prioriteetidega seotud nditajaid, kuna nad ei
kavandanud sekkumisi, mis sisaldaksid asjakohaseid naitajaid. Naiteks, kuigi lirimaa,
Prantsusmaa ja Poola liigitasid kasvuhoonegaaside heite vahendamise prioriteediks, ei
kasutanud nad naitajat R.13 (heite vahendamine loomakasvatussektoris), kuna see
naitaja on ette nahtud liksnes sekkumisteks, mis on seotud kariloomade arvuga, mida
neil oli raske kavandada (vt punkt 62). Hispaania peab vee koguse ja kvaliteedi head
seisundit esmatahtsaks, kuid ei ole lisanud naitajat R.23 (sadstev veekasutus). See
naitaja on ette nahtud lksnes pindalapdhisteks sekkumisteks, samas kui Hispaania
kavas kavandatud panused sdastvasse veemajandusse tulenevad suures osas
investeeringutest, millel puudub spetsiaalne veekasutuse nditaja.
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24-st keskkonna ja kliimaga seotud tulemusnaditajast on komisjoni tulemuslikkuse
hindamiseks kohustuslikud vaid 13, mida komisjon kasutab edusammude jalgimiseks,
parandusmeetmete maaramiseks voi viimase abinduna maksete vihendamiseks voi
peatamiseks (vt VI lisa). Esialgu kavatses komisjon kasutada tulemuslikkuse hindamisel
koiki 24 naitajat, kuid digusloomeprotsessi kdigus vahendati seda 13-le. Neist 13-st on
kdigis lilkkmesriikides valitud ainult seitse. Naitajate vahendamine takistab sisulist
tulemuslikkuse hindamist ja voib pohjustada liikmesriikide ebajarjekindlat kohtlemist.

Uurisime ka seda, kuidas liikmesriigid seostasid 24 tulemusnaitajat
erieesmarkidega. Selle seostamise eesmark on véimaldada jalgida pShjuste ja
tagajargede vahelisi seoseid. Leidsime, et liikmesriikide esitatud seosed on vaga
erinevad. See vdib raskendada jarelevalvet selle (ile, kuidas kavad aitavad kaasa
konkreetsete eesmarkide saavutamisele ELi tasandil.
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Jareldused ja soovitused

Jareldame, et 2023.-2027. aasta kavad on keskkonnahoidlikumad kui eelmisel
UPP perioodil, kuid ei vasta ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkidele ning et
keskkonnahoidliku tulemuslikkuse hindamise pdhielemendid puuduvad.

UPP strateegiakavade maaruse keskkonnahoidlik iilesehitus vdimaldab UPPs
seada suuremaid keskkonna- ja kliimaeesmarke. Uus tingimuslikkuse siisteem laiendab
ja tugevdab eelmise UPP nduetele vastavuse ja keskkonnasaastlikumaks muutmise
sliisteemi. Need rangemad nduded on aluseks 6kokavadele ja maaelu arengu
meetmetele, millega premeeritakse kliima- voi keskkonnasdbralike tavade kasutamist
(punktid 23-27).

2023.-2027. aasta UPP andis liikkmesriikidele suure paindlikkuse, et kajastada oma
kavades keskkonnahoidlikku (lesehitust. Komisjoni lilesanne oli tagada, et kavad
oleksid ambitsioonikamad ja tema eesmark oli saavutada markimisvaarne
suurenemine. Komisjon esitas kavade projektide kohta markusi. Meie valimisse
kuulunud neli liikmesriiki vastasid koigile komisjoni tehtud markustele, kuigi sageli
ainult osaliselt, jargides komisjoni soovitusi voi selgitades, miks nad sisuliselt oma
esialgse ettepaneku juurde jaid. Paljudel juhtudel viitasid nad tdiendavatele
riigisisestele poliitikameetmetele, mille tle komisjonil puudub jarelevalve
(punktid 28-35).

Viis, kuidas keskkonnahoidlik struktuur kavadesse lile vbetakse, maarab kindlaks
nende ambitsioonikuse taseme. Uue tingimuslikkuse siisteemi raames kasutasid kdik
liikmesriigid HPK erandeid ning 16 liikmesriiki liikkasid UPP strateegiakavade maaruses
satestatud vdimaluste kaudu edasi ndude kaitsta turbaalasid ja margalasid. Lisaks ei
kasutanud liikmesriigid alati ara HPK nduete tadielikku potentsiaali. Vabatahtlike
Okokavade ja maaelu arengu meetmetega ei ole sageli vbimalik praegu kasutusel
olevaid tavasid muuta. Meie anallils naitab, et 10plikud kavad ei suurenda vorreldes
eelmise perioodiga markimisvaarselt keskonnahoidlikke eesmérke (punktid 36—45).

Kuigi kavad sisaldavad mdningaid peamisi tavasid, mille eesmark on tegeleda
pikaajaliste kliima- ja keskkonnaprobleemidega, ei ole moned muud peamised tavad
meie valimisse kuuluva nelja kavaga piisavalt hdlmatud (punktid 65-72).

Kavade tegelikku mdju kliimale ja keskkonnale mdjutavad hiljuti komisjoni poolt
pollumajandustootjate noudmisel kehtestatud meetmed. Moju s6ltub ka sellest, mil
maaral pollumajandustootjad vabatahtlikud kavad kasutusele votavad (punktid 42—47).
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Komisjon peaks edendama heade tavade vahetamist 6kokavades, et laiendada nende
kasutamist kavades. Samuti tuleks edendada peamisi tavasid ja ldhenemisviise, et
paremini lahendada pikaajalisi kliima- ja keskkonnaprobleeme.

Soovituste tditmise tdhtaeg: 2025

Hoolimata rohelise kokkuleppe tdahtsusest komisjoni jaoks, leidsime, et kavad ei
ole rohelise kokkuleppe eesmarkide ja sihtidega hasti kooskdlas. See kinnitab
sidusriihmade arvamust, et UPP ja roheline kokkulepe ei ole piisavalt kooskdlas. UPP
strateegiakava maaruses viidatakse mdnele rohelise kokkuleppe eesmargile, kuid see
ei sisalda konkreetseid eesmirke, mis tuleb UPP raames saavutada (punktid 49-51).

Lisaks ei nGuta maaruses, et liikmesriigid lisaksid oma kavadesse rohelise
kokkuleppe eesmérke ega hinnanguid UPP m&ju kohta. Kui mdned erandid vélja
arvata, ei esitanud liikmesriigid eesmarke ega hinnanguid kava tasandil, osaliselt Ghiste
madratluste ja metoodika puudumise t&ttu (punktid 52—-53). Seet&ttu ei saanud
komisjon moo6ta kavade panust rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamisse (valja
arvatud mahepdllumajanduslikult haritava maa suurenemine). Meie anallils néitab, et
nende eesmirkide saavutamine sdltub suuresti viljaspool UPPd kavandatud
meetmetest (punktid 54—64).

Komisjon peaks 31. detsembriks 2025 esitama Euroopa Parlamendile ja nGukogule
aruande kavade mdju kohta liidu keskkonna- ja kliimakohustustele. Aruanne peaks
sisaldama kvantitatiivseid hinnanguid kavade mdju kohta rohelise kokkuleppe
eesmarkidele.

Soovituste tditmise tahtaeg: 2025

IlIma ,,suurema ambitsioonikuse” maaratluseta ning labipaistvate ja moddetavate
kriteeriumide kasutamiseta ei suutnud komisjon kavade keskkonna- ja
kliimaeesmarkide korget taset toendada, kuigi ta viis enne kavade vastuvotmist labi
ulatusliku kvalitatiivse hindamise (punktid 28—-30).
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Tulemuslikkuse hindamisel leidsime, et uus kliima- ja keskkonnaeesmarkide
seireraamistik kujutab endast sidususe paranemist, kuid selles puuduvad
tulemuslikkuse téhusaks jalgimiseks vajalikud elemendid. Erieesmargid ei ole selged ja
enamik tavapdraseid tulemusnaitajaid kajastavad tegelikult valjundit. Teatavates
kavades puuduvad olulised tulemusnaitajad, mis kajastaksid kas liikkmesriikide peamisi
prioriteete voi mida oleks vaja tulemuslikkuse hindamiseks, ning seosed konkreetsete
eesmarkidega on vaga erinevad. Nende tulemuslikkuse seire probleemide tottu on
keeruline niidata UPP saavutusi ajavahemikul 2023-2027 (punktid 73-82).

Komisjon peaks 2027. aasta jargset UPPd kisitleva ettepaneku ettevalmistamisel
vOtma arvesse aruandes valja toodud jargmisi vajadusi:

hinnata, millised ELi kliima- ja keskkonnaeesmargid vdiks lisada UPP
kvantifitseeritud eesmarkidesse ja kuidas

selgitada, kuidas neid eesmérke kasutatakse kriteeriumidena liilkmesriikide UPP
programmidokumentide hindamisel;

madrata kindlaks tulemusnaitajad, et jdlgida edusamme nende eesmarkide
saavutamisel.

Soovituste tditmise tahtaeg: 2027

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande
vastu 10. juuli 2023. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Kohustuslikud majandamisnduded

Kohustuslikud majandamisnduded

Samad kohustuslikud majandamisnduded + uus
veedirektiivi kasitlev kohustuslik
majandamisndue 1 ja pestitsiidide kasutamist
kasitlev kohustuslik majandamisndue

nr 8 — loomade identifitseerimise ja loomade
heaoluga seotud kohustuslikud
majandamisnduded

Maa hea pdllumajandus- ja keskkonnaseisund (HPK)

Kliimamuutused

Keskkonnasaastlikumaks muutmine.
Plsirohumaa osakaal p&llumajandustootjate
deklareeritud kogu pollumajandusmaast ei
vahene 2015. aasta vordlusméaaraga vorreldes
rohkem kui 5%

HPK 1. Pisirohumaa osakaal kogu
péllumajandusmaast riiklikul, piirkondlikul,
allpiirkondlikul, pollumajanduslike majapidamiste
rihma voi péllumajandusliku majapidamise
tasandil ei vahene vorreldes 2018. aasta
suhtarvuga rohkem kui 5%

HPK 2. Marg- ja turbaalade kaitse

HPK 6. Mulla orgaanilise aine sisalduse
sailitamine, sealhulgas koristusjaatmete
pGletamise keeld

HPK 3. Koristusjaatmete poletamise keeld

Vesi ja muld

HPK 1. Vooluveekogude dadrde puhverribade
rajamine

HPK 4. Vooluveekogude darde puhverribade
rajamine

HPK 2. Niisutusvee kasutamiseks loa andmise
menetlused

Integreeritud uude kohustuslikku
majandamisndudesse 1

HPK 3. PGhjavee kaitse reostuse eest

Integreeritud uude kohustuslikku
majandamisndudesse 1

HPK 4. Taimkate

HPK 6. Minimaalne taimkate, et valtida katmata
mulda koige kriitilisematel perioodidel

HPK 5. Maa majandamine erosiooni piiramiseks

HPK 5. Mulla degradeerumise ja erosiooniohtu
vahendavad maaharimistavad, sealhulgas kalde
arvessevdtmine

Keskkonnasaastlikumaks muutmine.
P&llumajanduskultuuride mitmekesistamine (lle
10 ha, kus alla 75% on kaetud rohuga)

HPK 7. Kilvikord pdllumaal
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Bioloogiline
mitmekesisus

Keskkonnas&astlikumaks muutmine. 5%
okoloogilise kasutuseesmargiga maa-aladest
p&llumaal (ile 15 ha ja kus alla 75% on kaetud
rohuga)

HPK 8.1. 4% pindalast, mis on seotud tootmisega
mitteseotud objektidega (lle 10 ha ja kus vahem
kui 75% on kaetud rohuga). V&imalused valida
3%, lisades tootmispiirkonnad kokku kuni 7%
ulatuses

HPK 7. Maastikule iseloomulike vormide
sdilitamine, hekkide ja puude IGikamise keeld
lindude pesitsemise ja kasvatamise ajal,
invasiivsete taimeliikide valtimise meetmed
(vabatahtlik)

HPK 8.2. Maastikule iseloomulike vormide
sdilitamine, hekkide ja puude I6ikamise keeld
lindude pesitsemise ja kasvatamise ajal,
invasiivsete taimeliikide valtimise meetmed
(vabatahtlik)

Keskkonnasaastlikumaks muutmine. Keeld muuta
vGi kiinda plsirohumaad, mis asuvad aladel, mille
liikmesriigid on maaratlenud Natura 2000
vorgustikus keskkonnatundlikena, ja vajaduse
korral véljaspool Natura 2000 alasid asuvatel
aladel

HPK 9. Keeld muuta vdi kiinda Natura 2000 aladel
asuvaid keskkonnatundlikeks pusirohumaadeks
liigitatud plsirohumaid

Allikas: kontrollikoda. Guyomard H. jt, ,How the Green Architecture of the 2023-2027 Common
Agricultural Policy could have been greener” (2023) pdhinev ettekanne.



https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
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HPK lirimaa Hispaania Prantsusmaa Poola ‘
Suhtarv on
kehtestatud
piirkondlikul tasandil | Luba tuleb taotleda, kui
Kohaldatakse ka (varem rilgi tasar?dll). vahenqamme jaab Kohaldatakse ka
o . . Luba antakse, kui vahemikku 2-5% - .
HPK 1. mahepdllumajandus- ja - N mahepdllumajandus-
. il ; . vahendamine jaab (varem 2,5-5%). .
PUsirohumaa vdikepdllumajandustootjate . ja
g vahemikku 4-5% Kohaldatakse ka I .
osakaal suhtes. Taiustatud eeskirjad o . . vdikepdllumajandus-
. . (varem 4,5-5%). mahepdllumajandus- ja .
eellubade ja karistuste kohta vl ; tootjate suhtes
Kohaldatakse ka vaikepollumajan-
mahepdllumajandus- | dustootjate suhtes
ja vdikepdllumajan-
dustootjate suhtes
Algab 2024. aastal.
Kuivendamise,
pollumaaks
HP,_K 2'_ Algab 2025. aastal. rn"ut.Jtm!se Ja Algab 2025. aastal. Algab 2025. aastal.
Marg- ja e pusikarjamaade el o
Tingimused pole veel N h Tingimused pole veel Tingimused pole veel
turbaalade kiindmise keeld.
. kehtestatud - kehtestatud kehtestatud
kaitse PG&llumaal on
lubatud ainult
pindmine
maaharimine
HPK 3.
Koristusjaatmete . . Suuri muudatusi . . . .
o . Suuri muudatusi pole Suuri muudatusi pole Suuri muudatusi pole
pSletamise pole
keeld
Laius on mdnes
piirkonnas
suurenenud Laius (vahemalt 5 Puhvervoond on 3 m
HPK 4. .. . R . .
. . (vdhemalt 5 meetrit) | meetrit), kuid kaetud ja seda kohaldatakse
Puhverribad Laius on suurendatud 2 L . e Dms s s s
. s . jariba peab olema rohuga. Sisaldab niid koigi vaetiste ja
vooluveeko- meetrilt 3, 4 v6i 6 meetrile . . . ;
ude 3ares kaetud rohuga. mdningaid taimekaitsevahendite
g Sisaldab moningaid niisutuskanaleid suhtes
katmata
niisutuskanaleid
HPK 5. LisatakseﬂrohuTaad, mille Pindala suureneb Fllg:z:z::atirizﬁ:
Mullahari- kalle on dile 20%. (kohaldatav kalle Muudatusi ei tehta N
mistavad 15%-1t 10%-le) suureneb 36%-It
HPK on ajaspetsiifilisem ° ° 14%-le).
S?e HI.DK on aJa?REtSI..Iﬁ“S.em . Vert|kaal.ne . Kohustus kehtib niitid Minimaalne kaetava
ning sisaldab niitid satteid, mis | kallutamine ei ole r .
HPK 6. kuulusid aastatel 2014-2020 lubatud ja tlhja ka valjaspool mulla pindala on 80%
Taimkate ] ) nitraaditundlikke alasid (varem 30%). Nuud

Uhe teise HPK alla
(minimaalne maakasutus)

pinnase kestus on
piiratud

asuvate alade suhtes

h&lmab see kogu riiki
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HPK lirimaa ‘ Hispaania | Prantsusmaa | Poola
Vahemalt 40%-I
p&llumajandusliku

P&llumajandusettevotte m;izi:cizrs‘rglse
Kilvikord maatiiki tasandil 35% iga- P
. " . - L kasutatakse
Peamise pollukultuuri tasandil vahemalt aastasest kilvikorrast L .
L L - . . N . kilvikorda igal aastal.
kilvikord maatiiki tasandil iga iga nelja aasta jarel vGi jarelkultuuridest oy .
HPK 7. . P . L Sama pdhikultuur ei
L nelja aasta jarel koos v&i kdrvalkultuur igal | aastas; maatuki . L
Kulvikord - . A . tohi maatukil olla
pdllukultuuride aastal. Tdiendatud tasandil, p&hikultuuri .
. . . s . . rohkem kui kolm
mitmekesistamisega rangema kilvikord iga nelja aasta aastat
mitmekesistamisega | jarel vdi jarelkultuuride A .
Killvikord aastas Mitmekesistamine
taiendab kiilvikorda
ja on varasemast
rangem
Lai
alenda~tud . . Laiendatud
mahepdllumajan- Laiendatud o .
. ~ . mahepdllumajan-
. dustootjatele. mahepdllumajan- .
Laiendatud . ; .. dustootjatele.
N . . Nahakse ette dustootjatele. Ndhakse .
HPK 8. mahepdllumajandustootjatele. e . Ndhakse ette
. - .. - vGimalus kasutada ette vdimalus kasutada e
Bioloogilise Nahakse ette véimalus vBimalus kasutada

mitmekesi-suse
alad

kasutada ainult mittetootlikke
elemente. Kohaldatakse ka
plsirohumaa suhtes.

ainult mittetootlikke
elemente voi
tootlike ja
mittetootlike
elementide
kombinatsiooni

ainult mittetootlikke
elemente vGi tootlike ja
mittetootlike
elementide
kombinatsiooni

ainult mittetootlikke
elemente vGi tootlike
ja mittetootlike
elementide
kombinatsiooni

HPK 9.
Tundlik pusiro-
humaa

Suuri muudatusi pole

Suuri muudatusi
pole

Kaitseala suureneb

Kaitseala suureneb

Allikas: kontrollikoda.
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2014. aasta aastaaruande 3. peatikk. ELi eelarvest rahastatud tegevuste tulemuslikkus
Eriaruanne 21/2017 rohestamismeetmete kohta
Eriaruanne 33/2018 kdrbestumise tdkestamise kohta ELis

Arvamus 07/2018 komisjoni ettepaneku kohta, mis kasitleb 2020. aasta jargse perioodi
Uhise p6llumajanduspoliitika maarusi

Aruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta 2019. aasta I16pu seisuga. 4. peatiikk
Eriaruanne 18/2019 ELi kasvuhoonegaaside heite kohta

Ulevaade 01/2020 - Kliimameetmete kulutused

Eriaruanne 05/2020 taimekaitsevahendite sddstva kasutamise kohta
Eriaruanne 13/2020 pdllumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse kohta
Eriaruanne 16/2021 kliima- ja energiaeesmarkide kohta

Eriaruanne 20/2021 saastva veekasutuse kohta pdllumajanduses

Eriaruanne 09/2022 kliimakisimuste peavoolustamise kohta

Eriaruanne 18/2023 ELi kliima- ja energiaeesmarkide kohta

Eriaruanne 19/2023 ELi jdupingutuste kohta kestliku mullaharimise alal

Eriaruanne 19/2024 mahepdllumajanduse kohta ELis


https://www.eca.europa.eu/et/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_et.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/et/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/et/
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-19
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IV lisa. Rohelise kokkuleppe eesmarkide riigisiseste vaartuste
integreerimine ja kavade hinnanguline moju nendele
eesmarkidele

Mahepdllu Toitainete Pestitsiidid Mitmekesised KHG
majandus kadu maastikuelemendid | (pollumajandus)

Belgia (FL) (0] - - - -
Belgia (WA) RV & P - - - RV
Bulgaaria RV & P - - - -
TSehhi P - - - -
Taani RV & P - - - RV
Saksamaa RV & P - - - RV
Eesti P - - - -
lirimaa RV & P RV - RV RV & P
Kreeka P - - - -
Hispaania RV & P - - - RV
Prantsusmaa RV & P P RV - P
Horvaatia RV & P - - - -
Itaalia RV & P - - - -
Klpros RV & P - - - -

Lati RV & P - P - -
Leedu RV & P - - RV -
Luksemburg RV & P - RV - RV
Ungari RV & P - - - -
Malta RV & P RV RV RV -
Madalmaad P - - - -
Austria RV & P - - RV -
Poola RV & P - RV RV -
Portugal P - - - -
Rumeenia P - - - -
Sloveenia RV & P - - - RV
Slovakkia RV & P - RV RV -
Soome RV & P - - - -
Rootsi RV & P - - - -

Mérkus: ,RV“ tahendab, et UPP kava sisaldab riigisisest vaartust rohelise kokkuleppe eesmirgi jaoks. ,,P“
tahendab, et UPP kava sisaldab hinnangulist panust, mille see annaks rohelise kokkuleppe eesmargi
saavutamisse. ,— tdhendab, et UPP kava ei sisalda riigisisest vaartust ega hinnangulist panust rohelise
kokkuleppe eesmargi saavutamisse.

Allikas: riikide UPP strateegiakavad.
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V lisa. Rohelise kokkuleppe eesmargid ja nendega seotud

tulemusnaitajad

P6llumajandussektoriga

seotud rohelise kokkuleppe

Tulemusniitajad

Seos rohelise

kokkuleppe eesmargiga

eesmargid

25% pdllumajandusmaast
kasutatakse 2030. aastaks
mahepdllumajanduseks

R.29 —mahepdllumajanduse
arendamine: UPP raames toetust
saava kasutatava
pdllumajandusmaa osakaal

Komisjoni sdnul otsene
seos

Vahendada toitainete kadu 2030.
aastaks vahemalt 50%

R.22 —toitainete majandamise
kestlikkus: kohustustega
hdlmatud pindala osakaal

Komisjoni sdnul seotud

Vdhendada 2030. aastaks
keemiliste pestitsiidide kasutamist
ja nendega seotud riske 50% vorra

Vahendada korge riskitasemega
pestitsiidide kasutamist 50% vorra

R.24 — Pestitsiidide saastev
kasutamine ja kasutamise
vahendamine: kohustustega
hdlmatud pindala osakaal

Komisjoni sdnul seotud

Bioloogilise mitmekesisuse,
sealhulgas mitmekesiste
maastikuelementidega
pollumajandusmaa suurendamine

R.34 — Maastikule iseloomulike
vormide sailitamine:
kohustustega hélmatud pindala
osakaal

Komisjoni sGnul seotud

Panus kasvuhoonegaaside heite
vahendamisse 55% vorra

R.13 — Kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamine
loomakasvatuses:
kulukohustustega hdlmatud
loomiihikute osakaal

R.14 — Sisiniku sdilitamine
mullas ja biomassis:
kohustustega hélmatud pindala
osakaal

Kontrollikoja andmetel on
vOimalik seostada

Allikas: kontrollikoda, tuginedes komisjoni toddokumendile ,,Analysis of links between CAP Reform and

Green Deal” ja edasistele arengutele.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en

VI lisa. Tulemusnaditaja viide

Tulemusnditaja
viide

R.12

Tulemusnditaja kirjeldus

Kliimamuutustega kohanemine: kliimamuutustega
parema kohanemise toetust saavate kohustustega
hdlmatud kasutatava pdllumajandusmaa osakaal

Tulemuslikkuse
hindamise

seisukohast
ESELGHENT

ei
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ELi
tulemuslikkuse
pohinaitaja

ei

R.13

Heitkoguste vdhendamine loomakasvatussektoris:
kasvuhoonegaaside heitkoguste ja/vdi ammoniaagi
vahendamise, sealhulgas sdnnikukditlemise toetust
saavate kohustustega hdlmatud loomiihikute osakaal

jah

ei

R.14

Susiniku sdilitamine mullas ja biomassis: heitkoguste
vahendamiseks vGi susiniku sailitamiseks vGi sailitamise
suurendamiseks voetud toetatud kohustustega
hdlmatud kasutatava pdllumajandusmaa osakaal
(sealhulgas pUsirohumaa, plsitaimkattega pusikultuurid
ning marg- ja turbaalade p&llumajandusmaa)

jah

jah

R.15

P6llumajandusest, metsandusest ja muudest
taastuvatest energiaallikatest toodetud
taastuvenergia: investeeringud taastuvenergia, sh
biopdhise energia tootmisvGimsusesse (MW)

ei

ei

R.16

Kliimaga seotud investeeringud: nende
pdllumajandusettevétete osakaal, kes saavad UPP
investeeringutoetust, mis aitab kaasa kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele ning
taastuvenergia v3i biomaterjalide tootmisele

ei

ei

R.17

Metsastatud maa: metsastamiseks, agrometsanduseks
ja metsade taastamiseks toetust saav ala, sh vastav
jaotus

jah

jah

R.18

Investeeringutoetus metsandussektorile:
koguinvesteering metsandussektori tulemuslikkuse
parandamiseks

ei

ei

R.19

Mulla kvaliteedi parandamine ja kaitse: sellise
kasutatava pollumajandusmaa osakaal, mis on
hdlmatud toetatud kohustustega, mis soodustavad
mulla majandamist, et parandada mulla kvaliteeti ja
elustikku (nt maaharimise vahendamine, taimkate
pollukultuuridega ja kilvikord koos liblikGieliste
kultuuridega)

jah

jah

R.20

Ohukvaliteedi parandamine: ammoniaagiheite
vahendamiseks voetud toetatud kohustustega
hdlmatud kasutatava péllumajandusmaa osakaal

jah

jah

R.21

Vee kvaliteedi kaitse: sellise kasutatava
pollumajandusmaa osakaal, mis on hdlmatud toetatud
kohustustega, mille eesmark on parandada veekogude
kvaliteeti

jah

jah

R.22

Toitainete kestlik majandamine: sellise kasutatava
p&llumajandusmaa osakaal, mis on hdlmatud toetatud
kohustustega, mis on seotud toitainete t6hustatud
majandamisega

jah

jah




Tulemusnaitaja
viide

R.23

Tulemusnaitaja kirjeldus

Saastlik veekasutus: kasutatava pollumajandusmaa
osakaal, mis on hdlmatud toetatud kohustustega, mille
eesmark on parandada veevarude tasakaalu

Tulemuslikkuse
hindamise
seisukohast
ENELGELT]

jah
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ELi
tulemuslikkuse
pohinditaja

ei

R.24

Pestitsiidide sdastev ja vihesem kasutamine: sellise
toetatud erikohustuste alusel kasutatava
p&llumajandusmaa osakaal, mis viib pestitsiidide
saastva kasutamiseni, eesmargiga vahendada
pestitsiididega kaasnevaid riske ja kaasnevat mdju, nt
pestitsiidide leket

jah

jah

R.25

Keskkonnatoime loomakasvatussektoris:
keskkonnasaastlikkuse parandamiseks vGetud toetatud
kohustustega hdlmatud loomihikute osakaal

ei

ei

R.26

Loodusvaradega seotud investeeringud: nende
p&llumajandusettevdtete osakaal, kes saavad UPP
tootlikku ja mittetootlikku investeeringutoetust, mis on
seotud loodusvarade hooldamisega

ei

ei

R.27

Keskkonna- voi kliimaalane tulemuslikkus
maapiirkondades tehtavate investeeringute kaudu:
selliste tegevuste arv, mis aitavad kaasa
keskkonnasaastlikkusele, kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemise eesmarkide saavutamisele
maapiirkondades

ei

ei

R.28

Keskkonna- voi kliimaalane tulemuslikkus teadmiste ja
innovatsiooni kaudu: nende isikute arv, kes saavad
kasu noustamisest, koolitusest ja teadmiste
vahetamisest vdi osalevad UPP raames toetatavates
Euroopa innovatsioonipartnerluse to6rihmades, mis on
seotud keskkonna- v&i kliimaalase tulemuslikkusega

ei

ei

R.29

Mahepédllumajanduse arendamine: UPP raames
mahepdllumajanduse eesmargil toetust saava
kasutatava pollumajandusmaa osakaal, eristades
mahepdllumajanduse sailitamist ja sellele tGleminekut

jah

jah

R.30

Sadstva metsamajandamise toetamine: metsade kaitse
ja okoslisteemiteenuste majandamise toetamisega
seotud kohustustega hélmatud metsamaa osakaal

jah

ei

R.31

Elupaikade ja liikide sailitamine: kasutatava
p&llumajandusmaa osakaal, mis on hdlmatud toetatud
kohustustega, mille abil toetatakse elurikkuse
sailitamist vGi taastamist, sh suure loodusvaartusega
pollumajandustavad

jah

ei

R.32

Elurikkusega seotud investeeringud: selliste
pollumajandusettevotete osakaal, mis saavad
elurikkusesse panustamiseks UPP investeeringutoetust

ei

ei




Tulemusnaitaja
viide

R.33

Tulemusnaitaja kirjeldus

Natura 2000 alade majandamise parandamine: Natura
2000 alade osakaal, mis on hélmatud toetatud
kohustustega

Tulemuslikkuse
hindamise
seisukohast
ENELGELT]

ei
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ELi
tulemuslikkuse
pohinditaja

ei

R.34

Maastikuelementide sdilitamine: sellise kasutatava
p&llumajandusmaa osakaal, mis on hdlmatud toetatud
kohustustega, mis on seotud maastikuelementide, sh
hekid ja puud, majandamisega

jah

jah

R.35

Mesilasperede silitamine: UPP raames toetust saavate
mesilasperede osakaal

ei

ei

Allikas: maaruse (EL) 2021/2115 I ja XIV lisa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Lihendid

DG AGRI: pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
DG CLIMA: kliimameetmete peadirektoraat

DG ENV: keskkonna peadirektoraat

EAFRD: Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond

EAGF: Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond

EEA: Euroopa Keskkonnaamet

HPK: head pdllumajandus- ja keskkonnatingimused

UPP: (ihine pdllumajanduspoliitika
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Moisted

Agrometsandus: p&llumajanduskultuuride, puude ja/voi kariloomade kombineerimine
samal maa-alal.

Anaeroobne lagunemine: protsess, mille kdigus mikroorganismid lagundavad hapniku
puudumisel loomseid voi toidujaatmeid, et toota gaasi ja vaetisi.

Bioloogiline mitmekesisus: elusorganismide mitmekesisus — liikide sees, liikide vahel ja
Okoslisteemide vahel — konkreetses keskkonnas.

Eraldatud kulutused: ELi kulutused, mis eraldatakse eelarvemenetluse raames
konkreetsetele lilkkmesriikidele.

Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfond: ELi fond, millest rahastatakse ELi toetust
maaelu arengu programmidele.

Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond: ELi fond pollumajandustootjatele makstavate
otsetoetuste ja pdllumajandusturgude reguleerimise vdi neid toetavate meetmete
rahastamiseks.

Euroopa roheline kokkulepe: 2019. aastal vastu voetud ELi arengustrateegia, mille
eesmark on muuta EL aastaks 2050 kliimaneutraalseks.

Head pollumajandus- ja keskkonnatingimused: seisund, mille pdllumajandustootjad
peavad sdilitama kogu pollumajandusmaal, eelkdige maal, mida parajasti tootmises ei
kasutata, et saada UPP raames teatavaid toetusi. H5Imab niiteks veemajandust ja
mullaharimist.

Kasutatav pollumajandusmaa: kogu pdllumajandusmaa, mis hélmab pdllumaad,
plisirohumaad ning plsikultuuride ja koduaedade all olevat maad.

Kliimamuutuste leevendamine: kasvuhoonegaaside heite vahendamine vdi piiramine
nende kliimamaoju tottu.

Kliimamuutustega kohanemine: riikide ja kogukondade haavatavuse vihendamine
kliimamuutuste suhtes, suurendades nende vastupanuvdimet kliimamuutuste mdjule.

Kohustuslikud majandamisnouded: ELi vGi riiklik eeskiri pollumajandusmaa
majandamise kohta, et kaitsta rahva-, looma- ja taimetervist, loomade heaolu ja
keskkonda.

Lammastiku sidumine: protsess, mille kdigus muundab pdllukultuur dhus sisalduva
[ammastiku pinnases ammoniaagiks v6i sellega seotud lammastikuiihenditeks.
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Maastikuelement: pdllumajandusmaa looduslik voi poollooduslik taimestik, mis pakub
Okoslisteemi teenuseid ja aitab kaasa bioloogilisele mitmekesisusele.

Mahepollumajandus: pdllumajanduslik Idhenemisviis, mis pdhineb looduslike ainete ja
protsesside kasutamisel toidu ja s66da tootmisel.

Margala: kogu aasta jooksul vGi osa aastast veega kaetud maa.

Natura 2000: haruldaste ja ohustatud liikide kaitsealade voérgustik ning mdéned
haruldased looduslikud elupaigatiilibid, mida kaitstakse ELi digusega.

Nitrifikatsiooni inhibiitor: kemikaal, mis vihendab dilammastikoksiidi heidet.

Nouetele vastavus: siisteem, mille alusel peavad pdllumajandustootjad toetuse
saamiseks taitma keskkonna, toiduohutuse, loomade tervise ja heaolu ning maa
harimisega seotud ndudeid.

Puhverriba: pdllumajandusmaa riba, kus kasvab pusiv taimkate, mis aitab ohjata
nditeks pinnase ja vee kvaliteediga seotud keskkonnaprobleeme.

Pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed: kdik vabatahtlikud tavad, mis ei piirdu
tavaparaste keskkonnanduetega ja annavad pd&llumajandustootjatele Giguse saada ELi
eelarvest toetust.

P6llumajandusmaa linnustiku indeks: naitaja lindude arvu ja liikide ajalise muutumise
kohta pdllumajandusmaal.

Piisirohumaa: pdllumajandusmaa, mida kasutatakse rohkem kui viiel jarjestikusel
aastal rohu vGi rohttaimede kasvatamiseks.

Piitidekultuur: pohiliste pollukultuuride jarjestikuste istutuste vahelisel ajal kasvatatav
kiiresti kasvav pollukultuur.

Rohestamine: kliimat ja keskkonda sadstvate pdllumajandustavade rakendamine.
Sellega osutatakse ka vastavale ELi toetuskavale.

Susinikdioksiidi ekvivalent: vorreldav nditaja, mis nditab kasvuhoonegaaside heite
madju kliimale, valjendatuna CO2 mahuna, millel oleks sama moju.

Siisiniku siduja: mets, ookean v6i muu looduskeskkond, mis seob ja sailitab
atmosfaarist stsinikdioksiidi.

Tingimuslikkus: siisteem, millega asendatakse nduetele vastavuse ja rohestamise
siisteemid 2020. aasta jargses UPPs, et edendada kliimat ja keskkonda sa3stvaid
pollumajandustavasid ning parandada loomade heaolu ja toiduohutust.
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Tulemusnditaja: mdddetav muutuja, mis annab teavet toetatud projektide poolt
sihtriihmale avaldatud vahetu moju kohta.

Tulemusraamistik: rakenduskava iga prioriteetse suuna naitajate (v.a tehnilise abi)
jaoks maaratletud vahe-eesmargid ja sihtvaartused.

Turbaalad: teatavat liiki margalad, millel on paks turvasmulla kiht, kus on isedranis
palju orgaanilist ainet.

Taiustatud tingimuslikkus: stisteem, mille alusel péllumajandustootjatele antavad
toetused séltuvad nende kliimat ja keskkonda sadstvate ning loomade heaolu ja
toiduohutust edendavate p&llumajandustavade kasutamisest. Asendab alates
2023. aastast Ghises pollumajanduspoliitikas kliimat ja keskkonda saastvate
pollumajandustavade kasutamise ja nGuetele vastavuse.

Okokava: otsetoetuste kava, mis vdeti kasutusele 2020. aasta jirgse thise
pollumajanduspoliitika ettepanekutes, et rahastada pollumajandustootjaid, kes
rakendavad kliima- ja keskkonnasdbralikke pdllumajandustavasid.

Okoloogilise kasutuseesmirgiga maa-ala: pdllumaa, mis on osana rohestamistoetuste
saamise digusest reserveeritud pollumajandustavade ja pdllumajandusettevotete
elurikkust parandavate funktsioonide jaoks.

Uhine pdllumajanduspoliitika: ELi ihtne p&llumajanduspoliitika, mis hdlmab toetusi ja
mitmesuguseid muid meetmeid, et tagada toiduga kindlustatus ja ELi
pollumajandustootjate rahuldav elatustase, edendada maaelu arengut ja kaitsta
keskkonda.

UPP strateegiakava: dokument, mille ELi liikkmesriik on koostanud 2020. aasta jirgse
Uhise pollumajanduspoliitika raames ja milles kirjeldatakse, kuidas ta kavatseb
saavutada oma eesmarke poliitika Gldeesmarkide raames.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2024-20

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2024-20
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Auditirihm:

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hGlmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdnealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Nikolaos Milionis, keda toetasid kabinetililem Kristian Sniter ja
kabineti ndunik Matteo Tartaggia, valdkonnajuht Florence Fornaroli, auditijuht
Xavier Ignasi Farrero, audiitorid Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hill,
Anna Zalega ja Daniela Jinaru ning praktikant Austin Maloney. Keelealast abi osutasid
Laura McMillan, Jennifer Schofield, Barbara Knapiak ja Tomasz Surdykowski. Graafilisi

materjale aitas koostada Alexandra-Elena Mazilu.
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Fotol vasakult: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter, Florence Fornaroli,
Laura McMillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullova,
Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiak.
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Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) on Euroopa Liidu oluline
poliitikavaldkond, mis moodustab ELi eelarvest 31%. Uue,
2023.-2027. aasta UPP eesmdrk on seada suuremad
keskkonna- ja kliimaeesmargid. UPP pGhineb iga liikmesriigi
koostatud kavadel.

Jireldame, et kavad on keskkonnahoidlikumad kui eelmisel UPP
perioodil, kuid ei vasta ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkidele ning
et keskkonnahoidliku tulemuslikkuse hindamise pohielemendid
puuduvad.

Auditileidude pohjal soovitame Euroopa Komisjonil edendada
kavades keskkonnahoidlike heade tavade vahetamist, hinnata
UPP panust rohelise kokkuleppe eesmirkide saavutamisse ning
tugevdada UPP tulevast kliima- ja keskkonnaseire raamistikku.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 Ioike 4 teisele IGigule.
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