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Zusammenfassung

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), ein wichtiger Politikbereich der Europaischen
Union, macht 31 % (378,5 Milliarden Euro) des EU-Haushalts 2021-2027 aus. Mit der
GAP wird nicht nur darauf abgezielt, eine angemessene Einkommensstitzung fir
Landwirte, die Erndhrungssicherheit und die Lebensgrundlage im landlichen Raum
sicherzustellen, sondern auch darauf, den Umweltschutz — einschlief3lich der
biologischen Vielfalt —und den Klimaschutz zu unterstiitzen und zu starken. Die neuen
GAP-Verordnungen zielen auf gesteigerte Ambitionen in den Bereichen Umwelt und
Klima ab.

Der Hof hat bewertet, ob die GAP-Strategiepldane 2023-2027 eine solide Grundlage
fir die Erreichung des politischen Ziels einer griineren GAP darstellen. Der Bericht des
Hofes soll als Ressource fiir kiinftige Anderungen der Plane oder die Uberarbeitung der
GAP-Verordnungen dienen, damit das Klima und die Umwelt besser geschiitzt werden
kénnen.

Insgesamt kommt der Hof zu dem Schluss, dass die Plane fiir 2023-2027 griner
sind als im vorangegangenen GAP-Zeitraum, jedoch nicht den Ambitionen der EU in
den Bereichen Klima und Umwelt entsprechen, und dass Schliisselelemente zur
Bewertung der Umweltleistung fehlen.

Die "griine Architektur" der Verordnung tber die GAP-Strategieplane fir
2023-2027 ermoglicht gesteigerte Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima im
Rahmen der GAP. Der Hof hat bewertet, wie dieses Potenzial in den Planen
ausgeschopft wurde. Die Kommission hat die Entwiirfe der Plane eingehend tberpriift,
aber keine messbaren Kriterien zur Bewertung der 6kologischen Ambitionen
verwendet. Die vier Mitgliedstaaten, auf die sich die Untersuchung des Hofes
erstreckte, haben auf alle Kommentare der Kommission geantwortet, wenngleich sie
den Vorschlagen der Kommission oft nur teilweise folgten oder begriindeten, warum
sie ihren urspriinglichen Vorschlag im Kern beibehielten. Insgesamt weisen die
endgultigen Plane im Vergleich zum vorangegangenen Zeitraum keine erheblich
gesteigerten okologischen Ambitionen auf. Darliber hinaus werden die tatsdchlichen
Auswirkungen auf das Klima und die Umwelt durch die jlingsten MalRnahmen
beeinflusst, die die Kommission als Reaktion auf die Forderungen der Landwirte
eingeflihrt hat, und hangen auch davon ab, inwieweit die Landwirte die freiwilligen
Regelungen in Anspruch nehmen.



Der Hof hat auch festgestellt, dass die Plane nicht gut auf die Ziele und
Zielvorgaben des europdischen Griinen Deals abgestimmt sind. Erstens sind die Ziele
des Griinen Deals nicht in die GAP-Gesetzgebung integriert worden. Zweitens konnte
die Kommission in Ermangelung quantifizierter Schatzungen der Mitgliedstaaten den
Beitrag der Pldne zu den Zielen des Griinen Deals — abgesehen von der Zunahme der
okologisch bewirtschafteten Flachen — nicht messen. Drittens zeigt die Analyse des
Hofes, dass die Erreichung der Ziele des Griinen Deals weitgehend von MalRnahmen
abhédngt, die auBerhalb der GAP geplant sind. Viertens enthalten die Plane zwar einige
wichtige landwirtschaftliche Verfahren, die auf die Bewaltigung langfristiger Klima- und
Umweltherausforderungen abzielen, aber einige andere wichtige Verfahren wurden in
den gepriften Planen nicht ausreichend berticksichtigt.

Zwar wurde der neue Uberwachungsrahmen vereinfacht, doch fehlt es den Zielen
der GAP an Klarheit, und die Indikatoren betreffen schwerpunktmaRig die Outputs und
nicht die Ergebnisse. In einigen Planen fehlen wichtige Ergebnisindikatoren, und die
Mitgliedstaaten haben die Ergebnisindikatoren mit den Zielen auf unterschiedliche
Weise verknipft. Aufgrund dieser Probleme ist es schwierig, zu belegen, was mithilfe
der GAP im Zeitraum 2023-2027 erreicht wurde.

Der Hof empfiehlt der Kommission,
den Austausch von "griinen" bewéahrten Verfahren in den Planen zu fordern;

eine Schatzung des Beitrags der GAP zu den Zielen des Griinen Deals
vorzunehmen;

den kiinftigen Uberwachungsrahmen der GAP fiir Klima und Umwelt zu starken.



Einleitung

Die Landwirtschaft ist fiir die Sicherstellung der Erndhrungssicherheit und fiir die
Wirtschaft in landlichen Gebieten von entscheidender Bedeutung. Trotz ihres Nutzens
hat sie jedoch auch erhebliche Auswirkungen auf das Klima und die Umwelt. Auch der
Klimawandel und extremere Wetterbedingungen zwingen Landwirte dazu, ihre
Verfahren an diese Bedingungen anzupassen.

Der Sektor ist fir 13,1 % der gesamten Treibhausgasemissionen (THG) der EU-27
verantwortlich. Mehr als die Halfte dieser Emissionen sind auf Methan aus der
Tierhaltung zuriickzufiihren, 31 % auf Diingemittel und Dung und 11 % auf Anderungen
bei der Bodennutzung (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1 — Netto-Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft der
EU-27 im Jahr 2021
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der THG-Inventare der EU-27 im Jahr 2021
(EEA greenhouse gas — data viewer, Europdische Umweltagentur (EUA)).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

03 Beiden Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft ist ein langsam
abnehmender langfristiger Trend zu verzeichnen, der vor allem darauf zurickzufihren
ist, dass weniger Diingemittel eingesetzt werden und der Viehbestand abnimmt. Nach
einem raschen Riickgang um 15,3 % zwischen 1990 und 1995 gingen die Emissionen in
den folgenden 26 Jahren jedoch nur noch um 15,9 % zuriick (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2 — Netto-Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft in
der EU-27, 1990-2021
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der THG-Inventare der EU-27 im Zeitraum
1990-2021 (EEA greenhouse gas — data viewer).

04 Dper Klimawandel wird direkte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Produktion haben. Extreme Wetterbedingungen wie Diirren werden die Ernteertrage
beeintrachtigen. Im Jahr 2018 schiatzte die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC), dass
die Gesamtauswirkungen des Klimawandels das landwirtschaftliche
Gesamteinkommen um 16 % verringern kdnnten, wobei mit grof3en regionalen
Unterschieden zu rechnen sei.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1

In ihrem jlingsten Bericht Uber den Zustand der Umwelt stellt die Europaische
Umweltagentur (EUA) fest, dass die Intensivierung der Landwirtschaft neben der
intensiven Forstwirtschaft, der Aufgabe von Flachen und der Zersiedelung der
Landschaft nach wie vor eine der Hauptursachen fiir den Verlust an biologischer
Vielfalt und die Schidigung von Okosystemen in Europa ist. Der Hof hat bereits in
seinem Sonderbericht 13/2020 darauf hingewiesen, dass die Intensivierung in vielen
Regionen Europas die friher bestehenden vielfaltigen Landschaften mit vielen kleinen
Feldern und Lebensrdumen in ein einheitliches, ununterbrochenes Gelande verwandelt
hat, das mithilfe groRer Maschinen von erheblich weniger Menschen bearbeitet wird
(siehe Abbildung 3).

Abbildung 3 — Riickgang der Biodiversitat landwirtschaftlicher
Nutzflachen aufgrund der Intensivierung der Flachennutzung
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Quelle: Sonderbericht 13/2020.

Im Dezember 2019 verabschiedete die Kommission ihre Mitteilung Giber den
europadischen Griinen Deal, eine EU-Wachstumsstrategie, die darauf abzielt, die EU bis
2050 klimaneutral zu machen und den Verlust an biologischer Vielfalt und die
Umweltverschmutzung auf faire und integrative Weise zu bekampfen. Im Mai 2020
verabschiedete die Kommission zwei damit verbundene Strategien: die
Biodiversitatsstrategie, um die biologische Vielfalt "bis 2030 auf den Weg der Erholung
zu bringen", und die Strategie "Vom Hof auf den Tisch" zur Férderung eines
nachhaltigen Lebensmittelsystems.


https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=53892
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/de/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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In diesen Strategien ist festgelegt, welche Ziele im Rahmen des Griinen Deals bis
2030 erreicht werden sollen. Dazu gehdren auch mehrere Umweltziele, die fir die
Landwirtschaft von Bedeutung sind: die Ausweitung der 6kologisch bewirtschafteten
Flachen, die Verringerung der Nahrstoffverluste, die zu Wasserverschmutzung fiihren,
die Verringerung der Verwendung von Pestiziden sowie der mit ihnen verbundenen
Risiken und der Schutz von Landschaftselementen mit groRer Vielfalt. Im Juli 2021
wurde im Klimagesetz der Weg zur Klimaneutralitdt festgelegt. Als Klimaziel vor dem
Hintergrund des Griinen Deals wurde dabei vorgegeben wurde, die
Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand
von 1990 zu senken (siehe Abbildung 4). Im Juni 2022 schlug die Kommission vor, das
im Rahmen des Griinen Deals festgelegte Ziel betreffend die Reduzierung von
Pestiziden in die Gesetzgebung aufzunehmen, zog den Vorschlag im Marz 2024 aber
zurlick, da davon auszugehen war, dass er im Gesetzgebungsprozess abgelehnt wiirde.

Abbildung 4 - Fiir die Landwirtschaft relevante Klima- und Umweltziele
des Griinen Deals
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Strategie "Vom Hof auf den Tisch", der
Biodiversitatsstrategie fiir 2030 und des Europaischen Klimagesetzes.

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), ein wichtiger Politikbereich der
Europaischen Union, macht 31 % (378,5 Milliarden Euro) des EU-Haushalts 2021-2027
aus. Die GAP wurde in den letzten Jahrzehnten mehrfach reformiert, um die
Landwirtschaft in der EU bei der Bewaltigung neuer Herausforderungen wie dem
Klimawandel, der nachhaltigen Nutzung der nattiirlichen Ressourcen und der
Entwicklung des landlichen Raums zu unterstitzen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
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Die jiingste Reform der GAP wurde am 2. Dezember 2021 mit der Verordnung®
Uber die GAP-Strategiepldne, der Verordnung tber die Verwaltung der GAP? und der
Verordnung Uber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse® (alle zusammen als "GAP-Verordnungen" bezeichnet) verabschiedet
(siehe Abbildung 5). Ziel dieser Reform war es, den Weg fir eine griinere GAP zu

ebnen.

Abbildung 5 — Entwicklung der neuen GAP-Rechtsvorschriften und des
Rahmens zum Griinen Deal
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Quelle: Website der GD AGRI, Europaischer Rechnungshof.

Die GAP umfasst zwei Fonds: den Europaischen Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EGFL) und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER). Der groRSte Teil der Ausgaben im Rahmen des EGFL wird
als "Direktzahlungen" bezeichnet. Dabei handelt es sich um Zahlungen an Landwirte
zur Stiitzung ihrer Einkommen, meist pro Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache.

1 Verordnung (EU) 2021/2115.
2 Verordnung (EU) 2021/2116.

3 Verordnung (EU) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.DEU
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj?locale=de
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Mit der GAP wird nicht nur auf die Sicherstellung einer angemessenen
Einkommensstitzung flr Landwirte, der Erndhrungssicherheit und der
Lebensgrundlage im landlichen Raum abgezielt, sondern auch auf die "Unterstiitzung
und Starkung von Umweltschutz, einschlieflich der biologischen Vielfalt, und
Klimaschutz"*. In Abbildung 6 sind die allgemeinen und spezifischen Ziele der GAP mit
Bezug zu Klima und Umwelt griin gekennzeichnet.

Abbildung 6 — Allgemeine und spezifische Ziele sowie Querschnittsziele
der GAP
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der Verordnung tber die GAP-Strategiepldne.

Zur Forderung dieser Ziele wurde mit der Verordnung liber die
GAP-Strategiepldne eine neue "griine Architektur" geschaffen (siehe Abbildung 7), die
hauptsachlich Folgendes umfasst:

ein neues System der "erweiterten Konditionalitat", das auf der friiheren
Cross-Compliance-Regelung und den "Okologisierungs"-Verpflichtungen der
vorherigen GAP aufbaut;

die Einfiihrung von "Oko-Regelungen" im Rahmen des Européischen
Garantiefonds fir die Landwirtschaft, die dem Klima, der Umwelt und dem
Tierwohl forderliche landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren unterstiitzen.
Sie sollten im Allgemeinen mindestens 25 % der Direktzahlungen in jedem Plan
ausmachen, und die Inanspruchnahme ist fur die Landwirte freiwillig;

die Reservierung von mindestens 35 % der ELER-Mittel in jedem Plan fir
Interventionen in den Bereichen Umwelt, Klima und Tierschutz, deren
Inanspruchnahme fiir die Landwirte ebenfalls freiwillig ist.

4

Artikel 5 Buchstabe b der Verordnung liber die GAP-Strategieplane.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
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Abbildung 7 — Die griine Architektur der GAP
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Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der Veroéffentlichung der Européischen
Kommission Approved 28 CAP Strategic Plans (2023—-2027), Juni 2023.

13 Die griine Architektur wird durch Systeme fiir Wissen und Innovation in der
Landwirtschaft (Agricultural Knowledge and Innovation Systems, AKIS) unterstiitzt, die
landwirtschaftliche Betriebsberatungsdienste, Wissenstransfer, Innovation und

Zusammenarbeit umfassen.

14 mit den GAP-Verordnungen wurde ein Uberwachungsrahmen eingefiihrt, um die
Leistung zu messen. Die Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung der Leistung
basiert auf einer Reihe von gemeinsamen Output-, Ergebnis- und

Auswirkungsindikatoren.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Die Kommission und die Gesetzgeber haben die Gemeinsame Agrarpolitik der EU
flir 2023-2027 festgelegt, indem sie die entsprechenden Rechtsvorschriften
vorgeschlagen und verabschiedet haben. Um die Umsetzung der GAP zu unterstiitzen,
legten die Mitgliedstaaten der Kommission GAP-Strategiepléne (im vorliegenden
Bericht als "Plane" bezeichnet) flir den Zeitraum 2023—-2027 vor. Die Kommission
unterbreitete dann Anmerkungen, die den Mitgliedstaaten als Grundlage fir die
Uberarbeitung ihrer urspriinglichen Pline dienten. Die Generaldirektion
Landwirtschaft und landliche Entwicklung (GD AGRI) leitete diesen Prozess, unterstitzt
von anderen Generaldirektionen, wie der Generaldirektion Klimapolitik (GD CLIMA)
und der Generaldirektion Umwelt (GD ENV). Die Kommission hat die Gberarbeiteten
Plane dann zwischen August und Dezember 2022 genehmigt. In der Verordnung ist die
Moglichkeit vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten ihre Plane andern.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen die Ergebnisse der Plane
Uberwachen und regelmaRig dartiber berichten. Insbesondere missen die
Mitgliedstaaten jahrlich in ihren "jahrlichen Leistungsberichten" Gber Outputs und
Ergebnisse berichten. Die Zahlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten
unterliegen einem jahrlichen "Leistungsabschluss", der auf gemeldeten Ausgaben mit
einem entsprechenden (realisierten) Output basiert, sowie "Leistungsiberprifungen",
die auf Ergebnisindikatoren beruhen. Die Kommission wird auch Evaluierungen
durchfihren.

Die Kommission berichtet jahrlich tiber die gesamten klimabezogenen Ausgaben.
Im Rahmen der GAP 2023-2027 werden voraussichtlich 40 % der Ausgaben im
Zusammenhang mit den Planen fir klimabezogene Ziele verwendet®. Unter
Anwendung der in der Verordnung liber die GAP-Strategieplane festgelegten
Gewichtung hat die Kommission berechnet, dass 47 % der GAP-Mittel in den Planen
klimarelevant sind, was im Zeitraum 2023-2027 einem Gesamtvolumen von
123 Milliarden Euro entspricht.

> Erwagungsgrund 94 der Verordnung Uber die GAP-Strategieplane.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
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Der Hof hat bereits in seinem Sonderbericht 09/2022 dargelegt, dass die
Kommission den Klimabeitrag der Agrarpolitik im Zeitraum 2014—-2020 wahrscheinlich
um fast 60 Milliarden Euro zu hoch angesetzt hat und dass trotz einiger
Verbesserungen einige der fiir den neuen Zeitraum anzuwendenden Gewichtungen —
wie in der Verordnung Uber die GAP-Strategieplane festgelegt — nach wie vor

problematisch sind.

Die EU hat sich auch Ziele fiir Ausgaben gesetzt, die dazu beitragen, den
Rickgang der biologischen Vielfalt umzukehren. So sollen im Jahr 2024 7,5 % des
gesamten EU-Haushalts fir Ziele im Bereich der biologischen Vielfalt bereitgestellt
werden, ein Anteil, der in den Jahren 2026 und 2027 auf 10 % steigen soll®. Es gibt kein
spezifisches GAP-Ausgabenziel fiir die biologische Vielfalt, aber die Kommission
schatzt, dass im Jahr 2024 damit zu rechnen ist, dass fast 9 Milliarden Euro — oder
17 % der GAP-Ausgaben — fiir die biologische Vielfalt aufgewendet werden’.

® Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020, Nummer 16 Buchstabe e.

” Européaische Kommission, Haushaltsvoranschlag 2024.


https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=DE
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_de
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Prifungsumfang und Prifungsansatz

Der Hof bewertete, ob die Plane 2023—-2027 eine solide Grundlage fiir die
Erreichung des politischen Ziels einer griineren GAP bieten. Er untersuchte, ob

die Plane im Vergleich zum vorherigen GAP-Zeitraum gesteigerte Ambitionen in
den Bereichen Umwelt und Klima erkennen lassen;

die Plane im Einklang mit den Zielen und Zielvorgaben des Griinen Deals stehen;

ein angemessener Uberwachungsrahmen fiir die Pldne existiert, mit dem die in
deren Rahmen erzielten Erfolge in Bezug auf Klima und Umwelt verfolgt werden
kénnen.

Die Prufung des Hofes erstreckte sich auf den Zeitraum von Juni 2018 bis April
2024. Abbildung 8 zeigt, wie der Hof die Belege einholte, die seine Bemerkungen
untermauern. Der Hof stlitzte sich auch auf seine friiheren Arbeiten zur GAP (siehe
Anhang Ill). Der Bericht des Hofes soll als Ressource fiir kiinftige Anderungen der
Pldne oder die Uberarbeitung der GAP-Verordnungen dienen, damit das Klima und die
Umwelt besser geschiitzt werden kénnen.
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Abbildung 8 — Priifungsansatz des Hofes: durchgefiihrte

Priifungshandlungen

Uberpriifung der Arbeit der Kommission, insbesondere ihrer anfinglichen
Orientierungshilfen fiir die Mitgliedstaaten, ihrer Bewertung der Entwiirfe der Plane, der
daraus resultierenden Anmerkungen, der verfligbaren Informationen dartiber, wie die
Mitgliedstaaten auf die Bemerkungen reagiert haben, und der Berichte der Kommission
Uber die Plane und die GAP

Eingehende —Irland, Spanien,
Frankreich und Polen. Die Auswahl basierte auf folgenden Kriterien: Wesentlichkeit des
Budgets, Ausgewogenheit zwischen den auf nationaler und regionaler Ebene
verwalteten Planen und Bedeutung der wichtigsten Klima- und
Umweltherausforderungen in diesen Landern. Dariiber hinaus wurden spezifische
Themen (z. B. Konditionalitat) auf EU-Ebene bewertet

Uberpriifung von Evaluierungen und Studien verschiedener Interessengruppen:
landwirtschaftliche Organisationen, Wissenschaftler und nichtstaatliche
Umweltorganisationen

Befragungen von 66 Landwirten in 14 Mitgliedstaaten, die der Hof im Rahmen seiner
Prifungsarbeiten zur Zuverlassigkeitserklarung 2023 besuchte, dazu, wie die neue GAP
ihre Verfahren verandern wiirde

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Bemerkungen

Mit der GAP 2023-2027 sollen die Ambitionen hinsichtlich der Umwelt- und
Klimaziele im Vergleich zur vorherigen GAP gesteigert werden®. Der Hof hat geprift,
ob und wie dies umgesetzt wurde, und zwar

durch die griine Architektur, die in der Verordnung lber die GAP-Strategieplane
festgelegt ist;

bei der Bewertung der Entwiirfe der Plane durch die Kommission;

in den anschlieBenden Verhandlungen mit der Kommission und in den
Anderungen der Pline durch die Mitgliedstaaten;

in den genehmigten Planen;

im Rahmen der jiingsten EU-MalBnahmen, die als Reaktion auf die Forderungen
der Landwirte bis April 2024 ergriffen wurden.

Die griine Architektur der Verordnung liber die GAP-Strategieplane
ermoglicht gesteigerte Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima

Der Hof hat bewertet, ob die neue griine Architektur im Vergleich zum vorherigen
Zeitraum gesteigerte Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima ermoglicht.

8

Erwagungsgrund 123 und Artikel 105 der Verordnung Giber die GAP-Strategieplane.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Das System der Konditionalitat erweitert und starkt die
Cross-Compliance-Regelung sowie die Okologisierungsregelung der vorherigen GAP. Im
Rahmen der Cross-Compliance-Regelung mussten Landwirte, die Zahlungen im
Rahmen der GAP erhielten, bestimmte Standards fir den guten landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand (GLOZ) sicherstellen sowie Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung (GAB) in Bezug auf die Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen,
den Tierschutz und die Umwelt erfiillen. Im Rahmen des erweiterten Systems der
Konditionalitdt wurden ein neuer GLOZ-Standard sowie zwei neue GAB eingefiihrt und
vier frithere Okologisierungsanforderungen aktualisiert (siehe Abbildung 9 und
Anhang ).

Abbildung 9 — Neues System der Konditionalitat

GAB aus der
Wasserrichtlinie
und der Richtlinie
liber den
nachhaltigen Einsatz
von Pestiziden

GLOZ-Standard fiir
Torfflachen

und Feuchtgebiete

Quelle: Europdischer Rechnungshof.

Mit der neuen griinen Architektur, die auf dem erweiterten System der
Konditionalitit aufbaut, wurden die Oko-Regelungen hinzugefiigt und die MaRnahmen
zur Entwicklung des lindlichen Raums bestitigt, wobei beide Anderungen mit der
Auflage einhergingen, einen Mindestprozentsatz der Mittel fiir Umwelt- und
KlimamafBnahmen bereitzustellen (siehe Ziffer 12). Dies wurde von allen
Mitgliedstaaten befolgt. Die Oko-Regelungen — mit denen im Rahmen des EGFL
Verfahren belohnt werden, die dem Klima, der Umwelt und dem Tierwohl férderlich
sind — sind eine der wichtigsten Neuerungen der GAP 2023-2027. Die Mittelzuweisung
fir Klima und Umwelt (ausgenommen speziell dem Tierwohl gewidmete
Interventionen®) im Rahmen des ELER wurde im Vergleich zum vorherigen Zeitraum
nur geringflgig erhoht (von 42,5 % auf 44,5 %).

9 Artikel 70 der Verordnung tber die GAP-Strategiepldne.
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Die neue griine Architektur erfordert von den Landwirten zusatzliche
Anstrengungen. In ihrer Folgenabschatzung zum Vorschlag fiir die neuen
GAP-Rechtsvorschriften schatzte die Kommission den Riickgang des Einkommens der
Landwirte im Rahmen verschiedener Szenarien auf 5 % bis 10 %. Diesen Riickgang
flhrte sie auf die kombinierte Wirkung der Haushaltskirzungen und der zusatzlichen
griinen Anforderungen zurlck. In einer anderen Studie'® wurden speziell die
Gesamtauswirkungen der neuen griinen Architektur auf die Einkommen der Landwirte
untersucht. Im Rahmen der Studie wurde geschatzt, dass die erweiterte Konditionalitat
und die Oko-Regelungen fiir die Landwirte im Vergleich zum vorherigen GAP-Zeitraum
zu einem Einkommensriickgang um 2,1 % bis 3,5 % flihren wiirden, hauptsachlich
aufgrund zusatzlicher Einschrankungen fiir die Landwirtschaft und héherer Kosten fiir
die Einhaltung von Vorschriften. Die Kommission hat die Kosten fir die Landwirte und
die Vorteile der neuen griinen Architektur fiir das Klima und die Umwelt nicht
detaillierter bewertet, etwa fiir jeden GLOZ-Standard und jede GAB. Eine solche
Analyse ware hilfreich gewesen, um das Gleichgewicht von Nutzen und Kosten dieser
einzelnen Komponenten der GAP 2023-2027 zu bewerten.

Die Bewertung des Hofes zeigt, dass die neue griine Architektur gesteigerte
Ambitionen ermdoglicht. Die Erfolge hangen jedoch davon ab, wie die Mitgliedstaaten
die griine Architektur in ihren Planen umsetzen und wie die Landwirte diese
freiwilligen Regelungen in Anspruch nehmen.

Die Kommission hat die Entwiirfe der Plane eingehend iiberpriift, aber
keine messbaren Kriterien fiir die Bewertung der 6kologischen
Ambitionen verwendet

Der Hof hat untersucht, wie die Kommission durch ihre Bewertung der Plane
versucht hat zu gewahrleisten, dass die Ambitionen gesteigert wurden, wie durch die
grine Architektur ermdglicht.

10 petsakos A. et al., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, S. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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In der Verordnung Uiber die GAP-Strategieplane selbst wurden keine Kriterien zur
Messung der 6kologischen Ambitionen festgelegt. AuBerhalb der Verordnung hat die
Kommission jedoch ein umfassendes Instrumentarium fir ihre Bewertung der Pldane
entwickelt, das sie den Mitgliedstaaten 2021 zu Informationszwecken zur Verfligung
stellte (siehe Abbildung 10). Die Kommission erklarte, dass es bei der GAP fiir
2023-2027 im Kern darum gehen sollte, die Ambitionen erheblich zu steigern.

Abbildung 10 — Prozess der Bewertung der Plane

- 2022
Anfang 2022 Schreiben mit
Empfehlungen den Einreichungder Anmerkungen den
Mitgliedstaaten Entwiirfe der Mitgliedstaaten
libermittelt GAP-Strategiepldne Uibermittelt

‘ 2023
[ ] [ ]
2022

2022
Instrumentarium der Dienststelleniibergreifende
Kommission den Konsultationen
Mitgliedstaaten (ibermittelt (GD AGRI, GD CLIMA, GD ENV, JRC)

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Dokumenten der Kommission.

Die Kommission richtete zunachst Empfehlungen an die einzelnen
Mitgliedstaaten, in denen sie die wichtigsten Prioritdten hervorhob, die diese
bericksichtigen sollten. AnschlieBend nahm sie eine Bewertung der von den
Mitgliedstaaten im Jahr 2022 vorgelegten Pldne vor. Der Hof stellte fest, dass die
Kommission die vier von ihm lberpriften Plane umfassend bewertet hat. Allerdings
konnte sie die Kriterien, die sie in ihrem der Orientierung dienenden Instrumentarium
festgelegt hatte, nur teilweise anwenden, was vor allem auf die Schwierigkeit
zurlickzuflihren war, Informationen zwischen den GAP-Zeitraumen zu vergleichen.
Stattdessen liberprifte sie die einzelnen Abschnitte der Plane auf Giberwiegend
qualitative Weise und verwendete einen "ganzheitlichen" Ansatz als Grundlage fur die
Genehmigung der Plane. Infolgedessen konnte die Kommission nicht feststellen,
inwieweit die Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima gesteigert worden
waren. Der Hof hat erstmals in seiner Stellungnahme 07/2018 auf dieses Risiko
hingewiesen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
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Nach ihrer Priifung der Planentwiirfe hat die Kommission Schreiben mit
Anmerkungen an die Mitgliedstaaten geschickt, in denen sie ihre Besorgnis dartiber
zum Ausdruck bringt, dass 25 der 28 Pléne (Belgien hatte einen Plan fiir Wallonien und
einen flr Flandern vorgelegt) nicht geeignet seien, die Umwelt- und Klimaziele der EU
zu erreichen. Eine vom Europaischen Parlament in Auftrag gegebene Studie ergab
ebenfalls, dass die Entwiirfe der Plane von maRiger 6kologischer Relevanz waren.

Die Mitgliedstaaten haben auf alle Kommentare der Kommission
geantwortet, allerdings oft, ohne die Pldane zu andern

Der Hof hat untersucht, wie die vier von ihm ausgewahlten Mitgliedstaaten
wahrend des Genehmigungsverfahrens (siehe Abbildung 11) auf die Kommentare der
Kommission reagierten, die darauf abzielten, eine deutliche Steigerung der
Okologischen Ambitionen zu gewahrleisten.

Abbildung 11 — Prozess der Genehmigung der Plane

31.3.-13.12.
Verhandlungen und Anderungen der GAP-Strategiepline

I

31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Schreiben mit Genehmigung
Anmerkungen der endgiiltigen

GAP-Strategieplane

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Die Mitgliedstaaten haben auf alle Kommentare der Kommission geantwortet. Sie
nahmen infolge von 79 Kommentaren Korrekturen vor, die die Nichteinhaltung der
Verordnung Uber die GAP-Strategieplane betrafen. Andere Kommentare der
Kommission (fast 200 an der Zahl) betrafen Aspekte, die (iber die spezifischen
rechtlichen Anforderungen hinausgingen. Die Mitgliedstaaten folgten 57 % dieser
Kommentare vollstandig oder weitgehend, indem sie ihre Plane dnderten oder die von
der Kommission geforderten Klarstellungen vornahmen. Bei den restlichen 43 %
folgten sie entweder teilweise den Vorschlagen der Kommission (8 %) oder erklarten,
warum sie ihren urspriinglichen Vorschlag im Kern beibehielten (35 %) (siehe
Abbildung 12).


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_de#GAP-Strategiepl%C3%A4ne-nach-L%C3%A4ndern
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_de#GAP-Strategiepl%C3%A4ne-nach-L%C3%A4ndern
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2023)747255
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Abbildung 12 — Reaktion der Mitgliedstaaten auf die Vorschlage der
Kommission fiir gesteigerte okologische Ambitionen liber die
Rechtsvorschriften hinaus

Urspriinglicher
Vorschlag im
Kern beibehalten

Volistandig oder
groBtenteils
befolgt

Teilweise befolgt

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage von Dokumenten der Kommission.

Kasten 1 enthalt Beispiele, in denen die Mitgliedstaaten
den Vorschlagen der Kommission vollstandig oder weitgehend gefolgt sind;

den Vorschldgen der Kommission teilweise gefolgt sind, was zu weniger
ehrgeizigen MalBnahmen fiihrte, als die Kommission empfohlen hatte;

ihren urspriinglichen Vorschlag trotz der Anregungen der Kommission im Kern
beibehielten, wobei sie ihre Entscheidungen begriindeten und/oder auf
erganzende nationale MaRBnahmen verwiesen, die in der alleinigen
Verantwortung der Mitgliedstaaten liegen. Uber Letztere hat die Kommission
keine Kontrolle.



Kasten 1
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Antworten auf die Anmerkungen der Kommission zu den Planen

Die Mitgliedstaaten folgten den Vorschldagen der Kommission

Frankreich:

Spanien:

Die Kommission forderte die franzdsischen Behorden auf, die
Zahlungen fiir den 6kologischen Landbau im Rahmen der
Oko-Regelung zu erhdhen, um ihn attraktiver zu machen und
hohere Umweltleistungen zu belohnen. Die franzdsischen
Behoérden haben die Oko-Regelung entsprechend gesndert.

Die Kommission forderte die spanischen Behorden auf, den
Anteil der Flichen zu erhéhen, die nach den Oko-Regelungen
einem jahrlichen Fruchtwecksel unterliegen sollten. Die
spanischen Behorden erhohten den Mindestanteil von 40 % auf
50 %.

Die Mitgliedstaaten folgten den Vorschldagen der Kommission teilweise

Irland:

Spanien:

Die Kommission wies auf den geringen 6kologischen Wert einiger
der Verfahren hin, die im Rahmen der einzigen von Irland
vorgeschlagenen Oko-Regelung vorgelegt wurden. Die irischen
Behorden verscharften zwar die Anforderungen fiir einige
Verfahren, behielten aber groRtenteils die urspriingliche
Oko-Regelung bei, da ihre Strategie auf eine maximale
Beteiligung der Landwirte ausgerichtet war.

Die Kommission forderte Spanien auf, den Mindestprozentsatz
der Wassereinsparungen, die durch die Verbesserung
bestehender auBerbetrieblicher Bewdsserungssysteme erzielt
werden sollen, von 5 % auf 10 % zu erhohen. Letztendlich wurde
diese Vorgabe im Plan auf 7 % festgelegt.

Die Mitgliedstaaten behielten ihre urspriinglichen Vorschlage im Kern bei

Spanien:

Die Kommission empfahl, mehr Regionen in die Aktionen fur
Alternativen zur chemischen Schadlingsbekampfung
einzubeziehen. Die spanischen Behdrden danderten den Plan
nicht, da sie der Meinung waren, dass der 6kologische Landbau —
der in allen Regionen geplant ist — bereits zur Erreichung des
Ziels beitragt.
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Frankreich: Die Kommission forderte Frankreich nachdriicklich auf, die
ELER-Mittel fir Umwelt und Klima Uber das in der Verordnung
Uber die GAP-Strategieplane vorgeschriebene Mindestmal}
hinaus zu erhdhen. Es wurde eine geringfiigige Anderung
vorgenommen, da die franzésischen Behorden darauf hinwiesen,
dass sie die rechtlichen Anforderungen erfillt hatten.

Verweise auf nationale MaRRnahmen auRerhalb des Plans

Irland: Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die im Plan
vorgesehenen MalRnahmen zur Bewaltigung der Umwelt- und
Klimabelastung durch den Milchsektor méglicherweise nicht
ausreichen. Irland verwies auf mehrere erganzende nationale
Initiativen, mit denen diese Probleme angegangen werden
sollen, wie z. B. auf die im irischen Klimaaktionsplan enthaltenen
Initiativen. Die Kommission hat keine Kontrolle tGber solche
Malnahmen.

In einem vom Europdischen Parlament in Auftrag gegebenen Bericht, der sich auf
alle GAP-Ziele einschlieRRlich der Klima- und Umweltziele erstreckt, wurde ebenfalls
festgestellt, dass die Antworten der Mitgliedstaaten auf die Schreiben mit
Anmerkungen auf eine relativ geringere Bereitschaft schlieen lassen, die zuweilen
recht substanziellen Bemerkungen der Europdischen Kommission umzusetzen. Im
Bericht wird festgestellt, dass die Mitgliedstaaten verschiedene Griinde dafiir
angegeben haben, darunter die fiir den aktuellen GAP-Zeitraum geltende verstarkte
Subsidiaritat, die Begrenzung des rechtlich verbindlichen Rahmens und die Tatsache,
dass die Plane so schnell wie moglich genehmigt werden miissen. Im Bericht wird auch
auf eine Verlagerung von auf den Bedarf ausgerichteten GAP-Interventionen hin zu
politischen Instrumenten auBerhalb der GAP — wie z. B. nationale MaRnahmen —
verwiesen. Die Kommission bestétigte, dass infolge der Anmerkungen keine radikalen
oder strukturellen Anderungen an den Plinen vorgenommen wurden. Sie verwies auch
auf die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten versuchen, ihre Ziele durch die
Mobilisierung von Ressourcen auRerhalb der Plane oder durch nationale MalRnahmen
und Instrumente zu erreichen’.

1 Ausschuss fir Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Multimedia-Zentrum des
Europdischen Parlaments (europa.eu), 29.6.2023, ab 9'25".


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/de/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/de/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Insgesamt sind die genehmigten Plane griiner, aber nicht in erheblichem
Male

Die neue griine Architektur tragt dazu bei, die Plane griiner zu gestalten (siehe
Ziffer 27). Der Hof hat gepriift, ob dieses Potenzial mit den Planen ausgeschopft wurde
und ob die Ambitionen fir die drei Hauptelemente der "griinen Architektur" im
Vergleich zum vorherigen Zeitraum "erheblich" gesteigert wurden.

Erweiterte Konditionalitat

Die von den vier vom Hof untersuchten Mitgliedstaaten eingefiihrten
Anforderungen fiir Vorschriften betreffend die GLOZ-Standards und die GAB waren
strenger als diejenigen, die im Rahmen der Cross-Compliance-Regelung in der
vorherigen GAP bestanden (siehe Abbildung 9). In Kasten 2 sind einige Beispiele
aufgefihrt. In Anhang Il werden die beiden GAP-Zeitrdume verglichen.

Kasten 2

Beispiele fiir strengere Anforderungen in den Planen

In Spanien und Frankreich miissen Pufferstreifen neben Wasserlaufen nun mit
Gras bewachsen sein. Dies tragt dazu bei, Wasser zuriickzuhalten und den Boden
vor dem Versickern von Pestiziden zu schiitzen.

In Irland, Spanien und Polen wurde die Breite der Pufferstreifen erweitert.

In den vier vom Hof untersuchten Mitgliedstaaten wurde die Flache, auf die sich
die Anforderungen zur Verringerung der Bodenerosion beziehen, vergroRert.

Der neue GLOZ-Standard und die vier aktualisierten
Okologisierungsanforderungen (siehe Ziffer 24) bringen potenziell positive
Veranderungen mit sich, wie z. B. die Verpflichtung zum Fruchtwechsel, aber der
potenzielle Nutzen fiir die Umwelt und das Klima wurde in den Planen der
27 Mitgliedstaaten in zweierlei Hinsicht nicht voll ausgeschopft.
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Erstens nutzten die Mitgliedstaaten Bestimmungen der Verordnung Uber die
GAP-Strategieplane, um den Anwendungsbereich einiger Anforderungen zu verringern
oder ihre Anwendung zu verzégern. So haben beispielsweise alle Mitgliedstaaten
einige Begiinstigte von der Verpflichtung zum Fruchtwechsel befreit (GLOZ 7), und 24
taten dies hinsichtlich des Mindestanteils an nichtproduktiven Flachen oder
Landschaftselementen (GLOZ 8). 16 Mitgliedstaaten verschoben die Verpflichtung zum
Schutz von Torfflichen und Feuchtgebieten (GLOZ 2) auf 2024 oder 2025, da die
Gebiete nicht vollstandig kartiert waren — darunter Irland und Polen, die groRe
Emittenten von Treibhausgasen aus der Moorbewirtschaftung sind*?.

Zweitens haben die Mitgliedstaaten die Méglichkeit, GLOZ-Standards flexibel zu
definieren. Sie taten dies nicht immer in einer Weise, die deren Umwelt- und
Klimapotenzial maximieren wiirde (siehe Beispiele in Kasten 3). In beiden Fallen
fihrten die Mitgliedstaaten Erwdagungen an wie die Notwendigkeit, die Rentabilitat
bestimmter Betriebe zu erhalten, sowie den Umstand, dass ein Markt fir alternative
Kulturen fehle.

Kasten 3

Die Mitgliedstaaten schépfen das Potenzial einiger GLOZ-Standards
nicht voll aus

GLOZ 7 in der Verordnung liber die GAP-Strategiepline schreibt einen jahrlichen
Fruchtwechsel vor, ein Verfahren, das der Bodenqualitat forderlich ist. Die meisten
Mitgliedstaaten — darunter auch die vier, die der Hof fiir seine Priifung ausgewahlt
hat — schreiben in ihren Planen vor, dass die Begtlinstigten die Hauptkultur erst
nach drei Jahren oder nur auf einem Teil ihrer landwirtschaftlichen Flachen jedes
Jahr wechseln missen.

22 Mitgliedstaaten, darunter Irland und Polen, haben in ihren Planen festgelegt,
dass der Anteil des Dauergriinlands an der gesamten landwirtschaftlichen Flache
(GLOZ 1) auf nationaler Ebene eingehalten werden muss. Eine Festlegung auf
regionaler Ebene — wie in Spanien und Frankreich — oder auf Ebene der
landwirtschaftlichen Betriebe wird als besser angesehen, da sie
Landnutzungsanderungen einschrankt'?,

12 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), November 2019.

13 Europiische Kommission, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural
resources), SWD(2021) 425 final, Dezember 2021, S. 34; spanisches Ministerium fiir den


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
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Oko-Regelungen

Im Zuge seiner Uberpriifung der vier Pline stellte der Hof fest, dass die
Oko-Regelungen in Irland und Frankreich vorwiegend eine Fortfiihrung der
bestehenden griinen landwirtschaftlichen Verfahren darstellten. In Spanien und Polen
stield der Hof auf Beispiele, die eine Ausweitung griiner Verfahren erméglichten, ihm
lagen jedoch keine Daten vor, um die durch die Oko-Regelungen bewirkten
Veranderungen insgesamt zu bewerten (siehe Kasten 4).

okologischen Wandel und die demografische Herausforderung, Verfligung vom
7. Dezember 2022, S. 188171; Europaische Kommission, Mapping and analysis of the CAP
Strategic Plans: Assessment of joint efforts for 2023—-2027, November 2023, S. 538.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
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Kasten 4

Unterschiedliches Potenzial fiir Anderungen der Oko-Regelungen

Beispiel fir die Ausweitung griiner Verfahren

— Mehrere spanische Oko-Regelungen unterstiitzen die Begriinung bestimmter
landwirtschaftlicher Flachen wie Olivenhaine, Weinberge und Obstplantagen
mit Pflanzen oder Baumschnittabfallen, um die Boden zu verbessern und die
Erosion zu verringern. Diese Oko-Regelungen haben eine Ausweitung der
Flache, auf der dieses Verfahren angewandt wird, von derzeit
1,3 Millionen Hektar auf 2,4 Millionen Hektar ermoglicht.

Fortfiihrung bestehender landwirtschaftlicher Verfahren

— Eine aktuelle Studie'# hat ergeben, dass fast alle Landwirte (99,9 %) in
Frankreich ihre Verfahren nicht andern miissen, um eine Zahlung zu erhalten.

— InlIrland ist der neue Stlitzungssatz ein einheitlicher fester Satz, der
Landwirten gewahrt wird, die entweder zwei Standardverfahren oder ein
verbessertes Verfahren anwenden, das aus einer Liste von acht Verfahren
ausgewahlt wird. Die irischen Behorden erklarten dem Hof gegeniiber, dass
91 % der Landwirte bereits vor Beginn des neuen GAP-Zeitraums eine
erweiterte Option erfillten.

— Dies wurde durch Rickmeldungen bestatigt, die der Hof vor Ort von
Landwirten in Frankreich und Irland erhielt. Die 12 Landwirte, bei denen
Besuche stattfanden und die Oko-Regelungen beantragt hatten, teilten dem
Hof mit, dass diese Regelungen eine Fortsetzung der Verfahren seien, die sie
bereits anwendeten.

14 Lassalas M. et al., "The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not
be environmentally ambitious". Beitrag zum XVII. Kongress der EAAE (European Association
of Agricultural Economists — Europaische Vereinigung der Agrarékonomen) in Rennes
(Frankreich), 29. August—1. September 2023.
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Die Anwendung der Oko-Regelungen erfolgt auf freiwilliger Basis. Ihre
Auswirkungen werden daher von ihrer Inanspruchnahme durch die Landwirte
abhangen. Es konnte sich als schwierig erweisen, sowohl eine hohe Inanspruchnahme
zu gewahrleisten als auch ambitioniertere Ziele zu verfolgen. In Deutschland
beispielsweise ist die Inanspruchnahme besonders gering. Schatzungen des Hofes
zufolge wurden die Oko-Regelungen lediglich bei bis zu 66 % der geplanten Fliche in
Anspruch genommen. Die Behoérden haben den Plan am 30. November 2023 gedndert
und dabei einige Umweltanforderungen gelockert sowie die Pramien erhéht, um eine
hohere Inanspruchnahme zu erreichen.

Der Beitrag des ELER zu den Bereichen Umwelt und Klima

Der Hof hat die Gestaltung der wichtigsten ELER-Interventionen in den vier von
ihm gepruften Planen untersucht: "Umwelt-, Klima- und andere
Bewirtschaftsverpflichtungen", "Zahlungen fiir Gebiete mit naturbedingten
Nachteilen" und "Unterstiitzung fiir Gebiete mit spezifischen Nachteilen", um ihr
Potenzial flr glinstige Auswirkungen auf die Umwelt und das Klima zu bewerten. Auf
diese Interventionen entfallen mehr als 80 % des ELER-Budgets, das in den Planen fir
Klima und Umwelt bereitgestellt wird. Die verbleibenden 20 % stammen aus
InvestitionsmalRnahmen, die einen Beitrag zum Klima und zur Umwelt leisten kénnen,
aber oft sehr weit gefasst sind, was es schwierig macht, diesen Beitrag zu bewerten
und die Zeitrdume miteinander zu vergleichen.

Die Analyse des Hofes zeigt, dass die geforderte Flache fir den 6kologischen
Landbau zugenommen hat und einige positive neue griine ELER-Interventionen
aufgenommen wurden, wie z. B. eine Intervention zur Belohnung des Zustands von
Lebensraumen (ergebnisbasiert) in Irland und eine neue Intervention zur Erhohung der
biologischen Vielfalt auf Ackerland in Polen. Dennoch sind viele der
ELER-Interventionen mit denen des vorangegangenen Zeitraums vergleichbar.

Die Leistungsindikatoren haben sich zwischen den beiden GAP-Zeitraumen
erheblich verandert, was zum Teil auf die neue griine Architektur der GAP
zurilickzuflihren ist. Daher ist es nicht moglich, diese Indikatoren fiir aussagekraftige
Vergleiche der griinen Ambitionen von Interventionen zur Entwicklung des landlichen
Raums in den beiden Zeitrdumen zu verwenden.
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Als Reaktion auf die Forderungen der Landwirte hat die EU die
Konditionalitatsanforderungen gelockert

Im ersten Quartal 2024 organisierten Landwirte in der gesamten EU
Demonstrationen, um ihr Missfallen in Bezug auf zahlreiche Punkte zum Ausdruck zu
bringen, darunter die Ausrichtung der GAP 2023-2027. Als Reaktion auf die
Forderungen der Landwirte schlug die Kommission eine EU-Verordnung vor, mit der
einige Konditionalitatsanforderungen gelockert wurden. Sie wurde vom Europdischen
Parlament und vom Rat im Mai 2024 angenommen (siehe Abbildung 13).

Abbildung 13 — MaRnahmen zur Abschwachung der Konditionalitat im

Jahr 2024

In Bezug auf GLOZ 8
zu nichtproduktiven
Merkmalen sind die
Landwirte in der EU
nicht mehr
verpflichtet, einen
Mindestanteil ihrer
Ackerflache flr
nichtproduktive
Flachen, wie z. B.
Brachland, zu
verwenden.

In Bezug auf GLOZ 7
zum Fruchtwechsel
kénnen die
Mitgliedstaaten nun
zulassen, dass diese
Anforderung durch
eine Diversifizierung
der Kulturen erfullt
wird, ein Verfahren,
das bereits im Rahmen
der vorherigen GAP
erforderlich war, um
die
Okologisierungszah-
lung zu erhalten.

Die Mitgliedstaaten
erhielten auRerdem
mehr Flexibilitat, um
spezifische oder
zeitlich begrenzte
Ausnahmen von den
Konditionalitdtsan-
forderungen
einzufihren.

Kleinerzeuger, die
weniger als 10 ha
bewirtschaften, sind
von Kontrollen und
Sanktionen im
Zusammenhang mit
der Konditionalitat
befreit.

Quelle: Européischer Rechnungshof auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2024/1468.

Diese Anderungen machen es den Landwirten zwar leichter, die
Konditionalitatsanforderungen zu erfillen, sie fihren jedoch auch zu einem geringeren

Nutzen fir die Umwelt und das Klima. So sollte beispielsweise der Fruchtwechsel

(GLOZ 7) einen zusatzlichen Nutzen fiir die Bodenqualitit bringen, doch ist er jetzt

optional. GLOZ 8 sollte die biologische Vielfalt dadurch verbessern, dass ein

vorgeschriebener Mindestanteil an Land fir nichtproduktive Landschaftselemente

vorgesehen wurde; diese Vorschrift gilt jedoch nicht mehr. Stattdessen missen die

Mitgliedstaaten nichtproduktive Flachen und neue Landschaftselemente durch

Oko-Regelungen unterstiitzen. Die Teilnahme daran ist jedoch fiir die Landwirte

freiwillig; die Oko-Regelungen werden wahrscheinlich zulasten anderer griiner

MalRnahmen gehen, und es besteht keine Anforderung mehr, Gber einen

Mindestanteil an nichtproduktiven Flachen zu verfiigen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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Im europaischen Grinen Deal wird die GAP 2023-2027 als zentrales Instrument
zur Starkung der Anstrengungen zur Bekampfung des Klimawandels, zum Schutz der
Umwelt und zur Erhaltung der Biodiversitat bezeichnet. Der Hof hat Gberprift, ob

die Ziele des Griinen Deals (siehe Ziffern 06—-07) in der GAP-Gesetzgebung
berucksichtigt wurden;

die Bewertung der Pldne durch die Kommission die Ubereinstimmung mit den
Zielen des Griinen Deals sichergestellt hat;

die Plane erheblich zu den Zielen des Griinen Deals beitragen;

die Plane wichtige landwirtschaftliche Verfahren umfassten, die den
Ubergeordneten Zielen des Griinen Deals férderlich sind.

Die Ziele des europdischen Griinen Deals wurden nicht in die
GAP-Gesetzgebung integriert

Flnf flr die Landwirtschaft relevante Ziele des Griinen Deals beziehen sich — wie
in Abbildung 4 dargestellt — auf das Klima und die Umwelt. Der Hof hat bewertet, wie
diese Ziele in die GAP-Gesetzgebung integriert wurden.

Die GAP-Gesetzgebung wurde wahrend der Ausarbeitung des Griinen Deals
entwickelt (siehe Abbildung 5). Sie wurde von der Kommission im Juni 2018
vorgeschlagen und im Dezember 2021 verabschiedet. Die Mitteilung liber den Griinen
Deal wurde im Dezember 2019 veroffentlicht. Die vier unverbindlichen im Rahmen des
Grinen Deals quantifizierten Umweltziele wurden im Mai 2020 in der Strategie "Vom
Hof auf den Tisch" und der EU-Biodiversitatsstrategie festgelegt. Im Juli 2021 trat das
Europadische Klimagesetz in Kraft, mit dem das verbindliche Ziel des Griinen Deals
eingefiihrt wurde, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % gegenliber dem
Stand von 1990 zu senken.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
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In der Verordnung liber die GAP-Strategieplane wird erwahnt, dass die Plane zu
den Zielen des Griinen Deals beitragen sollten'®, aber es werden keine spezifischen
Anforderungen zu diesem Zweck eingefiihrt. Wie mehrere Studien zeigen'®, spiegelt
sich die Bedeutung der Ziele des Griinen Deals in der neuen GAP-Gesetzgebung nicht
wider.

In Ermangelung quantifizierter Schatzungen konnte die Kommission den
Beitrag der Plane zu den Zielen des europdischen Griinen Deals nicht
messen

Der Hof hat untersucht, wie die Kommission bewertet hat, ob die Plane mit den
Zielen des Griinen Deals fiir 2030 im Einklang standen.

In der Verordnung ist den Mitgliedstaaten nicht vorgeschrieben, Zielvorgaben
oder geschatzte Beitrdge der GAP zur Erreichung der Ziele des Griinen Deals in ihre
Plane aufzunehmen, und die Kommission hat dies auch nicht verlangt. Fiir den
okologischen/biologischen Landbau war in den Rechtsvorschriften jedoch
vorgeschrieben, dass die Mitgliedstaaten einen Ergebnisindikator verwenden, der es
ermoglicht, den Beitrag der Plane zum Zielwert des Griinen Deals zu bewerten.
Abgesehen vom 6kologischen/biologischen Landbau und einigen wenigen Ausnahmen
(siehe Kasten 5 als Beispiel) haben die Mitgliedstaaten keine Schatzung des Beitrags
vorgelegt, den die Plane selbst zu den Zielen des Griinen Deals leisten wiirden (siehe
Anhang 1V). Die vier Mitgliedstaaten in der Stichprobe des Hofes begriindeten dies mit
Problemen wie dem Fehlen gemeinsamer Begriffsbestimmungen und Methoden fiir
die Erstellung solcher Schatzungen.

5 Erwagungsgriinde 122 und 123 sowie Artikel 109 Absatz 2 Buchstabe a Ziffer v der
Verordnung lber die GAP-Strategieplane.

16 Cuadros-Casanova I. et al., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, Januar 2023; Guyomard H. et al., Research for
AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming
practices and to preserve the EU’s natural resources. Europaisches Parlament, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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Kasten 5

Beitrag der Plane zu einem Ziel des Griinen Deals

Im franzosischen Plan hei’t es, dass nach Schatzungen des Forschungsverbands
CITEPA die MaBnahmen des Plans es ermoglichen wiirden, die
landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen im Jahr 2030 um 9-11 % gegeniiber
dem Stand von 2015 zu senken. Dies wiirde geschehen durch

— eine Reduzierung der Distickstoffoxid-Emissionen um 10-12 %;

— eine Reduzierung der Methan-Emissionen um 9-12 %.

Die Kommission forderte die Mitgliedstaaten auf, explizite nationale Werte fir
die Umweltziele des Griinen Deals in ihre Plane aufzunehmen. Diese nationalen Werte
sollten alle MaBnahmen der Mitgliedstaaten abdecken, nicht nur die GAP. Wie eine
vom Parlament in Auftrag gegebene Studie'’ zeigt, haben die Mitgliedstaaten trotz der
Aufforderung der Kommission in ihren Planen — aulRer fir den 6kologischen Landbau —
meist keine nationalen Werte angegeben (siehe Anhang IV).

Die Mitgliedstaaten gaben qualitative Erklarungen dazu ab, inwiefern ihre Plane
mit den Zielen des Griinen Deals im Einklang standen, wobei diese Erklarungen
unterschiedlich detailliert ausfielen. Die Kommission war auch der Ansicht, dass vier
Ergebnisindikatoren mit den Umweltzielen des Griinen Deals in Verbindung stehen®
(siehe Anhang V).

Bei seiner Untersuchung der von der Kommission vorgenommenen Bewertung
der Ubereinstimmung der Pline mit den im Griinen Deal fiir 2030 gesetzten Zielen
stellte der Hof fest, dass die Kommission — mit Ausnahme des 6kologischen Landbaus —
nicht in der Lage ist, das Ausmal} des Beitrags der Plane zu messen, und daher nicht
Uberprifen kann, ob die Plane mit den Zielen Gibereinstimmen.

7" Minch A. et al., 2023, S. 65.

8 Europaische Kommission, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, Mai 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf

Die Erreichung der Ziele des Griinen Deals hangt weitgehend von

MaRnahmen auBerhalb der GAP ab
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57 Umden Beitrag der Plane zu den Zielen des Griinen Deals zu bewerten, hat der

Hof die flir 2023-2027 festgelegten Ziele fir die entsprechenden
GAP-Ergebnisindikatoren (siehe Tabelle 1) und Konditionalitatsanforderungen

untersucht. Bei diesen Ergebnisindikatoren handelt es sich um diejenigen, die der

Kommission zufolge mit den Zielen des Griinen Deals in Verbindung stehen (siehe

Ziffer 55), sowie um zwei zusatzliche Ergebnisindikatoren, die nach Ansicht des Hofes

vollstandig mit der Reduzierung der Treibhausgasemissionen in Verbindung gebracht

werden konnen.

Tabelle 1 - Ergebnisindikatoren fiir Zielvorgaben des Griinen Deals in

ausgewadhlten Mitgliedstaaten

R.13
0 e R.22 0 e : R.34 — Verringerung R.14
Ausbau des : Nachhaltiger o
- . — Nachhaltige : —Erhaltung von | der Emissionen — Kohlen-
> o6kologischen/ . und reduzierter . :
Zielvorgaben biologischen Nahrstoffbe- Einsatz Landschaftsele- ] stoffspeicherung
fiir den GAP- 5 wirtschaftung o menten Tierhaltungs- im Boden
: Landbaus von Pestiziden L
Zeitraum (% der (% der (% der (% der sektor und in Biomasse
2023-2027 es;mten gesamten es;mten gesamten (% der (% der gesamten
Iangdwirtschaft- landwirtschaft- Iangdwirtschaft- landwirtschaft- gesamten landwirtschaft-
lichen Fliche) lichen Flache) lichen Fliche) lichen Flache) GroRviehein- lichen Flache)
heiten)
Irland 7,5% 42,4 % 7,5% 4,7% - 8,9%
Spanien 51% 5,6 % 4,6 % 0,3% 0,1% 32,1%
Frankreich 11,7% 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2 %
Polen 4,5% 27,0% 9,4% 0,2% - 38,0 %
EU aggregiert 10% 15,2 % 26,8 % 1,8% 2,4% 35,1%

Hinweis: Die angegebenen Zielvorgaben sind diejenigen, die sich aus den ersten genehmigten Planen
ergeben, und hangen von der Wahl der MaRnahmen durch die einzelnen Mitgliedstaaten ab. Diese

Zielvorgaben stellen den am héchsten angesetzten Meilenstein dar, der fiir den GAP-Zeitraum

2023-2027 vorgesehen ist.

Quelle: GAP-Strategieplédne.
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Fiir den 6kologischen Landbau hat die Kommission anhand der in den Planen
festgelegten Zielwerte fir den Ergebnisindikator R.29 geschatzt, dass bis 2027 10 %
der EU-weiten landwirtschaftlichen Flachen dank GAP-Unterstlitzung 6kologisch
bewirtschaftet werden. Zwar ist geplant, die Flache, die im Rahmen der GAP
2023-2027 gefordert wird, deutlich zu vergroRern, doch scheint das Ziel des Griinen
Deals, bis 2030 25 % der Flachen dkologisch zu bewirtschaften, sehr schwer erreichbar
(siehe Abbildung 14). Im jungsten Sonderbericht 19/2014 des Hofes lGber den
Okologischen Landbau in der EU wurde festgestellt, dass sich die Rate der Umstellung
auf dkologische/biologische Bewirtschaftungsverfahren verdoppeln misste, um dieses
Ziel zu erreichen. Die EUA stellt fest, dass es sehr unwahrscheinlich sei, das 25%-Ziel bis
2030 zu erreichen.

Abbildung 14 — Anteil der EU-Agrarflache im 6kologischen Landbau
(2012-2021) und Ziele (bis 2027 und 2030)
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20 % Anteil derim
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- geschatzter Anteil der
im Rahmen der GAP
5% geforderten 6kologisch
3,2% bewirtschafteten

Flache im Jahr 2027
0%
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission, von Eurostat und der
Plane.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
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Den Planen zufolge soll bis 2027 auf 15,2 % der landwirtschaftlichen Flachen der
EU eine nachhaltige Nahrstoffbewirtschaftung erfolgen (Ergebnisindikator R.22). Dies
steht im Zusammenhang mit dem Ziel des Griinen Deals, die Nahrstoffverluste bis 2030
um 50 % zu reduzieren. Die Konditionalitdt und insbesondere die Grundanforderung an
die Betriebsfiihrung zur Umsetzung der Nitratrichtlinie sind auch fiir das Erreichen des
Ziels des Griinen Deals von Bedeutung, jedoch kam der Hof kiirzlich in seinem
Sonderbericht 19/2023 zu dem Schluss, dass die Konditionalitatsregeln fiir den
Bodenschutz in der GAP 2023-2027 nicht ausreichend gedandert wurden. In einer
aktuellen Studie der EUA heilt es, dass seit dem Jahr 2000 nur geringe Fortschritte bei
der Stickstoffkonzentration im Grundwasser erzielt worden seien und dass es
unwahrscheinlich/nicht sicher sei, dass die Nahrstoffverluste ins Grundwasser bis 2030
EU-weit um 50 % sinken wiirden.

Die Konditionalitatsregeln — insbesondere die Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung betreffend die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln und die
Verpflichtung zum Fruchtwechsel — sind fur das Ziel des Griinen Deals einer
Reduzierung des Einsatzes von und des Risikos durch Pestizide um 50 % bis 2030
relevant. Die Mitgliedstaaten beabsichtigen auBerdem, auf 26,8 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache in der EU einen nachhaltigen und reduzierten Einsatz
von Pestiziden zu praktizieren (Ergebnisindikator R.24). Die Kommission berichtete,
dass sie bei der Priifung der Plane keine Oko-Regelungen gefunden hat, deren
Umsetzung in Gebieten mit starkem Einsatz und hohem Risiko von Pestiziden Vorrang
hatte'. AuBerdem lassen sich anhand des von Eurostat ermittelten "EU-weit
harmonisierten Risikoindikators" zwar kontinuierliche Fortschritte erkennen (siehe
Abbildung 15), der Hof hat jedoch bereits in seinem Sonderbericht 05/2020 darauf
hingewiesen, dass die Methodik zu einer Uberschitzung der Risikoreduzierung beim
Einsatz von Pestiziden flihrt. Tatsachlich ist der Absatz von Pestiziden (in Tonnen) seit
2011 relativ konstant geblieben (siehe Abbildung 15). Die Ankiindigung, dass der
Vorschlag fiir eine Verordnung tber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden
zuriickgezogen wird (siehe Ziffer 07), stellt eine weitere Herausforderung fiir das
Erreichen des Ziels des Griinen Deals dar.

19 Europiische Kommission, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of
joint efforts for 2023-2027, November 2023, S. 561.


https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://eca.europa.eu/de/publications?did=53001
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de

Abbildung 15 — Indikator fiir den Einsatz von und das Risiko durch
Pestizide sowie Absatz von Pestiziden in der EU-27 (2011-2021)
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Quelle: Europdische Kommission auf der Grundlage von Eurostat-Daten, und Eurostat-Daten.
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https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=de
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Das Erreichen des Ziels des Griinen Deals, 10 % der Flache fir
Landschaftselemente mit grofRer biologischer Vielfalt (einschlieflich bestimmter
brachliegender Flachen) bereitzustellen, wird weitgehend davon abhangen, dass die
Mindestfliche gemaR GLOZ 8 (4 %) weit tiberschritten wird, wobei die Verpflichtungen
im Rahmen von GLOZ 8 derzeit aufgeweicht werden (siehe Ziffer 46). Die in den Plinen
festgelegten Oko-Regelungen und MaRnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums
zielen auf die Erhaltung von Landschaftselementen auf 1,8 % der landwirtschaftlichen
Flache der EU ab (Ergebnisindikator R.34). In ihren Schreiben mit Anmerkungen an
Spanien, Frankreich und Polen hat die Kommission festgestellt, dass die Ziele fiir
diesen Indikator zu niedrig angesetzt waren. Trotzdem sind sie in den endgiiltigen
Pldnen aufgrund von Faktoren wie anfinglichen Uberschitzungen sogar noch
niedriger. Die Kommission rdumt ein, dass die Ziele in den Planen in einigen Fallen zu
niedrig angesetzt erscheinen?’, wenn es um den Schutz der biologischen Vielfalt geht,
und erkennt an, dass den Bemiihungen, mit denen das Vorkommen von
Landschaftselementen mit grolRer biologischer Vielfalt gesteigert werden soll, "mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden" sollte?*.

Im Hinblick auf den Klimaschutz enthalten die Plane MaRnahmen zur
Bekdampfung von Treibhausgasemissionen, sowohl durch die Reduzierung der
Emissionen an der Quelle (R.13) als auch durch die Unterstiitzung von
Kohlenstoffsenken (R.14). Das aggregierte EU-Ziel fiir R.13 zeigt, dass MaRnahmen zur
Verringerung der Emissionen im Tierhaltungssektor nur fiir 2,4 % des Tierbestands in
der EU gelten sollten, der allein 58 % der Emissionen aus der Landwirtschaft
verursacht. Die Mitgliedstaaten nannten als Griinde dafiir beispielsweise die
Schwierigkeit, MaBnahmen in Abhdngigkeit von der Anzahl der Tiere zu entwickeln,
oder die Erfolge zu berechnen und dariber zu berichten. Die EUA ist der Meinung, im
Agrarsektor seien angesichts der begrenzten Fortschritte in den letzten Jahren
erhebliche zuséatzliche Anstrengungen erforderlich.

20 Européaische Kommission, Mapping and analysis of CAP strategic plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027: executive summary, November 2023, S. 5.

21 Européaische Kommission, Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat: "Zusammenfassung der GAP-Strategieplane fiir den Zeitraum 2023—-2027: Gemeinsame
Bemiihungen und kollektive Ambitionen", November 2023, S. 11.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
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Was die Kohlenstoffspeicherung angeht, so liegt das aggregierte EU-Ziel fur R.14
bei 35 % (Prozentsatz der verfiigbaren Flachen, auf denen MaRBnahmen durchgefiihrt
werden). Was die ausgewdahlten Mitgliedstaaten betrifft, so hat die Kommission das
Ziel Irlands (8,9 %) als niedrig bewertet, dieses wurde von Irland jedoch nicht gedndert.
Die neuen Konditionalitdtsanforderungen — insbesondere GLOZ 2 zum Schutz von
Torfgebieten — werden nach der zuldssigen Umsetzungsfrist (siehe Ziffer 39) ebenfalls
zu MaBnahmen zur Kohlenstoffspeicherung beitragen. Die EUA stellt fest, dass den von
den Mitgliedstaaten im Marz 2023 vorgelegten Projektionen fiir Treibhausgase zufolge
mit einem weiteren Anstieg der Kohlenstoffsenken gerechnet werden kann, dass die
entsprechende Steigerungsrate jedoch nicht das Erreichen des Zielwerts bis 2030
ermoglichen wirde.

In ihrem Bericht liber "Gemeinsame Bemiihungen" aus dem Jahr 2023 stellt die
Kommission fest, dass die Plane im Bereich 6kologischer/biologischer Landbau einen
erheblichen Beitrag zu den Zielen des Griinen Deals leisten und betreffend die anderen
Ziele "gutes Potenzial" haben??. In Studien?® wurde darauf hingewiesen, dass die
derzeitige Gestaltung der GAP moglicherweise nicht ausreicht, um die Ziele zu
erreichen. Die vom Hof vorgenommene Analyse der Plane untermauert dies.
Insgesamt kommt der Hof zu dem Schluss, dass die Plane zwar einen gewissen Beitrag
zu den Zielen des Griinen Deals leisten, deren Erreichung aber weitgehend von
Malnahmen auRerhalb der GAP abhangt.

22 Européaische Kommission, Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat:"Zusammenfassung der GAP-Strategieplane flr den Zeitraum 2023-2027: Gemeinsame
Bemuhungen und kollektive Ambitionen", November 2023, S. 7-12.

23 QECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews, Oktober 2023, S. 11; Pe’er et al., How can the European Common
Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts,

Juni 2022; Cuadros-Casanova . et al., Opportunities and challenges for Common
Agricultural Policy reform to support the European Green Deal, Januar 2023.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707&qid=1717708254425
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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Einige der wichtigsten landwirtschaftlichen Verfahren, die fiir die
Erreichung der Ziele des Griinen Deals von Bedeutung sind, wurden in
den vier ausgewahlten Planen nur unzureichend beriicksichtigt

Wihrend in den Pldnen die Politikgestaltung fiir den Zeitraum 2023-2027
festgelegt ist, sind die Klima- und Umweltherausforderungen im Agrarbereich
langfristiger Natur. Im Griinen Deal heil3t es, dass die Plane "zur Nutzung von
nachhaltigen Verfahren [...] fihren" sollten. Die Kommission und Experten haben
einige der wichtigsten Verfahren identifiziert. Bei der Entwicklung der Plane wies die
Kommission auf viele dieser Verfahren hin. Der Hof hat untersucht, ob die vier Plane in
der Stichprobe solche Verfahren fordern.

Er stellte fest, dass die Plane einige der wichtigsten Verfahren enthalten, z. B.
extensive Beweidung, Diingermanagement, Prazisionslandwirtschaft, Deckpflanzen,
reduzierte Bodenbearbeitung und Mallnahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt.
Einige andere der wichtigsten Verfahren werden in den vier Pldnen, die Gberprift
wurden, jedoch kaum behandelt, wie im Folgenden aufgezeigt.

Methanemissionen aus der enterischen Fermentation machen fast die Halfte der
gesamten landwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen aus?*. In den vier Pldnen sind
jedoch nur sehr wenige MaRBnahmen in diesem Bereich zu finden (siehe Ziffer 62). Die
Wiederherstellung von Torfmooren ist ebenfalls als wirksames Mittel zur Reduzierung
von Treibhausgasemissionen anerkannt, worauf der Hof in seinem
Sonderbericht 16/2021 hingewiesen hat. Irland und Polen verfligen tiber groRe
Moorgebiete, aber MalRnahmen zur Wiederherstellung sind in den Planen kaum
berlicksichtigt.

In einer Studie der JRC aus dem Jahr 2020 wird auf andere MalRnahmen zur
Bekdmpfung des Klimawandels verwiesen, wie z. B. den Einsatz von anaeroben
Fermentern zur Erzeugung von Biogas aus Dung oder Nitrifikationshemmstoffe, die
Treibhausgasemissionen und Nitratverluste reduzieren. Zwei der vier Mitgliedstaaten
in der Stichprobe haben in ihren Planen klare MaRnahmen (Polen) oder Optionen
(Spanien) fur anaerobe Fermenter vorgesehen. Keiner der Plane erwahnt ausdriicklich
MalRnahmen zur Nitrifikationshemmung.

% Européaische Umweltagentur, Oktober 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_DE.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture#:%7E:text=Between%202005%20and%202021%2C%20the,2030%2C%20compared%20with%202005%20levels
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In der EU-Strategie fur die Anpassung an den Klimawandel wird festgestellt, dass
"die Haufigkeit und Schwere von Klima- und Wetterextremen" zunehmen und dass die
Umstellung auf Pflanzen, die besser fiir Trockenheit geeignet sind, eine zentrale
Malnahme ist. Spanien hat eine Mallnahme geplant, die dirreresistente Pflanzen
vorsieht, allerdings nur als Option, wahrend der Hof in den Ubrigen drei Planen in der
Stichprobe keine speziellen Mallnahmen zur Unterstiitzung einer solchen Umstellung
gefunden hat. In einigen Fallen stiitzen sich die Pldane auf Investitionen in die
Bewadsserungsinfrastruktur, deren Wirksamkeit bei der Reduzierung des
Gesamtwasserverbrauchs unklar ist?°. In ihrem Bericht "Mapping and analysis of the
CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for 2023-2027" raumt die Kommission
ein, dass die Umstellung auf trockenheitsresistentere Anbaumuster noch weiter hatte
vorangetrieben werden kénnen?®.

Zahlungen an die Anwendung einer Kombination von Anpassungsverfahren zu
kntpfen, gilt ebenfalls als besser geeignet fiir die Bewaltigung extremer
Klimaereignisse, aber die meisten der 28 Pliane?’ — darunter diejenigen von drei der
vier Mitgliedstaaten in der Stichprobe — wenden einen einfacheren Ansatz fiir
Oko-Regelungen an. Polen hingegen hat eine Oko-Regelung eingefiihrt, wonach
Landwirte belohnt werden, wenn sie Verfahren miteinander kombinieren.

Agrarforstwirtschaft ist sowohl fiir die biologische Vielfalt als auch fir die
Anpassung an den Klimawandel von Vorteil?®. Drei der vier Pliane enthalten
MalRnahmen speziell fiir die Agrarforstwirtschaft, aber die erfasste Flache ist entweder
unbekannt (Frankreich) oder vernachlassigbar (Polen und Spanien). So betreffen die
Malnahmen in Polen zum Beispiel nur 0,03 % der landwirtschaftlichen Flache.

% Sonderbericht des Hofes 20/2021, Ziffern 77—78; OECD (2023), Policies for the Future of
Farming and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews, Juni 2023.

%6 Européaische Kommission, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of

joint efforts for 2023-2027, November 2023, S. 553.

27 Devot A. et al., Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU, Europaisches Parlament, April 2023, S. 64.

28

EPRS, Agroforestry in the European Union, Juni 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0082
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=59355
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://www.oecd.org/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-spain-a93d26be-en.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-de
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651982/EPRS_BRI(2020)651982_EN.pdf
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Die Plane enthalten positive MaBnahmen fiir die biologische Vielfalt auf
Betriebsebene. Dennoch wird die raumliche Koordinierung der MaBnahmen der
Landwirte als effizienter betrachtet, wenn es darum geht, eine gréRere
Umweltwirkung zu erzielen, als unkoordinierte EinzelmaBnahmen auf Betriebsebene?’.
Insgesamt ist die Zusammenarbeit in den Planen noch nicht weit genug entwickelt, wie
die Kommission in ihrem Bericht "Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans:
Assessment of joint efforts for 2023—-2027" feststellt.

In diesem Abschnitt befasst sich der Hof mit dem Uberwachungsrahmen fiir die
GAP 2023-2027 in Bezug auf Klima und Umwelt. Der Hof hat tUberprift, ob

der in der Verordnung festgelegte Rahmen klare GAP-Ziele und relevante

Indikatoren umfasst;

die Plane diesen Rahmen in koharenter Weise widerspiegeln und koharente
Verbindungen zwischen Indikatoren und Zielen hergestellt werden.

Der Uberwachungsrahmen wurde vereinfacht, umfasst jedoch unklare
Ziele und Indikatoren, bei denen Outputs, nicht Ergebnisse, im
Vordergrund stehen

Der Hof hat die allgemeinen und spezifischen Ziele sowie die Indikatoren in der
GAP-Gesetzgebung analysiert, um zu beurteilen, ob sie eine Berichterstattung tUber die
Umweltleistung der GAP ermdglichen wiirden. In der GAP 2023-2027 werden sowohl
die spezifischen Ziele als auch die Indikatoren in den beiden Sdulen harmonisiert, was
im Vergleich zum vorherigen Zeitraum eine vereinfachte Struktur darstellt.

29 pe’er et al., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity
loss?’Recommendations by over 300 experts, Juni 2022.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
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Wie der Hof jedoch in seiner Stellungnahme 07/2018 festgestellt hat, sind die
spezifischen Ziele selbst, einschlieBlich der klima- und umweltbezogenen Ziele, weder
klar definiert (z. B. "Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel
sowie zu nachhaltiger Energie") noch mit quantifizierten Zielvorgaben verknipft. Diese
Probleme erschweren es, die Erreichung der spezifischen Ziele zu Gberwachen.

In seiner Stellungnahme 07/2018 hat der Hof bereits darauf hingewiesen, dass
hochrangige Ziele, die nicht fokussiert sind, den operativen Erfolg behindern kénnen
und dass klare und spezifische Ziele der Ausgangspunkt eines wirksamen
Leistungssystems sein sollten. In aktuellen vom AGRI-Ausschuss des Europaischen
Parlaments in Auftrag gegebenen Studien wird ebenfalls der Schluss gezogen, dass die
spezifischen Ziele der GAP auf EU-Ebene nicht quantifiziert werden?°.

Wie der Hof in seiner Stellungnahme festgestellt hat, spiegeln die meisten
gemeinsamen Ergebnisindikatoren den Output wider, z. B. den Anteil der Flache, die
Anzahl der Tiere oder der Betriebe, die unter die Interventionen fallen, messen aber
nicht die Auswirkungen der Interventionen selbst. R.16 beispielsweise spiegelt den
Anteil der landwirtschaftlichen Flache wider, flr die mit einer Unterstiitzung
verbundene Verpflichtungen zur Verringerung der Emissionen oder zur Erhaltung oder
Ausweitung der Kohlenstoffspeicherung bestehen. Das sagt jedoch nichts tber die
Wirksamkeit der durchgefiihrten MaBnahmen aus.

In einigen Planen fehlen wichtige Ergebnisindikatoren, und die
Verkniipfungen mit spezifischen Zielen fallen sehr unterschiedlich aus

Den Mitgliedstaaten wurde eine gewisse Flexibilitdt bei der Anwendung des
Uberwachungsrahmens in ihren Plinen eingerdumt. Der Hof hat untersucht, wie die
Kommission Gberpriift hat, ob die Klima- und Umweltindikatoren mit den
Bedarfsanalysen, den spezifischen Zielen und den entsprechenden MalRnahmen der
Mitgliedstaaten Ubereinstimmten.

Er stellte fest, dass die in den Pldnen enthaltenen Indikatoren in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind (siehe Abbildung 16). Insgesamt 9 der
24 Klima- und Umweltindikatoren wurden von allen Mitgliedstaaten ausgewabhilt.

30 Miinch A. et al., 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_DE.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/IPOL_STU(2023)747255
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Abbildung 16 — Ergebnisindikatoren mit Bezug zu Klima und Umwelt in
den Planen
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Hinweis: Belgien hat einen Plan fir Wallonien und einen fiir Flandern eingereicht.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.
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Jeder der vier ausgewadhlten Mitgliedstaaten hat auf der Grundlage spezifischer
Ziele die wichtigsten Prioritaten fiir seine besonderen Bedurfnisse ermittelt. Allerdings
haben die Mitgliedstaaten nicht alle Indikatoren, die fiir diese Prioritdten relevant sind,
in ihre endgultigen Plane aufgenommen, da sie die Interventionen nicht so gestaltet
haben, dass sie die relevanten Indikatoren speisen. Beispielsweise haben Irland,
Frankreich und Polen die Verringerung der Treibhausgasemissionen zwar als Prioritat
eingestuft, doch haben sie den Indikator R.13 (Verringerung der Emissionen im
Tierhaltungssektor) nicht aufgenommen, da dieser Indikator nur fir Manahmen im
Zusammenhang mit dem Viehbestand gedacht ist, deren Gestaltung von den
Mitgliedstaaten als schwierig erachtet wurde (siehe Ziffer 62). Spanien nennt eine gute
Quantitat und Qualitat von Wasser als Prioritat, hat aber den Indikator R.23
(Nachhaltige Nutzung von Wasser) nicht aufgenommen. Dieser Indikator ist nur fiir
flaichenbezogene MalBnahmen gedacht, wahrend die geplanten Beitrage zur
nachhaltigen Wasserbewirtschaftung im spanischen Plan groRtenteils aus Investitionen
stammen, fir die es keinen eigenen Indikator zur Wassernutzung gibt.

Von den 24 klima- und umweltbezogenen Ergebnisindikatoren sind nur
13 verpflichtend fiir die Leistungsiiberprifung der Kommission, die sie nutzt, um
Fortschritte zu verfolgen, AbhilfemaRnahmen zu fordern oder letztlich Zahlungen zu
kiirzen oder auszusetzen (siehe Anhang VI). Urspriinglich hatte die Kommission
geplant, alle 24 Indikatoren fiir die Leistungstiberpriifung heranzuziehen, aber im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens wurde diese Zahl auf 13 reduziert. Von diesen
13 wurden nur 7 von allen Mitgliedstaaten ausgewahlt. Die Reduzierung der
Indikatoren wird eine aussagekraftige Leistungsiberprifung behindern und kénnte zu
einer uneinheitlichen Behandlung der Mitgliedstaaten fiihren.

Der Hof hat auBerdem (iberprift, wie die Mitgliedstaaten die
24 Ergebnisindikatoren mit den spezifischen Zielen verkniipft haben. Die
Verkniipfungen sollen es ermdoglichen, kausale Zusammenhange zu verfolgen. Der Hof
hat festgestellt, dass die Verkniipfungen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
ausfallen. Infolgedessen war es schwierig, den Beitrag der Plane zur Erreichung der
spezifischen Ziele auf EU-Ebene zu verfolgen.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Hof kommt zu dem Schluss, dass die Plane flir 2023-2027 griiner sind als im
vorherigen Zeitraum der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), aber nicht den Ambitionen
der EU in Bezug auf Klima und Umwelt entsprechen, und dass Schliisselelemente zur
Bewertung der Umweltleistung fehlen.

Die griine Architektur der Verordnung liber die GAP-Strategieplane ermdoglicht im
Rahmen der GAP gesteigerte Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima. Durch
das neue System der Konditionalitdt werden die Cross-Compliance-Regelung sowie die
Okologisierungsregelung der vorherigen GAP erweitert und gestarkt. Auf diesen
verscharften Anforderungen bauen die Oko-Regelungen und die Interventionen zur
Entwicklung des landlichen Raums auf, die Verfahren belohnen, die dem Klima und der
Umwelt zugutekommen (Ziffern 23-27).

Im Rahmen der GAP 2023-2027 wird den Mitgliedstaaten bei der
Berucksichtigung der griinen Architektur in ihren Planen groRe Flexibilitat eingerdaumt.
Die Kommission hatte die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass die Pldne ambitionierter
werden, und sie strebte eine deutliche Steigerung der Ambitionen an. Die Kommission
gab Kommentare zu den Entwirfen der Plane ab. Die vier Mitgliedstaaten in der
Stichprobe haben auf alle Kommentare der Kommission geantwortet, auch wenn sie
oft nur teilweise den Vorschlagen der Kommission folgten oder erklarten, warum sie
ihren urspriinglichen Vorschlag im Kern beibehielten. In vielen Féllen verwiesen sie auf
nationale MalBnahmen, die nicht der Kontrolle der Kommission unterliegen
(Ziffern 28-35).

Die Art und Weise, wie die griine Architektur in den Planen umgesetzt wird,
bedingt, wie ambitioniert diese sind. Fiir das neue System der Konditionalitat nutzten
alle Mitgliedstaaten Ausnahmeregelungen von den Standards fir den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand, und 16 Mitgliedstaaten verschoben
die Anforderung, Torfflaichen und Feuchtgebiete zu schiitzen, indem sie die in der
Verordnung Uiber die GAP-Strategiepldane festgelegten Optionen nutzten. Aulerdem
schopften die Mitgliedstaaten das Potenzial der Standards fir den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand in manchen Féllen nicht voll aus. Die
freiwilligen Oko-Regelungen und MaRnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums
fiihren in vielen Féllen nicht zu einer Anderung der bestehenden Verfahren. Die
Analyse des Hofes zeigt insgesamt, dass die endgliltigen Plane im Vergleich zum
vorangegangenen Zeitraum keine erheblich gesteigerten 6kologischen Ambitionen
aufweisen (Ziffern 36—45).
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Wahrend die Plane einige wichtige Verfahren zur Bewaltigung langfristiger
Herausforderungen in Bezug auf Umwelt und Klima umfassen, sind einige andere
wichtige Verfahren in den vier Planen der Stichprobe nur unzureichend enthalten
(Ziffern 65-72).

Die tatsachlichen Auswirkungen der Plane auf das Klima und die Umwelt werden
durch die jingsten MaBBnahmen beeinflusst, die die Kommission als Reaktion auf die
Forderungen der Landwirte eingefiihrt hat, und hangen auch davon ab, inwieweit die
Landwirte die freiwilligen Regelungen in Anspruch nehmen (Ziffern 42—47).

Um den Einsatz von bewahrten Verfahren in Oko-Regelungen und von wichtigen
Verfahren und Ansatzen, mit denen langfristige Herausforderungen in Bezug auf Klima
und Umwelt besser bewaltigt werden kénnen, in den Planen auszuweiten, sollte die
Kommission deren Austausch fordern.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025

Trotz der Bedeutung des Griinen Deals flr die Kommission hat der Hof
festgestellt, dass die Plane nicht gut auf die Ziele und Zielvorgaben des Griinen Deals
abgestimmt sind. Dies bestatigt die Ansicht der Interessentrager, dass die GAP und der
Grine Deal nicht ausreichend aufeinander abgestimmt sind. Die Verordnung Gber die
GAP-Strategieplane verweist auf einige Ziele des Griinen Deals, enthalt aber keine
spezifischen Ziele, die im Rahmen der GAP erreicht werden sollen (Ziffern 49-51).

Aullerdem ist den Mitgliedstaaten in der Verordnung nicht vorgeschrieben,
Zielvorgaben des Griinen Deals oder geschdtzte GAP-Beitrage zu diesen Zielen in ihre
Plane aufzunehmen. Bis auf wenige Ausnahmen haben die Mitgliedstaaten keine
Zielvorgaben oder Schatzungen auf Planebene vorgelegt, was zum Teil darauf
zurilickzuflihren ist, dass es keine gemeinsamen Begriffsbestimmungen und Methoden
gibt (Ziffern 52—53). Daher konnte die Kommission — abgesehen von der Zunahme der
okologisch bewirtschafteten Flachen — nicht messen, in welchem Umfang die Plane zu
den Zielen des Griinen Deals beitragen. Die Analyse des Hofes zeigt, dass die
Erreichung dieser Ziele weitgehend von MaBnahmen auBerhalb der GAP abhéngt
(Ziffern 54-64).
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In ihren bis zum 31. Dezember 2025 falligen Bericht an das Europdische Parlament und
den Rat Uber den Beitrag der Plane zu den Umwelt- und Klimaschutzverpflichtungen
der Union sollte die Kommission quantifizierte Schatzungen des Beitrags der Plane zu
den Zielvorgaben des Griinen Deals aufnehmen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2025

In Ermangelung einer Begriffsklarung dessen, was als eine Steigerung der
Ambitionen anzusehen ist, bzw. der Verwendung eines transparenten und messbaren
Kriterienkatalogs konnte die Kommission trotz ihrer umfassenden qualitativen
Bewertung, die vor der Genehmigung der Plane erfolgte, nicht nachweisen, welches
Niveau die Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima in den Planen erreichten
(zZiffern 28-30).

Bezliglich der Leistungsbewertung stellte der Hof fest, dass der neue
Uberwachungsrahmen fiir die Klima- und Umweltziele zwar mit Blick auf die Kohdrenz
eine Verbesserung darstellt, es ihm aber an den Elementen mangelt, die fiir eine
effektive Leistungsverfolgung erforderlich sind. Den spezifischen Zielen fehlt es an
Klarheit, und die meisten gemeinsamen Ergebnisindikatoren spiegeln eigentlich den
Output wider. In einigen Planen fehlen wichtige Ergebnisindikatoren, die entweder die
hohen Prioritdten der Mitgliedstaaten widerspiegeln oder fiir die
Leistungsliberprifung benotigt werden, und die Verknipfungen mit den spezifischen
Zielen sind sehr unterschiedlich. Diese Probleme bei der Leistungsverfolgung machen
es schwierig, die Erfolge der GAP im Zeitraum 2023-2027 nachzuweisen
(Ziffern 73-82).
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Bei der Ausarbeitung ihres Vorschlags fuir die GAP nach 2027 sollte die Kommission
den im Bericht aufgezeigten Bedarf daran bericksichtigen,

dass bewertet werden sollte, welche der Klima- und Umweltziele der EU in
guantifizierte Zielvorgaben fiir die GAP aufgenommen werden kdnnten, und wie
dies erfolgen kdnnte;

dass geklart werden sollte, wie diese Zielvorgaben als Kriterien fir die Bewertung
der GAP-Programmplanungsdokumente der Mitgliedstaaten verwendet werden
sollen;

dass Ergebnisindikatoren definiert werden sollten, um den Fortschritt bei der
Erreichung dieser Zielvorgaben zu tGberwachen.

Zieldatum fiir die Umsetzung: 2027

Dieser Bericht wurde von Kammer | unter Vorsitz von Frau Joélle Elvinger, Mitglied des
Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 10. Juli 2024 in Luxemburg angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Tony Murphy
Priisident



Anhange

2014-2020
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2023-2027

Grundlegende Anforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB)

GAB

Gleiche GAB und neue GAB 1 zur Wasserrichtlinie
und GAB 8 zum Einsatz von Pestiziden — GAB zur
Tierkennzeichnung und zum Tierschutz

Standards fur den guten landwirtschaftlichen und

dkologischen Zustand (GLOZ)

Okologisierung. Der Anteil des Dauergriinlands an
der gesamten von den Landwirten angemeldeten
landwirtschaftlichen Flache nimmt im Vergleich
zu einem im Jahr 2015 bestimmten
Referenzanteil nicht um mehr als 5 % ab

GLOZ 1. Der Anteil des Dauergriinlands an der
gesamten landwirtschaftlichen Flache auf Ebene
des Landes, der Region, der Teilregion, der
Gruppe von Betrieben oder des Betriebs nimmt
im Vergleich zum Anteil im Jahr 2018 nicht um
mehrals 5 % ab

Klimawandel
GLOZ 2. Schutz von Feuchtgebieten und
Torfflachen
GLOZ 6. E.rhaltung desj Ante.lls d_er organischen ) GLOZ 3. Verbot des Abbrennens von
Substanz im Boden, einschlieBlich des Verbots fiir Stonpelfeldern
das Abbrennen von Stoppelfeldern PP
GLOZ 1. Schaffung von Pufferstreifen entlang von GLOZ 4. Schaffung von Pufferstreifen entlang von
Wasserlaufen Wasserlaufen
GLOZ 2. Genehmigungsverfahren fur die Eingebettet in die neue GAB 1
Verwendung von Wasser zur Bewdsserung.
GLOZ 3. Schutz des Grundwassers gegen Eingebettet in die neue GAB 1
Verschmutzung
Wasser und GLOZ 6. Mindestbodenbedeckung, um
Boden GLOZ 4. Bodenbedeckung vegetationslose Béden in den sensibelsten Zeiten

zu vermeiden

GLOZ 5. Bodenbearbeitung zur Begrenzung der
Erosion

GLOZ 5. Bodenbearbeitung, Verringerung des
Risikos der Bodenschadigung und -erosion, auch
unter Berlcksichtigung der Hangneigung

Okologisierung. Anbaudiversifizierung (iiber
10 ha und falls weniger als 75 % mit Gras
bewachsen)

GLOZ 7. Fruchtwechsel auf Ackerland
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Biologische
Vielfalt

Okologisierung. 5 % der dkologischen
Vorrangflachen (OVF) auf Ackerland (iiber 15 ha
und falls weniger als 75 % mit Gras bewachsen)

GLOZ 8.1. 4 % der Flachen fiir nichtproduktive
Landschaftselemente vorgesehen (liber 10 ha
und falls weniger als 75 % mit Gras bewachsen).
Moglichkeit, sich fiir 3 % zu entscheiden, indem
produktive Flachen bis zu 7 % einbezogen werden

GLOZ 7. Keine Beseitigung von
Landschaftselementen, Schnittverbot fur Hecken
und Baume wahrend der Brut- und Nistzeit,
sowie (als Option) MaRnahmen zur Bekampfung
invasiver Pflanzenarten

GLOZ 8.2. Keine Beseitigung von
Landschaftselementen, Schnittverbot fiir Hecken
und Baume wahrend der Brut- und Nistzeit,
sowie (als Option) MaRnahmen zur Bekampfung
invasiver Pflanzenarten

Okologisierung. Verbot der Umwandlung oder
des Umpfligens von Dauergriinland in Gebieten,
die von den Mitgliedstaaten im Rahmen von
Natura 2000 als umweltsensibel ausgewiesen
wurden, und gegebenenfalls in Gebieten
auBerhalb dieser Natura-2000-Gebiete

GLOZ 9. Verbot der Umwandlung oder des
Umpfligens von Dauergriinland, das als
umweltsensibles Dauergriinland in
Natura-2000-Gebieten ausgewiesen ist

Quelle: Europdischer Rechnungshof. Die Prasentation wurde auf der Grundlage von Guyomard H. et
al., How the Green Architecture of the 2023—2027 Common Agricultural Policy could have been greener

(2023) erstellt.
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GLOz

GLOZ 1.
Dauergriinlandanteil

Irland

Gilt auch fur
Okologisch/biologisch
produzierende
Landwirte und
Kleinerzeuger.
Verbesserte Regeln
flr die vorherige
Genehmigung und
flr Sanktionen

Spanien

Der Anteil wird auf
regionaler Ebene
festgelegt (vorher
national).
Genehmigung, wenn
die Klirzung zwischen
4% und 5 % liegt
(vorher zwischen
4,5 % und 5 %). Gilt
auch fir 6kologisch/
biologisch
produzierende
Landwirte und
Kleinerzeuger

Frankreich

Genehmigungs-
pflicht, wenn die
Verringerung
zwischen 2 % und
5 % liegt (vorher
zwischen 2,5 % und
5 %). Gilt auch fir
6kologisch/
biologisch
produzierende
Landwirte und
Kleinerzeuger
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Polen

Gilt auch fur
6kologisch/
biologisch
produzierende
Landwirte und
Kleinerzeuger

GLOZ 2.

Schutz von
Torfflachen und
Feuchtgebieten

Beginn 2025.
Bedingungen werden
noch festgelegt

Beginn 2024. Verbot
der Entwdsserung,
der Umwandlung in
Ackerland und des
Umpfligens von
Dauergriinland. Auf
Ackerland ist nur
oberflachliche
Bodenbearbeitung
erlaubt

Beginn 2025.
Bedingungen werden
noch festgelegt

Beginn 2025.
Bedingungen werden
noch festgelegt

GLOzZ 3.

Verbot des
Abbrennens von
Stoppelfeldern

Keine erheblichen
Anderungen

Keine erheblichen
Anderungen

Keine erheblichen
Anderungen

Keine erheblichen
Anderungen

GLOzZ 4.
Pufferstreifen
entlang von
Wasserldufen

Breite von 2 auf 3, 4
oder 6 m erhoht

Die Breite wurde in
einigen Regionen
erhoht (mindestens
5 m) und eine
Grasbhedeckung ist
vorgeschrieben.
Einige nicht
abgedeckte
Bewasserungskanile
eingeschlossen

Breite beibehalten
(mindestens 5 m),
aber Grasbedeckung
vorgeschrieben.
Einige
Bewadsserungskandle
eingeschlossen

Die Pufferzone
betrdgt 3 m und gilt
jetzt fir alle
Dungemittel und
Pflanzenschutzmittel

GLOZ 5.
Bodenbearbeitung

Griinlandparzellen
mit einer Neigung
von Uber 20 %
werden hinzugefligt.

Der GLOZ-Standard
ist zeitlich genauer
gefasst

Die Flache wird
vergroRert (die
anwendbare Neigung
wird von 15 % auf

10 % reduziert)

Keine Anderungen

Die Flache wird
vergroRert (die
anwendbare Neigung
wird von 36 % auf

14 % reduziert)
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GLOZ Irland Spanien | Frankreich | Polen
Der GLOZ-Standard
ist zeitlich genauer
gefa.sst und entha_lt Vertikale . . . Die Mindestflache
Bestimmungen, die . . Die Verpflichtung gilt .
. . Bodenbearbeitung ist | . . des Bodens, die
im Zeitraum nicht erlaubt, und jetzt auch fiir abgedeckt werden
GLOZ 6. 2014-2020 in einem ! . Gebiete auRerhalb & .
. das Vorhandensein . muss, betragt 80 %
Bodenbedeckung anderen GLOZ- . der in Bezug auf .
von vegetationslosen . (vorher 30 %). Dies
Standard enthalten . > L Nitratbelastung L .
Bdden ist zeitlich .. . gilt jetzt fur das
waren bearenzt gefahrdeten Gebiete esamte Land
(Mindestpraktiken g &
der
Bodenbearbeitung)
H 0,
Auf Betriebsebene Mlndesfens 40% der
- Ackerflache des
35 % jahrlicher . .
Betriebs missen
Fruchtwechsel auf Fruchtwechsel oder A
Fruchtwechsel der . jahrlich in der
Parzellenebene Nebenkulturen jedes
Hauptkultur auf . Fruchtfolge stehen.
. mindestens alle Jahr; auf .
. Parzellenebene jedes Dieselbe Hauptkultur
GLOZ 7. . . 4 Jahre oder Parzellenebene . -
vierte Jahr in . . darf nicht langer als
Fruchtwechsel P . Zweitfrucht jedes Fruchtwechsel der
Kombination mit - . 3 Jahre auf der
. . . Jahr. Erganzt mit Hauptkultur .
einer Diversifizierung . Parzelle stehen. Die
strengerer mindestens alle . pi
der Kulturen . e Diversifizierung
Diversifizierung 4 Jahre oder -
. ergdnzt den
Nebenkulturen jedes
Fruchtwechsel und
Jahr .
ist strenger
Auf Auf Auf
Auf okologisch/biologisch | 6kologisch/biologisch | 6kologisch/biologisch
skologisch/biologisch erzeugende erzeugende erzeugende
€ g Landwirte Landwirte Landwirte
erzeugende . . . . . .
. ausgeweitet. Sieht ausgeweitet. Sieht ausgeweitet. Sieht
Landwirte . . . . L . . - .
ausgeweitet. Sieht die Moglichkeit vor, die Moglichkeit vor, die Moglichkeit vor,
GLOzZ 8. & ) nichtproduktive nichtproduktive nichtproduktive

Biodiversitatsflachen

die Moglichkeit vor,
nur nichtproduktive
Landschaftselemente
zu beriicksichtigen.
Gilt auch fur
Dauergriinland

Landschaftselemente
oder eine
Kombination
nichtproduktiver und
produktiver
Landschaftselemente
zu bericksichtigen

Landschaftselemente
oder eine
Kombination
nichtproduktiver und
produktiver
Landschaftselemente
zu bericksichtigen

Landschaftselemente
oder eine
Kombination
nichtproduktiver und
produktiver
Landschaftselemente
zu bericksichtigen

GLOZ 9.
Umweltsensibles
Dauergrinland

Keine erheblichen
Anderungen

Keine erheblichen
Anderungen

Geschlitzte Flache
nimmt zu

Geschlitzte Flache
nimmt zu

Quelle: Europdischer Rechnungshof.
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Jahresbericht 2014, Kapitel 3 — EU-Haushalt und Ergebniserbringung
Sonderbericht 21/2017 — Die Okologisierung
Sonderbericht 33/2018 — Bekampfung der Wiistenbildung in der EU

Stellungnahme 07/2018 — Stellungnahme zu den Vorschlagen der Kommission fiir
Verordnungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik fur die Zeit nach 2020

Bericht zur Leistung des EU-Haushalts — Stand zum Jahresende 2019 — Kapitel 4
Sonderbericht 18/2019 — EU-Treibhausgasemissionen

Analyse 01/2020 - Klimaschutzausgaben

Sonderbericht 05/2020 — Nachhaltige Verwendung von Pflanzenschutzmitteln
Sonderbericht 13/2020 — Biodiversitat landwirtschaftlicher Nutzflaichen
Sonderbericht 16/2021 — Gemeinsame Agrarpolitik und Klima

Sonderbericht 20/2021 — Nachhaltige Wassernutzung in der Landwirtschaft
Sonderbericht 09/2022 — Klimaschutz im EU-Haushalt 2014-2020
Sonderbericht 18/2023 — Klima- und Energieziele der EU

Sonderbericht 19/2023 — Bemiihungen der EU um eine nachhaltige
Bodenbewirtschaftung

Sonderbericht 19/2024 — Okologischer/biologischer Landbau in der EU


https://www.eca.europa.eu/de/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_de.pdf
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_de.pdf
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/de/index.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/de/
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/de/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/de/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2024-19
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Anhang IV — Aufnahme der nationalen Werte fiir die Ziele des
Griinen Deals und des geschatzten Beitrags der Plane zu diesen
Zielen in die Plane

Landschafts
Okologischer/ elemente THG
biologischer | Nahrstoffverluste | Pestizide r:nit gr‘orser (Landwirtschaft)
Landbau biologischer
Vielfalt

Belgien (FL) P - - - -
Belgien (WA) | NW & P - - - NW
Bulgarien NW & P - - - -
Tschechien P - - - -
Danemark NW & P - - - NW
Deutschland NW & P - - - NW
Estland P - - - -
Irland NW & P NW - NW NW & P
Griechenland | P - - - -
Spanien NW & P - - - NW
Frankreich NW & P P NW - P
Kroatien NW & P - - - -
Italien NW & P - - - -
Zypern NW & P - - - -
Lettland NW & P - P - -
Litauen NW & P - - NW -
Luxemburg NW & P - NW - NW
Ungarn NW & P - - - -
Malta NW & P NW NW NW -
Niederlande P - - - -
Osterreich NW & P - - NW -
Polen NW & P - NW NW -
Portugal P - - - -
Rumaénien P - - - -
Slowenien NW & P - - - NW
Slowakei NW & P - NW NW -
Finnland NW & P - - - -
Schweden NW & P - - - -

Hinweis: "NW" bedeutet, dass der GAP-Plan einen nationalen Wert fiir eine Zielvorgabe des Griinen
Deals enthilt. "P" bedeutet, dass der GAP-Plan den geschatzten Beitrag zu einer Zielvorgabe des Griinen
Deals enthilt. "-" bedeutet, dass der GAP-Plan weder einen nationalen Wert noch einen geschatzten

Beitrag des Plans zu einer Zielvorgabe des Griinen Deals enthalt.

Quelle: Nationale GAP-Strategieplane.




57

Anhang V - Ziele des Griinen Deals und mit ihnen in
Verbindung stehende Ergebnisindikatoren

Zielvorgaben des Griinen Deals Ergebnisindikatoren Verbindung zur
mit Bezug zum Agrarsektor Zielvorgabe des Griinen
Deals
Bis 2030 25 % der R.29 — Ausbau des Der Kommission zufolge
landwirtschaftlichen Flachen Okologischen/biologischen direkte Verbindung
okologisch bewirtschaften Landbaus: Anteil der Flache, die

im Rahmen der GAP
Unterstltzung fur den
okologischen/biologischen
Landbau erhélt

Verringerung der R.22 — Nachhaltige Der Kommission zufolge
N&hrstoffverluste um mindestens | Nahrstoffbewirtschaftung: Anteil verbunden
50 % bis 2030 der Flache, fur die
Verpflichtungen bestehen
Verringerung des Einsatzes von R.24 — Nachhaltiger und Der Kommission zufolge
und des Risikos durch chemische reduzierter Einsatz von verbunden
Pestizide um 50 % bis 2030 Pestiziden: Anteil der Fldche, fir

die Verpflichtungen bestehen
Verringerung des Einsatzes von
Pestiziden mit hohem Risiko um

50 %

VergréRerung der Flachen fur die R.34 — Erhaltung von Der Kommission zufolge
biologische Vielfalt, einschlieRlich Landschaftselementen: Anteil verbunden
der landwirtschaftlichen Flachen, der Flache, fur die

die Landschaftselemente mit Verpflichtungen bestehen

groRer biologischer Vielfalt

aufweisen

Beitrag zur Reduzierung der R.13 — Reduzierung der Kann dem Hof zufolge in

Treibhausgasemissionen um 55 % THG-Emissionen im Verbindung gebracht

Tierhaltungssektor: Anteil der werden
GroRvieheinheiten, fur die
Verpflichtungen bestehen

R.14 — Kohlenstoffspeicherung
im Boden und in Biomasse:
Anteil der Flache, fir die
Verpflichtungen bestehen

Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage des Arbeitsdokuments der Kommission "Analysis
of links between CAP Reform and Green Deal" und weiterer Ausarbeitungen.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_en
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Anhang VI — Berichterstattung liber Ergebnisindikatoren

Bezeichnung des Beschreibung des Ergebnisindikators Relevant fiir die Zentraler

Ergebnisindikators Leistungsuberpriifung | Leistungsindikator
der EU

R.12 Anpassung an den Klimawandel: Anteil
der landwirtschaftlich genutzten Flache,
fiir die mit einer Unterstitzung
verbundene Verpflichtungen zur
Verbesserung der Anpassung an den
Klimawandel bestehen

Nein Nein

R.13 Verringerung der Emissionen im
Tierhaltungssektor: Anteil der
GroRBvieheinheiten, fiir die mit einer
Unterstiitzung verbundene
Verpflichtungen zur Verringerung der
Treibhausgas- und/oder
Ammoniakemissionen, einschlieBlich
Dingermanagement, gewahrt wird

Ja Nein

R.14 Kohlenstoffspeicherung im Boden und in
Biomasse: Anteil der landwirtschaftlich
genutzten Flache, fur die mit einer
Unterstltzung verbundene
Verpflichtungen zur Verringerung der
Emissionen, oder zur Erhaltung oder Ja Ja
Ausweitung der Kohlenstoffspeicherung
(einschlieRlich Dauergrinland,
Dauerkulturen mit Dauerbegriinung,
landwirtschaftlicher Boden auf Feucht-
und Torfgebieten) bestehen

R.15 Energie aus erneuerbaren Quellen der
Land- und Forstwirtschaft und anderen
erneuerbaren Quellen: Unterstiitzte
Investitionen in die Kapazitaten zur
Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen, auch biobasiert (in MW)

Nein Nein

R.16 Klimabezogene Investitionen: Anteil der
landwirtschaftlichen Betriebe, die eine im
Rahmen der GAP fiir den Klimaschutz und
die Anpassung an den Klimawandel sowie
die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen oder Biomaterial
vorgesehene Investitionsforderung
erhalten

Nein Nein

R.17 Aufgeforstete Flachen: Flachen, die fiir
Aufforstung, Agrarforstwirtschaft und die
Wiederherstellung von Waldern Ja Ja
Unterstitzung erhalten, auch
aufgeschlusselt

R.18 Investitionsférderung im Forstsektor:
Gesamtinvestitionen zur Steigerung der Nein Nein
Leistungsfahigkeit des Forstsektors
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Zentraler

Leistungsindikator

der EU

R.19

Verbesserung der Bodenqualitat und
Schutz der Boden: Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache, fir
die mit einer Unterstltzung verbundene
Verpflichtungen zu einer
bodenschonenden Bewirtschaftung zur
Verbesserung von Bodenqualitdt und Biota
(wie etwa konservierende
Bodenbearbeitung, Bodenbedeckung mit
Pflanzen, sowie Fruchtwechsel, auch mit
Leguminosen) bestehen

Ja

Ja

R.20

Verbesserung der Luftqualitdt: Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache, fir
die mit einer Unterstiitzung verbundene
Verpflichtungen zur Verringerung der
Ammoniakemissionen bestehen

Ja

Ja

R.21

Schutz der Wasserqualitat: Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache, flr
die mit einer Unterstiitzung verbundene
Verpflichtungen zur Verbesserung der
Qualitat der Gewasser bestehen

Ja

Ja

R.22

Nachhaltige Nahrstoffbewirtschaftung:
Anteil der landwirtschaftlich genutzten
Flache, fiir die mit einer Unterstltzung
verbundene Verpflichtungen zur
Verbesserung der
Nahrstoffbewirtschaftung bestehen

Ja

Ja

R.23

Nachhaltige Nutzung von Wasser: Anteil
der landwirtschaftlich genutzten Flache,
fir die mit einer Unterstiitzung
verbundene Verpflichtungen zur
Verbesserung des Wasserhaushalts
bestehen

Ja

Nein

R.24

Nachhaltiger und reduzierter Einsatz von
Pestiziden: Anteil der landwirtschaftlich
genutzten Flache, fir die spezifische mit
einer Unterstitzung verbundene
Verpflichtungen zum nachhaltigen Einsatz
von Pestiziden bestehen, um die Risiken
und Auswirkungen (z. B. durch
Ausschwemmung) von Pestiziden zu
verringern

Ja

Ja

R.25

Umweltleistung im Tierhaltungssektor:
Anteil der GroRvieheinheiten, fir die mit
einer Unterstltzung verbundene
Verpflichtungen zur Verbesserung der
okologischen Nachhaltigkeit bestehen

Nein

Nein
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Zentraler
Leistungsindikator
der EU

R.26

Investitionen in Bezug auf natiirliche
Ressourcen: Anteil der
landwirtschaftlichen Betriebe, die im
Rahmen der GAP eine produktive und
nichtproduktive Investitionsférderung im
Zusammenhang mit der Pflege der
natlrlichen Ressourcen erhalten

Nein

Nein

R.27

Umwelt- oder Klimaleistung durch
Investitionen in landlichen Gebieten:
Anzahl der Vorhaben, die in landlichen
Gebieten zu den Zielen 6kologische
Nachhaltigkeit und der Erreichung von
Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel beitragen

Nein

Nein

R.28

Umwelt- oder Klimaleistung durch Wissen
und Innovation: Anzahl der Personen, die
von Beratung, Schulung, und
Wissensaustausch oder Beteiligung an
operationellen Gruppen der Europdischen
Innovationspartnerschaft (EIP) profitieren,
die im Rahmen der GAP im
Zusammenhang mit Umwelt- oder
Klimaleistung Unterstiitzung erhalten

Nein

Nein

R.29

Ausbau des 6kologischen/biologischen
Landbaus: Anteil der landwirtschaftlich
genutzten Flache, die im Rahmen der GAP
Unterstitzung fur
6kologischen/biologischen Landbau erhilt,
aufgeschlusselt nach Unterstitzung fir
dessen Aufrechterhaltung und
Unterstitzung fir eine entsprechende
Umstellung

Ja

Ja

R.30

Férderung einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung: Anteil der
forstwirtschaftlichen Flachen, fir die
Verpflichtungen zur Férderung des
Waldschutzes und des Managements von
Okosystemleistungen bestehen

Ja

Nein

R.31

Erhaltung von Lebensrdaumen und Arten:
Anteil der landwirtschaftlich genutzten
Flache, fiir die mit einer Unterstltzung
verbundene Verpflichtungen zur Erhaltung
oder Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt — einschlieflich
Bewirtschaftungsverfahren mit hohem
Naturwert — bestehen

Ja

Nein

R.32

Investitionen beziiglich biologische
Vielfalt: Anteil der landwirtschaftlichen
Betriebe, die eine im Rahmen der GAP zur
Unterstitzung der biologischen Vielfalt
vorgesehene Investitionsforderung
erhalten

Nein

Nein
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Zentraler
Leistungsindikator
der EU

R.33

Verbesserung der Verwaltung von

Natura 2000: Anteil der Gesamtflache von
Natura-2000-Gebieten im Rahmen mit
einer Unterstitzung verbundener
Verpflichtungen

Nein

Nein

R.34

Erhaltung von Landschaftselementen:
Anteil der landwirtschaftlich genutzten
Flache, fiir die mit einer Unterstltzung
verbundene Verpflichtungen zur
Bewirtschaftung von
Landschaftselementen, einschlieflich
Hecken und Bdumen, bestehen

Ja

Ja

R.35

Erhaltung von Bienenstécken: Anteil der
Bienenstocke, die durch die GAP
unterstiitzt werden

Nein

Nein

Quelle: Anhange | und XIV der Verordnung (EU) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=de
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Abklirzungen

EGFL: Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

ELER: Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
EUA: Europdische Umweltagentur

GAB: Grundanforderung an die Betriebsfiihrung

GAP: Gemeinsame Agrarpolitik

GD CLIMA: Generaldirektion Klimapolitik

GD ENV: Generaldirektion Umwelt

GD AGRI: Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung

GLOZ: Guter landwirtschaftlicher und ékologischer Zustand

THG: Treibhausgas
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Glossar

Agrarforstwirtschaft: Praxis der Kombination von Pflanzen, Baumen und/oder Vieh auf
derselben Landflache.

Agrarumwelt- und KlimamaBnahme: tber die tiblichen Umweltanforderungen
hinausgehende Bewirtschaftungsmethode, die Landwirte aus einer Reihe von
fakultativen Methoden auswahlen kénnen und durch die sie Anspruch auf Zahlungen
aus dem EU-Haushalt erlangen.

Anaerobe Vergarung: Prozess, durch den Mikroorganismen tierische Abfalle oder
Nahrungsmittelabféille unter Sauerstoffabschluss zersetzen, wodurch Gas und Diinger
entstehen.

Anpassung an den Klimawandel: Verringerung der Gefahrdung von Landern und
Gemeinschaften durch den Klimawandel, indem ihre Fahigkeiten zur Bewaltigung der
Auswirkungen des Klimawandels gestarkt werden.

Biodiversitdt: Vielfalt lebender Organismen — genetische Vielfalt innerhalb einer Art,
Artenvielfalt und Vielfalt der Okosysteme — in einer bestimmten Umgebung.

CO»-Aquivalent: MaReinheit fiir den Vergleich der Klimawirkung von
Treibhausgasemissionen, ausgedriickt als Menge an Kohlendioxid, die die gleiche
Wirkung hatte.

Cross-Compliance-Regelung: Mechanismus, nach dem die Zahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe davon abhdngig gemacht werden, dass die Landwirte
Anforderungen in den Bereichen Umweltschutz, Lebensmittelsicherheit,
Tiergesundheit, Tierschutz und Bodenbewirtschaftung einhalten.

Dauergriinland: landwirtschaftliche Flachen, auf denen mehr als finf
aufeinanderfolgende Jahre lang Gras oder andere Griinfutterpflanzen angebaut
werden.

Ergebnisindikator: Messgrofie, die anzeigt, wie die unmittelbaren Auswirkungen von
geforderten Vorhaben auf die Zielgruppe zu bewerten sind.

Erweiterte Konditionalitat: System, bei dem Zahlungen an die Landwirte an den
Einsatz von Bewirtschaftungsmethoden gekniipft sind, die dem Klima und der Umwelt
sowie dem Tierschutz und der Lebensmittelsicherheit zutraglich sind; ersetzt ab 2023
die Okologisierung und die Cross-Compliance in der Gemeinsamen Agrarpolitik.
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Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft: EU-Fonds zur Finanzierung von
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und von MaBnahmen zur
Regulierung oder Stitzung der Agrarmarkte.

Europdischer Griiner Deal: im Jahr 2019 angenommene Wachstumsstrategie der EU
mit dem Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050.

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums:
EU-Fonds zur Finanzierung der finanziellen Beteiligung der EU an Programmen zur
Entwicklung des landlichen Raums.

Feldvogelindex: Indikator fiir die Entwicklung des Vogelbestands und der Vogelarten
auf landwirtschaftlich genutzten Flachen im Laufe der Zeit.

Feuchtgebiet: Land, das das ganze Jahr oder einen Teil des Jahres liber von Wasser
bedeckt ist.

GAP-Strategieplan: von einem EU-Mitgliedstaat im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik flr die Zeit nach 2020 erstelltes Dokument, in dem dargelegt ist, wie er
seine Ziele im Rahmen der libergeordneten Zielsetzungen der Politik erreichen will.

Gemeinsame Agrarpolitik: einheitliche Agrarpolitik der EU, in deren Rahmen Beihilfen
gewdhrt und eine Reihe anderer MalRlnahmen durchgefiihrt werden, um die
Erndhrungssicherheit sicherzustellen, den Landwirten in der EU einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern, die Entwicklung des landlichen Raums zu férdern und die
Umwelt zu schiitzen.

Grundanforderung an die Betriebsfiihrung: Vorschrift der EU oder eines
Mitgliedstaats fiir die Bewirtschaftung von Agrarflaichen zum Schutz der Gesundheit
von Mensch, Tier und Pflanze sowie zum Tier- und Umweltschutz.

Guter landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand: Zustand, in dem Landwirte alle
Agrarflachen — insbesondere Flachen, die zum betreffenden Zeitpunkt nicht fiir die
Erzeugung genutzt werden — erhalten missen, um bestimmte Zahlungen im Rahmen
der GAP zu erhalten. Darunter fallen auch Aspekte wie Wasserwirtschaft und
Bodenbewirtschaftung.

Klimaschutz: Reduktion oder Begrenzung der Treibhausgasemissionen aufgrund ihrer
Auswirkungen auf das Klima.

Kohlenstoffsenke: Walder, Ozeane oder andere Naturgebiete, die Kohlendioxid aus
der Atmosphare aufnehmen und speichern.
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Konditionalitit: System, das die Cross-Compliance und die Okologisierung in der
Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2020 ersetzt, um Bewirtschaftungsmethoden zu
fordern, die dem Klima und der Umwelt sowie dem Tierschutz und der
Lebensmittelsicherheit zutraglich sind.

Landschaftselement: natirliche oder naturnahe Vegetation auf landwirtschaftlichen
Flachen, die Okosystemleistungen erbringt und zur biologischen Vielfalt beitragt.

Landwirtschaftlich genutzte Flache: Gesamtflache, die landwirtschaftlich genutzt wird,
einschlielRlich Ackerland, Dauergriinland, Dauerkulturen sowie Haus- und Nutzgarten.

Leistungsrahmen: Etappenziele und Ziele, die fiir eine Reihe von Indikatoren fiir jede
Prioritdtsachse eines operationellen Programms (ausgenommen technische Hilfe)
definiert sind.

Natura 2000: Netz von Schutzgebieten fiir seltene und bedrohte Arten und einige
seltene natirliche Lebensraumtypen, die nach EU-Recht geschiitzt sind.

Nitrifikationshemmstoff: Chemikalie, die Distickstoffoxid-Emissionen reduziert.

Okologische Vorrangflache: Ackerland, das fiir landwirtschaftliche
Bewirtschaftungsmethoden und MalRnahmen zur Verbesserung der biologischen
Vielfalt in landwirtschaftlichen Betrieben reserviert ist (eine der Voraussetzungen fir
die Gewahrung von Okologisierungszahlungen).

Okologischer/biologischer Landbau: landwirtschaftlicher Ansatz, der auf der
Verwendung natlrlicher Stoffe und Verfahren zur Herstellung von Lebens- und
Futtermitteln beruht.

Okologisierung: Anwendung von dem Klima- und Umweltschutz férderlichen
Landbewirtschaftungsmethoden. Bezieht sich haufig auch auf die diesbezligliche
EU-Beihilferegelung.

Oko-Regelung: Direktzahlungsregelung, die zunichst im Rahmen der Vorschlage fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2020 vorgestellt wurde und mit der Landwirte
gefordert werden sollen, die sich zu klima- und umweltfreundlichen
landwirtschaftlichen Methoden verpflichten.

Pufferstreifen: Streifen einer landwirtschaftlichen Flache, der mit dauerhafter
Vegetationsdecke belassen wird und zur Bekdmpfung von Umweltproblemen beitragt,
z. B. im Hinblick auf die Boden- und Wasserqualitat.

Stickstoffbindung: Prozess, bei dem Pflanzen den Stickstoff in der Luft in Ammoniak
oder verwandte Stickstoffverbindungen im Boden umwandeln.
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Torfflache: Art von Feuchtgebiet mit einer dicken organischen Bodenschicht, die
besonders reich an organischer Substanz ist.

Zugewiesene Ausgaben: EU-Ausgaben, die einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen des
Haushaltsverfahrens zugewiesen werden.

Zwischenfruchtanbau: schnell wachsende Nebenkultur, die zwischen aufeinander
folgenden Anpflanzungen einer Hauptkultur angebaut wird.



Antworten der Kommission

https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2024-20

Zeitschiene

https://www.eca.europa.eu/de/publications/SR-2024-20
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Prifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu
Politikbereichen und Programmen der Europaischen Union oder zu Fragen des
Finanzmanagements in spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und
Gestaltung dieser Priifungsaufgaben ist der Rechnungshof darauf bedacht, maximale
Wirkung dadurch zu erzielen, dass er die Risiken fur die Wirtschaftlichkeit oder
Regelkonformitét, die Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben, kiinftige
Entwicklungen sowie das politische und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitspriifung wurde von Priifungskammer | "Nachhaltige Nutzung
natirlicher Ressourcen" unter Vorsitz von Joélle Elvinger, Mitglied des Hofes,
durchgefihrt. Die Prifung stand unter der Leitung von Nikolaos Milionis, Mitglied des
Hofes. Herr Milionis wurde unterstiitzt von seinem Kabinettchef Kristian Sniter und
dem Attaché Matteo Tartaggia, der Leitenden Managerin Florence Fornaroli und dem
Aufgabenleiter Xavier Ignasi Farrero. Zum Priifungsteam gehorten aulRerdem Rogelio
Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hill, Anna Zalega und Daniela Jinaru sowie
der Praktikant Austin Maloney. Laura McMillan, Jennifer Schofield, Barbara Knapiak
und Tomasz Surdykowski leisteten sprachliche Unterstiitzung. Alexandra-Elena Mazilu

leistete Unterstlitzung bei der grafischen Gestaltung.

Von links nach rechts: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter,
Florence Fornaroli, Laura McMillan, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalega, Zuzana Gullov3,
Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiak.
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Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist ein wichtiger
Politikbereich der Europdischen Union, der 31 % des EU-Haushalts
ausmacht. Die neue GAP des Zeitraums 2023-2027 zielt auf
gesteigerte Ambitionen in den Bereichen Umwelt und Klima ab.
Sie baut auf Pldnen auf, die die einzelnen Mitgliedstaaten
festgelegt haben.

Der Hof kommt zu dem Schluss, dass die Pldane griiner sind als
diejenigen der vorangegangenen GAP, jedoch nicht den
Ambitionen der EU in den Bereichen Klima und Umwelt
entsprechen, und dass Schliisselelemente zur Bewertung der
Umweltleistung fehlen.

Auf der Grundlage seiner Feststellungen empfiehlt der Hof der
Kommission, den Austausch von "griinen" bewahrten Verfahren
in den Planen zu fordern, eine Schatzung des Beitrags der GAP zu
den Zielen des Griinen Deals vorzunehmen und den kiinftigen
Uberwachungsrahmen der GAP fiir Klima und Umwelt zu starken.

Sonderbericht des Hofes gemaR Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz
2 AEUV.
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