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Shrnuti

Na spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) — jednu z klicovych politik Evropské unie —
pripada 31 % (378,5 miliardy EUR) rozpoctu EU na obdobi 2021-2027. Kromé zajisténi
spravedlivé podpory pfijma zemédélc, potravinového zabezpeceni a zdroje obZivy ve
venkovskych oblastech je cilem SZP podporovat a posilovat ochranu Zivotniho
prostredi, véetné biologické rozmanitosti, a opatieni v oblasti klimatu. Cilem novych
nafizeni o SZP je zvysit Uroven ambici v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu.

Posuzovali jsme, zda strategické plany SZP na obdobi 2023—-2027 tvofi spolehlivy
zaklad pro splnéni politického cile ekologictéjsi SZP. Nase zprava ma poslouZzit jako
zdroj informaci pro pfipadné budouci zmény planl nebo revizi nafizeni o SZP za ucelem
lepsi ochrany klimatu a Zivotniho prostredi.

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze plany na obdobi 2023-2027 jsou ekologictéjsi
nez v predchozim obdobi SZP, neodpovidaji vSak urovni ambici EU v oblasti klimatu
a Zivotniho prostredi a postradaji klicové prvky pro hodnoceni ekologické vykonnosti.

,Struktura ekologizace” uvedena v nafizeni o strategickych planech SZP na obdobi
2023-2027 umoznuje v ramci SZP dosahnout vyssi irovné ambici v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu. Posuzovali jsme, jak plany tento potencial vyuzivaji. Komise navrhy
plant dakladné prezkoumala, ale pti posuzovani trovné ekologickych ambici
nepouZivala méFitelnd kritéria. Ctyfi ¢lenské staty, které jsme zahrnuli do priizkumu,
odpovédély na vsechny pripominky Komise, i kdyz se ¢asto navrhy Komise fidily jen
castecné, nebo vysvétlily, proc v podstaté setrvaly na svém plvodnim navrhu. Celkové
Ize Fici, Ze konecné plany nevykazuji podstatné zvyseni Urovné ekologickych ambici ve
srovnani s predchozim obdobim. Jejich skute¢ny dopad na klima a Zivotni prostredi je
navic ovlivnén nedavnymi opatrenimi, ktera Komise zavedla v reakci na zadosti
zemédélcq, a zavisi také na mire vyuzivani dobrovolnych reZzimu ze strany zemédélcu.

Dale jsme dospéli k zavéru, Ze plany nejsou dobre sladény s cili a ukoly Zelené
dohody pro Evropu. Zaprvé, cile Zelené dohody nebyly zaclenény do pravnich predpist
v oblasti SZP. Zadruhé, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty neposkytly konkrétni
kvantitativni odhady, nemohla Komise zméfit — s vyjimkou narlstu vyméry ptdy
vyuzivané k ekologické produkci — prinos plana k cildm Zelené dohody. Zatreti, z nasi
analyzy vyplyva, Ze dosazeni cil( Zelené dohody do znacné miry zavisi na opatrenich
planovanych mimo rdmec SZP. Zactvrté, prestoze plany zahrnuji nékteré klicové
zemédélské postupy uréené k feseni dlouhodobych vyzev v oblasti klimatu a Zivotniho



prostiedi, nékteré dalsi klicové postupy nebyly ve vybranych planech dostatecné
zohlednény.

Trebaze novy ramec pro monitorovani pfinesl zjednoduseni, cile SZP nejsou
dostatecné jasné a ukazatele se zaméruji spiSe na vystupy nez na vysledky. V nékterych
planech chybi dllezité ukazatele vysledk( a provazanost ukazatel( vysledku s cili se
u jednotlivych ¢lenskych statu lisi. Tyto problémy ztéZuji prikaznost vysledk( SZP
dosazenych v obdobi 2023-2027.

Doporucujeme Komisi, aby:

podporovala vyménu osvédcenych ekologickych postupl a jejich zahrnuti do
pland,

odhadla, nakolik SZP pfispiva k ciliim Zelené dohody,

posilila budouci rdmec pro monitorovani klimatu a Zivotniho prostredi v SZP.



Uvod

Zemédélstvi je nezbytné pro zajisténi potravinového zabezpeceni a ma zasadni

hospodarsky vyznam pro venkovské oblasti. | pres tyto pfinosy ma vsak vyznamny

dopad na klima a Zivotni prostfedi. Ménici se klima a extrémnéjsi povétrnostni

podminky také zemédélce nuti, aby témto podminkam prizplsobili své postupy.

Na toto odvétvi pfipada 13,1 % celkovych emisi sklenikovych plyn( v EU-27. Vice

nez polovina téchto emisi pochazi z metanu uvoliiovaného v odvétvi zZivocisné vyroby,

31 % z hnojiv a hnoje a 11 % ze zmén ve vyuzivani pldy (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 - Cisté emise sklenikovych plynt ze zemédélstvi v roce 2021

v EU-27
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Zdroj: EUD na zakladé inventur sklenikovych plyn(i v roce 2021 v EU-27 (Prohlize¢ Gidajd EEA
o sklenikovych plynech, Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA)).

Emise sklenikovych plyn(i ze zemédélstvi vykazuji dlouhodobé pozvolna klesajici

trend, zejména v dlsledku poklesu pouzivani hnojiv a poctu hospodarskych zvirat. Po

rychlém snizeni v letech 1990-1995 o 15,3 % vSak emise v nasledujicich 26 letech klesly

pouze o 15,9 % (viz obrdzek 2).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Obrazek 2 - Cisté emise sklenikovych plynt ze zemédélstvi v EU-27,
1990-2021
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Zdroj: EUD na zékladé inventur sklenikovych plynl v letech 1990-2021 v EU-27 (Prohlize¢ Gdaji EEA
o sklenikovych plynech).

04 Zmeéna klimatu bude mit pfimy dopad na zemédélskou produkci. Extrémni
povétrnostni podminky, jako je sucho, budou mit vliv na vynosy plodin. Podle odhad
Spole¢ného vyzkumného strediska (JRC) z roku 2018 by celkovy dopad zmény klimatu
mohl snizit celkové zemédeélské pFijmy o 16 %, s velkymi rozdily mezi jednotlivymi
regiony.

05 Evropska agentura pro Zivotni prostredi (EEA) ve své nejnovéjsi zpraveé o stavu
zivotniho prostredi konstatovala, Ze intenzifikace zemédélstvi zlstava vedle
intenzivniho obhospodarovani lesd, opousténi pady a tzv. ,,rozlézani“ mést jednou

z hlavnich pficin ubytku biologické rozmanitosti a degradace ekosystému v Evropé. Jak
jsme jiz drive uvedli ve zvlastni zprave 13/2020, v fadé oblasti Evropy doslo vlivem
intenzifikace k pfeméné dfive rozmanité krajiny, tvorené mnoha malymi poli

a stanovisti, na jednolity souvisly celek, ktery obdélavaji velké stroje a vyrazné mensi
pocet pracovnikl (viz obrdzek 3).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ff04be1b-e70a-11e8-b690-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eea.europa.eu/soer/2020
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=53892

Obrazek 3 — Ubytek biologické rozmanitosti zemédélské pady v diisledku
intenzifikace vyuzivani puady
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Zdroj: zvlastni zprava 13/2020.

V prosinci 2019 pfijala Komise sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu, strategii EU
pro rast, jejimz cilem je zajistit, aby se EU stala do roku 2050 klimaticky neutralni,
a spravedlivym a inkluzivnim zpisobem bojovat proti Ubytku biologické rozmanitosti
a znecisténi. V kvétnu 2020 pfijala Komise dvé souvisejici strategie: Strategii v oblasti
biologické rozmanitosti, jejimz cilem je uvést biologickou rozmanitost ,,do roku 2030 na
cestu k oziveni“, a strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ na podporu udrzitelného
potravinového systému.

Tyto strategie vytyCuji cile Zelené dohody, jichz ma byt dosazeno do roku 2030,
véetné nékolika cild v oblasti Zivotniho prostredi, které se tykaji zemédélstvi: zvyseni
vyméry pldy vyuZivané k ekologické produkci, snizeni ztrat Zivin znecistujicich vodu,
jakoz i pouZivani pesticid( a jejich rizikovosti ¢i ochrana krajinnych prvk( s vysokou
rozmanitosti. V ¢ervenci 2021 vymezil evropsky pravni ramec pro klima postup
k dosazeni klimatické neutrality a stanovil cil Zelené dohody v oblasti klimatu, kterym
je snizit Cisté emise sklenikovych plynt do roku 2030 oproti Urovnim z roku 1990
nejméné o 55 % (viz obrdzek 4). V ¢ervnu 2022 Komise navrhla zapracovat do pravnich
predpist cil Zelené dohody tykajici se snizeni pesticid(, ale ndvrh v bfeznu 2024 stahla,
protoZe se predpokladalo, Ze v legislativnim postupu bude zamitnut.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/cs/
https://commission.europa.eu/publications/communication-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://commission.europa.eu/document/020f7141-d73d-4191-853e-c5918a52f9f3_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0305&qid=1722934555272

Obrazek 4 — Cile Zelené dohody pro Evropu v oblasti klimatu a Zivotniho
prostredi tykajici se zemédélstvi
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Zdroj: EUD na zakladé strategie ,,0d zemédélce ke spotiebiteli”, Strategie v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030 a evropského pravniho ramce pro klima.

Na spolec¢nou zemédélskou politiku (SZP) — jednu z klicovych politik Evropské unie
— pripada 31 % (378,5 miliardy EUR) rozpoctu EU na obdobi 2021-2027. SZP prosla
v poslednich desetiletich nékolika reformami, které maji pomoci zemédélstvi v EU Celit
novym vyzvam, jako je zména klimatu, udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojd a rozvoj
venkovskych oblasti.

Posledni reforma SZP byla pfijata 2. prosince 2021 (viz obrdzek 5), a to
prostfednictvim nafizeni' o strategickych planech SZP, nafizeni o fizeni SZP a? nafizeni,
kterym se stanovi spole¢nd organizace trh(i se zemédélskymi produkty? (souhrnné
nazyvana ,narizeni o SZP“). Cilem této reformy bylo ptipravit podminky pro
ekologictéjsi SZP.

1 Nafizeni (EU) 2021/2115.
2 Nafizeni (EU) 2021/2116.

3 Nafizeni (EU) 2021/2117.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2116
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2117/oj
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Obrazek 5 — Priprava novych pravnich predpisa v oblasti SZP a ramce
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5.2020
Komise pfijala
strategii ,Od
zemédélce ke
spotiebiteli” a

Strategii EU v oblasti

biologické
rozmanitosti do roku
2030 zahrnujici cile Prijeti novych
Zelené dohody tykajici pravnich predpist
se zemédélstvi v oblasti SZP
2020 2022
[ L J [
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dohodé dohody snizit do roku 2030
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55 % ve srovnani s Urovni z roku
1990

Zdroj: EUD na zakladé internetovych stranek GR AGRI.
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SZP je tvofena dvéma fondy: Evropskym zemédélskym zarucnim fondem (EZZF)
a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV). Vétsina vydajd v ramci
EZZF spada pod tzv. pfimé platby, které predstavuji platby zemédélciim na podporu

pfijm0, vétSinou na hektar zemédélské pudy.

Kromé zajisténi spravedlivé podpory prijmi zemédélcu, potravinového
zabezpedeni a zdroje obZivy ve venkovskych oblastech je cilem SZP ,podporovat
a posilovat ochranu Zivotniho prostiedi, v€etné biologické rozmanitosti, a opatreni
v oblasti klimatu““. Na obrdzku 6 jsou zelené zvyraznény obecné a specifické cile SZP

tykajici se klimatu a Zivotniho prostredi.

* Cl. 5 pism. b) nafizeni o strategickych planech SZP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32021R2115

Obrazek 6 — Obecné, specifické a prarezové cile SZP

Podporovat inteligentni,
konkurenceschopné, odolné
a diverzifikované odvétvi zemédélstvi,
které zajisti dlouhodobé potravinové
zabezpeceni

Udritelny rozvoj Zachovévat

Opatfeniv oblasti A ;
audinné krajinua Pod

zmény klimatua
udrzitelné energie

hospodaeni's biologickou genera
piirodnimizdroji rozmanitost

Podpora znalosti a inovaci

Pozn.: cile, které se nevztahuji k tomuto auditu, jsou podbarveny Sedé.

Zdroj: ECA na zakladé nafizeni o strategickych planech SZP.
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Posilovat socioekonomickou strukturu

venkovskych oblasti

Na podporu téchto cild byla v nafizeni o strategickych planech SZP zavedena nova

»struktura ekologizace” (viz obrdzek 7), kterou tvoti zejména:

novy systém ,posilené podminénosti“, ktery navazuje na predchozi systém

podminénosti a zavazky k ,,ekologizaci” vyplyvajici z predchozi SZP,

zavedeni ,,ekoschémat” v ramci Evropského zemédélského zdruéniho fondu, kterd

podporuji zemédélské postupy priznivé pro klima, Zivotni prostiedi a dobré Zivotni
podminky zvifat. Obecné by ekoschémata méla tvofrit alespon 25 % pfimych

plateb v kazdém planu, pficemz jejich vyuzivani je pro zemédélce dobrovolné,

vyhrazeni nejméné 35 % financnich prostredk( z EZFRV v kazdém planu na

intervence zamérené na Zivotni prostredi, klima a dobré Zivotni podminky zvirat,

které jsou pro zemédélce rovnéz dobrovolné.
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Obrazek 7 — Struktura ekologizace SZP
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Zdroj: EUD na zakladé dokumentu Evropské komise Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027),
cerven 2023.

13 Struktura ekologizace vyuziva zemédélské znalostni a inovacni systémy (AKIS),
které zahrnuji poradenské sluzby pro zemédélstvi, transfer znalosti, inovace
a spolupraci.

14 Narizeni o SZP zavadéji ramec pro monitorovani za ucelem méreni vykonnosti.
Monitorovani, poddvani zprav a hodnoceni vykonnosti je zaloZzeno na souboru
spolecnych ukazatell vystupd, vysledkd a dopadd.

Hlavni povinnosti

15 Komise a spolunormotvdrci stanovili spolecnou zemédélskou politiku EU na
obdobi 2023-2027 navrzenim a pfijetim prislusnych pravnich predpist. Na podporu
provadéni SZP predlozily ¢lenské staty Komisi strategické plany SZP (v této zpravé
oznacované jako ,plany“) na obdobi 2023-2027. Komise k nim poté predloZila
pripominky, které ¢lenskym statam slouzily jako zéklad pro revizi plantd. Tento postup
probihal pod vedenim Generdlniho reditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova

(GR AGRI) za podpory dalsich generalnich Feditelstvi, naptiklad Generalniho feditelstvi
pro oblast klimatu (GR CLIMA) a Generalniho feditelstvi pro Zivotni prostfedi (GR ENV).


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Revidované plany pak Komise v obdobi od srpna do prosince 2022 schvalovala.
Nafrizeni pripousti moznost, aby ¢lenské staty své plany zmeénily.

Komise a ¢lenské staty musi plnéni plant pravidelné monitorovat a podavat
o ném zpravy. Clenské staty musi zejména kaZzdoroéné podavat zpravy o vystupech
a vysledcich prostrednictvim svych ,vyrocnich zprav o vykonnosti“. Platby Komise
¢lenskym statim podléhaji vyro¢nimu ,schvalovani vykonnosti“, které je zaloZeno na
vykazanych vydajich s odpovidajicim (realizovanym) vystupem, a ,,pfezkumidm
vykonnosti“ na zakladé ukazatell vysledk(. Komise bude rovnéz provadét hodnoceni.

Komise kazdoro¢né podava zpravy o celkovych vydajich souvisejicich s klimatem.
Ocekava se, ze v ramci planli SZP na obdobi 2023—-2027 bude na cile souvisejici
s klimatem vyclenéno 40 % vydaju°. Pomoci vahovych koeficient stanovenych
v natizeni o SZP Komise vypocitala, Ze 47 % (tj. 123 miliard EUR) financnich prostiedk(
SZP v planech na obdobi 2023-2027 se tyka klimatu.

Ve zvlastni zpraveé 09/2022 jsme jiz drive uvedli, Ze Komise pravdépodobné
nadhodnotila prispévky ze zemédeélské politiky na oblast klimatu v obdobi 2014-2020
o témér 60 miliard EUR a Ze navzdory urcitym zlepsenim jsou nékteré vahové
koeficienty, které maji byt podle nafizeni o strategickych planech SZP pouzity pro nové
obdobi, nadale problematické.

EU si rovnéz stanovila cilové hodnoty pro vydaje, které pomahaji zvratit ubytek
biologické rozmanitosti, pficemz cilem je vyclenit 7,5 % celkového rozpoctu EU na rok
2024 na cile v oblasti biologické rozmanitosti a v letech 2026 a 2027 zvysit tento podil
na 10 %°. Pro vydaje na SZP v oblasti biologické rozmanitosti nejsou stanoveny zadné
konkrétni cilové hodnoty, podle odhadl Komise vSak bude v roce 2024 na biologickou
rozmanitost vy¢lenéno témér 9 miliard EUR, tj. 17 % vydajd na SZP’.

> 94. bod odivodnéni nafizeni o strategickych planech SZP.

® Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020, bod 16 pism. e).

7 Evropskd komise, Vykaz odhadovanych pfijm( a vydajd na rok 2024,


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://commission.europa.eu/publications/statement-estimates-2024_en
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Rozsah a koncepce auditu

Posuzovali jsme, zda plany na obdobi 2023-2027 tvofi spolehlivy zdklad pro
splnéni politického cile, kterym je ekologictéjsi SZP. Provérovali jsme, zda:

plany vykazuji vétsi urovern ambici v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu nez
v predchozim obdobi SZP,

jsou plany v souladu s cili a Ukoly Zelené dohody,

existuje vhodny ramec pro monitorovani planu za ucelem sledovani jejich
vysledk( v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu.

Nas audit se vztahoval na obdobi od ¢ervna 2018 do dubna 2024. Na obrdzku 8 je
znazornéno, jak jsme ziskali dikazni informace pro své pripominky. Vychazeli jsme také
z predchozi ¢innosti EUD tykajici se SZP (viz pfiloha III). Na%e zprava ma poslouZit jako
zdroj informaci pro pfipadné budouci zmény plan( nebo revizi nafizeni o SZP za ucelem
lepsi ochrany klimatu a zZivotniho prostiedi.



Obrazek 8 — Koncepce auditu: vykonana kontrolni

Zdroj: EUD.
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Ve

cinnost

Piezkum cinnosti Komise, zejména jejich pocatecnich pokynt ¢lenskym statam, jejiho
hodnoceni navrhi pland, vyslednych ptipominek, dostupnych informaci o tom, jak
¢lenské staty pfipominky fesily, a zprdv Komise o planech a SZP

Podrobny — Irska, Spanélska, Francie a Polska.
Vybér byl zaloZen na: vyznamnosti (materialité) rozpoctu, rovnovaze mezi plany fizenymi
na vnitrostatni a regiondIni drovni a vyznamu kli¢ovych vyzev v oblasti klimatu/Zivotniho
prostredi v téchto zemich. Kromé toho se posuzovala specificka témata na Urovni EU
(napft. podminénost)

Piezkum hodnoceni a studii nékolika zdcastnénych stran: zemédélskych organizaci,
vyzkumnych pracovniki a nevladnich organizaci zamérenych na ochranu Zivotniho
prostredi

Pohovory s 66 zemédélci ve 14 ¢lenskych statech v rdmci auditu prohlaseni
o vérohodnosti EUD z roku 2023 na téma, jak by nova SZP zménila jejich postupy
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Pripominky

Cilem SZP na obdobi 2023—-2027 je zvysit oproti predchozi SZP ambice cild
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu®. Zjistovali jsme, zda a jak se to projevilo:

ve strukture ekologizace, jak je definovana v nafizeni o strategickych planech SZP,
pfi posuzovani navrhud planl ze strany Komise,

pfi naslednych jednanich s Komisi a pfi zménach plant provadénych ¢lenskymi
staty,

ve schvélenych planech,

v nedavnych opatrenich EU pfijatych do dubna 2024 v reakci na Zadosti
zemédélca.

Struktura ekologizace podle narizeni o strategickych planech SZP
umoznuje zvysit uroven ambici v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu

Posuzovali jsme, zda nova struktura ekologizace umozni dosahnout vyssi Urovné
ambici v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu nez v predchozim obdobi.

Novy systém podminénosti rozsifuje a posiluje predchozi systémy podminénosti
a ekologizace SZP. Podle pfedchoziho systému podminénosti museli zemédélci, kteri
dostavali platby v rdmci SZP, splfovat urcité standardy dobrého zemédélského
a environmentadlniho stavu (standardy DZES) a povinné poZadavky na hospodareni
(PPH) tykajici se verejného zdravi, zdravi zvirat a rostlin, dobrych Zivotnich podminek
zvirat a Zivotniho prostredi. Posileny novy systém podminénosti zavadi jeden novy
standard DZES a dva nové PPH a aktualizuje Ctyfi drivéjsi poZzadavky na ekologizaci (viz
obrdzek 9 a pfiloha I).

8 123. bod odtvodnéni a ¢lanek 105 nafizeni o strategickych planech SZP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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Obrazek 9 — Novy systém podminénosti

PPH ze smérnice o
DZES pro vodé
raselinisté a a smérnice o

mokrady udrzitelném
pouzivani pesticidU

Zdroj: EUD.

V navaznosti na posileny novy systém podminénosti byla do nové struktury
ekologizace priddana ekoschémata a znovu byla potvrzena opatieni pro rozvoj
venkova, pricemzZ obé tato opatreni byla doplnéna pozadavky na pridéleni
minimalniho procenta financ¢nich prostfedkl na opatfeni v oblasti Zivotniho prostredi
a klimatu (viz bod 12), coz vSechny clenské staty splnily. Ekoschémata, kterd v ramci
EZZF odménuji postupy prospésné pro klima, Zivotni prostiedi a dobré Zivotni
podminky zvifat, jsou jednou z hlavnich novinek SZP na obdobi 2023—-2027. Rozpoctové
prostiedky na klima a Zivotni prostfedi (kromé opatfeni zamérenych konkrétné na
dobré Zivotni podminky zvifat®) v rdmci EZFRV zaznamenaly oproti pfedchozimu
obdobi mirny nar(st (ze 42,5 % na 44,5 %).

Nova struktura ekologizace vyZaduje od zemédélcu dalsi usili. Ve svém posouzeni
dopadl navrhu novych pravnich predpist v oblasti SZP vycislila Komise pro rlizné
scénare odhad snizeni prijm0 zemédélcl o 5 % az 10 % vlivem kombinovaného ucinku
snizeni rozpo¢tu a dodate¢nych ekologickych pozadavka. Dalsi studie'® se konkrétné
zabyvala celkovym dopadem nové struktury ekologizace na pfijmy zemédélc. Podle
jejich odhadl by nova posilend podminénost a ekoschémata vedly ve srovnani
s predchozi SZP k poklesu prijm( zemédélcli 0 2,1 % az 3,5 %, a to zejména v dlsledku
dalSich omezeni v zemédélstvi a zvySenych ndkladl na dodrzovani predpist. Komise
neprovedla podrobnéjsi posouzeni nakladd pro zemédélce a pfinosd nové struktury
ekologizace pro klima a Zivotni prostfedi, napfiklad pro jednotlivé standardy DZES
a PPH. Tato analyza by pomohla posoudit pomér pfinosd a nakladd téchto jednotlivych
sloZzek SZP na obdobi 2023-2027.

°  Clanek 70 nafizeni o strategickych planech SZP.

10" petsakos A. a kol., Farm-level impacts of the CAP post-2020 reform: A scenario-based
analysis, Applied Economic Perspectives and Policy 45(2), 2023, s. 1178.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A301%3AFIN
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
https://doi.org/10.1002/aepp.13257
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Z naseho hodnoceni vyplyva, Ze nova struktura ekologizace umoznuje dosahnout
vysSi Urovné ambici. Dosazené vysledky vSak zavisi na tom, jak ¢lenské staty tuto
strukturu ekologizace promitnou do svych plan(, a na tom, jak budou zemédélci tyto
dobrovolné systémy vyuzivat.

Komise navrhy planti podrobné prezkoumala, p¥i hodnoceni
ekologickych ambici vsak nepouzivala méritelna kritéria

Zjistovali jsme, jak se Komise pfi posuzovani plani snaZila zajistit vyssi Groven
ambici, kterou struktura ekologizace umoziuje.

Samotné nafizeni o strategickych planech SZP nestanovuje kritéria pro méreni
ekologickych ambici. Komise vSak mimo ramec nafizeni vypracovala komplexni soubor
nastrojua pro hodnoceni pland, ktery v roce 2021 poskytla pro informaci ¢lenskym
statlm (viz obrazek 10). Komise uvedla, Ze SZP na obdobi 2023-2027 by méla byt
vedena v duchu usili o podstatné zvySeni urovné ambici.

Obrazek 10 — Postup posuzovani plant

zacatek roku 2022 2022

Podani Dopisy
navrhia s pfipominkami
Doporuceni zaslana strategickych  zaslané ¢lenskym
¢lenskym statim plant SZP statim
|
o [
2022 ‘
|
2022
Soubor nastrojt Meziresortni
Komise poskytnuty _ konzultace
¢lenskym statim (GR AGRI, GR CLIMA,
GRENV, JRQ)

Zdroj: EUD na zékladé dokumentd Komise.

Komise nejprve vydala doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty s vyctem hlavnich
priorit ke zvazeni. Poté posoudila plany predlozené ¢lenskymi staty v roce 2022. Zjistili
jsme, Ze Ctyfti plany, které byly predmétem naseho prezkumu, Komise dikladné
posoudila. Kritéria, ktera stanovila v souboru pokynu, vSak mohla uplatnit pouze
¢astecné, zejména kvuli obtiznému porovnavani informaci mezi jednotlivymi obdobimi
SZP. Misto toho prezkoumala jednotlivé ¢asti plan( prevainé kvalitativnim zplUsobem
a jako zaklad pro jejich schvalovani uplatnila ,holisticky” pristup. V disledku toho
Komise nemohla urcit, do jaké miry se v planech zvysila urover ambici v oblasti
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zivotniho prostredi a klimatu. Na toto riziko jsme poprvé upozornili ve
stanovisku 07/2018.

Po prezkoumani navrh(i planud zaslala Komise ¢lenskym statim dopisy
s prfipominkami, v nichZ vyjadrila obavy, Ze 25 z 28 planu (Belgie predlozila jeden plan
pro Valonsko a jeden pro VIamsko) nesplnuje cile EU v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu. Jedna studie zadana Evropskym parlamentem rovnéz odhalila, Ze ekologicky
vyznam navrha pland je pouze mirny.

Clenské staty odpovédély na viechny pfipominky Komise, pfislu§né
zmény plana vsak c¢asto neprovedly

Hodnotili jsme, jak ¢tyfi nami vybrané cClenské staty v prlibéhu postupu
schvalovani (viz obrdzek 11) reagovaly na pripominky Komise, jejichz cilem bylo
podpofit podstatné zvyseni ekologickych ambici.

Obrazek 11 — Postup schvalovani plana

31.3.-13.12.
Jednani a zmény ve strategickych planech SZP

2022 2023

31.3.-25.5. 31.8.-13.12.
Dopisy Schvaleni
s pfipominkami konecnych
strategickych plana SZP
Zdroj: EUD.

Clenské staty odpovédély na viechny pFipominky Komise. V reakci na 79
pripominek tykajicich se nesouladu s nafizenim o strategickych planech SZP provedly
opravy. Ostatni pfipominky Komise (témér 200) presahovaly ramec konkrétnich
pravnich pozadavk(. Clenské staty se plné nebo z velké &asti Fidily 57 % téchto
pfipominek a provedly pfislusné zmény ve svych planech nebo poskytly Komisi
pozadované vysvétleni. U zbyvajicich 43 % se bud’ pfipominkami Komise fidily jen
castecné (8 %), nebo vysvétlily, pro¢ v podstaté setrvaly na svém plavodnim navrhu
(35 %) (viz obrazek 12).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AA0007
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_cs#cap-strategic-plans-by-country
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_cs#cap-strategic-plans-by-country
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/IPOL_STU(2023)747255
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Obrazek 12 — Reakce ¢lenskych statli na navrhy Komise zvysit Groven
ekologickych ambici nad ramec zakonnych pozadavku

Pavodni navrh
zistal v podstaté
zachovan

Clenské staty se
fidily navrhy
Komise pIné nebo
do znacné miry

Clenské staty se
fidily navrhy
Komise castecné

Zdroj: EUD na zakladé dokument(i Komise.
V ramecku 1 jsou uvedeny pfiklady, kdy se ¢lenské staty:
fidily navrhy Komise plné nebo do znacné miry,

fidily navrhy Komise jen zCasti, coz vedlo k pfijeti méné ambicidznich opatreni,
nez doporucovala Komise,

rozhodly v zdsadé setrvat na svém pUvodnim ndvrhu navzdory podnétlim Komise,
pricemz sva rozhodnuti odlvodnily anebo odkazaly na doplrikové vnitrostatni
politiky, které jsou ve vyluéné pravomoci ¢lenskych stat(. V druhém ptipadé nema
Komise nad témito opatfenimi Zadnou kontrolu.



Ramecek 1

Reakce na pfipominky Komise k planim

Clenské staty se fidily navrhy Komise

Francie:

Spanélsko:

Komise vyzvala francouzské organy, aby v ramci ekoschématu
zvysily platby za ekologické zemédélstvi, a zvysily tak jeho
atraktivnost a odménovaly vyssi pfinosy pro Zivotni prostredi.
Francouzské urady ekoschémata odpovidajicim zplsobem
zménily.

Komise vyzvala Spanélské organy, aby zvysily podil plochy, na niz
by mélo byt v ramci ekoschémat provadéno rocni stridani plodin.
Spanélské organy zvysily minimalni podil ze 40 % na 50 %.

Clenské staty se ¢asteéné Fidily navrhy Komise

Irsko:

Spanélsko:

Komise poukazala na nizkou environmentalni hodnotu nékterych
postupul navrhovanych v ramci jediného ekoschématu, které
Irsko predlozilo. Irské organy sice zpftisnily pozadavky na nékteré
postupy, vétsinou vsak zachovaly ptvodni ekoschéma, nebot
jejich strategie byla vedena snahou o co nejvétsi ucast
zemédélca.

Komise vyzvala Spanélsko, aby zvysilo minimalni podil Uspory
vody, kterého ma byt dosazeno zlepSenim stavajicich
zavlazovacich systémU mimo zemédélsky podnik, z 5 % na 10 %.
Tato hodnota byla v planu nakonec stanovena na 7 %.

Plvodni navrhy c¢lenskych statu zistaly v zasadé zachovany

Spanélsko:

Francie:

Komise doporucila, aby do Cinnosti zamérenych na alternativy
k chemické ochrané proti Skodlivym organismim bylo zahrnuto
vice region(i. Spanélské organy plan nezménily, protoze se
domnivaly, Ze ekologické zemédélstvi, planované pro viechny
regiony, uz k cili pfispiva.

Komise ddrazné vyzvala Francii, aby zvysila finan¢ni prostredky
z EZFRV na Zivotni prostfedi a klima nad minimalni droven
pozadovanou nafizenim o strategickych planech SZP.
Francouzské organy provedly jen nepatrnou zménu a odvolavaly
se na to, Ze pravni pozadavky splnily.

21
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0Odkazy na vnitrostatni politiky hesouvisejici s plany

Irsko: Komise vyjadrila ndzor, Ze opatreni v planu, ktera maiji celit tlaku
odvétvi mléka a mléénych vyrobkl na Zivotni prostiedi a klima,
nemusi byt dostatecna. Irsko poukazovalo na nékolik
doplikovych vnitrostatnich iniciativ k fesSeni téchto otdzek, jako
naptiklad opatfreni v akénim planu Irska v oblasti klimatu. Komise
nema nad témito opatrenimi Zadnou kontrolu.

Zprava, kterou si nechal vypracovat Evropsky parlament a ktera se tykala vSech
cilGt SZP, véetné klimatu a Zivotniho prostredi, rovnéz dospéla k zavéru, ze odpovédi
¢lenskych statd na pripominky svédci o pomérné nizké ochoté provést zasadnéjsi
pripominky Evropské komise. Podle zpravy Clenské staty svlj postoj zdlvodnovaly
rzné, mimo jiné zvySenou subsidiaritou, kterou se fidi sou¢asné obdobi SZP,
omezenim pravneé zavazného ramce Ci potfebou schvalit plany co nejrychleji. Ve zpravé
se rovnéz upozornuje na prechod od intervenci SZP zamérenych na potreby k vyuzivani
politickych nastrojd mimo ramec SZP, jako jsou napfiklad vnitrostatni politiky. Komise
potvrdila, Ze na zakladé jejich pfipominek nebyly v planech provedeny zadné radikalni
ani strukturalni zmény. Rovnéz poukazala na skutecnost, Ze ¢lenské staty se snazi
dosdhnout svych cili mobilizaci zdroji mimo plany nebo prostfednictvim
vhitrostatnich politik a nastroja**.

Schvalené plany jsou sice celkové ekologictéjsi, avsak nikoli vyrazné

Nova struktura ekologizace napomaha tomu, aby byly plany ekologictéjsi (viz
bod 27). Ovérovali jsme, zda plany tento potencial vyuzivaji a zda ve srovnani
s predchozim obdobim doslo k podstatnému zvySeni Urovné ambici u tfi hlavnich prvk(
struktury ekologizace.

Posilena podminénost

Pozadavky v predpisech o DZES a PPH, které zavedly Ctyfi ¢lenské staty v nasem
auditu, byly v porovnani s pozadavky systému podminénosti pfedchozi SZP pfisnéjsi
(viz obrazek 9). Nékteré priklady téchto pozadavk( jsou uvedeny radmecku 2. Porovnani
obou obdobi SZP je uvedeno v priloze .

1 vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova, multimediéini stfedisko Evropského parlamentu
(europa.eu), 29.6.2023, od 9. hodiny 25. minuty dale.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/IPOL_STU(2023)747255
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-agriculture-and-rural-development_20230629-0900-COMMITTEE-AGRI
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Ramecek 2
Priklady prisnéjsich pozadavki v planech

Ve Spanélsku a ve Francii musi byt ochranné pdsy u vodnich tok{i nyni zatravnény.
Pomadha to zadrZovat vodu a chrdnit pddu pred prosakovanim pesticidd.

V Irsku, ve Spanélsku a v Polsku byly ochranné pdsy rozsiteny.

Ve C¢tyrech ¢lenskych statech, v nichZ jsme provadéli prezkum, byla rozsifena
plocha, na kterou se vztahuji poZzadavky na snizeni padni eroze.

Novy standard DZES a c¢tyti aktualizované pozadavky na ekologizaci (viz bod 24)
prinaseji potencialné pfiznivé zmeény, jako je povinné stfidani plodin, ale tento
potencialni pfinos pro Zivotni prostredi a klima nebyl v planech 27 ¢lenskych statd plné
vyuZzit, a to ve dvou ohledech.

Zaprvé, Clenské staty vyuZivaly ustanoveni nafizeni o strategickych planech SZP
k omezeni pouzitelnosti nékterych pozadavkd nebo k odloZeni jejich uplatriovani.
VSechny Clenské staty napriklad osvobodily nékteré pfijemce od pozadavku na stridani
plodin (DZES 7) a 24 statd je osvobodilo také od poZzadavku na minimalni podil
neprodukénich ploch nebo prvkd (DZES 8). 16 ¢lenskych statd odloZilo pozadavek na
ochranu raselinist a mokrad( (DZES 2) na rok 2024 nebo 2025, protozZe tyto oblasti
nebyly jesté plné zmapovany. Patfi mezi né napriklad Irsko a Polsko, kde se nachazi
rozsahlé zdroje emisi sklenikovych plyn( ze zemédélského vyuZivani raselinist'?.

Zadruhé, ¢lenské staty maji moznost pozadavky DZES flexibilné definovat. Ne vzdy
tak ale Cinily zplisobem, ktery by maximalizoval jejich environmentdlni a klimaticky
potencial (viz priklady v ramecku 3). V obou pripadech to ¢lenské staty odivodriovaly
napfiklad potfebou zachovat ziskovost nékterych podnik(l nebo neexistenci trhu pro
alternativni zemédélskou vyrobu.

12 Greifswald Mire Centre, Briefing paper on the role of peatlands in the new European
Common Agricultural Policy (CAP), listopad 2019.


https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/Infopapiere_Briefings/GMC-briefing%20paper_CAP_final.pdf
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Ramecek 3

Clenské staty pIné nevyuZivaji potencial nékterych standard DZES

Standard DZES 7 v nafizeni o strategickych planech SZP stanovi kazdorocni stfidani
plodin, coZ je praxe prospésnad pro kvalitu pGdy. Vétsina ¢lenskych statd — véetné
¢tyr vybranych pro ndas audit — ve svych planech pozaduje, aby prijemci ménili
hlavni plodinu az po trech letech, nebo aby ji ménili kaZzdy rok pouze na ¢3sti své
zemédélské pady.

22 c¢lenskych statd, véetné Irska a Polska, ve svych planech stanovilo, Ze pomér
trvalych travnich porostl k celkové zemédélské plose (DZES 1) ma byt dodrzovan
na vnitrostatni Urovni. Za vhodnéjsi je povazovano stanoveni poméru na regionalni
Urovni, jako je tomu ve Spanélsku a Francii, nebo na Grovni zemédélskych podnikg,
protoZe se tim omezuji zmény ve vyuzivani pady*.

Ekoschémata

PFi posuzovani ¢tyf vybranych plan( jsme zjistili, Ze v Irsku a Francii byly
v ekoschématech vétsinou zachovany stavajici ekologické zemédélské postupy. Ve
Spanélsku a Polsku jsme nalezli p¥iklady, které umoziiovaly rozsiteni ekologickych
postupl, nezjistili jsme vSak zadné Udaje, na jejichz zakladé by bylo mozné posoudit
celkovou zménu, kterou ekoschémata pftinesla (viz ramecek 4).

13 Evropska komise, Impact of the CAP on biodiversity, soil and water (natural resources),
SWD(2021) 425 final, prosinec 2021, s. 34, Ministerstvo pro ekologickou transformaci a
demografické vyzvy, usneseni ze dne 7. prosince 2022, s. 188171, Evropska komise,
Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint efforts for 2023-2027,
listopad 2023, s. 538.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?lang=es&id=BOE-A-2022-23029
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en

Ramecek 4

Potencial ekoschémat pro zménu je rlizny

Priklad rozsireni ekologickych postupt

— Neékolik Spanélskych ekoschémat podporuje pokryvani urcitych typa
zemédélské pldy, jako jsou olivové hdje, vinice a sady, vegetaci nebo
odpadem z vyvétvovani, za Ucelem zlepseni stavu pudy a snizovani eroze.
Diky témto ekoschématim se plocha pokryta timto postupem rozsifila ze
stavajicich 1,3 milionu hektarl na 2,4 milionu hektaru.

Zachovani stavajicich zemédélskych postupt

— Zjedné nedavné studie'* vyplynulo, Ze ve Francii nemusi kvali éerpani plateb

ménit své postupy vétsina zemédélct (99,9 %).

— Vlrsku predstavuje novou miru podpory pevna jednotna sazba poskytovana

zemédélcam, ktefi zavedou bud’ dva standardni postupy, nebo jeden
rozsireny postup, ktery si zvoli ze seznamu osmi postupu. Irské urady nam
sdélily, Ze néktery z rozsitenych postup( uz pred za¢atkem nového obdobi
SZP pouzivalo 91 % zemédélca.
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To potvrdila i zpétna vazba, kterou jsme ziskali pfimo na misté od zemédélct
ve Francii a Irsku. Dvanact zemédélcu, které jsme navstivili a ktefi o podporu
v ramci ekoschémat pozadali, nds informovalo, Ze tato schémata zachovavaji
postupy, které uz oni uplatnuji.

Ekoschémata jsou dobrovolna a jejich dopad bude zaviset na tom, do jaké miry je

zemédélci budou vyuZivat. Zajistit vysokou miru vyuzivani i vyssi iroven ambici muze

byt obtizné. VyuZivani ekoschémat je obzvlast nizké napriklad v Némecku. Podle nasich

odhad( tam ekoschémata byla vyuZita pouze na 66 % planované plochy. Za Gcelem
podpory vétsiho vyuzivani ekoschémat némecké organy 30. listopadu 2023 svUj plan

zménily: zmirnily nékteré ekologické pozadavky a zvysily platby.
Pfinos EZFRV pro Zivotni prostiedi a klima
Ve Ctyrech planech, které byly predmétem naseho prezkumu, jsme zkoumali

podobu hlavnich intervenci EZFRV, jimiZ jsou: ,,zavazky v oblasti Zivotniho
prostredi, klimatu a dalsi zavazky hospodareni“, ,podpora oblasti s prirodnimi

14" Lassalas M. a kol., The declination of the new Common Agricultural Policy in France will not

be environmentally ambitious, prispévek na XVII. kongresu EAAE v Rennes (Francie),
29. srpna—1. zafi 2023.
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omezenimi“a ,podpora oblasti se specifickymi znevyhodnénimi®. Nasim cilem bylo
posoudit jejich potencial poskytovat pfinosy v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu.
Tyto intervence tvofi vice nez 80 % rozpoctu EZFRV pridéleného na klima a Zivotni
prostredi v planech. Zbyvajicich 20 % pochazi z investi¢nich opatreni, ktera mohou
prispét ke klimatu a Zivotnimu prostredi, ale jsou ¢asto velmi Siroce definovana, coz
ztéZuje posouzeni tohoto pfinosu a porovnani jednotlivych obdobi.

Z nasi analyzy vyplyva, Ze se zvétsila podporovana plocha pro ekologické
zemédélstvi a byly doplnény nékteré nové prinosné ekologické intervence EZFRV, jako
je intervence ocenujici stav stanovist (zaloZzena na vysledcich) v Irsku a nova intervence
na zvy3eni biologické rozmanitosti na orné ptidé v Polsku. Rada intervenci EZFRV je
nicméné podobna intervencim z predchoziho obdobi.

Ukazatele vykonnosti se mezi obéma obdobimi SZP vyrazné zmeénily, coz bylo
zCasti zplsobeno novou strukturou ekologizace SZP. U intervenci v oblasti rozvoje
venkova proto neni mozné pomoci téchto ukazatelll ekologické ambice jednotlivych
obdobi smysluplné srovnat.

EU v reakci na zadosti zemédélcti snizila pozadavky na podminénost

V prvnim Ctvrtleti roku 2024 poradali zemédélci v celé EU demonstrace na protest
proti mnoha ridznym skutecnostem, véetné podoby SZP na obdobi 2023-2027. V reakci
na pozadavky zemédélci Komise navrhla nafizeni EU, kterym se zmirfiuji nékteré
pozadavky na podminénost. Evropsky parlament a Rada nafizeni pfijaly v kvétnu 2024
(viz obrazek 13).



Obrazek 13 — Opatieni zmirnujici pozadavky v oblasti podminénosti

v roce 2024

Pokud jde o
DZES 8 tykajici se
neprodukénich
prvku, zemédélciv
EU jiz nejsou
povinni vyhradit
minimalni ¢ast své
orné pady na
neproduk¢ni
plochy, jako je
napfiklad uhor.

Pokud jde o

DZES 7 tykajici se
stridani plodin,
¢lenské staty
mohou nyni povolit,
aby byl tento
pozadavek splnén
prostrednictvim
diverzifikace plodin,
coz je postup, ktery
byl vyzadovan jiz v
ramci predchozi
SZP pro ziskani
platby za
ekologizaci.

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU) 2024/1468.

Clenskym statlim
byla rovnéz
poskytnuta vétsi
flexibilita pfi
zavadéni zvlastnich
nebo docasnych
odchylek od
pozadavkii na
podminénost.

Drobni zemédélci
hospodafici na
méné nez 10 ha
jsou osvobozeni od
kontrol a sankcf
souvisejicich s
podminénosti.

Tyto zmény sice zemédélcim usnadnuji plnéni pozadavk( na podminénost,

zaroven jsou vSak méné prinosné pro Zivotni prostredi a klima. Naptiklad stridani
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plodin (DZES 7) mélo znamenat dalsi pfinos pro kvalitu pady, nové je vSak nepovinné.

Standard DZES 8 mél zlepsit biologickou rozmanitost tim, Ze stanovil minimalni podil

pady, ktery ma byt vyhrazen na neprodukéni prvky. To uz ale také neni povinné.

Namisto toho musi ¢lenské staty prostrednictvim ekoschémat poskytovat podporu na

neprodukeni plochy a nové krajinné prvky. Tato opatreni jsou viak pro zemédélce

dobrovolnd, budou pravdépodobné na ukor jinych ekologickych opatreni a jiz neplati

pozadavek mit minimalni podil neprodukéni plochy.

Zelena dohoda pro Evropu povazuje SZP na obdobi 2023—-2027 za jeden

z kliCovych nastroji na podporu Usili o feSeni zmény klimatu, ochranu Zivotniho

prostiedi a zachovani biologické rozmanitosti. Ovérovali jsme, zda:

cile Zelené dohody (viz body 06 a 07) byly zohlednény v pravnich predpisech

v oblasti SZP,

Komise pri posuzovani pland dbala na jejich soulad s cili Zelené dohody,

plany vyznamné pfispivaji k ciliim Zelené dohody,

plany zahrnovaly klicové zemeédeélské postupy, které jsou prinosné pro Sirsi cile

Zelené dohody.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1468
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Cile Zelené dohody pro Evropu nebyly zaclenény do pravnich predpist
v oblasti SZP

Pét cil(i Zelené dohody tykajicich se zemédélstvi souvisi s klimatem a Zivotnim
prostiredim, jak je zndzornéno na obrdzku 4. Posuzovali jsme, jak byly tyto cile
zaclenény do pravnich predpist v oblasti SZP.

Pravni predpisy v oblasti SZP se koncipovaly v dobg, kdy se Zelena dohoda teprve
pripravovala (viz obrdzek 5). Navrh pravnich predpisl v oblasti SZP predloZila Komise
v Cervnu 2018 a pfijala je v prosinci 2021. Sdéleni o Zelené dohodé bylo vydano
v prosinci 2019. Ctyfi nepovinné kvantifikované cile Zelené dohody pro Zivotni
prostredi byly vymezeny v kvétnu 2020 ve strategii ,0d zemédélce ke spotrebiteli” a ve
strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti. V ¢ervenci 2021 vstoupil v platnost
evropsky pravni ramec pro klima, ktery zavedl| zavazny cil Zelené dohody snizit do roku
2030 emise sklenikovych plynd o 55 % ve srovnani s rovnémi z roku 1990.

Narizeni o strategickych planech SZP se zmifiuje o tom, Ze plany by mély pfispivat
k cilim Zelené dohody™, ale nestanovi za timto G¢elem zadné konkrétni pozadavky.
Jak upozorriuje nékolik studii*®, vyznam cild Zelené dohody neni v novych pravnich
predpisech v oblasti SZP zohlednén.

Komise neméla k dispozici kvantifikované odhady, a nemohla tak zmérit
pfinos plant pro cile Zelené dohody

Zkoumali jsme, jak Komise posuzovala, zda jsou plany v souladu s cili Zelené
dohody do roku 2030.

Narizeni nepozZaduje, aby ¢lenské staty do svych plant zahrnuly cile Zelené
dohody nebo odhadovany pfinos SZP k Zelené dohodé, a nevyZzadovala to ani Komise.
V pfipadé ekologického zemédélstvi vak pravni predpisy ¢lenskym statim ukladaiji,
aby pouzivaly ukazatel vysledkd, ktery by umoznil posoudit, nakolik plany prispivaji
k prislusnému cili Zelené dohody. Kromé ekologického zemédélstvi a nékolika vyjimek
(viz priklad v ramecku 5) ¢lenské staty neuvadély odhadovany prinos, ktery maji

15°122.a123. bod odtvodnéni a €. 109 odst. 2 pism. a) bod v) nafizeni o strategickych
pldnech SZP.

16 Cuadros-Casanova I. a kol., Opportunities and challenges for Common Agricultural Policy
reform to support the European Green Deal, leden 2023, Guyomard H. a kol., Research for
AGRI Committee — The Green Deal and the CAP: policy implications to adapt farming
practices and to preserve the EU’s natural resources. Evropsky parlament, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX%3A52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32021R2115
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629214/IPOL_STU(2020)629214_EN.pdf
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pro cile Zelené dohody plany samy o sobé (viz pfiloha IV). Ctyfi €lenské staty v nasem
vzorku poukazovaly na nékteré problémy, jako je neexistence spole¢nych definic
a metod pro tvorbu téchto odhadu.

Ramecek 5
PFinos plant k cili Zelené dohody

Francouzsky plan uvadi, Ze podle odhadd vyzkumného sdruzeni CITEPA maji
opatieni pldnu umoznit snizeni emisi sklenikovych plyn v zemédélstvi v roce 2030
ve srovnani s rokem 2015 0 9 az 11 %. K tomu ma dojit prostrednictvim:

— snizeni emisi oxidu dusného o 10-12 %,

— shizeni emisi metanu o0 9-12 %.

Komise pozadala ¢lenské staty, aby do svych plant zahrnuly ,,explicitni
vnitrostatni hodnoty” pro cile Zelené dohody v oblasti Zivotniho prostiedi, které se
mély tykat vSech opatfeni ¢lenskych statl, nejen SZP. Jak také ukdzala studie zadand
Parlamentem?’, navzdory pozadavkim Komise ¢lenské staty ve svych planech
vnitrostatni hodnoty vétsinou neuvedly, s vyjimkou ekologického zemédélstvi (viz
priloha IV).

Clenské staty poskytly kvalitativni vysvétleni zptsobu, jakym jsou jejich plany
v souladu s cili Zelené dohody, a to s rliznou mirou podrobnosti. Komise rovnéz
zvazovala Ctyri ukazatele vysledk(, které souviseji s environmentalnimi cili Zelené
dohody*® (viz priloha V).

Z naseho prlzkumu hodnoceni Komise tykajiciho se souladu plant s cili Zelené
dohody do roku 2030 vyplyva, Ze Komise nemuzZe — s vyjimkou ekologického
zemédélstvi — méfit rozsah jejich pfinosu, a nemuze tedy ovéfit, zda jsou v souladu
s cili.

7" Minch A. a kol., 2023, s. 65.

18 Evropska komise, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal, kvéten 2020.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document/IPOL_STU(2023)747255
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2020-05/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en_0.pdf
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Dosazeni cilli Zelené dohody do zna¢né miry zavisi na opatfenich mimo
SZP

57 zadgelem posouzeni pfinosu pland k cildm Zelené dohody jsme provérovali cile
pro obdobi 2023-2027 stanovené pro souvisejici ukazatele vysledk( SZP (viz tabulka 1)
a pozadavky na podminénost. Jedna se o ukazatele vysledkd, které podle nazoru
Komise souvisi s cili Zelené dohody (viz bod 55), a dva dalsi ukazatele vysledkd, které
podle naseho ndzoru zcela souvisi se snizenim emisi sklenikovych plyn(.

Tabulka 1 — Ukazatele vysledki pro cile Zelené dohody ve vybranych

Clenskych statech

R.13
— Snizovani
R.24 >
R.29 R.22 R.34 emisi v R.14
— Udrzitelné
-R j - zitelné > — Zachovani étvi — Ukladani
Cile SzP ekolooizcvk(zho hoL:d;Z(;aeF:ri AEEe kr:";n(r:\'lsgl i?v(i)vé?é:é uhliliu ?/dagéé
v obdobi zemégdélstvi s i’i)vinami AR r:rvklzjl vyroby a bioste
2023-2027 (% celkové (% celkové B (% celkové (% (% celkové
D D (% celkové Do ’ Do
zemédélské zemédélské Jemadalské zemédélské z celkového zemédélské
plochy) plochy) ) plochy) objemu plochy)
dobytcich
jednotek)
Irsko 7,5% 42,4 % 7,5% 4,7 % - 8,9 %
Spanélsko 51% 5,6% 4,6 % 0,3% 0,1% 32,1%
Francie 11,7 % 1,1% 61,1% 0,3% - 26,2 %
Polsko 4,5% 27,0% 9,4 % 0,2% - 38,0 %
Souhrn za EU 10% 15,2 % 26,8 % 1,8% 2,4% 351%

Pozn.: Uvedené cilové hodnoty vyplyvaji z prvnich schvalenych planu a zavisi na volbé opatreni

jednotlivych ¢lenskych statl. Tyto cile ukazuji nejvyssi milnik predpokladany v SZP v obdobi 2023-2027.

Zdroj: Strategické plany SZP.

58 pokud jde o ekologické zemédélstvi, Komise na zakladé cilovych hodnot plant pro

ukazatel vysledk( R.29 dospéla k odhadu, Ze do roku 2027 bude prostiednictvim

podpory v ramci SZP zahajena ekologicka produkce na 10 % zemédélskych ploch v celé

EU. Navzdory planim na vyrazné zvyseni plochy, na kterou se bude vztahovat podpora

v ramci SZP v obdobi 2023-2027, se zd3, Ze cil Zelené dohody ,,25 % vyméry pudy
vyuzivané k ekologické produkci do roku 2030“ bude velmi obtizné dosazitelny (viz
obrdzek 14). V neddvné zvlastni zpravé 19/2024 o ekologickém zemédélstvi v EU jsme
dospéli k zavéru, Ze k dosaZzeni tohoto cile by se muselo tempo zavadéni postupt
ekologického zemédélstvi zdvojnasobit. Agentura EEA konstatuje, Ze splnéni cile 25 %
do roku 2030 je ,,velmi nepravdépodobné®“.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
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Obrazek 14 — Podil zemédélské plochy EU vyuzivané k ekologické
produkci v obdobi 2012-2021 a cile (do roku 2027 a 2030)

30 %
25 %

20 %

Podil plochy
vyuzivané k
ekologické produkci
podporované ze
SZp

15%

10 % _-@10%
6.9 % = Podil plochy vyuzivané

- k ekologickému
zemédélstviv roce
5% C/_/_-/O 2027 podporované SZP
3,2% - odhad Komise

0%
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise, Gidajd Eurostatu a plandi.

Podle plant by do roku 2027 mélo byt 15,2 % zemédélské plochy EU vyuzivano
v reZzimu udrzitelného hospodareni s Zivinami (ukazatel vysledk( R.22). To souvisi
s cilem Zelené dohody snizit ztraty Zivin do roku 2030 o 50 %. Pro dosaZeni tohoto cile
Zelené dohody ma vyznam také podminénost, a zejména PPH na provedeni smérnice
o dusi¢nanech, avsak nedavno jsme v nasi zvlastni zpravé 19/2023 dospéli k zavéru, Ze
v SZP na obdobi 2023-2027 nedoslo k dostate¢nym zménam pravidel podminénosti
v oblasti ochrany pldy. V jedné neddvné studii agentury EEA se uvadi, Ze od roku 2000
bylo dosazeno jen malého pokroku, pokud jde o koncentraci dusiku v podzemnich
vodach, a Ze je naddle nepravdépodobné, avsak nejisté, Ze se ztratu Zivin do
podzemnich vod do roku 2030 v celé EU podati snizit o 50 %.

Pro cil Zelené dohody spocivajici v omezeni celkového pouZivani pesticid(l a jejich
rizikovosti do roku 2030 o0 50 % je dllezitd podminénost, zejména pozadavek PPH
tykajici se pouzivani pFipravkd na ochranu rostlin a povinného st¥idani plodin. Clenské
staty rovnéz hodlaji vyclenit 26,8 % zemédélské plochy EU na udrZiteIné a omezené
pouzivani pesticid( (ukazatel vysledkd R.24). Komise uvedla, Ze pfi provérovani plana
nenalezla zZddnda ekoschémata, jejichz provadéni by bylo prednostné zaméreno na
oblasti s vysokou mirou pouZivani pesticidd a jejich rizikovosti'®. Navic ackoli
»,harmonizovany ukazatel rizika EU“, ktery sleduje Eurostat, vykazuje trvaly pokrok (viz

19 Evropské komise, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint
efforts for 2023-2027, listopad 2023, s. 561.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504#Organic_production
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-19
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/80d12120-89bc-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en
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obrdzek 15), uz dfive jsme ve zvlastni zpravé 05/2020 uvedli, Ze tato metodika snizeni
rizikovosti pouZivani pesticid nadhodnocuje. Ve skutecnosti je prodej pesticidud

(v tunach) od roku 2011 trvale viceméné konstantni (viz obrdzek 15). Ozndmeni

o staZeni navrhu nafizeni o udrziteIném pouzivani pesticid( (viz bod 07) predstavuje
dalsi uskali pro dosazeni cile Zelené dohody.

Obrazek 15 — Ukazatel pouzivani pesticidi a jejich rizikovosti a prode;j
pesticidli v EU-27 (2011-2021)

Harmonizovany indikator rizika EU 1 (HRI 1) Prodej pesticidt
Index v tis. tun
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350 SESEST T T T TSI INL T o
100 Z
300 trendovd pfimka
80 trendovd pFirﬁk’a 250
60 200
150
40
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0 0
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Zdroj: Evropska komise na zakladé Udajl Eurostatu a Udaje Eurostatu.

Dosazeni cile Zelené dohody, tj. vy¢lenéni 10 % plochy pro krajinné prvky
s vysokou rozmanitosti (véetné nékterych thort), bude do znacné miry zaviset na tom,
zda bude vyrazné prekroc¢ena minimalni plocha stanovend standardem DZES 8 (4 %),
jelikoZ povinnosti vyplyvajici z tohoto standardu jsou stale vice redukovany (viz
bod 46). Ekoschémata v pldnech a také opatfeni pro rozvoj venkova maiji za cil
zachovat krajinné prvky na 1,8 % zemédélské plochy EU (ukazatel vysledkd R.34). Ve
svych pfipominkach adresovanych Spanélsku, Francii a Polsku Komise uvedla, Ze jejich
cilové hodnoty pro tento ukazatel jsou pfilis nizké. Presto jsou v konecnych planech
jesté nizsi, a to v dusledku takovych faktord, jako jsou pocatecni nadhodnocené
odhady. Komise uznava, Ze v nékterych pripadech se cile v planech s ohledem na


https://eca.europa.eu/cs/publications?did=53001
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_cs
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_salpest09/default/table?lang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/spain_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/france_en#observation_letters
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/poland_en#observation_letters
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ochranu biologické rozmanitosti jevi jako nedostateéné?’ a Ze Usili zaméfené na
zvyseni zastoupeni vysoce rozmanitych krajinnych prvkd si ,,zaslouZi vétsi pozornost“?*.

Pokud jde o zmiriovani zmény klimatu, plany zahrnuji opatfeni pro boj proti
emisim sklenikovych plynQ, a to jak prostiednictvim snizovani emisi u zdroje (R.13), tak
prostrednictvim zvySovani propad( uhliku (R.14). Ze souhrnného cile EU pro ukazatel
vysledk( R.13 vyplyva, Ze opatfeni ke snizovani emisi v odvétvi Zivocisné vyroby by se
méla vztahovat pouze na 2,4 % tohoto odvétvi v EU, jeZ je samo o sobé zodpovédné za
58 % emisi ze zemédélstvi. Divodem byly podle ¢lenskych stati napriklad obtize pfi
navrhovani intervenci v ndvaznosti na pocet hospodarskych zvifat nebo metoda
vypoctu a vykazovani dosazenych vysledkl. Podle agentury EEA v odvétvi zemédélstvi
je vzhledem k dosavadnimu malému pokroku potreba vynalozit znacné dalsi usili.

Pokud jde o ukladani uhliku, souhrnny cil EU pro ukazatel vysledkd R.14 je 35 %
(procento dostupné pldy, na které budou provddéna opatreni). Pokud jde o ¢lenské
staty v nasem vzorku, Komise vyhodnotila cilovou hodnotu Irska (8,9 %) jako nizkou,
Irsko ji vSak nezménilo. Po povoleném odkladu provadéni (viz bod 39) budou
k opatifenim na ukladani uhliku pfispivat i nové pozadavky na podminénost — zejména
standard DZES 2 tykajici se ochrany raselinist. Agentura EEA uvadi, Zze ,,odhady emisi
sklenikovych plynu, které Clenské staty predlozily v bfeznu 2023, predpokladaji dalsi
rast propadu uhliku, ovsem nikoli takovym tempem, které by umoznilo dosdahnout
cilové urovné do roku 2030°.

Ve své zpravé z roku 2023 o spolec¢ném usili Komise uvadi, Ze v pfipadé
ekologického zemédélstvi plany vyznamné pfispivaji k dosazeni cil(i Zelené dohody
a z hlediska ostatnich cild vykazuji ,,dobry potencial“??. Studie?® poukazuji na to, Ze

20 Evropskd komise, Assessment of joint efforts for 2023-2027: executive summary,
listopad 2023, s. 5.

21 Evropskd komise, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Shrnuti strategickych

pland spolec¢né zemédélské politiky na obdobi 2023-2027: spole¢na snaha a kolektivni
ambice, listopad 2023, s. 8.

22 Evropskd komise, zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Shrnuti strategickych

pland spolecné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027: spole¢na snaha a kolektivni
ambice, listopad 2023, s. 6-9.

23 QECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture

and Food Policy Reviews, Fijen 2023, s. 11, Pe’er a kol., How can the European Common
Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts, ¢erven
2022, Cuadros-Casanova | a kol., Opportunities and challenges for Common Agricultural
Policy reform to support the European Green Deal, leden 2023.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-greenhouse-gas-emission-trends#:%7E:text=Compared%20with%20the%20pace%20of,contribute%20to%20the%20required%20acceleration.
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/2979550f-89b4-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0707
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://doi.org/10.1787/32810cf6-en
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12901
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/cobi.14052
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soucasna podoba SZP nemusi byt pro dosazeni cil(i dostatecnd, coz potvrzuje i nase
analyza plan(. Nase celkové hodnoceni je takové, Ze ackoli plany do jisté miry prispivaji
k dosazeni cili Zelené dohody, jejich dosazZeni z velké Casti zavisi na opatfenich mimo
ramec SZP.

Nékteré zemédeélské postupy, které maji klicovy vyznam pro cile Zelené
dohody, nebyly v planech ctyr zemi v nasem vzorku dostatecné pokryty

Ackoli plany stanovi koncepci politiky na obdobi 2023—-2027, vyzvy v oblasti
klimatu a Zivotniho prostiedi souvisejici se zemédélstvim jsou svou povahou
dlouhodobé. Zelena dohoda uvadi, zZe plany ,by mély vést k vyuzivani udrzitelnych
postupu”. Komise a odbornici stanovili rizné klicové postupy, na mnohé z nich se
Komise odvoldvala uz v dobé, kdy ¢lenské staty své plany vypracovavaly. Zjistovali
jsme, zda Ctyfi plany v naSem vzorku tyto postupy podporuji.

Zjistili jsme, Ze plany obsahuji nékteré klicové postupy tykajici se napfiklad
extenzivni pastvy, hospodareni s hnojivy, pfesného zemeédélstvi, pokryvnych plodin,
omezené orby ¢i opatieni na zachovani biologické rozmanitosti. Nicméné nékteré dalsi
klicové postupy nejsou ve Ctyfech planech, které byly predmétem naseho prezkumu,
témér vlbec zahrnuty, jak je uvedeno nize.

Témér polovinu celkovych emisi sklenikovych plynli ze zemédélstvi tvori emise
metanu vznikajici pfi enterické fermentaci’®. V provéfovanych ¢tyfech planech se viak
této oblasti vénuje jen velmi malo intervenci (viz bod 62). Za jeden z Gcinnych zpUsobl
snizovani emisi sklenikovych plyn( je povazovéana i obnova raselinist, jak jsme uvedli ve
zvlastni zpravé 16/2021. Irsko a Polsko maji rozsahlé plochy raselinist, ale opatfeni na
jejich obnovu témér nejsou v planech zahrnuta.

Ve studii z roku 2020 JRC se uvadi dalsi opatfeni k boji se zménou klimatu, jako je
vyuzivani anaerobnich reaktor( k vyrobé bioplynu z hnoje nebo inhibitorl nitrifikace,
kterd snizuji emise sklenikovych plyn( a Uniky dusi¢nan(. Dva ze Ctyr ¢lenskych statud
v nasem vzorku zahrnuly do svych plant konkrétni opatreni (Polsko) nebo moZznosti
(Spanélsko) tykajici se anaerobnich reaktord. Opatfeni tykajici se inhibitord nitrifikace
se v zadném z planl pfimo nezminuje.

% Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi, Fijen 2023.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_CS.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120355/ecampa3_final_report_%28pdf%29.pdf
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Ve strategii EU pro pfizpUsobeni se zméné klimatu se uvadi, Ze ,[¢]etnost
a zavaznost klimatickych a povétrnostnich extréma se zvysSuje” a Ze jednim z vhodnych
klicovych postupd je prechod na plodiny Iépe pfizplisobené suchu. Spanélsko planuje
jednu intervenci, kterd zahrnuje plodiny odolné vici suchu, ale je pouze nepovinna,
a ve zbyvajicich tfech planech v nasem vzorku jsme Zadna zvlastni opatieni podporuijici
tuto praxi nenasli. V nékterych pripadech se plany opiraji o investice do zavlazovaci
infrastruktury, jejichZ ucinnost pfi snizovani celkové spotieby vody je vsak nejasnad?°.
Ve zpraveé o spolecném Usili se pripousti, ze prechod na zplsoby péstovani plodin
odolné&jsi vaéi suchu mohl byt prosazovan ve vétsi mife?®.

Navdazani plateb na kombinovani postupl, které jsou zaméreny na ptizptisobovani
se zméné klimatu, se rovnéz povazuje za vhodnéjsi pro zvladani klimatickych extrémd,
ale vétsina z 28 plan(?’ — véetné tfi ze Etyf ¢lenskych statd v nasem vzorku — pouZiva
v ekoschématech jednodussi pfistup. Naopak Polsko zavedlo jedno ekoschéma, které
zemédélce za kombinovani postupl odménuje.

Agrolesnictvi je pfinosné pro biologickou rozmanitost i pro pfizplisobovani se
zméné klimatu?®. Intervence pfimo zaméfrené na agrolesnictvi obsahuji tfi ze ¢tyF
pland, ale plocha, na kterou se intervence vztahuji, bud neni znama (Francie), nebo je
zanedbatelnd (Polsko a Spanélsko). Naptiklad v Polsku jsou to pouhé 0,03 %
zemédélské pady.

Plany obsahuji pfinosnd opatreni pro zachovani biologické rozmanitosti na Urovni
zemédélskych podniki. Uzemni koordinace opatfeni zemédélcd je nicméné
povaZovana za ucinnéjsi zpusob, jak dosahnout vyraznéjsiho dopadu na Zivotni
prostfedi, nez nekoordinované individualni postupy na urovni jednotlivych
zemédélskych podnikd?®. Celkové je spoluprace v planech stale nedostateéné
rozvinutd, jak uvadi i Komise ve zpraveé o spole¢ném Usili plang.

25 7vlastni zprava EUD 20/2021, body 77-78, OECD (2023), Policies for the Future of Farming
and Food in Spain, OECD Agriculture and Food Policy Reviews, ¢erven 2023.

%6 Evropska komise, Mapping and analysis of the CAP Strategic Plans: Assessment of joint

efforts for 2023—-2027, listopad 2023, s. 553.

27 Devot A. a kol., Research for AGRI committee, The impact of extreme climate events on

agriculture production in the EU, Evropsky parlament, duben 2023, s. 64.

28 EPRS, Agroforestry in the European Union , ¢erven 2020.

2 pe’er a kol., How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss?

Recommendations by over 300 experts, Cerven 2022.
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V tomto oddile se zaméfime na rdmec pro monitorovani SZP na obdobi
2023-2027 v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi. Ovérovali jsme, zda:

ramec stanoveny v nafizeni obsahuje jasné cile SZP a pfislusné ukazatele,

plany tento ramec odrazeji jednotné a zda mezi ukazateli a cili existuji jasné vazby.

Zjednoduseny ramec pro monitorovani, cile vsak nejsou dostatecné
jasné a ukazatele se zaméruji spiSe na vystupy nez na vysledky

Zkoumali jsme obecné a specifické cile, jakoz i ukazatele obsazené v pravnich
predpisech v oblasti SZP, abychom posoudili, zda umoZznuji podavat zpravy
o ekologické vykonnosti SZP. Spole¢na zemédélska politika na obdobi 2023-2027
harmonizuje specifické cile i ukazatele v obou pilifich, coz ve srovnani s pfedchozim
obdobim predstavuje zjednoduseni struktury.

Jak jsme vsak uvedli ve stanovisku 07/2018, samotné specifické cile, v€etné téch,
které se tykaji klimatu a Zivotniho prosttedi, nejsou jasné definovany (napftiklad cil
,Prispivat ke zmirfiovani zmény klimatu a prizplsobovani se této zméné, jakoz
i k udrzitelné energii“), ani nejsou provazany s kvantifikovanymi cili. Sledovat plnéni
specifickych cill je tak obtiznéjsi.

Ve stanovisku 07/2018 jsme uzZ dfive uvedli, Ze nedostatecné zaméreni cil(l na
vysoké urovni muze byt prekdzkou Uspéchu v praxi a Ze vychozim bodem ucinného
systému zaloZzeného na vykonnosti by mély byt jasné a konkrétni cile. Nedavné studie
zadané vyborem Evropského parlamentu pro zemédélstvi a rozvoj venkova rovnéz
dospély k zavéru, Ze specifické cile SZP nejsou na Urovni EU kvantifikovany=°.

Jak jsme jiz navic uvedli ve stanovisku, vétSina béZznych ukazateld vysledk(i ve
skute€nosti odrazi vystupy, jako je podil plochy, poéet hospodarskych zvifat nebo
zemédélskych podniku, na které se vztahuji intervence, ale neméfi Gcinky samotnych
intervenci. Napfiklad ukazatel vysledkd R.14 odrazi podil zemédélské plochy, na niz se
vztahuji podporované zavazky snizovat emise nebo zachovat ¢i zvysit miru ukladani
uhliku. Tento Udaj vSak nevypovida nic o ucinnosti provedenych opatreni.

30 Miinch A. a kol., 2023.
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V nékterych planech chybi dtilezité ukazatele vysledk( a provazanost se
specifickymi cili je v jednotlivych planech velmi odlisSna

78 Clenskym statlim byla poskytnuta urcitd moznost flexibility, pokud jde o zp(isob,
jakym budou ve svych planech uplatfiovat ramec pro monitorovani. Zkoumali jsme, jak
Komise kontrolovala, zda jsou ukazatele v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi

v souladu s posouzenim potreb ¢lenskych statd, jejich specifickymi cili a souvisejicimi
intervencemi.

79 Zjistili jsme, Ze ukazatele zahrnuté do plan( se v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazné lisi (viz obrdzek 16). Z 24 ukazatell tykajicich se klimatu a Zivotniho prostredi
jich devét zahrnuly do svych plant vSechny ¢lenské staty.

Obrazek 16 — Ukazatele vysledk tykajici se klimatu a Zivotniho prostiedi
zahrnuté do plana
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Pozn.: Belgie predloZila jeden plan pro Valonsko a jeden pro Vlamsko.

Zdroj: EUD.
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Kazdy ze ¢tyf nami vybranych ¢lenskych stath urcil klicové priority pro své
konkrétni potfeby na zakladé specifickych cil(i. Zadny z nich véak do svého kone¢ného
planu nezahrnul vSechny ukazatele, které se k témto prioritam vztahuji, protoze
nenavrhl intervence, které by pfislusné ukazatele napliovaly. Napfiklad prestoze Irsko,
Francie a Polsko zahrnuly sniZovani emisi sklenikovych plyn mezi své priority,
nezaclenily do svych pland ukazatel vysledkd R.13 (snizovani emisi v odvétvi Zivocisné
vyroby), protoze tento ukazatel je urcen pouze pro intervence spojené s poctem
hospodarskych zvitat a navrZeni takové intervence povazovaly za obtizny ukol (viz
bod 62). Spanélsko povazuje za jednu z priorit dobry stav vody z hlediska mnoZstvi
a kvality, nezaclenilo vSak do plan( ukazatel vysledkd R.23 (udrzitelné vyuzivani vody).
Tento ukazatel je uréen pouze pro intervence podle plochy, pfi¢emz planovany pfinos
pro udrzitelné hospodareni s vodou ve Spanélském planu pochazi z velké ¢asti
z investic, které nejsou vazany na zadny zvlastni ukazatel souvisejici s vyuzivanim vody.

Z 24 ukazatell vysledkl tykajicich se Zivotniho prostredi a klimatu je pouze u 13
Komise povinna provadét prezkum vykonnosti, na zakladé kterého sleduje pokrok,
uklada ndpravna opatieni, pripadné sniZzuje nebo pozastavuje platby (viz priloha Vi).
Komise plvodné planovala uplatnit pfi prezkumu vykonnosti vSech 24 ukazateld, ale
v prlibéhu legislativniho procesu byl tento pocet snizen na 13. Z téchto 13 ukazatell si
vsechny clenské staty vybraly pouze sedm. SniZzeni poctu ukazatel( bude prekazkou
smysluplného pfezkumu vykonnosti a mohlo by vést k nejednotnému zachdazeni
s Clenskymi staty.

Zkoumali jsme také, jak ¢lenské staty provazaly 24 ukazatell vysledk( se
specifickymi cili. Tato provazanost ma umoznit sledovani pric¢innych souvislosti.
V provazanosti, kterou clenské staty uplatruji, jsme zjistili znacné rozdily. Mlze tak byt
obtiznéjsi sledovat, nakolik plany pfispivaji k dosahovani specifickych cild na drovni EU.
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze plany na obdobi 2023-2027 jsou ekologictéjsi nez
v pfedchozim obdobi spole¢né zemédélské politiky (SZP), neodpovidaji vsak Urovni
ambici EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi a postradaji klicové prvky pro
hodnoceni ekologické vykonnosti.

Struktura ekologizace nafizeni o strategickych planech SZP umoznuje v rdmci SZP
dosahnout vyssi urovné ambici v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu. Novy systém
podminénosti rozsifuje a posiluje systém podminénosti a ekologizace predchozi SZP.
Na tyto posilené pozadavky navazuji ekoschémata a intervence pro rozvoj venkova,
které odmeénuji postupy prospésné pro klima a Zivotni prostredi (body 23-27).

SZP na obdobi 2023-2027 poskytla ¢lenskym statim pfi zohledfiovani struktury
ekologizace zemédélstvi v jejich planech znagnou flexibilitu. Ukolem Komise bylo
zajistit, aby plany vykazovaly ,vyssi ambice”, a jejim zamérem bylo dosahnout
podstatného zvyseni ambici. Komise predlozila k ndvrhim plant své pfipominky.
Vsechny cCtyfi ¢lenské staty v nasem vzorku na vSechny pripominky Komise odpovédély,
i kdyz se ¢asto navrhy Komise Fidily jen ¢astecné, nebo vysvétlily, pro¢ v podstaté
setrvaly na svém plvodnim ndvrhu. V mnoha pripadech se odvolavaly na doplrikové
vnitrostatni politiky, nad nimiz Komise nema Zadnou kontrolu (body 28-35).

ZpUsob, jakym se struktura ekologizace promitd do pland, urcuje Uroven jejich
ambici. U nového systému podminénosti vyuzZily vSechny ¢lenské staty vyjimky ze
standard(l dobrého zemédélského a environmentalniho stavu a 16 ¢lenskych statu
odloZilo pozadavek chranit raselinisté a mokrady uplatnénim moznosti stanovenych
v nafizeni o strategickych planech SZP. Kromé toho ¢&lenské staty v nékterych pfipadech
nevyuZzily plny potencial, ktery standardy dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu poskytuji. Dobrovolna ekoschémata a opatieni pro rozvoj venkova casto
nevedou ke zméné stdvajicich postupl. Celkové z nasi analyzy vyplyva, Ze konecné
plany nevykazuji podstatné zvyseni ekologickych ambici ve srovnani s predchozim
obdobim (body 36—45).

| kdyZ plany obsahuji nékteré klicové postupy zamérené na reSeni dlouhodobych
vyzev v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi, nékteré jiné klicové postupy nejsou ve
¢tyrech vybranych planech dostate¢né zahrnuty (body 65-72).
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Skutecny dopad planl na klima a Zivotni prostfedi je ovlivnén neddvnymi
opatrenimi, kterd Komise zavedla v reakci na zZadosti zemédélcu, a zavisi také na mifre
vyuzivani dobrovolnych rezimu ze strany zemédélct (body 42—47).

Za ucelem lepsiho feseni dlouhodobych problém( v oblasti klimatu a Zivotniho
prostredi by Komise méla podporovat vyménu osvédcéenych postupd pouzivanych

v ekoschématech a také klicovych postup(l a ptistup(, aby je ¢lenské staty ve vétsi mite
zahrnuly do svych plana.

Cilové datum realizace: 2025

Navzdory vyznamu, jaky Komise pfiklada Zelené dohodég, jsme zjistili, Ze plany
nejsou s cili a Ukoly Zelené dohody dobfe sladény. Nase zjiSténi potvrzuji i nazory
zucastnénych stran o nedostatecném sladéni mezi SZP a Zelenou dohodou. Nafizeni
o strategickych planech SZP se o nékterych cilech Zelené dohody zminuje, neobsahuje
ale konkrétni cile, kterych ma byt v ramci SZP dosazeno (body 49-51).

Nafizeni rovnéz nevyzaduje, aby ¢lenské staty cile Zelené dohody nebo odhad,
nakolik SZP ke splnéni cil( pfispiva, do svych plana zahrnuly. Az na nékolik vyjimek
Clenské staty zadné cile ani odhady na Urovni plant neposkytly, ¢astecné kvl
neexistenci spolecnych definic a metodik (body 52-53). Komise proto nemohla zmérit
— s vyjimkou rozsiteni vyméry pady vyuzivané k ekologické produkci —, do jaké miry
plany k ciliim Zelené dohody pfispivaji. Z nasi analyzy vyplyva, Ze dosazZeni téchto cill
do znacné miry zavisi na opatfenich mimo SZP (body 54—-64).

Komise by méla do své zpravy Evropskému parlamentu a Radé, kterd ma byt
predloZzena do 31. prosince 2025, o pfinosu plana k zavazkm Unie v oblasti Zivotniho
prostredi a klimatu zahrnout kvantifikované odhady pfinosu plant k ciliim Zelené
dohody.

Cilové datum realizace: 2025
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Bez vymezeni pojmu ,,vyssi ambice” nebo bez pouziti transparentniho
a méfritelného souboru kritérii nemohla Komise prokazat uroven ambici v oblasti
zivotniho prostredi a klimatu v planech, a to navzdory rozsahlému kvalitativnimu
posouzeni pred schvdlenim plant (body 28-30).

Pokud jde o hodnoceni vykonnosti, zjistili jsme, Ze novy rdmec pro monitorovani
cild v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi sice prinasi zlepseni z hlediska soudrZznosti,
postrada vsak prvky potiebné k icinnému sledovani vykonnosti. Specifické cile nejsou
dostatecné jasné a vétsina obecnych ukazatell vysledkd ve skutecnosti odrazi vystupy.
V nékterych planech chybi duleZité ukazatele vysledku, které by odrazely hlavni priority
¢lenskych statd nebo by umoznily prezkum vykonnosti, a provazanost se specifickymi
cili se u jednotlivych planl znacné lisi. Tyto problémy se sledovanim vykonnosti ztéZuji
prikaznost Uspéchl SZP v obdobi 2023-2027 (body 73-82).

PFi pfipravé navrhu SZP na obdobi po roce 2027 by Komise méla zohlednit potfebu
uvedenou ve zprave, tj.:

posoudit, které z cili EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi by mohly byt
zaclenény do kvantifikovanych cild SZP a jakym zpUsobem,

vyjasnit, jak budou tyto cile slouzit jako kritéria pro hodnoceni programovych
dokumentd SZP ¢lenskych stat,

vymezit ukazatele vysledk(l pro sledovani pokroku pfi pInéni téchto cild.

Cilové datum realizace: 2027



Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 10. ¢ervence 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Prilohy

2014-2020
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2023-2027

Povinné poZadavky na hospodareni (PPH)

PPH

Stejné PPH + novy PPH 1 tykajici se smérnice
o vodé a novy PPH 8 tykajici se pouZzivani
pesticidl — PPH tykajici se identifikace zvifat
a dobrych Zivotnich podminek zvitat

Dobry zemédélsky a environmentd

Ini stav (DZES)

Zména klimatu

Ekologizace. Podil trvalych travnich porostl na
celkové zemédélské plose vykazané zemédélci se
nesnizi o vice nez 5 % ve srovnani s referenénim
pomérem z roku 2015.

DZES 1. Podil trvalych travnich porosti na celkové
zemédélské plose na vnitrostatni, regionalni,
subregionalni Urovni, Urovni skupiny podnik
nebo na Urovni zemédélského podniku se nesnizi
o vice nez 5 % ve srovnani s pomérem

z roku 2018.

DZES 2. Ochrana mokfadu a raselinist

DZES 6. Zachovani organické hmoty v pudé,
véetné zakazu vypalovani strnist

DZES 3. Zakaz péleni strnist

DZES 1. Ztizeni ochrannych past podél vodnich
tokd

DZES 4. Ztizeni ochrannych pasd podél vodnich
tokd

DZES 2. Povolovaci postup pro uzivani vody
k zavlaZzovani

Zaclenéno do nového PPH 1

DZES 3. Ochrana podzemnich vod pred
znecisténim

Zaclenéno do nového PPH 1

Voda a plda

DZES 4. PGdni pokryv

DZES 6. Minimalni pldni pokryv pro zamezeni
vzniku holé pady v nejcitlivéjSich obdobich

DZES 5. Obhospodarovani ptdy zplsobem, ktery
snizuje riziko eroze

DZES 5. Obhospodarovani ptdy zplisobem, ktery
snizuje riziko degradace pldy a eroze, véetné
zohlednéni sklonu svahu

Ekologizace. Diverzifikace plodin (nad 10 ha
a tam, kde je méné neZ 75 % pokryto travou)

DZES 7. Stfidani plodin na orné ptdé
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Biologicka
rozmanitost

Ekologizace. 5 % ploch vyuZivanych v ekologickém
zajmu na orné pUadé (nad 15 ha a s méné nez
75 % travniho porostu).

DZES 8.1. 4 % ploch vyhrazenych pro neprodukéni
prvky (nad 10 ha, kde je méné nez 75 % pokryto
travou). Moznost volby 3 % zahrnutim
produkénich ploch az do celkové vyse 7 %.

DZES 7. Zachovani krajinnych prvk(, zakaz ofezu
remizkd a strom0 v obdobi hnizdéni a odchovu
mladat, opatreni proti invaznim druhdm rostlin
(nepovinné)

DZES 8.2. Zachovani krajinnych prvkd, zakaz ofezu
remizkd a strom0 v obdobi hnizdéni a odchovu
mladat, opatfeni proti invaznim druhlm rostlin
(nepovinné)

Ekologizace. Zakaz pfemény nebo orby trvalych
travnich porostl nachdzejicich se v oblastech,
které Clenské staty v ramci sité Natura 2000
oznacily jako environmentalné citlivé, a pripadné
v oblastech, které se nachazeji mimo sit Natura
2000

DZES 9. Zakaz pfemény nebo orby trvalych
travnich porostl oznac¢enych jako
environmentalné citlivé oblasti s trvalymi
travnimi porosty v lokalitach sité Natura 2000

Zdroj: EUD. Prezentace vychazejici z publikace: Guyomard H. a kol., How the Green Architecture of the
2023-2027 Common Agricultural Policy could have been greener (2023).



https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0
https://doi.org/10.1007/s13280-023-01861-0

DZES

DZES 1.
Pomeér trvalych
travnich porosti

Irsko

Tyka se rovnéz
ekologickych

a drobnych
zemédélcd.
Zptisnéna pravidla
pro predchozi
schvaleni a sankce

Spanélsko

Pomér stanoveny
na regionalni
urovni (dfive na
vnitrostatni
urovni). Schvaleni,
pokud je snizeni
mezi4 % azi5 %
(dFive to bylo 4,5 %
az 5 %). Tyka se
rovnéz
ekologickych

a drobnych
zemédélct

Francie

Potreba schvaleni,
pokud je snizeni
mezi 2% az 5%
(dfive to bylo 2,5 %
az 5 %). Tyka se
rovnéz
ekologickych

a drobnych
zemédélcu

Polsko

Tyka se rovnéz
ekologickych
a drobnych
zemédélcd
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DZES 2.
Ochrana
raselinist

a mokradu

Zahdjeni v roce
2025. Podminky
budou teprve
stanoveny

Zahajeni v roce
2024. Zakaz
odvodnovani,
premény na ornou
pudu a orby
trvalych travnich
porost(. Na orné
pudé je povolena
pouze mélka orba

Zahajeni v roce
2025. Podminky
budou teprve
stanoveny

Zahdjeni v roce
2025. Podminky
budou teprve
stanoveny

DZES 3. . - . - . - , —
i - Bez vyznamnéjsich Bez vyznamnéjsich Bez vyznamnéjsich Bez vyznamnéjsich
Zakaz paleni . " " M
o zmén zmén zmén zmén
strnist
Roziitent past 5
ozsirent pasu Sivka pasd ziistava
v nékterych 3 . W
regionech zachovana Naraznikové pasmo
DZES 4. g (minimalné 5 m), je 3 manynise

Ochranné pasy
podél vodnich
tokd

Rozsifeni pasti ze 2
na 3, 4 nebo 6 m.

(minimalné 5 m)

a pokryti travou.
Tyka se i nékterych
nekrytych
zavlaZovacich
kanalG

musi vSak byt
pokryta travou.
Jsou zahrnuty
nékteré zavlazovaci
kanaly

vztahuje na
vsechna hnojiva
a pripravky na
ochranu rostlin

DZES 5.
Obhospodarovani
pldy

Jsou pridany
pozemky s travnim
porostem se
sklonem vétsim nez
20 %.

DZES je Casové
presnéji vymezeny

Zvétseni plochy
(poutzitelny sklon se
méni z 15 % na

10 %).

Beze zmén

Zvétseni plochy
(poutzitelny sklon se
méni z36 % na

14 %).
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DZES Irsko | Spanélsko ‘ Francie Polsko ‘
Tento DZES je
Casové presnéji
vymezenY Povinnost se nyni Minimalni plocha
a obsahuje S oA . L . o i
., . Vertikalni orba neni | vztahujeina oblasti | pUdy, ktera ma byt
ustanoveni, ktera . , .
DZES 6. . povolena a doba mimo pasma pokryta, je 80 %
Péidni pokryv byla v obdobi holé piidy je ohrozens (dFive 30 %). Nyni
pokry 2014-2020 souasti pudy] eona 7o T
ey omezena znedisténim se vztahuje na
jiného DZES Ly .
o dusi¢nany celou zemi
(minimalni
obhospodarovani
pudy).
Na drovni KaZdoroc¢ni obména
zemédélského alespor 40 % orné
Stéidani plodin na p(\)fjn'lkll,l kazd?rocm pudyvvvram,u
o . . . stfidani hlavnich zemédélského
Stridani hlavnich urovni pozemku . . .
. . . . . plodin na 35 % podniku. Stejna
plodin na drovni alespon jednou za lochv piidy nebo hlavni olodina
DZES 7. pozemku kazdy 4 roky nebo kazdy plochy pudy P

Stfidani plodin

ctvrty rok
v kombinaci
s diverzifikaci plodin

rok meziplodina.
Dokonceno

s pFisnéjsi
diverzifikaci

kazdy rok
meziplodina; na
urovni pozemku
stfidani hlavnich
plodin béhem ctyf
let nebo kazdy rok
meziplodina

nesmi byt na
pozemku
péstovana déle nez
3 roky.
Diverzifikace
dopliiuje stfidani
plodin a je prisnéjsi

DZES 8.
Oblasti biologické
rozmanitosti

Rozsiteno na
ekologické
zemédélce.
UmoZniuje pouze
volbu
neprodukcnich
prvkd. Vztahuje se
i na trvalé travni
porosty

Rozsifeno na
ekologické
zemédélce.
UmozZnuje pouze
volbu
neprodukénich
prvkd nebo
kombinaci
neproduk¢nich
a produkénich
prvkd

Rozsifeno na
ekologické
zemédélce.
UmozZnuje pouze
volbu
neprodukénich
prvkd nebo
kombinaci
neproduk¢nich
a produkénich
prvkd

Rozsifeno na
ekologické
zemédélce.
Umoznuje pouze
volbu
neprodukcnich
prvkd nebo
kombinaci
neprodukcnich
a produkénich
prvka

DZES 9.
Citlivé trvalé
travni porosty

Bez vyznamnéjsich
zmén

Bez vyznamnéjsich
zmén

Zvétseni chranéné
oblasti

ZvétsSeni chranéné
oblasti

Zdroj: EUD.
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Vyrocni zprava 2014 Kapitola 3 — Rozpocet EU a dosahovani vysledk(
Zvlastni zprava 21/2017 — Ekologizace
Zvlastni zprava 33/2018 — Desertifikace v EU

Stanovisko 07/2018 — Stanovisko k navrhim Komise na nafizeni tykajici se spole¢né
zemédélské politiky v obdobi po roce 2020

Zprava Evropského ucetniho dvora o vykonnosti rozpoctu EU — stav ke konci roku 2019
Zvlastni zprava 18/2019 — Emise sklenikovych plynt v EU

Pfezkum 01/2020 — Sledovani vydajl v oblasti klimatu v rozpoctu EU

Zvlastni zprava 05/2020 — UdrZitelné vyuzivani pripravkd na ochranu rostlin

Zvlastni zprava 13/2020 — Biologickd rozmanitost v zemédélstvi

Zvlastni zprava 16/2021 — Spolec¢na zemédélska politika a klima

Zvlastni zprava 20/2021 — UdrZitelné vyuZivani vody v zemédélstvi

Zvlastni zprava 09/2022 — Zaclenovani problematiky klimatu

Zvlastni zprava 18/2023 — Cile EU v oblasti klimatu a energetiky

Zvlastni zprava 19/2023 — Usili EU v oblasti udrZitelného hospodareni s plidou

Zvlastni zprava 19/2024 — Ekologické zemédélstvi v EU


https://www.eca.europa.eu/cs/pages/ar2014.aspx
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=44179
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=48393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018AA0007
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreport-performance-2019/annualreport-performance-2019_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=51834#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%20no%2018%2F2019%3A%20EU%20greenhouse%20gas%20emissions%3A,insight%20needed%20into%20future%20reductions&amp;text=The%20EU%20takes%20part%20in,%2D95%20%25%20reduction%20by%202050.
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw20_01/rw_tracking_climate_spending_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=53001
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/biodiversity-13-2020/cs/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/cs/
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=59355#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2020%2F2021%3A%20Sustainable%20water%20use%20in%20agriculture%3A,than%20more%20efficient%20water%20use&amp;text=One%20fourth%20of%20all%20water,for%20agriculture%2C%20mainly%20for%20irrigation.
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20report%2009%2F2022%3A%20Climate%20spending%20in%20the%202014%2D,Not%20as%20high%20as%20reported&amp;text=The%20EU%20committed%20to%20spending,climate%20spending%20for%20this%20period.
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-18
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2023-19
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-19
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Priloha IV — Zahrnuti vnitrostatnich hodnot cilGi Zelené dohody
a odhadovaného ptinosu plant k témto cilidm do plana.

Ekologické B e > ro\:‘rﬁ::ltieté SUEITLG
zemédaélstvi EHStSEn Pesticidy krajinné ‘3"’? q
B (zemédélstvi)

Belgie (VL) P - - - -
Belgie (VA) VHaP - - - VH
Bulharsko VHaP - - - -
Ceska republika | P - - - _
Dénsko VHaP - - - VH
Némecko VHaP - - - VH
Estonsko P - - - -
Irsko VHaP VH - VH VHaP
Recko P - - - _
Spanélsko VHaP - - - VH
Francie VHaP P VH - P
Chorvatsko VHaP - - - -
Itélie VHaP - - - -
Kypr VHaP - - - -
LotySsko VHaP - > - —
Litva VHaP - - VH -
Lucembursko VHaP - VH - VH
Madarsko VHaP - - - -
Malta VHaP VH VH VH -
Nizozemsko P - - - -
Rakousko VHaP - - VH -
Polsko VHaP - VH VH -
Portugalsko P - - - —
Rumunsko P - - - -
Slovinsko VHaP - - - VH
Slovensko VHaP - VH VH -
Finsko VHaP - - - -
Svédsko VHaP - - - _

Pozn.: zkratka VH znamena, Ze plan SZP stanovi vnitrostatni hodnotu pro cil Zelené dohody. Zkratka ,,P*
znamena, Ze plan SZP stanovi odhadovany pfinos k cili Zelené dohody. Znak ,—“ znamen3, Ze plan SZP
nestanovi ani vnitrostatni hodnotu, ani odhadovany pfinos planu k cili Zelené dohody.

Zdroj: vnitrostatni strategické plany SZP.
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Priloha V - Cile Zelené dohody a souvisejici ukazatele vysledku

Cile Zelené dohody tykajici se

odvétvi zemédélstvi

Dosazeni 25% podilu zemédélské
plochy vyuzivané k ekologické
produkci do roku 2030

Ukazatele vysledkti

R.29 — Rozvoj ekologického
zemédélstvi: podil ploch
podporovanych v ramci SZP pro
ekologické zemédélstvi

Provazanost s cilem
Zelené dohody

Pfimo provazané — podle
Komise

Snizeni ztrat zivin nejméné o 50 %
v roce 2030

R.22 — Udrzitelné hospodareni
s zivinami: podil plochy, na
kterou se vztahuji zavazky

Provazané — podle Komise

Omezeni pouzivani chemickych
pesticid( a jejich rizikovosti o 50 %
do roku 2030.

Omezeni pouzivani vysoce
rizikovych pesticidd o 50 %.

R.24 — UdrZitelné a omezené
pouZzivani pesticidG: podil
plochy, na kterou se vztahuji
zavazky

Provazané — podle Komise

Zvétseni plochy pldy urcené pro
biologickou rozmanitost, véetné
zemédélské plochy s vysoce
rozmanitymi krajinnymi prvky.

R.34 — Zachovavani krajinnych
prvkl: podil plochy, na kterou se
vztahuji zavazky

Provdzané — podle Komise

Pfinos ke snizeni emisi
sklenikovych plynd o 55 %

R.13 — SniZovani emisi
sklenikovych plynG v odvétvi
Zivocisné vyroby: podil dobytcich
jednotek, na které se vztahuji
zdvazky

R.14 — Ukladani uhliku v padé
a biomase: podil plochy, na
kterou se vztahuji zavazky

Lze provazat — podle EUD

Zdroj: EUD na zékladé pracovniho dokumentu Komise Analysis of links between CAP Reform and Green

Deal a dalsiho zpracovani udaju.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_cs
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b9e717de-582e-4f55-9492-489f475dbacf_cs

Pfiloha VI — Vykazovani ukazatelli vysledk

Kéd
ukazatele

vysledkt

R.12

Popis ukazatele vysledku

PFizpGsobovani se zméné klimatu: Podil vyuZivané zemédélské
pldy, na niz se vztahuji podporené zavazky tykajici se lepsiho
pfizplisobovani se zméné klimatu

Vyznamny
ukazatel
z hlediska
prezkumu
vykonnosti

Ne

50

Zakladni
ukazatel
vykonnosti
EU

Ne

R.13

Snizovani emisi v odvétvi Zivocisné vyroby: Podil dobytcich
jednotek, na néz se vztahuje podpora na snizovani emisi
sklenikovych plynd nebo amoniaku, véetné hospodareni se
statkovymi hnojivy

Ano

Ne

R.14

Ukladani uhliku v ptidé a biomase: Podil vyuzivané zemédélské
pldy, na niZ se vztahuji podporené zavazky tykajici se snizovani
emisi nebo zachovani nebo zvySovani miry ukladani uhliku (véetné
trvalych travnich porostd, trvalych kultur s trvalym zelenym
porostem a zemédélské pldy v mokfadech a raselinistich)

Ano

Ano

R.15

Energie z obnovitelnych zdroji ze zemédélstvi, lesnictvi

a z dalSich obnovitelnych zdroja: Podpofené investice do kapacit
pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroja, véetné biologickych
(v MW)

Ne

Ne

R.16

Investice souvisejici s klimatem: Podil zemédélskych podnik(,
které vyuzivaji investi¢ni podporu v rdmci SZP pfispivajici ke
zmirfiovani zmény klimatu a ptizplsobovani se této zméné

a k vyrobé energie z obnovitelnych zdroj nebo k vyrobé
biomateriall

Ne

Ne

R.17

Zalesnéna puda: Plocha, na niz byla poskytnuta podpora za ucelem
zalesnovani, agrolesnictvi a obnovy, véetné rozdéleni

Ano

Ano

R.18

Investi¢ni podpora pro odvétvi lesnictvi: Celkové investice za
ucelem zlepseni vykonnosti odvétvi lesnictvi

Ne

Ne

R.19

ZlepSovani a ochrana pldy: Podil vyuZivané zemédélské pudy,

na niz se vztahuji podporené zdvazky prospésné pro hospodareni

s ptdou za ucelem zlepseni kvality pldy a bioty (naptiklad omezenf
orby, padni pokryv plodinami, stfidani plodin, mimo jiné

s luskovinami)

Ano

Ano

R.20

ZlepsSovani kvality ovzdusi: Podil vyuZivané zemédélské pudy,
na niz se vztahuji podporené zavazky tykajici se snizovani emisi
amoniaku

Ano

Ano

R.21

Ochrana kvality vod: Podil vyuZivané zemédélské pudy, na niz se
vztahuji podporené zavazky tykajici se kvality vod

Ano

Ano

R.22

Udrzitelné hospodareni s Zivinami: Podil vyuzivané zemédélské
pldy, na niz se vztahuji podporené zavazky tykajici se lepsiho
hospodafreni s Zivinami

Ano

Ano

R.23

Udrzitelné vyuZivani vody: Podil vyuZivané zemédélské pudy,
na niz se vztahuji podporené zavazky tykajici se zlepSeni vodni
bilance

Ano

Ne

R.24

Udrzitelné a omezené pouzivani pesticidi: Podil vyuZivané
zemédélské pldy, jiz se tykaji podporené specifické zavazky, které
vedou k udrzitelnému pouzivani pesticidl za Ucelem snizeni
rizikovosti a dopadd, jako je Unik pesticidd.

Ano

Ano




Kéd
ukazatele
vysledkt

R.25

Popis ukazatele vysledkd

Snizovani emisi v odvétvi Zivocisné vyroby: Podil dobytcich
jednotek, na néz se vztahuji podporené zdvazky tykajici se zlepseni
environmentalni udrZitelnosti

Vyznamny
ukazatel
z hlediska
prezkumu
vykonnosti

Ne

51

Zakladni
ukazatel
vykonnosti

Ne

EU

R.26

Investice souvisejici s pfirodnimi zdroji: Podil zemédélskych
podnikd, které vyuZivaji podporu na produkéni a neprodukéni
investice v ramci SZP souvisejici s péci o prirodni zdroje

Ne

Ne

R.27

Vykonnost v oblasti Zivotniho prostiedi nebo klimatu
prostfednictvim investic do venkovskych oblasti: Pocet operaci
prispivajicich k cilim v oblasti environmentalni udrzitelnosti,
zmirdovani zmény klimatu a pfizplsobovani se této zméné ve
venkovskych oblastech

Ne

Ne

R.28

Vykonnost v oblasti Zivotniho prostiedi nebo klimatu
prostfednictvim znalosti a inovaci: Pocet osob vyuzivajicich
poradenstvi, odbornou pripravu, vyménu znalosti nebo Ucastnicich
se operacnich skupin Evropského inovacniho partnerstvi (EIP),

na néz byla v rdmci SZP poskytnuta podpora v souvislosti

s vykonnosti v oblasti Zivotniho prostredi nebo klimatu

Ne

Ne

R.29

Rozvoj ekologického zemédélstvi: Podil vyuZivané zemédélské
pldy podporené v ramci SZP pro tcely ekologického zemédélstvi,
s rozdélenim podilu na zachovani ekologicky obhospodarované
pldy a na prechod k ni

Ano

Ano

R.30

Podpora udrzitelného obhospodafovani lest: Podil lesni ptdy,
na niz se vztahuji zavazky na podporu ochrany les( a fizeni
ekosystémovych sluzeb

Ano

Ne

R.31

Zachovavani stanovist a druhi: Podil vyuZivané zemédélské pldy,
na niz se vztahuji podporené zavazky tykajici se podpory zachovani
nebo obnovy biologické rozmanitosti véetné zemédélskych
postupll vysoké prirodni hodnoty

Ano

Ne

R.32

Investice souvisejici s biologickou rozmanitosti: Podil
zemédélskych podnikd, které vyuZzivaji investi¢ni podporu v ramci
SZP pfispivajici k biologické rozmanitosti

Ne

Ne

R.33

LepSi sprava sité Natura 2000: Podil celkové plochy sité Natura
2000, na niZ se vztahuji podporené zavazky

Ne

Ne

R.34

Zachovavani krajinnych prvku: Podil vyuzivané zemédélské pady,
na niz se vztahuji podporené zavazky tykajici se udrzby krajinnych
prvk(, véetné remizkd a strom(

Ano

Ano

R.35

Ochrana ult: Podil 4ld, na néz byla v ramci SZP poskytnuta
podpora

Ne

Ne

Zdroj: Prilohy | a XIV nafizeni (EU) 2021/2115.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj

Pouzité zkratky

DZES: dobry zemédélsky a environmentalni stav

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi

EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZZF: Evropsky zemédélsky zarucni fond

GR AGRI: Generalni feditelstvi pro zemédé&lstvi a rozvoj venkova
GR CLIMA: Generalni feditelstvi pro oblast klimatu

GR ENV: Generalni Feditelstvi pro Zivotni prosttedi

PPH: Povinny poZadavek na hospodareni

SZP: spolecna zemédélska politika
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Glosar

Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni: jakykoli soubor volitelnych postup(, ktery
jde nad ramec obvyklych environmentalnich pozadavkl a dava zemédélcdm narok na
platbu z rozpoctu EU.

Agrolesnictvi: péstovani plodin, stromd nebo chov hospodarskych zvifat na stejné
plose pudy.

Anaerobni biodegradace: proces, kterym mikroorganismy rozkladaji zivoc¢isny nebo
potravinovy odpad v nepfitomnosti kysliku, ¢imz vznika plyn a hnojivo.

Biologicka rozmanitost: rozmanitost Zivych organisma v rdmci jednotlivych druhf,
mezi druhy a mezi ekosystémy v urcitém prostredi.

Dobry zemédélsky a environmentalni stav: stav, v némz musi zemédélci udrzovat
veskerou zemédélskou plidu, zejména pldu, ktera neni v soucasné dobé vyuzivana
k produkci, aby mohli dostavat urcité platby v ramci SZP. Tyka se napfiklad
hospodareni s vodou a ptdou.

Ekologické zemédélstvi: zplsob zemédélského hospodareni zalozeny na pouzivani
prirodnich latek a proces( pfi vyrobé potravin a krmiv.

Ekologizace: pouzivani zemédélskych postupu pfiznivych pro klima a Zivotni prostredi.
Bézné oznacuje také souvisejici rezim podpory EU.

Ekoschéma: rezim pfimych plateb, ktery byl zaveden v navrzich spole¢né zemédélské
politiky po roce 2020 a z néhoz se poskytuje financovani zemédeélcim, ktefi se zavazi
dodriovat zemédélské postupy priznivé pro klima a Zivotni prostfedi.

Ekvivalent CO2: porovnatelné méfitko dopadu emisi sklenikovych plyntd na klima
vyjadrené jako objem samotného oxidu uhlicitého, ktery by mél stejny dopad.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: fond EU pro financovani pfispévku EU
na programy rozvoje venkova.

Evropsky zemédélsky zarucni fond: fond EU pro financovani pfimych plateb
zemédélcim a opatreni pro regulaci nebo podporu zemédélskych trhd.

Indikator ptakd zemédélské krajiny: ukazatel zmén v poctech a druzich ptdka
v zemédélské krajiné v prabéhu cCasu.

Inhibitor nitrifikace: chemicka latka, ktera sniZuje emise oxidu dusného.
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Krajinny prvek: ptirodni nebo poloptirodni vegetace na zemédélské pudé, ktera
poskytuje ekosystémové sluzby a prispiva k biologické rozmanitosti.

Meziplodiny: rychle rostouci doplhkova plodina vysazovana po sklizni hlavni plodiny
a pred opétovnym osevem hlavni plodinou.

Mokrad: ptda zaplavena vodou po cely rok nebo jeho cast.

Natura 2000: sit oblasti ochrany pro vzacné a ohrozené druhy a nékteré typy vzacnych
prirodnich stanovist, které jsou chranény podle prava Unie.

Novy systém podminénosti: systém nahrazujici predchozi systém podminénosti

a ekologizaci v SZP po roce 2020, ktery podporuje zemédélské postupy prospésné pro
klima a Zivotni prostfedi a podporuje dobré Zivotni podminky zvifat a bezpecnost
potravin.

Obhospodarovana zemédélska puda: celkova plocha orné pldy, trvalych travnich
porosty, trvalych kultur a domacich zahrad.

Ochranny pas: pas zemédélské pldy, na kterém je udrZovdna trvala vegetace
napomahajici zmirnit environmentalni problémy, naptiklad v souvislosti s kvalitou pady
a vody.

Plocha vyuzivana v ekologickém zajmu: orna pada vyhrazena pro zemédélské postupy
a prvky, které zvysuji biologickou rozmanitost v zemédélskych podnicich; jedna
z podminek zpUsobilosti pro ekologické platby.

Posilena podminénost: systém, v jehoZ ramci jsou platby vyplacené zemédélcim
podminény pouZzivanim postup, které jsou priznivé pro klima a Zivotni prostiedi

a které podporuji dobré Zivotni podminky zvifat a bezpecnost potravin. Ve spolec¢né
zemeédélské politice od roku 2023 nahrazuje ekologizaci a predchozi systém
podminénosti.

Povinny pozadavek na hospodareni: unijni nebo vnitrostatni pravidlo pro spravu
zemédélské pldy chranici zdravi lidi, zvifat a rostlin, dobré Zivotni podminky zvirat
a Zivotni prostredi.

Propad uhliku: les, ocean nebo jiné pfirodni prostiredi, které pohlcuje a zadrZuje oxid
uhlicity z atmosféry.

Predchozi systém podminénosti: mechanismus, v némz platby zemédélcim zaviseji na
tom, jak plni pozadavky tykajici se Zivotniho prosttredi, bezpecnosti potravin, zdravi
a dobrych Zivotnich podminek zvifat a obhospodafovani pady.
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Pridélené vydaje: vydaje EU pridélené jednotlivym ¢lenskym statim v ramci
rozpoctového procesu.

Prizplisobovani se zméné klimatu: sniZovani zranitelnosti zemi a komunit vic¢i zméné
klimatu zvySovanim jejich schopnosti zvladat dopady této zmény.

Raselinisté: typ mokradl se silnou vrstvou organické pldy, ktera je obzvlasté bohata
na organické slozky.

Spolecna zemédélska politika: jednotna spolecnd zemeédélska politika EU sestavajici

z dotaci a rliznych dalSich opatfeni, které maji zarucit potravinové zabezpeceni, zajistit
odpovidajici Zivotni Uroven zemédélct v EU, podporovat rozvoj venkova a chranit
Zivotni prostredi.

Strategicky plan SZP: dokument vypracovany ¢lenskym statem EU v ramci spolecné
zemeédélské politiky po roce 2020, v némz ¢lensky stat vymezuje, jak hodla dosahnout
svych cil( v rdmci celkovych cilll této politiky.

Trvalé travni porosty: zemédélska puda, na niZ se péstuji travy nebo jiné bylinné
picniny po dobu vice nez péti po sobé jdoucich let.

Ukazatel vysledkii: méfitelnd proménna poskytujici informace pro posouzeni
bezprostrednich Gcink( podporenych projektl na cilové obyvatelstvo.

Vazani dusiku: proces, pti némz rostliny preménuji dusik pritomny ve vzduchu na
¢pavek nebo souvisejici dusikaté slouceniny v padé.

Vykonnostni ramec: milniky a cile stanovené pro soubor ukazatel( u kazdé prioritni
osy operacniho programu (s vyjimkou technické pomoci)

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalena v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosdhla do roku 2050 klimatické neutrality.

Zmirnovani zmény klimatu: sniZovani nebo omezovani emisi sklenikovych plynt kvdli
jejich vlivu na klima.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-20

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-20
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje ptitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|
¢len U&etniho dvora Nikolaos Milionis a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Kristian Sniter a tajemnik kabinetu Matteo Tartaggia, vy$si manaZerka

Florence Fornaroliovd, vedouci ukolu Xavier Ignasi Farrero, auditofi

Rogelio Abarquero Grossi, Zuzana Gullova, Lenka Hillova, Anna Zalegova

a Daniela Jinaruova a staZista Austin Maloney. Jazykovou podporu zajistovali

Laura McMillanova, Jennifer Schofieldova, Barbara Knapiakova a Tomasz Surdykowski.

Grafickou podporu zajistovala Alexandra-Elena Maziluova.
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Zleva doprava: Matteo Tartaggia, Nikolaos Milionis, Kristian Sniter,
Florence Fornaroliovd, Laura McMillanova, Xavier Ignasi Farrero, Anna Zalegova,
Zuzana Gullova, Tomasz Surdykowski, Barbara Knapiakova.
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Spolecna zemédélska politika (SZP) je jednou z klicovych politik
Evropské unie, na niz pfipada 31 % jejiho rozpoctu. Cilem nové
SZP na obdobi 2023-2027 je zvysit Uroven ambici v oblasti
Zivotniho prostiedi a klimatu. Vychazi pfi tom z plant
vypracovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty.

vvvvvv

SZP, neodpovidaji vsak urovni ambici EU v oblasti klimatu
a Zivotniho prostredi a postradaji klicové prvky pro hodnoceni
ekologické vykonnosti.

Na zakladé nasich zjisténi Komisi doporucujeme, aby podporovala
vyménu osvédéenych ekologickych postupti a jejich zahrnuti do
plant, odhadla, nakolik SZP pfispiva k cilim Zelené dohody,

a posilila budouci ramec pro monitorovani klimatu a Zivotniho
prostredi v SZP.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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