SK 2024

19

osobitna sprava | Ekologické polnohospodarstvo v EU

Nedostatky a nezrovnalosti brania uspechu tejto
politiky

EUROPSKY
DVOR
AUDITOROV



Obsah

Body
Zhrnutie I-X
Uvod 01-12
Ekologické pol'nohospodarstvo ako udrzatelnejsi
polnohospodarsky postup 01-04
Ekologické polnohospodarstvo je neoddelitelnou suc¢astou
odvetvia ekologickej pol'nohospodarskej vyroby 05 - 06

Politika EU pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby  07-10

Ulohy a povinnosti 11-12
Rozsah auditu a auditorsky pristup 13-17
Pripomienky 18-77

Nedostatky v politike EU a vo vnitrostatnych politikach
pre odvetvie ekologickej pofnohospodarskej vyroby 18-35

Politiku EU v odvetvi ekologickej polnohospodarskej vyroby oslabuju
nedostatky v strategickom ramci 19-24

Nedostatky vo vnutrostatnych politikach brania rozvoju odvetvia ekologickej
polnohospodarskej vyroby EU 25-31

Clenské $taty pri planovani podpory v ramci SPP len ¢iastoéne riesili
Specifické potreby svojho odvetvia ekologickej pol'nohospodarskej vyroby 32-35

e vVve

polnohospodarstva do SPP je stale vyzvou 36 -59

.....

sposobom, ale environmentalne vyhody neboli vidy zarucené 37-43

Clenské $taty nie vidy zabezpecili, aby podpora v ramci SPP pre ekologické
polnohospodarstvo viedla k ekologickej polnohospodarskej vyrobe 44 -51

Clenské $taty dostatoéne nezacielili financovanie v rdmci SPP na dalsi rozvoj
odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby 52-59



Obmedzenia v oblasti tdajov obmedzuji zodpovednu tvorbu
politiky pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby

Vplyv podpory v ramci SPP na ekologické polnohospodarstvo nie je mozné
posudit

Existujuce nastroje EU nie st vhodné na analyzu vplyvu ekologického
polnohospodarstva

Menej statistickych premennych zozbieranych o odvetvi ekologickej
polnohospodarskej vyroby

Zavery a odporucania

Priloha — Spotreba produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby v clenskych statoch

Skratky

Slovnik

Odpovede Komisie
Harmonogram

Auditorsky tim

60 -77

61-66

67-71

72-77

78 - 82



Zhrnutie

Ekologické polnohospodarstvo je polnohospoddrska metdda na produkciu potravin
pomocou prirodnych latok a procesov, ktord prispieva k vacsej biodiverzite
a mensiemu znecisteniu vody, ovzdusia a pody. Komisia ju povazuje za kl'i¢ovy nastroj
na zvySenie udrzatelnosti pofnohospodarstva a stanovila si ciefova hodnotu,
aby do roku 2030 bolo 25 % polnohospodarskej pody EU obhospodarovane;
ekologicky, ¢o predstavuje vyrazny narast oproti 10,5 % v roku 2022. V rokoch
2014 — 2022 dostali polnohospodari priblizne 12 mld. EUR na podporu postupov
ekologického polhohospodarstva v ramci spolo¢nej pofnohospodarskej politiky.

V ramci nasho auditu sme posudzovali navrh, vykondvanie a monitorovanie
podpory EU pre ekologické polhohospodarstvo. Tento audit sa vztahoval na obdobie
2014 — 2022 a v pripade potreby sme skontrolovali aj ustanovenia a programy platné
na roky 2023 —2027. Audit sme vykonali vzhladom na znaény objem vydavkov EU
na ekologické polnohospodarstvo. O¢akdvame, 7e nada sprdva prispeje k politike EU
pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby a k legislativnym navrhom Komisie
tykajucim sa SPP na obdobie po roku 2027, ktoré su naplanované na rok 2025.

Celkovo sme dospeli k zaveru, ze v politike EU a vo vnutrostatnych politikach
pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby existuju nedostatky. Financné
prostriedky SPP sa pouZili na zva¢senie plochy ekologicky obhospodarovanej pody bez
toho, aby sa dostatoc¢ne zohladnili environmentalne a trhové ciele stanovené v politike
EU pre ekologické polnohospodarstvo. Vplyv politiky nebolo mozné pre obmedzené
Udaje posudit.

Zistili sme, Ze v strategickom ramci politiky EU pre odvetvie ekologickej
polnohospoddrskej vyroby existuji nedostatky. V akénych planoch EU, ktoré Komisia
pouziva na vymedzenie stratégie pre odvetvie ekologickej pofnohospodarskej vyroby,
chybaju délezité prvky. Hoci sucasny plan predstavuje vylepSenu verziu
predchadzajuceho planu, stadle neobsahuje vycislitelné ciefové hodnoty pre vymedzené
ciele a ¢innosti ani sp6sob merania pokroku. Jedinou cielovou hodnotou pre odvetvie
ekologickej polhohospodarskej vyroby je nezavazna 25 % cielova hodnota
pre ekologicky obhospodarovanu pbédu, ktory sa zameriava len na zvacéSenie plochy.
Pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby po roku 2030 neexistuje Ziadna
stratégia ani ciele.



Rozsah rozvoja ekologického polnohospodarstva a ambicie pre jeho dalsi rozvoj sa
v jednotlivych &lenskych $tatoch znaéne ligia. Hoci vietky $taty EU27 okrem troch uz
maju zavedené akéné plany pre ekologicku polnohospodarsku vyrobu, existuje riziko,
7e nebudu postacovat na dosiahnutie 25 % cielovej hodnoty EU do roku 2030. Na
dosiahnutie tohto ciela by sa suc¢asny ro¢ny narast ekologického polnohospodarstva
musel zdvojnasobit. V ¢lenskych Statoch, kde je odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby nedostato¢ne rozvinuté, maju narodné akéné plany
potencial zohrat klG¢ovu ulohu pri rozvoji. Nizka kvalita tychto planov viak oslabuje ich

vplyv.

Spoloc¢na polnohospodarska politika je hlavnym zdrojom financovania rozvoja
ekologického polnohospodarstva v EU. Zistili sme, 7e hoci tato podpora pomohla
zvadsit plochu ekologicky obhospodarovanej pddy, zaclenenie environmentalnych
a trhovych cielov politiky EU pre ekologické polhohospodarstvo do vydavkov EU
zostava vyzvou.

Poskytovanie podpory EU pre ekologické polnohospodarstvo je zalozené
na oCakavanych environmentalnych prinosoch, ktoré vsak nie su vidy zarucené.
V Styroch ¢lenskych Statoch, ktoré sme navstivili, sa pravidla ekologického
polnohospodarstva neuplatfiovali d6sledne, najma pokial ide o striedanie plodin
a dobré Zivotné podmienky zvierat. Hoci zac¢lenenie dobrovolnych zasad ekologického
polnohospodarstva do vydavkov EU by mohlo posilnit jeho pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie, zistili sme, Ze ¢lenské Staty k tomuto kroku pristupovali len zriedka.

Jednym z cielov politiky EU je, aby ekologické polhohospodarstvo produkovalo
Siroku Skalu potravin na zasobovanie trhu udrzatefnymi vyrobkami. Dobre rozvinuty trh
poOsobi ako dodatocny stimul pre polnohospodarov, aby presli na ekologické
polnohospodarstvo, a ulahcuje dlhodoby rast. Napriek tomu &lenské staty nezacielili
financovanie SPP dostato¢ne dobre na to, aby posilnili postavenie pofnohospodarov
v hodnotovom retazci a dalej rozvijali odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby.

Komisia monitoruje vydavky EU na ekologické polnohospodarstvo a velkost
podporovanej plochy. Vplyv tejto podpory vsak nemozno posudit, pretoze existujlce
nastroje nevyhovuju danému ucelu. Komisia tiez nema k dispozicii Udaje o tom, ako
vydavky EU podporuju rozvoj odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby
nad ramec ekologického polnohospodarstva, najma vzhladom na to, Ze v su€asnosti sa
zhromazduje menej idajov ako pred rokom 2021.



Na zaklade nasich zisteni Komisii odporuc¢ame:

posilnit strategicky ramec EU pre rozvoj odvetvia ekologickej polnohospodarskej
vyroby tym, Ze stanovi sp6sob merania pokroku a stanovi viziu po roku 2030,

lepsie zaclenit environmentalne a trhové ciele do podpory v ramci SPP a lepsie
zamerat finan¢né prostriedky na obdobie po roku 2027 na rozvoj odvetvia
ekologickej polnohospodarskej vyroby,

efektivnejsim vyuzivanim existujlcich nastrojov a informacii zabezpedit
dostupnost relevantnych udajov umoznujucich posudit rozvoj ekologického
polnohospodarstva a jeho vplyv na Zivotné prostredie a klimu.



Uvod

Takmer 40 % p6dy EU sa vyuZziva na polnohospodarstvo®. Hoci primarnou Glohou
polnohospodarstva je zabezpecovat potraviny, prispieva tieZ k rozvoju a socialnej
sudrznosti vidieckych oblasti. Polnohospodarstvo zavisi od udrzatelného vyuzivania
prirodnych zdrojov a zaroven je zdrojom environmentalnych a klimatickych tlakov,
ktoré vedu k znecistovaniu pddy, vody a vzduchu a k nadmernému vyuzZivaniu

prirodnych zdrojov?.

0d 90. rokov 20. storo¢ia EU podporuje pouzivanie environmentélne
udrzatelnejsich polnohospodarskych postupov. Z nich zostava ekologické
polnohospodarstvo jedinou polnohospodarskou vyrobnou metédou, ktora je
$tandardizovand a regulovana na Urovni EU. Cielom ekologického polnohospodarstva
je vyrabat potraviny s pouZzitim prirodnych latok a procesov v sulade so zasadami
a s pravidlami stanovenymi v pravnych predpisoch EU — pozri ilustrdciu 1.

L Eurostat, Farms and farmland in the European Union — statistics, 2020.

? EEA, SOER 2020, s. 295 a 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

llustracia 1 — Zasady a pravidla ekologického polnohospodarstva
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Zdroj: EDA na zaklade nariadenia (EU) 2018/848 o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznacovani

produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

KedZe ekologické polnohospodarstvo je zaloZzené na prisnom obmedzeni
syntetickych pesticidov a hnojiv, povaZuje sa za ekologicky udrzatelnejsiu alternativu
konvencného polnohospodarstva, pricom prispieva k viacsej biodiverzite a mensiemu
znedisteniu vody, ovzdusia a pody>. Striedanie plodin a iné postupy obhospodarovania
poddy pouzivané v ekologickych polnohospodarskych podnikoch mézu zlepsit zdravie
a urodnost pody, ako aj schopnost pédy zadrziavat vodu a zachytavat uhlik a prispievat
k opatreniam v oblasti klimy.

V roku 2022 sa v EU ekologicky obhospodarovalo priblizne 17 miliénov hektarov,
¢o predstavuje 10,5 % z celkovej vyuzivanej polnohospodarskej plochy”. Zatial ¢o v EU
sa podiel ekologickej polnohospodarskej plochy od roku 2014 neustale zvySoval, miera
vyuzivania ekologického polnohospodarstva sa na urovni ¢lenskych Statov vyrazne lisila
v rozmedzi od 0,6 % na Malte do 25,7 % v Rakusku, ako je zobrazené na ilustrdcii 2.

3 Smith 0.M., Cohen A.L., Rieser C.J., Davis A.G., Taylor J.M., Adesanya A.W., Jones M.S.,
Meier A.R., Reganold J.P., Orpet R.J., Northfield T.D. a Crowder D.W., Organic Farming
Provides Reliable Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global
Meta-Analysis, september 2019.

4 Eurostat, Developments in organic farming.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3
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llustracia 2 — Styri €lenské $taty predstavuju takmer 60 % plochy
vyuZivanej na ekologické polnohospodarstvo v EU
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Pozndamka: V pripade Rakuska boli pouzité udaje z roku 2020.

Zdroj: EDA na zéaklade statistik o ekologickom polnohospodarstve, Eurostat 2022 (Uidaje k 25. junu 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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Ekologické polnohospodarstvo je neoddelitelnou sti¢astou
odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby

05 Ekologické pofnohospodarstvo doddava na trh ekologické produkty, aby reagovalo
na dopyt spotrebitelov po udrzatelnejsich potravinach. Preto je zakladnym prvkom
odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby, ktoré zahffia vSetkych aktérov

a procesy od polhohospodarskeho podniku az po spotrebitela — pozri ilustrdciu 3.
Rozvoj ekologického polnohospodarstva je Uzko spaty s rozvojom odvetvia ekologickej
polnohospodarskej vyroby.

llustracia 3 — Odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby
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Zdroj: EDA.
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V roku 2022 predstavovali produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby
priblizne 4 % celkového trhu s potravinami v EU, pricom triby dosiahli 45 mld. EUR®.
V rokoch 2014 a# 2022 sa predaj produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU
viac ako zdvojnésobil®. Medzi élenskymi statmi viak pretrvavaju znaéné rozdiely
v spotrebe ekologickych vyrobkov. V roku 2022 sa rozpatie pohybovalo od 2 EUR
na obyvatela vynaloZzenych v Rumunsku po 365 EUR na obyvatela v Dansku — pozri
prilohu. Tieto rozdiely poukazuju na nerovnomerne rozvinuté trhy s produktmi
ekologickej polnohospodarskej vyroby v ramci EU a spojenie s kiipnou silou v &lenskych
Statoch.

Rozvoj ekologického polnohospodarstva sa riadi zdsadami, pravidlami a cielmi
stanovenymi v politike EU pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby. Tato
politika pozostdva z troch Urovni: pravneho ramca, strategického ramca a finan¢ného
ramca. Tato politika, ktora bola zavedend od roku 1991, sa postupom casu
vyvijala — pozri ilustrdciu 4.

> Stranky FIBL statistics tykajlce sa ekologického maloobchodného predaja a platforma

Statista data tykajuca sa predaja potravin v EU27 (Udaje k 12. aprilu 2024).

6 Tamze.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27

llustracia 4 — Vyvoj politiky EU pre odvetvie ekologickej

polnohospodarskej vyroby
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FINANCNA OBLAST
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v
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polnohospodarstva
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2004 — v .
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2007 — — polnohospodarskej
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Zdroj: EDA.
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Nariadenie o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznacovani produktov
ekologickej polnohospodarskej vyroby (dalej len ,,nariadenie o ekologickom
polnohospodarstve”) je pravny zéklad pre ekologické polnohospodarstvo. Reguluje
zvysok dodavatelského retazca odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby, a to od
polnohospodarov az po maloobchodnikov (pozri ilustrdciu 3). Stanovuju sa v nom ciele
a zasady ekologickej polnohospodarskej vyroby a pravidla, ktoré musia ekologicki
polnohospodari a ini prevadzkovatelia dodrziavat, aby ziskali ekologicku certifikaciu.

Komisia doplnila pravny ramec odvetvia ekologickej pofnohospodarskej vyroby
o tri po sebe nasledujuce akéné plany, ktoré boli uverejnené v rokoch 2004, 2014
a 2021. Tieto akéné plany mali tieZ vymedzit stratégiu EU pre ekologické
polnohospodarstvo’. V maji 2020 Komisia uverejnila stratégiu Z farmy na stol a
stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2030, ktorymi sa vykondva Eurdpska zelend
dohoda. V oboch stratégiach sa stanovil strategicky ciel obhospodarovat do roku 2030
25 % polnohospodarskej pddy EU ekologicky. Hoci tento ciel nie je zavazny, naznaduje,
7e ekologické polhohospodarstvo zohrava vyznamnu Glohu pri pineni cielov EU
v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Financ¢na podpora na rozvoj ekologického polnohospodarstva sa poskytuje najma
prostrednictvom spoloc¢nej polnohospodarskej politiky (SPP). V rokoch 2014 — 2022
dostali polnohospodari podporu EU vo vyike takmer 12 mld. EUR z Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) na prechod na ekologické
polnohospodarstvo alebo na zachovanie postupov ekologického polnohospodarstva.
Okrem toho:

v rokoch 2014 — 2022 bolo z Eurdpskeho polhohospodarskeho zarué¢ného fondu
poskytnutych priblizne 60,6 mil. EUR na rozvoj ekologickej polnohospodarskej
vyroby v sektore ovocia a zeleniny prostrednictvom organizacii vyrobcov,

v rokoch 2014 — 2020 bolo prostrednictvom programu Horizont 2020
poskytnutych priblizne 45 mil. EUR finan&nej podpory EU na vyskum a inovécie
v ekologickom polnohospodarstve, v obdobi 2021 — 2027 je 30 % financnych
prostriedkov programu Horizont Eurdpa urcenych na témy priamo alebo
nepriamo spojené s odvetvim ekologickej polnohospodarskej vyroby,

7 Pracovny dokument Utvarov Komisie s ndzvom Posudenie vplyvu — Sprievodny dokument —

Navrh nariadenia o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznacovani produktov
ekologickej polnohospodarskej vyroby, SWD/2014/065 final, marec 2014.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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v rokoch 2016 — 2023 bolo poskytnutych priblizne 140 mil. EUR na propagaciu
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby prostrednictvom politiky EU
na podporu agropotravinarstva?,

v rokoch 2023 — 2027 ¢lenské staty planuju vo svojich strategickych planoch SPP
vy€lenit priblizne 14,7 mld. EUR na podporu ekologického polnohospodarstva®.

Komisia prostrednictvom Generalneho riaditelstva pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka (GR AGRI) po porade s ostatnymi generalnymi riaditelstvami stanovuje
celkovu politiku EU pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby. Komisia
schvaluje programy rozvoja vidieka clenskych Statov pre SPP a poskytuje ¢lenskym
$tatom strategické usmernenia o ekologickej politike EU. Eurostat spolu s GR AGRI
zhromazduje, overuje a zverejnuje Udaje o odvetvi ekologickej polnohospodarske;j
vyroby. Spolo¢né vyskumné centrum poskytuje vedecky podloZzené poznatky
na monitorovanie a postdenie vplyvu politik EU.

Clenské $taty su na zaklade svojej $pecifickej situacie a potrieb zodpovedné
za stanovenie vnutrostatnych cielov pre ekologické polnohospodarstvo a odvetvie
ekologickej polnohospodarskej vyroby a za planovanie primeranej finan¢nej podpory
EU a vnutrostatnej finanénej podpory na dosiahnutie tychto ciefov. Clenské $taty
programuju a implementuju prislu$nu podporu EU prostrednictvom svojich programov
rozvoja vidieka.

8 Rozhodnutia Komisie o vybere tykajuce sa politiky propagdacie polnohospodarskych

vyrobkov EU na obdobie 2016 — 2023.

°  Komisia, Approved 28 CAP strategic plans (2023 — 2027), s. 74, jun 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_sk
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Preskiimali sme navrh, implementdciu a monitorovanie podpory EU
pre ekologické polnohospodarstvo. Polozili sme si otazku, ¢i Komisia a ¢lenské staty:

navrhli zdravu politiku pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby
na podporu ekologického polnohospodarstva,

efektivne vyuzivali prostriedky SPP na podporu environmentalnych a trhovych
cielov ekologického polnohospodarstva,

primerane monitorovali a vyhodnotili vplyv politiky EU.

Na zaklade nasej nedavnej osobitnej spravy 04/2019 o systéme kontroly
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby a osobitnej spravy 25/2023 o politike
EU v oblasti akvakulttry sme z rozsahu nasho auditu vylugili kontroly a certifikécie
ekologického polnohospodarstva a odvetvie ekologickej akvakultury. Vzhladom na ich
Specificky charakter sme vylucili aj odvetvie ekologického véelarstva, vyskum a inovacie
v ekologickom polnohospodarstve a EPZF na podporu ekologickej polnohospodarskej
vyroby v sektore ovocia a zeleniny (pozri bod 10).

Tento audit sme vykonali vzhladom na 25 % cielovd hodnotu stanovenu
pre ekologické polnohospodarstvo a takmer 12 mld. EUR podpory EU v rokoch
2014 — 2022 na prechod na ekologické polnohospodarske postupy alebo ich
zachovanie. O¢akdvame, Ze nase zistenia a odporuéania prispeju k rozvoju politiky EU
pre ekologické polnohospodarstvo a poskytnu podnety pre legislativne navrhy Komisie
tykajuce sa SPP na obdobie po roku 2027, ktoré su naplanované na rok 2025.

N3&s audit sa tykal obdobia 2014 — 2022. V relevantnych pripadoch sme
skontrolovali aj ustanovenia a programy platné na roky 2023 —2027. DOkazy sme
ziskali z tychto zdrojov:

stretnutia so zastupcami Komisie (GR AGRI, Eurostat a Spolo¢né vyskumné
centrum),

preskimanie prislusnych udajov a dokumentov vratane Specifickych pravnych
predpisov a studii, postdeni vplyvu a auditorskych sprav, ako aj hodnoteni
a informacii o monitorovani,

analyza Statistickych udajov a Udajov o riadeni financovania pre odvetvie
ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_SK.pdf
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rozhovory s vnutrostatnymi a regionalnymi orgdnmi a Strukturovanych stretnuti
so zastupcami odvetvia ekologickej polhohospodarskej vyroby,

navstevy na mieste 26 ekologickych polnohospodarskych podnikov, ktoré ziskali
finanénu podporu EU (3est aZ sedem polnohospodarskych podnikov v kazdom
navstivenom clenskom state),

Studijna ndvsteva Ddanska, ¢lenského statu, ktory poskytuje politickd podporu
pre ekologické polnohospodarstvo od roku 1987 a ma dobre rozvinuty trh
s produktmi ekologickej polnohospodarskej vyroby,

panelova diskusia s odbornikmi z oblasti vedy, politiky a ekologického
polnohospodarstva.

V ramci auditu sme navstivili Styri ¢lenské staty: Rumunsko, Polsko, Rakusko
a Taliansko. Tieto krajiny boli vybrané tak, aby boli zahrnuté r6zne podiely plochy
obhospodarovanej ekologickym sp6sobom a potencidl pre dalsi rozvoj (pozri
ilustraciu 5). V Taliansku sme vybrali regiony Kampania a Sicilia, aby sme sa pozreli
na regionalnu implementaciu podpory v ramci SPP.
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llustracia 5 — Ekologické polnohospodarstvo v kontrolovanych clenskych
Statoch
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Zdroj: EDA na zaklade sStatistik Eurostatu z roku 2022 o ekologickom polnohospodarstve (udaje
k 25. junu 2024), a publikacie Bio in Cifre 2023 v pripade Sicilie a Kampanie. V pripade Rakuska boli
pouZzité udaje z roku 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf

Pripomienky

Pozreli sme sa na politiku stanovenu Komisiou a ¢lenskymi statmi na podporu
rozvoja ekologického polnohospodérstva’®. Ocakévali sme, Ze zistime, Ze:

Komisia navrhla komplexnu politiku EU pre odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby,

Clenské staty stanovili vnutrostatne politiky na podporu ekologického
polnohospodarstva,

Clenské staty naplanovali financné prostriedky SPP v sulade s osobitnymi
potrebami svojho odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby.

Politiku EU v odvetvi ekologickej polnohospodarskej vyroby oslabuju
nedostatky v strategickom ramci

Podla Komisie poskytuju ekologické akéné plany EU strategicky rémec EU
pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby. Zistili sme vsak, Zze akény plan
na roky 2014 — 2020 neobsahoval Ziadne ciele pre odvetvie ekologicke;j
polnohospodarskej vyroby. Chybali mu tiez kfucové prvky, napriklad:

vycislitelné cielové hodnoty pre Specifické ciele a ¢innosti planu,
milniky a ¢asovy harmonogram vykonavania opatreni,
ukazovatele na monitorovanie pokroku,

jasne stanovené ulohy a zodpovednosti,

pridelené finanéné prostriedky.

10" Subor nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu, 2021.

19


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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V akénom plane na roky 2021 — 2027 Komisia uviedla, Ze opatrenia
z predchadzajuceho planu sa vykonali, ale neSpecifikovala, ktoré ¢innosti sa vykonali
a €o sa dosiahlo. Ak chybaju vycislené cielové hodnoty, monitorovacie ukazovatele
a hodnotenie, skutocny vplyv akéného planu na roky 2014 — 2020 zostdva neznamy.

V roku 2020 bol formou nepovinného zavazku definovany strategicky ciel
pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby obhospodarovat 25 %
polnohospodarskej pody EU do roku 2030 ekologicky (pozri bod 09). Komisia
vypracovala akény plan na roky 2021 — 2027 na podporu dosiahnutia tohto ciela.
V akénom plane boli vymedzené konkrétne ciele na zlepSenie prispevku ekologického
polnohospodarstva k udrzatelnosti, na stimulaciu dopytu a zabezpecenie dovery
spotrebitelov, ako aj na stimulaciu konverzie a posilnenie celého hodnotového retazca.

Zistili sme, Ze plan na roky 2021 — 2027 predstavuje zlepsSenie v porovnani
s predchadzajucim planom. Obsahuje viac podrobnosti o konkrétnych Cinnostiach,
ktoré sa maju realizovat v ramci kazdého opatrenia. Zodpovednost sa rozdelila medzi
Komisiu, ¢lenské Staty a iné zainteresované strany. Komisia kazdych Sest mesiacov
vypracuva spravu o pokroku s cielom nadviazat na vykonané ¢innosti.

V plane aj napriek dosiahnutému pokroku stale chybaju vycislitelné cielové
hodnoty pre tri Specifické ciele a prostriedky na monitorovanie pokroku dosiahnutého
prostrednictvom navrhovanych opatreni. Bez tychto prvkov bude tazké posudit jeho
prispevok k rozvoju odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby. Udrzatelnost
ekologického polnohospodarstva v priebehu ¢asu zavisi od celkového rozvoja odvetvia
ekologickej polnohospodarskej vyroby. Dobre rozvinuté odvetvie by polnohospodarom
poskytlo hospodarske stimuly pre ekologické polhohospodarstvo. Cielovd hodnota
25 % sa vsak vztahuje len na oblast, ktora sa ma obhospodarovat ekologicky, bez
strategickych cielov pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby. Neexistuje
Ziadna strategicka vizia pre ekologické polnohospodarstvo alebo odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby po roku 2030, ktora by zabezpecila stabilitu a dlhodobu
perspektivu pre hodnotovy retazec.

Okrem Specifickych cielov akénych planov sa v pravnom ramci vymedzuju
aj environmentalne a trhové ciele pre ekologickl polnohospodarsku vyrobu — pozri
ilustraciu 6. Komisia vSak ciele v nariadeni o ekologickom polnohospodarstve vnima
ako zakladné charakteristiky systému vyroby ekologickych potravin, a nie ako skuto¢né
ciele. Preto nie su v strategickom rdmci ani monitorované, ani osobitne riesené.
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llustracia 6 — Ciele EU pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej

vyroby
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Zdroj: EDA na zaklade ¢lanku 4 nariadenia (EU) 848/2018 a akéného planu EU pre rozvoj ekologickej

polnohospodarskej vyroby na obdobie 2021 — 2027.

Nedostatky vo vnutrostatnych politikach brania rozvoju odvetvia
ekologickej polnohospodarskej vyroby EU

Od roku 2004 Komisia s ciefom zvysit efektivnost verejnej podpory ekologického

polnohospodarstva nabada ¢lenské Staty, aby vypracovali ndrodné akéné plany

pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby'. Clenské $taty nemaju zZiadnu

pravnu povinnost tak urobit a Komisia systematicky nemonitoruje prijimanie

narodnych akénych planov.

11

Opatrenie 6 1. akéného planu EU pre ekologickt polnohospodarsku vyrobu a odportéania

v 2. a 3. akénom plane EU pre ekologickt polhohospodarsku vyrobu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141

N
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26 Vyhradené ndrodné stratégie alebo akéné plany ukazuju odhodlanie ¢lenskych
$tatov rozvijat odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby. Studia z roku 2023

sledovala pripravu takychto stratégii alebo planov, ktoré sa v jednotlivych ¢lenskych

statoch vyrazne liSili — pozri ilustrdciu 7. Do konca roku 2023 zaviedli ndarodny akény

plan vietky ¢lenské $taty okrem troch (Grécko, Litva a Spanielsko).

llustracia 7 — Prijatie narodnych akcnych planov sa lisi
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Grécko a Litva nikdy neprijali akény pldn pre ekologické polnohospoddrstvo

* Zverejneny ndvrh akéného pldnu na aktudlne obdobie

**Ndvrh akcného pldnu na aktudine obdobie bol ozndmeny, ale nebol zverejneny.

Zdroj: EDA na zaklade informacii z kontrolovanych clenskych statov, narodnych akénych planov a studie
s ndzvom Assessment of agricultural and aquaculture policy responses to the organic F2F targets,

Lampkin a kol., 2024.
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V roku 2023 mali vSetky Styri ¢lenské Staty, ktoré sme kontrolovali, akény plan
pre odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby. Podla odbornikov
a zainteresovanych stran, s ktorymi sa v ramci auditu konzultovalo, je vplyv tychto
akénych planov na odvetvie ekologickej pofnohospodarskej vyroby kltu¢ovy tam, kde je
toto odvetvie nedostatoCne rozvinuté. Zistili sme tieto skutocnosti:

v Pol'sku bol vplyv planu na roky 2014 — 2020 na rozvoj odvetvia ekologickej
polnohospodarskej vyroby oslabeny nedostatkom cielovych hodnot, jasnych uloh
a povinnosti a pridelenia finan¢nych prostriedkov. Polské organy vymedzili cielové
hodnoty a povinnosti pre plan az v roku 2018. Polsko v rokoch 2014 — 2020 viac
ako zdvojndsobilo svoju spotrebu a predaj produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby. Napriek tomuto narastu malo na konci obdobia stéle

evve

Rumunsko prijalo svoj prvy akény plan az v maji 2023, hoci v rokoch 2014 — 2022
bolo 6sme, pokial ide o najvyssie vydavky SPP na prechod na ekologické
polnohospodarske postupy alebo ich zachovanie. V tomto rumunskom akénom
plane sme zaznamenali rovnaké nedostatky ako v pripade Polska.

Na dosiahnutie cielovej hodnoty 25 % do roku 2030 by bolo potrebné
zdvojnasobit jeho sucasné tempo zavadzania postupov ekologického
polnohospodarstva — pozri ilustrdciu 8. Eurépska environmentalna agentira koncom
roka 2023 ozndmila, Ze sucasné platné politiky a verejnd podpora s najvacsou
pravdepodobnostou prispeju k zvyseniu podielu ekologického polnohospodarstva,
ale nie dostatoéne na dosiahnutie cielovej hodnoty'?.

12 Sprava EEA 11/2023, Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives 2023
edition, strana 70, december 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file

llustracia 8 — Preberanie postupov ekologického polnohospodarstva sa
musi dvakrat zrychlit, ak ma byt do roku 2030 splnena 25 % cielova
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Zdroj: Vypocty EDA na zdklade udajov Eurostatu a GR AGRI.

Clenské $taty musia prijat opatrenia, aby dosiahli ciel, ktorym je 25 percentny
podiel ekologického polnohospodarstva. Na obdobie 2023 — 2027 museli stanovit
ciefovd hodnotu vydavkov SPP na ekologické pofnohospodarstvo. Niektoré krajiny
doplnili cielovi hodnotu SPP, ktora sa ma dosiahnut iba prostrednictvom vydavkov
SPP, o vnutrostatnu cielovu hodnotu, ktord sa ma dosiahnut aj prostrednictvom trhu
s produktmi ekologickej polnohospodarskej vyroby a/alebo dodato¢nym

24

vnutrostatnym financovanim. Zistili sme, Ze miera ambicii pri stanovovani tychto cielov

sa vyrazne liSi — pozri ilustrdciu 9.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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llustracia 9 — Vnutrostatne cielové hodnoty pre ekologické
polnohospodarstvo sa medzi ¢clenskymi statmi vyrazne liSia
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Pozndmka: Luxembursko ma vnutrostatnu ciefovd hodnotu 20 % ekologického polnohospodarstva

do roku 2025. Spanielsko uviedlo, Ze stc¢asny trend by umoznil dosiahnut 20 % do roku 2030 bez toho,
aby si to stanovilo ako vnutrostatnu cielovi hodnotu. Portugalsko si v roku 2017 stanovilo vnutrostatnu
ciefovu hodnotu 12 % ekologického polnohospodarstva do roku 2027; tato ciefova hodnota nebola
aktualizovana. V pripade Rakuska sme, pokial ide o podiel ekologického polnohospodarstva, pouZili
Udaje za rok 2020.

Zdroj: EDA na zaklade strategickych planov SPP a narodnych akénych planov ¢lenskych statov
a na zaklade Statistik o ekologickom polnohospodarstve, Eurostat 2022, (Udaje k 25. junu 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Pokial ide o narodné akéné plany, zistili sme, Ze stupen vyspelosti, ktory uz
odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby dosiahlo, je klu¢ovym faktorom
pri stanovovani vnutrostatnych ambicii ekologického polnohospodarstva
v kontrolovanych ¢lenskych statoch. DoleZitu ulohu zohrava aj dodato¢né vnutrostatne
financovanie — pozri v ramceku 1.

Ramcek 1

Cielové hodnoty pre ekologické polnohospodarstvo sa
v kontrolovanych clenskych statoch lisia

Na rok 2027 si Taliansko a Rakusko vo svojich strategickych planoch SPP stanovili
nizsiu ciefovd hodnotu, t. j. 11,9 % a 23,7 %, v porovnani so svojimi vnutrostatnymi
cielovymi hodnotami 25 % a 30 %. Podla planu by dodatocné zvysenie malo
pochdadzat z uz dobre rozvinutého trhu s produktmi ekologickej polnohospodarske;j
vyroby v Rakusku a z rychlo rasticeho trhu v Taliansku, ako aj z dodato¢ného
vnutrostatneho financovania.

Rumunsko a Polsko si stanovili nizke cielové hodnoty SPP, 3,5 % a 4,5 %

v uvedenom poradi, a to aj napriek vycleneniu vysokého mnozstva financnych
prostriedkov EU na ekologické polnohospodarstvo. V pripade Rumunska sme
zistili, Ze cielova hodnota SPP pre ekologické polnohospodarstvo bola dosiahnuta
uz v roku 2021.

Okrem zvacSovania plochy obhospodarovanej ekologickym sp6sobom moézu
¢lenské staty dalej podporovat rozvoj odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby
stanovenim dalSich vnutrostatnych cielovych hodno6t. Takéto priklady sme nasli
v 16 ¢lenskych statoch. Niekolko ¢lenskych statov si napriklad zvolilo ciele tykajuce sa
ekologickej polnohospodarskej vyroby (osem clenskych Statov), ekologickej spotreby
prostrednictvom verejného stravovania (10 ¢lenskych Statov) a spracovania produktov
ekologickej polnohospodarskej vyroby (Styri ¢lenské staty). Zo Styroch kontrolovanych
¢lenskych Statov si iba Rakusko stanovilo dalsi ciel: do roku 2030 mat vo verejnych
jedalnach 55 % biopotravin.
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Clenské $taty pri planovani podpory v rdmci SPP len ¢iastoéne riesili
Specifické potreby svojho odvetvia ekologickej pol'nohospodarskej
vyroby

V styroch kontrolovanych ¢lenskych statoch bola SPP hlavnym zdrojom
financovania narodnych ekologickych akénych planov. V obdobi 2014 — 2022 ¢lenské
Staty planovali svoje vydavky na SPP najma prostrednictvom svojich narodnych alebo
regionalnych programov rozvoja vidieka (PRV). V programoch rozvoja vidieka sa:

identifikovali Specifické potreby polhohospodarskych odvetvi élenskych Statov,

stanovili stratégie s cielmi a cielovymi hodnotami, ktoré su v sulade s prioritami
EU pre rozvoj vidieka,

vybrali podporné opatrenia na dosiahnutie tychto cielov a cielovych hodnot.

Zistili sme, Ze Styri kontrolované ¢lenské staty zaclenili osobitné potreby svojho
odvetvia ekologickej polhohospodarskej vyroby do svojich programov rozvoja vidieka
len v obmedzenej miere:

Polsko identifikovalo Specificki potrebu rozvoja ekologického polhohospodarstva
ako udrzatelnej formy polnohospodarstva a

Taliansko (Sicilia) stanovilo ciel podporovat zaclenenie ekologickej
polnohospodarskej vyroby do dodavatelského retazca zlepsenim pristupu
ekologickych polnohospoddarov na trh, posilnenim ich pozicie v hodnotovom
retazci a podporou inovacii v odvetvi ekologickej polnohospodarskej vyroby.

Vsetky Styri Clenské Staty vyuZili podporu ekologického polnohospodarstva ako nastroj
na riesenie vseobecnejsich potrieb spojenych so zachovanim vodnych zdrojov,

s biodiverzitou, p6dou alebo so znizovanim emisii sklenikovych plynov v sulade

s prioritami EU v oblasti rozvoja vidieka.

Clenské $taty mali moznost zaélenit do svojich programov rozvoja vidieka
tematické podprogramy na rieSenie Specifickych potrieb v oblastiach osobitného
vyznamu alebo v polhohospodarskych odvetviach so silnym vplyvom na rozvoj
vidieckych oblasti. Zistili sme, Ze Ziadny z 27 ¢lenskych statov nezahrnul do svojich
programov rozvoja vidieka tematicky podprogram pre ekologické polnohospodarstvo
alebo odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby.
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SPP na obdobie 2023 — 2027 poskytla ¢lenskym Statom tri mozZnosti financovania
na planovanie podpory v ramci SPP pre ekologické polnohospodarstvo — pozri
ilustraciu 10. Nezistili sme Ziadnu vyznamnu zmenu v spésobe, akym Styri
kontrolované ¢lenské staty naplanovali podporu ekologického polnohospodarstva
na roky 2023 — 2027. Taliansko tieZ integrovalo podporu pre zavadzanie postupov
ekologického polnohospodarstva v Specifickych odvetviach (napr. olivovy olej, ovocie
a zelenina a zemiaky). Bolo vsak prilis skoro na to, aby sme hodnotili vplyv tejto
moznosti dodatocného financovania na rozvoj ekologického pofnohospodarstva
pre tieto plodiny.



llustracia 10 — Clenské $taty mali tri moznosti financovania na podporu
ekologického polnohospodarstva v SPP na obdobie 2023 - 2027
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Zdroj: EDA na zaklade dokumentu Organic farming in the EU — a decade of growth, janudr 2023.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Preskumali sme, Ci Clenské Staty ucinne vyuzili podporu v rdmci SPP
pre ekologické polnohospodarstvo'*na podporu environmentalnych aj trhovych cielov
ekologického polhohospodarstva'®. Ocakavali sme, Ze v kontrolovanych élenskych
Statoch zistime, Ze:

z prostriedkov SPP sa podporoval environmentalny ciel ekologického
polnohospodarstva,

prostriedky SPP prispeli k trhovému cielu ekologického polnohospodarstva,

¢lenskeé staty vyuzili fondy SPP na dalsi rozvoj dalsi rozvoj odvetvia ekologickej
polnohospodarskej vyroby.

s VVe

ekologickym spdosobom, ale environmentalne vyhody neboli vzdy
zarucené

V rokoch 2014 — 2022 sa v ramci SPP podporovalo ekologické polnohospodarstvo
prostrednictvom osobitného opatrenia v politike rozvoja vidieka® (v tejto sprave
oznacovaného ako podpora v ramci SPP pre ekologické polhohospodarstvo).

V porovnani s obdobim 2007 — 2013 bola podpora v ramci SPP pre ekologické
polnohospodarstvo oddelena od ostatnych agroenvironmentalnych zdvazkov, aby sa
zdoraznil jej rastuci vyznam.

Podpora v ramci tohto opatrenia bola poskytnuta na hektar polnohospodarskej
pody, na ktoru je mozné poskytnut podporu, pre viacro¢né zavazky tykajlce sa
prechodu na ekologické polnohospodarske postupy alebo ich zachovanie, ako su
vymedzené v nariadeni o ekologickom polnohospodarstve. VSetky ¢lenské Staty okrem
Holandska zahrnuli podporu v ramci SPP pre ekologické polnohospodarstvo do svojich
programov rozvoja vidieka, pricom Nemecko, Taliansko, Francuzsko, Grécko
a Spanielsko vy¢lenili 62 % z celkového rozpoctu EPFRV — pozri ilustrdciu 11.

13 Kapitola 7 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
" 0dévodnenia 3 a 4 nariadenia (EU) 2018/848.

> Clanok 29 nariadenia (EU) €. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1305

llustracia 11 — P4t ¢lenskych statov predstavuje 62 % podpory v ramci
SPP pre ekologické polnohospodarstvo v rokoch 2014 — 2022
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Pozndmka: Rozpocet EPFRV zahftia dodatoc¢né finanéné prostriedky z Nastroja EU na obnovu (EURI),
ktory sa poskytuje ¢lenskym Statom na obnovu po pandémii COVID-19 na roky 2021 — 2022.

Zdroj: EDA na zadklade finan¢nych pldnov v programoch rozvoja vidieka k 31. decembru 2023.
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V roku 2021 dostalo 69 % z takmer 16 milidnov hektarov ekologicky
obhospodarovanej pédy v EU podporu v rdmci SPP na ekologické
polnohospodarstvo'®. Podiel podporovanej oblasti sa zvysil z 3,2 % v roku 2014
na 6,9 % v roku 2021%. Zo SPP sa financuje najma ekologické polnohospodarstvo
s ciefom podporit udrzatelné polhohospodarstvo a zaclenit poZiadavky ochrany
Zivotného prostredia do politiky*é. Environmentalne prinosy tohto opatrenia vyplyvaju
z pravidiel stanovenych v nariadeni o ekologickom polnohospodarstve (pozri
ilustraciu 1).

Jednym zo zakladnych postupov ekologického polnohospodarstva je striedanie
plodin, ktoré prispieva k Urodnosti a zdraviu pédy a ku kontrole skodcov a chorob.
Prostrednictvom nariadenia o ekologickom polnohospodarstve su ekologicki
polnohospodari povinni zaviest viacro¢né striedanie plodin a zahrnut strukoviny a iné
plodiny na ekologické hnojenie do planu striedania plodin'®. KedZe striedanie plodin
nie je v nariadeni vymedzené, ¢lenské staty mozu zaviest dodatocné vnutrostatne
ustanovenia o tom, ako by sa tato prax mala vykonavat. Zo styroch kontrolovanych
¢lenskych statov zaviedlo vymedzenie takéhoto pojmu iba Taliansko.

Devat z 26 polnohospodarov, ktorych sme navstivili v styroch ¢lenskych $tatoch,
pestovalo rovnaku plodinu na tom istom pozemku pocas niekolkych po sebe
nasledujucich rokov alebo nepouzivali strukoviny ani iné plodiny ako zelené hnojivo.
Nedostatocné striedanie plodin viedlo v niektorych pripadoch k zvysenému vyuzivaniu
externych vstupov, ako su komercné organické hnojiva a pesticidy, ¢o je v rozpore
so zasadou obmedzit pouZivanie takychto vstupov v ekologickom polnohospodarstve.

V sulade s pravidlami ekologického chovu musia polhohospodari dodrziavat
prisne normy tykajuce sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Tieto normy zahfiaju
prevenciu akéhokolvek utrpenia zvierat. V pripade potreby mézu ¢lenské staty udelit
polhohospodarom povolenia, ktoré im umoznia odchylit sa od urcitych pravidiel
v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat, za predpokladu, Ze vynimky budu
obmedzené na minimum a v pripade potreby budu ¢asovo obmedzené?°.

6 Vypoéital EDA na zaklade Udajov Eurostatu na rok 2021 a datového portdlu GR AGRI.

7 Vypoéital EDA na zéklade datového portalu GR AGRI.
8 0dévodnenie 4 nariadenia (EU) 2018/848.

1 Clanok 12 ods. 1 nariadenia (ES) €. 834/2007 a priloha Il (1.9. a 1.10) k nariadeniu
(EU) 2018/848.

20 Clanok 22 nariadenia (ES) 834/2007.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=sk
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V kontrolovanom obdobi sme zistili, Ze ekologicki polnohospodari v Rakusku, Polsku
a Taliansku vyuzZivali vSseobecné povolenia tykajuce sa dobrych Zivotnych podmienok
zvierat na vnutrostatnej urovni poc¢as mnohych po sebe nasledujucich rokov — pozri

ramcek 2. Polnohospodari vyuzivajuci povolenia boli opravneni na podporu v ramci

SPP pre ekologické polnohospodarstvo.

Ramcek 2

Podpora v ramci SPP pre ekologické polnohospodarstvo bola
poskytovana bez dodrziavania pravidiel dobrych Zivotnych
podmienok zvierat

Od roku 2015 vyuzivali ekologicki chovatelia dobytka v Rakusku vSeobecné
povolenia na urcité postupy nakladania so zvieratami. Znamenalo to,

Ze polnohospodari mohli odstraniovat rohy, chvosty alebo zuby zvierat,
neposkytovat zvieratam pristup na pastvu na otvorenych priestranstvach

a uvazovat dobytok v malych polhohospodarskych podnikoch. Po auditoch
v rokoch 2017 a 2019 Komisia ziskala spat neopravnené platby v rdmci SPP
vo vyske 16,4 mil. EUR vyplatené ekologickym chovatefom dobytka

za nedodrziavanie pravidiel v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat.
Rakusko v roku 2021 tieto vSeobecné povolenia zrusilo.

Zistili sme, Ze Taliansko (od roku 2009) a Polsko (od roku 2015) udeluju podobné
vSeobecné povolenie na uviazanie zvierat v malych polnohospodarskych
podnikoch. Polsko toto povolenie v roku 2022 zrusilo, no Taliansko ho nadalej
uplatiuje.

Komisia je zodpovedna za monitorovanie toho, ako ¢lenské staty vykondvaju
povolenia v ekologickom polnohospodarstve. V nariadeni o ekologickom
polnohospodarstve sa vsak od clenskych Statov nevyzaduje, aby Komisiu
informovali o vSeobecnych povoleniach na uviazanie zvierat v malych
polnohospodarskych podnikoch alebo na mrzacenie zvierat. Komisia preto
o tychto kontrolach nebola informovana.

V nariadeni o ekologickom pofnohospodarstve sa stanovuje subor dobrovolnych
zasad pre ekologické polnohospodarstvo, ako je ochrana krajinnych prvkov,
zodpovedné vyuzivanie prirodnych zdrojov a obmedzené vyuZivanie vonkajsich
vstupov. Clenské §taty moézu posilnit pozitivny vplyv na Zivotné prostredie zaglenenim
tychto zasad do podpory v rdmci SPP pre ekologické polhohospodarstvo (pozri
ilustraciu 1). V Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statoch sme zistili, Ze opatrenie len
zriedkavo zahfnalo zdsady ekologického polnohospodarstva. Zaznamenali sme vSak
dva priklady osvedcenych postupov v Rakusku a Polsku — pozri ramcek 3.
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Ramcek 3

Priklady dodatocnych environmentalnych ustanoveni zahrnutych
do podpory v ramci SPP pre ekologické polnohospodarstvo

Rakusko poufZilo ¢ast rozpoétu na opatrenie na vyplatenie ekologickych
polnohospodarov, ktori vo svojich polnohospodarskych podnikoch dobrovolne
zachovali trvalé trdvne porasty a krajinné prvky.

Polsko stanovilo zachovanie travnych porastov a krajinnych prvkov ako
podmienku, aby vsetci ekologicki polnohospodari dostali finanénu podporu.

Clenské $taty nie vidy zabezpedili, aby podpora v ramci SPP
pre ekologické polnohospodarstvo viedla k ekologickej
polnohospodarskej vyrobe

Podla nariadenia o ekologickom polnohospodarstve by sa ekologické
polnohospodarstvo malo zameriavat na produkciu Sirokej Skaly potravin, ktoré
zodpovedaju dopytu spotrebitelov po tovare vyrabanom sposobom, ktory
neposkodzuje Zivotné prostredie, ludské zdravie, zdravie rastlin alebo zdravie a dobré
Zivotné podmienky zvierat?'. V rokoch 2014 — 2022 mala podpora v ramci SPP
pre ekologické polnohospodarstvo kompenzovat polnohospodarom dodatoéné
naklady a stratu prijmov v désledku prechodu z konven¢ného na ekologické
polhohospodarstvo. Ekologicki polnohospodari nemuseli vyrabat Ziadne produkty
ekologickej polnohospodarskej vyroby, aby dostali podporu.

V snahe predist moznosti podpory neproduktivnych oblasti, Rakusko, Pol'sko
a Taliansko poziadali polnohospodarov, aby produkovali vystup z pozemkov, na ktoré
ziskali podporu, napriklad na zber Urody alebo vyuZitie travy na kfmenie zvierat.
V Polsku sa tato poziadavka premietla do zvySenia ekologickej polnohospodarskej
vyroby — pozri ramcek 4. Od roku 2023 st polnohospodadri v Taliansku (Sicilia), ktori
preddvaju svoju produkciu ako ekologicku, prioritnymi prijemcami podpory EU.

2L 0dévodnenie 1 a ¢ldnok 3 nariadenia (EU) €. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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Ramcek 4

Zmena podmienok na ziskanie podpory v ramci SPP pre ekologické
polnohospodarstvo pomohla zvysit ekologickt polnohospodarsku
vyrobu v Pol'sku

V svojom plane rozvoja vidieka na roky 2014 — 2022 Polsko zaviedlo poZiadavku,
aby polhohospodari vyuzivajuci podporu v ramci SPP produkovali
polnohospodarsky tovar na viazanych parcelach (napr. pouZzivanie travy

na kfmenie zvierat alebo jej predaj, zber ovocia v ovocnych sadoch atd'.). Tato
kl'i¢ova zmena v podmienkach opravnenosti viedla k poklesu plochy
obhospodarovanej ekologickym sp6sobom medzi rokmi 2015 a 2019. Ekologicka
polnohospodarska vyroba sa zdroven nadalej zvySovala. Od roku 2021 Pol'sko
zaznamenalo vyrazny narast, pokial ide o plochu obhospodarovanu ekologickym
sposobom aj ekologicku polhohospodarsku vyrobu.

V roku 2020 takmer 60 % plochy obhospodarovanej ekologickym spdsobom EU
predstavovali trvalé travne porasty a krmoviny. Ekologicky chov dobytka vSak zostava
v EU okrajovym trhom. V roku 2020 predstavoval ekologicky chov hovidzieho dobytka
len 6 % vietkého hovadzieho dobytka v EU, zatial ¢o ekologicky chovand hydina
predstavovala 3,6 % a osipané 1 % celkovej populécie??. KedZe podpora ekologického
polnohospodarstva v rdmci SPP je zaloZena na ploche, trh zostava hlavnym stimulom
pre chovatelov dobytka, aby premenili chov svojich zvierat na ekologické
polnohospodarstvo.

V Rumunsku sme zistili, Ze zatial ¢o plocha pokryta ekologickymi pastvinami
a krmovinami sa v rokoch 2014 — 2021 viac ako zdvojnasobila, pocet zvierat pasucich sa
ekologicky klesol o 75 %. Opatrenie ekologického polhohospodarstva podporilo takmer
100 % ekologickych travnych porastov v Rumunsku bez akéhokolvek stimulu
pre ekologicky chovany dobytok. Naopak Taliansko a Rakusko takéto stimuly do tohto
opatrenia zahrnuli — pozri ilustraciu 12.

22 Komisia, Prehlad o polnohospodérskom trhu s ndzvom Organic farming in the EU —
a decade of growth, s. 6, janudr 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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llustracia 12 — Stimuly pre ekologicky chovany dobytok v rdmci podpory

ekologického polnohospodarstva SPP
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Ekologicki polnohospodari si povinni pri vysadbe svojich plodin pouZivat

ekologické osiva’. Ak na trhu nie su dostupné ekologické osiva, polnohospodari mézu

poziadat o vynimku na pouZivanie neekologickych osiv?*. V $tudii financovanej EU%

z roku 2021 sa odhaduje, ze ekologicki polhohospodari EU nakupuju 23 % (v pripade

ovsa) az 75 % (v pripade mrkvy) svojho osiva ako neekologického.

2 Clanok 12 ods. 1 pism. i) nariadenia (ES) ¢. 834/2007 a priloha 11 (1.8.1) k nariadeniu

(EU) 2018/848.

24 Clanok 22 nariadenia (ES) €. 834/2007 a priloha Il (1.8.5.1) k nariadeniu (EU) 2018/848.

% Projekt LIVESEED, The state of organic seeds in Europe, s. 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Dopyt po ekologickom osive mdze ekologickym polnohospodarom poskytnut
dodatocny ekonomicky stimul na ich produkciu. Vo vietkych Styroch kontrolovanych
¢lenskych Statoch sme vsak zistili, Ze je beznou praxou ziskat vynimky na pouzivanie
neekologickych osiv. V kontrolovanom obdobi v styroch kontrolovanych ¢lenskych
Statoch sa pocet vynimiek vo vSeobecnosti zvysil Umerne k ekologicky
obhospodarovanej péde.

Zatial ¢o ¢lenské staty st od roku 2009 povinné vytvorit databazu obsahujicu
zoznam odrdd ekologickych osiv dostupnych na ich Gzemi?®, doddvatelia osiv nie su
povinni tieto Udaje poskytovat. V Rumunsku a Taliansku sme zistili, Ze tieto databazy
boli neaktualne, statické alebo obsahovali velmi malo zaznamov.

Od roku 2009 ¢lenské staty kazdorocCne informuju Komisiu o pouZivani
konvencnych osiv v ekologickom polnohospodarstve vratane odrod plodin
a mnozstiev, ktoré polnohospodari potrebuju. Podla Komisie sa tieto informacie pouzili
na lepsie programovanie vyskumnych fondov EU na zlep$enie dostupnosti
ekologického osiva. V tej istej $tudii z roku 2021 financovanej EU?7 (pozri bod 48) sa
tiez skamalo 839 polnohospoddrov v 17 ¢lenskych statoch, pricom sa zistilo,
Ze dostupnost ekologickych osiv prispdsobenych miestnym podmienkam zostéava
problémom pre 60 % polnohospodarov.

Clenské $taty dostatoéne nezacielili financovanie v ramci SPP na dalsi
rozvoj odvetvia ekologickej pofnohospodarskej vyroby

Dobre rozvinuty trh s ekologickymi vyrobkami moze pre ekologickych
polhohospodarov znamenat vyhodu v podobe vyssSieho zisku. V hodnoteni vplyvu SPP
na prirodné zdroje z roku 2021, ktoré vypracovala Komisia, sa zddraznilo,

Ze polnohospodari prechadzaju na ekologické polnohospodarstvo najma z dévodu
ekonomickych perspektiv, ktoré ponuka trh, a nie z dévodu Zivotného prostredia.

%6 Clanok 48 nariadenia (ES) ¢. 889/2008.

27 Projekt LIVESEED, ,Stav ekologického osiva v Eurépe”, s. 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Komisia od roku 2014 nabada ¢lenské staty, aby vo svojich planoch rozvoja
vidieka vyuZivali dalie opatrenia na podporu SPP?® s cielom zabezpedit celkovy rozvoj
odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby, a tym zvysit vplyv podpory EU
pre ekologické polnohospodarstvo. Poskytla vSak len malo pokynov, ako maji v tomto
ohlade postupovat aj nedostato¢ny navod, ako to urobit. S cieflom vymienat si
osvedcéené postupy medzi ¢lenskymi Statmi o tom, ako vyuZivat prostriedky zo SPP
na posilnenie postavenia ekologickych polhohospodarov v hodnotovom retazci, bola
vytvorena tematickd skupina pre SPP, ale az v roku 20227%°.

Clenské $taty mohli vo svojich planoch rozvoja vidieka na roky 2014 — 2022
podporit odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby pomocou niekolkych
opatreni EPFRV — pozri ilustrdciu 13. Zistili sme, Ze vSetky Styri kontrolované ¢lenské
Staty zaviedli ustanovenia bud pre ekologickych polhohospodarov alebo pre odvetvie
ekologickej polnohospodarskej vyroby prostrednictvom inych opatreni SPP, neZ je
podpora ekologického polhohospodarstva. Nevedeli vsak povedat, ¢i tieto ustanovenia
zvyhodnili ekologickych prevadzkovatelov, pokial ide o pristup k finan¢nej podpore.
Kontrolované ¢lenské staty nemonitorovali ani neposudzovali vplyv financovania
poskytnutého odvetviu ekologickej polnohospodarskej vyroby z tychto opatreni.

% Usmernenie Komisie pre &lenské $taty na podporu SPP pre ekologické polnohospodérstvo.

29 Eurdpska siet SPP, Strengthening the position of farmers in the organic food supply chain.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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llustracia 13 — Na podporu odvetvia ekologickej polnohospodarskej
vyroby boli k dispozicii dalSie opatrenia na rozvoj vidieka
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55 Vsetky Styri ¢lenské staty vyjadrili potrebu pomoct ekologickym
polnohospodarom pri budovani vedomosti, ¢i uz prostrednictvom Specifickych Skoleni,
poradenskych sluzieb alebo demonstra¢nych polnohospodarskych podnikov.
Rumunsko aj Polsko naplanovali vo svojich PRV pre tieto opatrenia Specifické vyzvy
zamerané na ekologickych polnohospodarov. Ziadni ekologicki polnohospodari

v Rumunsku vsak nevyuzili takéto Specifické Skolenia alebo poradenské sluzby, pretoze
na zverejnenu vyzvu na predkladanie navrhov neodpovedali Ziadni Skolitelia

ani poradcovia. Polsko zacalo pouZivat tieto dve opatrenia az v roku 2022.
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V hodnotiacej sprave z roku 2014 tykajucej sa pravnych predpisov EU
o ekologickom polhohospodarstve sa zddéraznilo, Ze ,existuje jasny potencial
pre socialno-ekonomické vyhody, ak sa ekologicky rozvoj moze zamerat na malé
polnohospodarske podniky v znevyhodnenych vidieckych oblastiach”. Mali
polnohospodari vsak pri prechode na ekologické vyrobky Celia prekazkam, ako je
finan¢na zataz spojend s nakladmi na certifikdciu a kontrolu a administrativna zataz
pri vedeni podrobnych zaznamov, ako sa to vyZzaduje v nariadeni o ekologickom
polnohospoddérstveC. Priemernd velkost ekologickych polnohospodarskych podnikov
v EU (41 ha) je 2,5-krat vacsia ako priemerna velkost konvenénych
polnohospodarskych podnikov (16 ha)>*.

S cielom pomoct malym polnohospodarom prekonat tieto prekazky sa Rakusko,
Taliansko a Polsko rozhodli zaplatit naklady na kontrolu a certifikaciu pocas prvych
piatich rokov ekologického polhohospodarstva prostrednictvom podpory systémov
kvality. V Rumunsku boli tieto naklady povazované za transakéné néaklady a zahrnuté
do podpory SPP pre ekologické polnohospodarstvo. Polsko tieZ zniZilo podporu SPP
pre ekologické polnohospodarstvo pre polnohospodarske podniky s rozlohou
nad 50 ha az o 60 %, aby povzbudilo mensie polnohospodarske podniky, aby sa zmenili
na ekologické. Znizenie platieb pre vacsie polnohospodarske podniky vSak neviedlo
k ocakavanému vplyvu na mensie polnohospodarske podniky.

Od roku 2022 nariadenie o ekologickom polnohospodarstve®” umozfiuje malym
polnohospodarom zvolit si skupinovu certifikaciu, aby znizZili svoje naklady. Napriek
velkému poctu malych polnohospodarov najma v Polsku a Rumunsku tito moznost
nevyuZzil Ziaden zo Styroch kontrolovanych ¢lenskych statov. Polnohospodari
nevyuzivaju moznost skupinovej certifikacie najma pre jej nejasny pravny statat
a vymedzenie pojmov?3,

30 Komisia, Impact assessment for the Proposal for a Regulation on organic production and

labelling organic products, SWD(2014) 65, 2014.

31 Komisia, Prehlad o polnohospodérskom trhu s ndzvom Organic Farming in the EU, 2023.

32 Clanok 36 nariadenia (EU) 2018/848.

33 Casto kladené otézky k nariadeniu o ekologickom polnohospodarstve.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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Clenské $taty by mohli dalej poméct ekologickym polnohospoddrom tym, 7e by
im poskytli financnu podporu v ramci SPP na modernizaciu ich pofnohospodarskych
podnikov, vystavbu skladovacich zariadeni alebo nakup strojov prispésobenych
ekologickému polnohospodarstvu. Ziadny z kontrolovanych €lenskych $tatov nevyhlasil
v rdmci opatrenia na investovanie osobitné vyzvy pre ekologickych prevadzkovatelov.
Vsetky vSak poskytli ekologickym polnohospodarom prednostny pristup k financovaniu
s roznymi vysledkami, ako je uvedené v ramceku 5. Kontrolované clenské staty tiez
udelili dodato¢né body tym projektom, ktoré podporovali spolupracu medzi
ekologickymi polnohospodarmi, rozvijali spracovanie produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby alebo vytvorili kratke ekologické dodavatelské retazce.

Ramcek 5

Preferencny pristup ekologickych polnohospodarov k investicnej
podpore priniesol rozne vysledky

Rakusko a Rumunsko poskytli ekologickym polnohospodarom vyssiu mieru
spolufinancovania vo vyske 5 % (Rakusko) a 20 % (Rumunsko), aby mohli
investovat do svojich polnohospodarskych podnikov. Urady nevedeli, aky to malo
vplyv na ekologickych polnohospodarov. V Rumunsku vyuZzivali zvySent mieru
spolufinancovania iné kategodrie polnohospodarov, ¢im sa oslabila motivacia dalej
podporovat prechod na ekologické polnohospodarstvo.

V Polsku podpora modernizacie polhohospodarskych podnikov vylucila akékolvek
investicie v oblasti chovu hydiny, pokial'uz nedoslo alebo by nedoslo k prechodu
na ekologicku polnohospodarsku vyrobu. V rokoch 2014 az 2022 sa pocet
ekologickych chovov hydiny viac ako strojnasobil.

Taliansko (Sicilia) udelilo ekologickym polnohospodarom dodatoc¢né body

pri vybere projektov opravnenych na podporu EU, aby mohli investovat do svojich
polnohospodarskych podnikov. Z dovodu dostupnosti finanénych prostriedkov
vSak ziskali financovanie vsetky oprdvnené Ziadosti, ¢o neposkytlo Ziadnu vyhodu
ekologickym polhohospodarom.
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Komisia a ¢lenské Staty by mali vytvorit vhodny a spolahlivy systém
monitorovania a hodnotenia vydavkov SPP na ekologické polhohospodérstvo®
a zabezpedit, aby boli k dispozicii primerané Gdaje o odvetvi ekologickej
polnohospodarskej vyroby na podporu procesu tvorby politiky>>. O¢akdavali sme,
Ze zistime, Ze:

zavedeny ramec monitorovania a hodnotenia poskytol primerané informacie
o vysledkoch podpory v ramci SPP pre ekologické polnohospodarstvo a jej vplyve
na dosiahnutie cielov SPP,

Komisia pouZila iné dostupné zdroje udajov na doplnenie ramca monitorovania
a hodnotenia,

Komisia zabezpecila dostupnost a relevantnost Udajov o odvetvi ekologickej
polnohospodarskej vyroby na podporu procesu tvorby politiky.
Vplyv podpory v ramci SPP na ekologické polnohospodarstvo nie je
mozné posudit

Cielom poskytnutia financnej podpory pre ekologické polhohospodarstvo bolo
prispiet>° k vSeobecnému cielu SPP, ktorym je udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov
a klimy EU prostrednictvom:

dosiahnutia ekologickych prinosov,

nepriameho prispenia k zvy$eniu prijmov polnohospodarov, naplifiania oéakavani
spotrebitelov a udrziavania polnohospodarskej rozmanitosti.

3 Vykondavacie nariadenia Komisie (EU) 834/2014 a 808/2014.
3 0Odévodnenie 36 nariadenia (ES) ¢. 834/2007.

%GR pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka, Technical handbook on the monitoring and
evaluation framework of the common agricultural policy 2014 — 2020, 2017, s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
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Na meranie toho, ¢i podpora ekologického polnohospodarstva dosahuje tieto
ciele, Komisia pouZila spoloény rdmec pre monitorovanie a hodnotenie SPP*’ (CMEF).
Jednotlivé ukazovatele ekologického polnohospodarstva stanovené v CMEF su
znazornené na ilustrdcii 14.

llustracia 14 — Ukazovatele ekologického polnohospodarstva v ramci SPP
na obdobie 2014 - 2022
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Zdroj: EDA na zaklade vykonavacieho nariadenia (EU) &. 834/2014 a vykonavacieho nariadenia (EU)
¢. 808/2014.

Ramec CMEF nezahrnal ukazovatel vysledkov pre podporu ekologického
polnohospodarstva. Tri ukazovatele vystupov poskytuju informacie o tom, ako bola
finan¢nd podpora pouzita (t. j. kolko penazi bolo vynaloZenych, pre kolko ekologickych
polnohospodarov a na kolko hektarov), ale nie o vplyve podpory alebo jej prispevku
k cieflom SPP.

Clenské $taty mdzu vypracovat dodatoéné ukazovatele na meranie Ucinkov
svojich programov rozvoja vidieka. Zistili sme, Ze Ziadny z tychto dodatoénych
ukazovatelov nesuvisel s ekologickym polnohospodarstvom. Dva talianske regidny,
ktoré sme v ramci tohto auditu navstivili, vSak zhromazdili dodatoc¢né informacie
o ekologickom polnhohospodarstve na posudenie jeho vplyvu na Zivotné prostredie
a klimu — pozri ramcek 6.

37 Vlykonavacie nariadenia Komisie (EU) ¢. 834/2014 a ¢. 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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Ramcek 6

Talianske regidony zhromazd'uju informacie na monitorovanie vplyvu
podpory v ramci SPP pre ekologické polnohospodarstvo na zZivotné
prostredie a klimu

Kampdnia zaviedla osobitny monitorovaci ramec pre opatrenie SPP pre ekologické
polnohospodarstvo a kazdoroc¢ne vykazuje udaje o uhliku a dusi¢cnanoch v pode,
emisiach sklenikovych plynov a riziku erézie pody.

Obsah organického uhlika podla triedy

[Jo%

CJoaz1%
Cdiaz2%
B2azs5%

- Viac ako 5 %

|:| Hranice provincii

- Pozemky, na ktoré sa poskytuje
podpora v ramci SPP pre ekologické
polnohospodarstvo

Na Sicilii musia ekologicki polnohospodari, ktori dostavaju podporu
prostrednictvom tohto opatrenia, predlozZit:

technicku spravu certifikovanu agrondmom s podrobnymi informaciami
o polnohospodarskom podniku vratane pritomnosti krajinnych prvkov,
vodnych zdrojov a chranenych tUzemi,

analyzu humusu, ktora poskytuje informacie o zdravi a Urodnosti pédy, ktora
sa ma zopakovat na konci zavazku, ktorym je posudit ucinnost postupov

ekologického polnhohospodarstva pre pédu.

Zistili sme vsak, Ze regionalny organ zhromazdené informacie nijako nevyuZil.



Na roky 2023 — 2027 bol CMEF nahradeny ramcom vykonnosti, monitorovania
a hodnotenia (PMEF). Ukazovatele vystupov boli zachované a Komisia pridala
ukazovatel vysledku: podiel ekologickej plochy, na ktoru sa poskytuje finanéna
podpora SPP na ekologické polnohospodarstvo. Ako je uvedené v naSom stanovisku
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¢. 7/2018, tento ukazovatel vysledku v skutocnosti odraza vystup bez merania ucinkov

podpory ekologického polnohospodarstva. V rdmci zlepsenia PMEF sleduje finanéné
prostriedky SPP vyplatené ekologickym polnohospodarom?.

Clenské $taty a Komisia vykonavaju aj hodnotenia na posudenie prinosu opatreni

na rozvoj vidieka z hladiska dosahovania cielov SPP. V roku 2019 ¢lenské staty vykonali

strednodobé hodnotenie svojich planov rozvoja vidieka. Ziadny zo $tyroch
kontrolovanych ¢lenskych statov nezahrnul informacie o prispevku podpory SPP
pre ekologické polnohospodarstvo k cielom stanovenym v ich PRV. V roku 2021
Komisia vykonala aj dve hodnotenia vplyvu SPP na zmenu klimy a prirodné zdroje.
V oboch hodnoteniach sa uvadzalo, Ze priamy prispevok konkrétnych opatreni

k dosiahnutiu ciefov SPP nebolo mozné vyhodnotit.

Existujuce nastroje EU nie st vhodné na analyzu vplyvu ekologického
polnohospodarstva

Na analyzu vplyvu finanénej podpory EU pre ekologické polnohospodarstvo
na dosahovanie cielov stanovenych na trovni EU Komisia vyuZiva najma ekonomické
udaje o ekologickych polnohospodarskych podnikoch z informacnej siete
polnohospodarskeho uétovnictva (FADN)*°. Siet FADN poskytuje Udaje o prijmoch
podla polnohospodarskeho podniku a pracovnikov, naro¢nosti prace a nakladoch
na hnojiva, pesticidy a veterinarne produkty.

% Priloha IV, bod 4 pism i) vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2022/1475.

39 JRC, Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for Estimating Environmental
Effects of the CAP, 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47751
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj?locale=sk
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Z 80 000 polnohospodarskych podnikov zahrnutych v databdze je 10 %
ekologickych. Tieto polnohospodarske podniky su v ¢lenskych statoch rozmiestnené
nerovnomerne a nie su reprezentativne®’. To predstavuje obmedzenie pri pouZivani
siete FADN na analyzu vplyvu ekologického polnohospodarstva. V novembri 2023 bola
siet FADN nahradend informacnou sietou polnohospodarskej udrzatelnosti (FSDN)*?,
ktora este nie je v prevadzke.

Akény plan pre ekologickt polhohospodarsku vyrobu EU na rok 2021 zahffia
opatrenie na nepretrzité zhromazdovanie Udajov o environmentalnych, ekonomickych
a socialnych vyhodach ekologického polnohospodarstva od roku 2022. Siet FSDN bude
okrem uz zhromazdenych ekonomickych udajov zhromazdovat aj environmentalne
a socialne Udaje z polnohospodarskych podnikov EU. Komisia sa viak zatial
nezaoberala obmedzenim tykajucim sa polhohospodarskych podnikov ani v ramci siete
FADN, ani v ramci siete FSDN.

Podla Komisie by sa environmentalne Gdaje v sieti FSDN mohli doplnit pouzitim
podneho modulu rdmcového prieskumu vyuZivania pody a pokrytia (program LUCAS
pre podu). Tento modul poskytuje informacie o degradacii pody, erdzii pody,
zhutnovani pody, znecisteni pody, zmendch v Urovni organického uhlika v pode
a o biodiverzite. Nastroj vsak neidentifikuje, ktoré vzorky pochadzaju z ekologicky
obhospodarovanej pody.

Tieto informacie su dostupné v Clenskych statoch v informacnych systémoch
pouzivanych na lokalizaciu pofnohospodarskych pozemkov a spracovanie platieb SPP
polnohospodarom. V roku 2023 poskytla Komisii ¢iastocny pristup k tymto
informdcidm len polovica ¢lenskych Statov, a to najma z dévodu dévernosti.

40" Komisia, Prehlad o polnohospodarskom trhu s ndzvom Organic farming in the EU —
a decade of growth, januar 2023, s. 9.

“1 Nariadenie (EU) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj
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Menej Statistickych premennych zozbieranych o odvetvi ekologickej
polnohospodarskej vyroby

Statistické Udaje o odvetvi ekologickej polnohospodarskej vyroby st nevyhnutné
na posudzovanie politiky EU v oblasti ekologického polnohospodarstva
a na monitorovanie pokroku akénych planov pre ekologickl polnohospodarsku vyrobu
EU“2. Od roku 2008 musia vietky ¢lenské staty* kazdorocne zasielat Komisii podrobné
Udaje o ekologicky obhospodarovanej péde, o ekologickej rastlinnej a Zivocisnej
vyrobe, o ekologickom chove dobytka a o pocte ekologickych prevadzkovatelov.

V roku 2022, ked nadobudlo ucinnost sicasné nariadenie o ekologickom
polnohospodarstve, bola tato povinnost zrusend a zber Statistickych udajov
za odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby sa stal pre ¢lenské staty
dobrovolnym. Doteraz len osem ¢lenskych Statov** formalne suhlasilo s pokra¢ovanim
zasielania udajov o ekologickom polnohospodarstve Komisii*°. V désledku toho sa
pre chybajuce Udaje z ¢lenskych §tatov mnohé sihrnné hodnoty EU na roky 2021
a 2022 uzZ nevypocitavaju, vratane udajov o ekologicky obhospodarovanej pode.

Od roku 2026 zacne pre vietky Clenské staty znovu platit povinnost zasielat
Statistiky o ekologickom polnohospodarstve. Udaje sa budu zbierat spolu s dal$imi
polnohospodarskymi Statistikami prostrednictvom nariadenia o Statistike
polnohospodarskych vstupov a vystupov, znameho ako nariadenie SAIO. Podla Komisie
to poskytne lepsie zabezpecovanie kvality, pretoze vsetky ¢lenské staty budi musiet
systematicky zabezpecovat sudrznost a konzistentnost medzi idajmi o ekologickom
polnohospodarstve a inymi polnohospodarskymi ddajmi.

Podla nariadenia SAIO sa budu, ¢o predstavuje zlepSenie, zhromazdovat nové
Udaje o tom, aka velka Cast ekologicky obhospodarovanej pody je osetrend pesticidmi,
a o pouzitom mnoZstve. V porovnani s nariadenim o ekologickom polhohospodarstve
bude nariadenie o SAIO vyzadovat menej statistickych premennych o ekologickom
polnohospodarstve — pozri ilustrdciu 15. Komisia v dosledku toho uz v roku 2022 znizila
mnoistvo Udajov zozbieranych za odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby.

2 0dévodnenie 20 nariadenia (EU) 2022/2379.
4 Clanok 36 nariadenia (ES) ¢. 834/2007 a ¢lanok 93 nariadenia Komisie (ES) ¢. 889/2008.
4 Spanielsko, Finsko, Taliansko, Litva, Lotyssko, Malta, Svédsko a Slovensko.

% Dohoda ESS o ekologickych Statistikach, 12. februdra 2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df

llustracia 15 — Od roku 2022 sa zbiera menej idajov o ekologickom

polnohospodarstve a ekologickej polnohospodarskej vyrobe

M = pocet zhromazdenych Statistickych premennych

Zhromazdené udaje

Udaje sa od roku
2026 uz nezbieraju
prostrednictvom
nariadenia o SAIO
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Zdroj: EDA na zdklade dotaznikov Eurostatu a vykonavacich aktov nariadenia SAIO.
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DIhodobou potrebou odvetvia ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU je*®
zlepsit informacie o trhu s ekologickymi potravinami. Zhromazdovanie vacésieho
mnoZstva udajov vSak znamena dodatocné naklady, ktoré znasaju ¢lenské sStaty
a Komisia. V roku 2021 zacala Komisia kazdy mesiac zverejiiovat Udaje o cenach
potravinovych vyrobkov z ekologickej polnohospodarskej vyroby, aby doplnila uz
zozbierané statistiky*’. Hoci ide o krok spravnym smerom, Udaje trpia vyraznymi
problémami v oblasti kvality (t. j. nie s porovnatelné medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi, ceny sa zhromazduju v roznych fazach potravinového retazca a chybaju znacné
mnoZstva udajov).

Clenské $taty moziu tie zbierat dodatoéné idaje o vnitrodtatnom trhu
s produktmi ekologickej polnohospodarskej vyroby. Poéas nasich kontrolnych navstev
v Clenskych Statoch sme zistili, Ze Taliansko a Rumunsko vo svojich akénych planoch
pre ekologicku polnohospodarsku vyrobu EU zdéraznili potrebu zlepsit transparentnost
trhu prostrednictvom lepsich Udajov o vnutrostatnej spotrebe a o pohybe
ekologického tovaru v rdmci EU. V tomto bode viak e$te nepodnikli Ziadne kroky.
V Rakusku organy nakupuju podrobné Uudaje o domacom trhu od sikromnych
poskytovatelov udajov. V Dansku sa podrobné udaje o trhu zbieraju prostrednictvom
narodného Statistického Uradu — pozri ramcek 7.

4 Akéné plany pre ekologicku polnohospodarsku vyrobu EU.

47 0d roku 2021 musia &lenské $taty kazdy mesiac oznamovat Komisii ceny za stibor produktov
ekologickej polnohospodarskej vyroby (nariadenie EU 2019/1746, ktorym sa upravuje
nariadenie 2017/1185 — priloha I1).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj?locale=sk

Ramcek 7

Dansko zhromazduje podrobné tdaje o trhu pre odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby

Dansko zhromaZduje a zverejfiuje roné Udaje o trhu pre odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby prostrednictvom svojho narodného Statistického
Uradu. Danski maloobchodnici maju zakonnud povinnost poskytovat podrobné
informacie o:

predaji produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby na domdcom trhu
a do vSetkych krajin mimo Danska a o pouZivanych predajnych kandloch,

nakupoch produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby z inych ¢lenskych
$tatov alebo krajin mimo EU,

obrate a trhovom podiele podla skupiny produktov.

50
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Zavery a odporucania

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze politika EU a vnutrostatne politiky pre odvetvie
ekologickej polnohospodarskej vyroby maju nedostatky. Financéné prostriedky SPP sa
pouzili na rozsirenie pofnohospodarskej plochy ur¢enej na ekologické
polnohospodarstvo bez toho, aby sa dostatoéne zohladnili environmentalne a trhové
ciele stanovené v politike EU pre ekologické polhohospodarstvo. Vplyv politiky
nakoniec nebolo mozné posudit z dovodu obmedzeni v oblasti idajov.

Zistili sme, Ze politika EU v oblasti ekologickej polnohospodarskej vyroby je
oslabena nedostatkami v strategickom ramci. Komisia vyuZiva akéné plany na riadenie
rozvoja tohto odvetvia. Hoci akény plan na roky 2021 — 2027 predstavuje v porovnani
s predchadzajucim planom zlepsenie, jeho tri hlavné ciele stale neobsahuju vycislitelné
ciele ani prostriedky na meranie pokroku. Ciefova hodnota EU, aby sa 25 %
polnohospodarskej p6dy obhospodarovalo ekologicky, nie je doplnena o cielové
hodnoty tykajuce sa inych prvkov tohto odvetvia. Pre odvetvie ekologickej
polnohospoddarskej vyroby neexistuje Ziadna stratégia ani cielové hodnoty EU
na obdobie po roku 2030 (body 19 — 24).

Na podporu politiky EU st nevyhnutné opatrenia na vnutrostatnej Grovni. Zistili
sme, Ze ¢lenské staty vypracovali domace politiky pre odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby réznou rychlostou a s réznou mierou kvality. Pri
programovani finan¢nych prostriedkov SPP riesili Specifické potreby svojho odvetvia
ekologickej polnohospodarskej vyroby len ¢iastocne (body 25 — 35).
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Komisia by mala:

a) zlepsit strategicky pristup EU k odvetviu ekologickej polnohospodarskej vyroby
prostrednictvom

i)  vymedzenia dlhodobej vizie pre toto odvetvie po roku 2030;

ii) stanovenia meratelnych cielov a zdkladnych ukazovatelov na hodnotenie
dosiahnutého pokroku;

iii) zvaZenia dodatocnych cielovych hodnét na doplnenie 25 % cielovej hodnoty
tykajucej sa plochy pre ekologické polnohospodarstvo s cieflom zabezpedit
celkovy rozvoj odvetvia (napr. podporit ekologicki polhohospodarsku vyrobu
a spotrebu);

b) v rdmci SPP po roku 2027 povzbudzovat ¢lenské staty, aby lepsie prepojili
vyuZivanie podpory v ramci SPP s potrebami, ktoré urcili pre odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby.

Cielovy datum vykonania: a) do konca roka 2026 a b) do konca roka 2027.

Zistili sme, Ze Clenské staty nezabezpecili dosledné vykonavanie pravidiel
ekologickej polnohospodarskej vyroby a do podpory SPP pre ekologické
polnohospodarstvo len zriedka zahrnuli akékolvek ekologické zasady nad ramec
pravnych poziadaviek (body 37 —43). Siroké pouZivanie vynimiek pre neekologické
osiva nepodnecuje polnohospodarov k produkcii ekologickych osiv a rozvoju tohto trhu
(body 44 — 51). Okrem podpory presadzovania ekologického polnohospodarstva
¢lenské staty nezacielili financovanie SPP dostatocne dobre na to, aby posilnili poziciu
polnohospodara v hodnotovom retazci a dalej rozvijali odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby (body 52 — 59).
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Komisia by mala:

a) poskytnut ¢lenskym statom usmernenia, aby désledne uplatriovali pravidla
vymedzené v nariadeni o ekologickom pofhohospodarstve a lepsie zaclenili
ekologické zasady do podpory ekologického polnohospodarstva v rdmci SPP;

b) posudit prispevok fondov SPP k ekonomickej udrzatelnosti ekologického
polnohospodarstva s cielom lepSie zamerat podporu SPP po roku 2027
na odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby;

c) analyzovat pouzivanie vSetkych povoleni a vynimiek ekologického
polnohospodarstva a v pripade potreby prijat napravné opatrenia.

Cielovy datum vykonania: do konca roka 2026.

SPP podporuje najma ekologické polnohospodarstvo pre ocakavané prinosy
pre Zivotné prostredie a klimu. Ramec monitorovania a hodnotenia zavedeny Komisiou
a ¢lenskymi $tatmi viak umozZriuje len monitorovanie vydavkov EU, ale nie postidenie
ich vplyvu (body 61 — 66). Komisia by mohla posudit vplyv podpory v ramci SPP
prostrednictvom inych existujucich nastrojov EU, ktoré viak neobsahuju relevantné
a reprezentativne informacie pre ekologické polnohospodarstvo (body 68 — 71). Proces
tvorby politiky je nadalej ovplyvriovany obmedzenou dostupnostou udajov o odvetvi
ekologickej polnohospodarskej vyroby vratane udajov o trhu s produktmi ekologicke;j
polnohospodarskej vyroby (body 72 — 77).
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Komisia by mala:

a) nazaklade uz zozbieranych Gdajov spolupracovat s ¢lenskymi $statmi na hodnoteni
prinosu podpory ekologického polnohospodarstva v ramci SPP k dosiahnutiu
cielov SPP;

b) zhromaZdovat relevantné a reprezentativne informacie o ekologickom
polnohospodarstve v informacnej sieti polnohospodarskej udrzatelnosti
na posudenie vplyvu podpory SPP;

c) analyzovat potrebu zhromaZzdovat podrobnejsie Gdaje o odvetvi ekologickej
polnohospodarskej vyroby (napr. ekologicki prevadzkovatelia, plocha v Stadiu
konverzie) na podporu politickych rozhodnuti.

Cielovy datum vykonania: a), b) do konca roka 2027 a c) do konca roka 2028.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 10. jula 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Priloha — Spotreba produktov
ekologickej pol'nohospodarskej vyroby
v ¢lenskych statoch
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Pozndmka: Na Cypre, Malte, v Portugalsku alebo na Slovensku nie su dostupné ziadne Udaje o spotrebe
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby.
Zdroj: EDA na zaklade tGdajov FIBL z roku 2022 o ekologickom maloobchodnom predaji a Udajov
Eurostatu o hrubom domacom produkte (Udaje k 20. aprilu 2024).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en

Skratky

CMEF: spolocny ramec monitorovania a hodnotenia
EPFRV: Eurdpsky polhohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
FADN: informacna siet polnohospodarskeho uUcétovnictva
FSDN: informacna siet polnohospodarskej udrzatelnosti
LUCAS: prieskum o vyuzivani pody a krajinnej pokryvke
PMEF: rdmec vykonnosti, monitorovania a hodnotenia
PRV: program rozvoja vidieka

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika
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Slovnik

Ekologicky dodavatel'sky retazec: vietky ¢innosti vykonavané na tcely dodania
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby koneé¢nému spotrebitelovi, a to
najma vratane pofnohospodarstva, spracovania, distribucie a maloobchodu.

Eurépska zelena dohoda: stratégia rastu, ktort EU prijala v roku 2019 s cielom
dosiahnut, aby bola EU do roku 2050 klimaticky neutralna.

Horizont 2020: program EU na financovanie vyskumu a inovécie v obdobi 2014 — 2020.

Horizont Eurépa: program EU na financovanie vyskumu a inovécie v obdobi
2021 -2027.

Program rozvoja vidieka: subor vnutrostatnych alebo regionalnych viacro¢nych cielov
a opatreni schvalenych Komisiou na vykondvanie politiky rozvoja vidieka EU.

Spolo¢na polnohospodarska politika: jednotnd politika EU pozostéavajuca z dotécii
a roznych dalsich opatreni, ktoré maju zarucit potravinovu bezpecénost, zabezpedit
primeranu Zivotnu Urover polnohospodérov EU, podporit rozvoj vidieka a chranit
Zivotné prostredie.

Vyuzivana polnohospodarska plocha: Celkova plocha polhohospodarskej pody
zahfnajuca ornu p6du, trvalé trdvne porasty, trvalé plodiny a domace zahradky.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-19

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-19
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa uvadzaju vysledky jeho auditov politik a programov EU
alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti. EDA vybera

a navrhuje tieto auditorské Ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa zohladnuju
rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buddci
vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vypracovala auditorska komora | — Udrzatelné vyuZivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka ECA
Keit Pentus-Rosimannus, podporu jej poskytli veduca kabinetu Annikky Lamp a atasé
kabinetu Daria Bochnar, hlavna manazérka Ramona Bortnowschi, veduca ulohy
Mihaela Vacarasu, auditori a auditorky Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat,

Anca-Florinela Cristescu, Mateusz Minich a Marius Cerchez. Jazykovu podporu poskytla
Laura McMillan. Alexandra Mazilu poskytla graficki podporu.

Zlava doprava: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu, Daria Bochnar.
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Ekologické polnohospodarstvo je polnohospodarska metéda

na produkciu potravin pomocou prirodnych latok a procesov.
Komisia si stanovila ciel, aby sa 25 % polnohospodarskej pody

v EU do roku 2030 obhospodarovalo ekologicky, ¢o predstavuje
vyrazny narast oproti 10,5 % v roku 2022. Zistili sme, Ze v stratégii
EU pre ekologické polnohospodarstvo chybaju dolezité prvky, ako
su vycislitelné ciele a spdsob merania pokroku. Finan¢né
prostriedky EU urcené na ekologické polfnohospodarstvo — viac
ako 12 mid. EUR v rokoch 2014 — 2022 — pomohli zvysit ekologicku
plochu, ale environmentalne a trhové ciele neboli dostatocne
zohl'adnené. Okrem toho pre nedostatok tidajov nebolo mozné
posudit vplyv tejto politiky. Vydali sme odporticania na zlepSenie
stratégie a ucinnosti fondov EU pre odvetvie ekologickej
polnohospodarskej vyroby.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV b oo 1615 Luxembourg
" LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
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