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Streszczenie

Rolnictwo ekologiczne polega na stosowaniu metod uprawy, ktérych celem jest
produkcja zywnosci z wykorzystaniem naturalnych substancji i procesow, a tym samym
przyczynienie sie do zwiekszenia réznorodnosci biologicznej i zmniejszenia
zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby. Komisja uwaza, ze upowszechnianie
rolnictwa ekologicznego jest kluczowym sposobem na doprowadzenie do bardziej
zrownowazonego rozwoju rolnictwa. W zwigzku z tym wyznaczyta sobie za cel
przeznaczenie 25% gruntow rolnych w UE na ekologiczne uzytki rolne do 2030 ., co
stanowitoby znaczny wzrost w poréwnaniu z 2022 r., gdy odsetek ten wynosit 10,5%.
W latach 2014-2022 w ramach wspodlnej polityki rolnej rolnicy otrzymali srodki
finansowe w kwocie okoto 12 mld euro jako wsparcie na rzecz stosowania praktyk
rolnictwa ekologicznego.

W ramach przeprowadzonej kontroli Trybunat ocenit koncepcje, wdrazanie
i monitorowanie wsparcia unijnego na rzecz rolnictwa ekologicznego. Kontrola objeta
lata 2014-2022, a w stosownych przypadkach kontrolerzy przeanalizowali takze
przepisy i programy na lata 2023-2027. Kontrole przeprowadzono ze wzgledu na
wysoki poziom wydatkéw unijnych na rozwdj rolnictwa ekologicznego. Trybunat
oczekuje, ze niniejsze sprawozdanie przyczyni sie do ksztattowania polityki unijnej
w sektorze ekologicznym, a takze bedzie stanowi¢ wktad w proces opracowywania
przez Komisje wnioskéw ustawodawczych dotyczgcych WPR po 2027 r., ktérych
przedtozenie planowane jest na 2025 .

Ogolnie rzecz biorgc, Trybunat doszedt do wniosku, ze zaréwno w polityce unijnej,
jak i w politykach krajowych dotyczacych sektora ekologicznego wystepujg braki.
Finansowanie w ramach WPR zostato wprawdzie wykorzystane do zwiekszenia
powierzchni uzytkdw rolnych uprawianych z wykorzystaniem metod ekologicznych,
jednak przy wydatkowaniu srodkow finansowych nie uwzgledniono w wystarczajgcym
stopniu celéw srodowiskowych i rynkowych rolnictwa ekologicznego, ktore okreslono
w polityce unijnej. Nie da sie ponadto oceni¢ wptywu polityki w tym obszarze ze
wzgledu na ograniczenia w zakresie danych.



Trybunat ustalit, ze w ramach strategicznych regulujacych unijng polityke
w sektorze ekologicznym wystepujg braki. Unijne plany dziaftania, w ktérych Komisja
okresla strategiczne kierunki rozwoju sektora ekologicznego, nie zawierajg niektérych
istotnych elementdéw. Obecny plan dziatania zostat wprawdzie opracowany lepiej niz
poprzedni, nadal nie wyznaczono w nim jednak wymiernych wartosci docelowych,
ktore odnosityby sie do okreslonych celéw i dziatan, ani nie wskazano sposobu pomiaru
osigganych postepow. Jedynym celem wytyczonym dla sektora ekologicznego jest
niewigzace zobowigzanie, zgodnie z ktérym 25% gruntow rolnych nalezy objg¢
produkcjg ekologiczng. W celu tym nacisk potozono jednak wytgcznie na zwiekszenie
powierzchni upraw ekologicznych. Nie przyjeto strategii ani wartosci docelowych dla
sektora ekologicznego po roku 2030.

Poziom rozwoiju rolnictwa ekologicznego i zatozenia dotyczgce przysztych dziatan
w tym obszarze rdznig sie znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Chociaz wszystkie panstwa UE-27 z wyjgtkiem trzech przyjety juz plany dziatania na
rzecz rozwoju produkcji ekologicznej, istnieje ryzyko, ze realizacja tych planéw nie
wystarczy, by osiggnac unijny cel na poziomie 25% upraw ekologicznych do 2030 r. Aby
mozna byto zrealizowac ten cel, powierzchnia gruntéw rolnych przeznaczonych na
uprawy ekologiczne musiataby sie zwieksza¢ dwa razy szybciej niz dotychczas.
W panstwach cztonkowskich, w ktérych sektor ekologiczny jest stabiej rozwiniety,
krajowe plany dziatania mogg odegrac istotng role w pobudzeniu jego rozwoju.
Niezadowalajgca jakos¢ tych planéw ostabia jednak ich wptyw.

Wspdlna polityka rolna jest gtéwnym zrédtem finansowania rozwoju rolnictwa
ekologicznego w UE. Trybunat stwierdzit, ze chociaz wsparcie to pomogto zwiekszy¢
powierzchnie gruntéw uprawianych metodami ekologicznymi, uwzglednienie przy jego
wydatkowaniu celdw Srodowiskowych i rynkowych w zakresie rolnictwa ekologicznego,
ktore okreslono w polityce unijnej, nadal stanowi wyzwanie.

Unijne wsparcie na rzecz rolnictwa ekologicznego jest zapewniane w oparciu
o spodziewane korzysci dla Srodowiska, ale nie ma gwarancji, ze we wszystkich
przypadkach uda sie je osiggnac¢. W czterech panstwach cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie stosowano konsekwentnie przepiséw
dotyczacych rolnictwa ekologicznego, w szczegdlnosci w zakresie zmianowania upraw
i dobrostanu zwierzat. Chociaz uwzglednienie dobrowolnych zasad rolnictwa
ekologicznego przy rozdzielaniu finansowania unijnego mogtoby wzmocni¢ pozytywny
wptyw na srodowisko, Trybunat stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie w niewielu
przypadkach stosowaty takie rozwigzanie.



Jednym z celéw polityki unijnej jest zagwarantowanie, ze rolnictwo ekologiczne
wytwarza réznorodng zywnosc, by zapewnic dostawe zrownowazonych produktéow na
rynek. Dobrze rozwiniety rynek stanowi dla rolnikdw dodatkowg zachete do przejscia
na rolnictwo ekologiczne i utatwia dfugoterminowy wzrost. Mimo to panstwa
cztonkowskie nie ukierunkowaty finansowania w ramach WPR na tyle skutecznie, by
wzmocnic¢ pozycje rolnikdw w tafcuchu wartosci i zagwarantowac dalszy rozwéj
sektora ekologicznego.

Komisja monitoruje wydatki unijne na rolnictwo ekologiczne i wielkos¢
powierzchni objetej wsparciem. Nie da sie jednak oceni¢ wptywu tego wsparcia,
poniewaz dostepne narzedzia nie s3 odpowiednie do tego celu. Komisji brakuje
rowniez danych na temat tego, w jakim stopniu wydatki unijne wspierajg rozwéj
sektora ekologicznego poza rolnictwem ekologicznym, zwtaszcza ze wzgledu na to, ze
obecnie gromadzi sie mniej danych niz przed 2021 r.

Na podstawie sformutowanych ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja:

wzmocnita unijne ramy strategiczne regulujgce rozwoj sektora ekologicznego,
okreslajac sposoby pomiaru osigganych postepdéw i przedstawiajgc wizje jego
rozwoju wykraczajgcg poza rok 2030;

skuteczniej uwzglednita cele Srodowiskowe i rynkowe przy udzielaniu wsparcia
w ramach WPR oraz lepiej ukierunkowata finansowanie na rozwdj sektora
ekologicznego po 2027 r,;

zapewnita dostepnosc¢ odpowiednich danych do oceny rozwoju rolnictwa
ekologicznego oraz jego wptywu na srodowisko i klimat, skuteczniej wykorzystujac
do tego celu istniejgce narzedzia i informacje.



Wstep

Prawie 40% gruntow w UE jest wykorzystywanych na potrzeby rolnictwa’. Cho¢
podstawowym zadaniem rolnictwa jest dostarczanie zywnosci, przyczynia sie ono
rowniez do rozwoju obszaréw wiejskich i zwiekszenia ich spdjnosci spotecznej.
Rolnictwo jest zalezne od zrdwnowazonego wykorzystywania zasobdw naturalnych,
a jednoczesnie wptywa na srodowisko i klimat, prowadzac do zanieczyszczenia gleby,
wody i powietrza oraz nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych?.

Od lat 90. XX wieku UE zacheca do stosowania praktyk rolniczych bardziej
zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym. Rolnictwo ekologiczne jest dotad
jedyna z tych metod produkcji rolnej, ktéra zostata ujednolicona i uregulowana na
szczeblu unijnym. Jego celem jest produkcja zywnosci z wykorzystaniem naturalnych
substancji i proceséw, zgodnie z zasadami i przepisami okreslonymi w prawodawstwie
unijnym (zob. rys. 1).

L Eurostat, publikacja pt. ,,Farms and farmland in the European Union — statistics”, 2020.

? EEA, SOER 2020, s. 295 i 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

Rys. 1 —Zasady i przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/848 w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Rolnictwo ekologiczne opiera sie na Scistym ograniczeniu stosowania
syntetycznych pestycyddow i nawozéw, dlatego tez uwaza sie, ze z zatozenia stanowi
bardziej zréwnowazong srodowiskowo alternatywe dla rolnictwa konwencjonalnego,
przyczynia sie do zwiekszenia réznorodnosci biologicznej oraz zmniejszenia
zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby®. Zmianowanie upraw i inne praktyki
stosowane w gospodarstwach ekologicznych mogg poprawié zdrowie i zyznosc¢ gleby,
a takze jej zdolnos$¢ do zatrzymywania wody i wychwytywania dwutlenku wegla, co
przektada sie na odpornosé na zmiane klimatu.

W 2022 r. okoto 17 mIn ha gruntdw w UE przeznaczono na uprawy ekologiczne,
co stanowi 10,5% catkowitej wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych®.
Wprawdzie od 2014 r. udziat ekologicznych uzytkdéw rolnych w gruntach rolnych w UE
ogotem stale rosnie, rolnictwo ekologiczne cieszy sie jednak bardzo zréznicowang
popularnoscig w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Odsetek ekologicznych
uzytkéw rolnych miesci sie w przedziale od 0,6% na Malcie do 25,7% w Austrii, co
pokazano na rys. 2.

3 Smith 0. M., Cohen A. L., Rieser C. J., Davis A. G., Taylor J. M., Adesanya A. W., Jones M. S.,
Meier A. R., Reganold J. P., Orpet R. J., Northfield T. D. i Crowder D. W., ,,Organic Farming
Provides Reliable Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global
Meta-Analysis”, wrzesien 2019 r.

* Publikacja Eurostatu na temat zmian w rolnictwie ekologicznym.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3

Rys. 2 — Niemal 60% ekologicznych uzytkow rolnych w UE znajduje sie

w czterech panstwach cztonkowskich

Powierzchnia
ekologicznych
uzytkow rolnych

(w mlIn ha)
|
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
56% [N R A A A
poizecni . |
ekologicznych
\

uzytkowroinych | RN

w UE

o
-
N
w
H
w
)}

(w tys. ha)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie statystyk dotyczacych rolnictwa ekologicznego

Eurostatu za 2022 r. (dane pozyskane 25 czerwca 2024 r.).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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Rolnictwo ekologiczne jest integralng czescig sektora
ekologicznego

05 Rolnictwo ekologiczne dostarcza na rynek produkty ekologiczne, aby
odpowiedzieé na zapotrzebowanie konsumentéw na zywno$¢é produkowang w sposéb
zrownowazony. Stanowi zatem podstawe sektora ekologicznego, ktéry obejmuje
wszystkie podmioty i procesy, od gospodarstw rolnych po konsumentéw (zob. rys. 3).
Rozwdj rolnictwa ekologicznego jest scisle powigzany z rozwojem sektora
ekologicznego.

Rys. 3 — Sektor ekologiczny
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W 2022 r. produkty ekologiczne stanowity okoto 4% catkowitego rynku zywnosci
w UE i przetozyty sie na sprzedaz o wartosci 45 mld euro®. W latach 2014-2022
sprzedaz produktéw ekologicznych w UE wzrosta ponad dwukrotnie®. Pod wzgledem
konsumpcji produktéw ekologicznych utrzymuja sie jednak znaczne réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi. W 2022 r. rozbieznos¢ wydatkdéw na produkty ekologiczne
miescita sie w przedziale od 2 euro na mieszkarica w Rumunii do 365 euro na
mieszkanca w Danii (zob. zafgcznik). Roznice te unaoczniajg, jak nieréwno rozwija sie
rynek produktow ekologicznych w UE i jak jest powigzany z sitg nabywczg
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Kierunek rozwoju rolnictwa ekologicznego wyznaczajg zasady, przepisy i cele
okreslone w polityce unijnej dotyczgcej sektora ekologicznego. Polityka ta obejmuje
trzy warstwy: ramy prawne, ramy strategiczne i ramy finansowe. Zapoczatkowano j3
w 1991 r., a z biegiem czasu odpowiednio modyfikowano (zob. rys. 4).

Statystyki FIBL dotyczgce sprzedazy detalicznej produktdw ekologicznych oraz dane
z portalu Statista dotyczace sprzedazy zywnosci w UE-27 (dane pozyskane ostatni raz
12 kwietnia 2024 r.).

Tamze.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27
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Rys. 4 — Zmiany w polityce unijnej w sektorze ekologicznym na

przestrzeni czasu

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Rozporzadzenie w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych (rozporzgdzenie w sprawie produkcji ekologicznej) stanowi podstawe
prawng rozwoju rolnictwa ekologicznego i reguluje pozostate etapy taricucha dostaw
w sektorze ekologicznym, od rolnikéw po sprzedawcédw detalicznych (zob. rys. 3).

W rozporzgdzeniu ustanowiono cele i zasady produkcji ekologicznej oraz zawarto
przepisy, ktédrych muszg przestrzegac rolnicy i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢
w sektorze ekologicznym, aby uzyskac certyfikat ekologiczny.

Komisja uzupetnita ramy prawne regulujgce sektor ekologiczny trzema kolejnymi
planami dziatania opublikowanymi w latach 2004, 2014 i 2021. Ich celem byto takze
okreslenie strategii unijnej w zakresie rolnictwa ekologicznego’. W maju 2020 r.

w ramach wdrazania Europejskiego Zielonego tadu Komisja opublikowata strategie
,Od pola do stotu” i unijng strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030. W obu tych
dokumentach przewidziano cel strategiczny, zgodnie z ktérym do 2030 r. ekologiczne
uzytki rolne majg zajg¢ 25% powierzchni gruntéw rolnych w UE. Cel ten, cho¢
niewigzacy, wskazuje, ze rolnictwo ekologiczne ma przyczynic sie do osiggniecia
unijnych celéw srodowiskowych i klimatycznych.

Wsparcie finansowe na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego udzielane jest
gtéwnie w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR). W latach 2014-2022 rolnikom
przyznano finansowanie w wysokosci niemal 12 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), aby wesprze¢ zmiany
praktyk i metod na rolnictwo ekologiczne lub ich dalsze utrzymywanie. Ponadto:

w latach 2014-2022 z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji przekazano
okoto 60,6 mIn euro na rozwadj produkcji ekologicznej w sektorze owocow
i warzyw za posrednictwem organizacji producentow;

w latach 2014-2020 przeznaczono unijne wsparcie finansowe w kwocie okoto

45 min euro na badania naukowe i innowacje w dziedzinie rolnictwa
ekologicznego w ramach programu ,,Horyzont 2020”; w latach 2021-2027

30% srodkéw udostepnionych w programie ,,Horyzont Europa” na rzecz rolnictwa,
lesnictwa i rozwoju obszarow wiejskich ukierunkowano na dziatania bezposrednio
lub posrednio powigzane tematycznie z sektorem ekologicznym;

7 Dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Impact assessment accompanying the document

Proposal for a Regulation on organic production and labelling of organic products”,
SWD/2014/065 final, marzec 2014 r.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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w latach 2016-2023 udostepniono kwote okoto 140 min euro na
upowszechnianie produktow ekologicznych w ramach unijnej polityki promocji
produktéw rolno-spozywczych?;

w planach strategicznych WPR na lata 2023—-2027 panstwa cztonkowskie
przewidziaty, ze przeznaczg okoto 14,7 mld euro na wsparcie rolnictwa
ekologicznego®.

Ogdlng polityke UE w sektorze ekologicznym ksztattuje Komisja, za
posrednictwem Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(DG AGRI) i w porozumieniu z innymi dyrekcjami generalnymi. Komisja zatwierdza
programy rozwoju obszaréw wiejskich sporzgdzane przez panstwa cztonkowskie
w ramach WPR i przekazuje tym panstwom strategiczne wytyczne dotyczgce unijnej
polityki w zakresie produkcji ekologicznej. Eurostat wspdlnie z DG AGRI gromadazi,
zatwierdza i publikuje dane dotyczgce sektora ekologicznego. Wspdlne Centrum
Badawcze zapewnia wiedze naukowa niezbedng do monitorowania i oceny wptywu
polityki unijnej.

Panstwa cztonkowskie — w zaleznosci od swojej specyfiki i potrzeb —sg
odpowiedzialne za ustalenie krajowych celéw dla rolnictwa ekologicznego i sektora
ekologicznego oraz za zaprogramowanie odpowiedniego unijnego i krajowego
wsparcia finansowego umozliwiajgcego realizacje tych celdw. Planujg one i wdrazaja
wsparcie unijne na rzecz sektora ekologicznego w ramach krajowych programow
rozwoju obszarow wiejskich.

Decyzje Komisji w sprawie wyboru dotyczace polityki promocji unijnych produktéw
rolno-spozywczych na lata 2016-2023.

°  Publikacja Komisji pt. ,,Approved 28 CAP strategic plans (2023-2027)”, czerwiec 2023 r.,
s. 74.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat zbadat koncepcje, wdrazanie i monitorowanie wsparcia unijnego na
rzecz rolnictwa ekologicznego. W ramach kontroli postawit nastepujace pytania:

Czy Komisja i panstwa cztonkowskie opracowaty odpowiednig polityke dla sektora
ekologicznego majgcg na celu przyspieszenie rozwoju rolnictwa ekologicznego?

Czy Komisja i panstwa cztonkowskie skutecznie wykorzystywaty finansowanie
w ramach WPR do wspierania realizacji celéw srodowiskowych i rynkowych
w zakresie rolnictwa ekologicznego?

Czy Komisja i panstwa cztonkowskie odpowiednio monitorowaty i oceniaty wptyw
tej polityki unijnej?

W zwigzku z tym, ze Trybunat opublikowat w ostatnich latach sprawozdanie
specjalne 04/2019 w sprawie systemu kontroli produktéw ekologicznych oraz
sprawozdanie specjalne 25/2023 w sprawie polityki UE w zakresie akwakultury,
wyfaczyt on z zakresu niniejszej kontroli mechanizmy kontroli i certyfikacji w obszarze
rolnictwa ekologicznego oraz sektor akwakultury ekologicznej. Kontrolg nie objat takze
sektora pszczelarstwa ekologicznego, badan i innowacji w rolnictwie ekologicznym oraz
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na rzecz produkgcji
ekologicznej w sektorze owocéw i warzyw (zob. pkt 10) ze wzgledu na specyfike tych
zagadnien.

Kontrolerzy przeprowadzili niniejszg kontrole ze wzgledu na przyjety przez UE cel,
zgodnie z ktérym do 2030 r. uprawy ekologiczne majg stanowic¢ 25% powierzchni
gruntéw rolnych w UE, a takze dlatego, ze wsparcie unijne na rzecz konwersji na
praktyki rolnictwa ekologicznego lub ich utrzymanie wyniosto w latach 2014-2022
niemal 12 mld euro. Trybunat oczekuje, ze jego ustalenia i zalecenia przyczynia sie do
ksztattowania polityki unijnej w zakresie rolnictwa ekologicznego, a takze ze beda
stanowity wkiad w proces opracowywania przez Komisje wnioskow ustawodawczych
dotyczgcych WPR po 2027 r., ktérych przedtozenie planowane jest na 2025 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_PL.pdf
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Trybunat objat kontrolg lata 2014-2022, a w stosownych przypadkach
przeanalizowat takze przepisy i programy na lata 2023-2027. Dowody uzyskaf na
podstawie:

spotkan z przedstawicielami Komisji (DG AGRI, Eurostat i Wspdlne Centrum
Badawcze);

przegladu odpowiednich danych i dokumentéw, w tym konkretnych aktéw
prawnych i badan, ocen i sprawozdan z audytdéw, a takze informacji
z przeprowadzonych ocen i monitorowania;

analizy danych statystycznych i danych dotyczacych zarzadzania finansowaniem
sektora ekologicznego w UE;

wywiadow z wtadzami krajowymi i regionalnymi oraz zorganizowanych spotkan
z przedstawicielami sektora ekologicznego;

wizyt na miejscu w 26 gospodarstwach ekologicznych, ktére otrzymaty unijne
wsparcie finansowe (szes¢-siedem gospodarstw w kazdym panstwie
cztonkowskim objetym wizytg kontrolng);

wizyty studyjnej w Danii, czyli panstwie cztonkowskim, ktore od 1987 r. prowadzi
polityke wspierajacg rolnictwo ekologiczne i w ktorym rynek produktéw
ekologicznych jest dobrze rozwiniety;

dyskusji panelowej z udziatem ekspertéw w dziedzinach nauki, polityki oraz
rolnictwa ekologicznego.

Wizyty kontrolne przeprowadzono w czterech panstwach cztonkowskich:
Rumunii, Polsce, Austrii i we Wtoszech. Kraje te zostaty wybrane tak, by zapewnic
zroznicowanie pod wzgledem udziatu powierzchni upraw ekologicznych w ogdlnej
powierzchni gruntow uprawnych oraz pod wzgledem potencjatu dalszego rozwoju
sektora ekologicznego (zob. rys. 5). We Wtoszech Trybunat wybrat do kontroli regiony
Kampanie i Sycylie, aby przeanalizowac, jak wdrazano wsparcie w ramach WPR na
szczeblu regionalnym.
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Rys. 5 — Rolnictwo ekologiczne w panstwach cztonkowskich objetych
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych statystycznych Eurostatu za 2022 r.
dotyczacych rolnictwa ekologicznego (dane pozyskane 25 czerwca 2024 r.) i danych ,Bio in Cifre 2023”
w odniesieniu do Sycylii i Kampanii. W odniesieniu do Austrii wykorzystano dane za 2020 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf

19

Uwagi

Trybunat przeanalizowat polityke przyjeta przez Komisje i panstwa cztonkowskie
w celu wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego'®. Spodziewat sie nastepujgcych
whnioskow z przeprowadzonej analizy:

Komisja opracowata kompleksowa polityke unijng w sektorze ekologicznym;

panstwa cztonkowskie przyjety krajowe polityki, by wesprzeé rozwdj rolnictwa
ekologicznego;

panstwa cztonkowskie zaprogramowaty finansowanie w ramach WPR zgodnie ze
specyficznymi potrzebami krajowych sektoréw ekologicznych.

Skutecznos¢ polityki unijnej w sektorze ekologicznym ostabiajg braki
w ramach strategicznych

Komisja uwaza, ze unijne plany dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej
tworzg ramy strategiczne UE w sektorze ekologicznym. Trybunat ustalit jednak, ze
w planie dziatania na lata 2014—-2020 nie ujeto zadnych celow dla sektora
ekologicznego. Brakowato w nim takze takich kluczowych elementow jak:

wymierne wartosci docelowe, ktére odnosityby sie do szczegdétowych celéw
i dziatan przewidzianych w planie dziatania;

cele posrednie i harmonogram realizacji dziatan;
wskazniki stuzgce do monitorowania osigganych postepow;
jasno okreslone zadania i obowigzki;

przydziat Srodkéw finansowych.

10" Better regulation toolbox, 2021 r.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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W planie dziatania na lata 2021-2027 Komisja poinformowata, ze dziatania
z poprzedniego planu zostaty zrealizowane, nie wymieniajac konkretnie
przeprowadzonych dziatan ani osiggnietych rezultatow. W zwigzku z tym, ze nie
przyjeto zadnych wartosci docelowych ani wskaznikdw monitorowania, a oceny nie
przeprowadzono, rzeczywisty wptyw planu dziatania na lata 2014-2020 nadal nie jest
znany.

W 2020 r. okreslono cel strategiczny dla sektora ekologicznego, przyjmujac
niewigzgce zobowigzanie, by do 2030 r. 25% gruntow rolnych w UE przeznaczy¢ na
uprawy ekologiczne (zob. pkt 09). Komisja opracowata plan dziatania na lata
2021-2027 majacy pomodc w osiggnieciu tego celu. W planie tym sprecyzowano
szczegotowe cele obejmujgce zwiekszenie wktadu rolnictwa ekologicznego
w zrownowazony rozwoj, pobudzanie popytu i pozyskiwanie zaufania konsumentow
oraz motywowanie rolnikdw do przejscia na rolnictwo ekologiczne i wzmocnienie
catego taricucha wartosci.

Trybunat stwierdzit, ze plan na lata 2021-2027 zostat opracowany lepiej niz
poprzedni. Zawiera wiecej szczegdtdw na temat konkretnych zadan, ktére nalezy
zrealizowa¢ w ramach poszczegdlnych dziatan, oraz rozdziat obowigzkéw miedzy
Komisje, panstwa cztonkowskie i inne zainteresowane strony. Co szes¢ miesiecy
Komisja sporzadza sprawozdanie z postepu prac w ramach monitorowania
prowadzonych dziatan.

Pomimo pozytywnych zmian w planie nadal nie ujeto wymiernych wartosci
docelowych odnoszgcych sie do trzech celéw szczegdtowych, ani nie przewidziano,
w jaki sposéb majg by¢ monitorowane postepy osiggane dzieki zaproponowanym
dziataniom. Wobec braku tych elementow trudno bedzie oceni¢ wktad planu dziatania
w rozwoj sektora ekologicznego. Zrownowazony rozwdj rolnictwa ekologicznego na
przestrzeni czasu zalezy od ogdlnego rozwoju sektora ekologicznego. Odpowiednio
rozwiniety sektor ekologiczny tworzytby zachety ekonomiczne motywujace rolnikow
do prowadzenia upraw ekologicznych. Cel na poziomie 25% odnosi sie jednak jedynie
do powierzchni, nie wyznaczono natomiast celéw strategicznych dotyczacych sektora
ekologicznego. Nie przyjeto strategicznej wizji rolnictwa ekologicznego lub sektora
ekologicznego po roku 2030, co zapewnitoby stabilnos¢ i dtugoterminowg perspektywe
dla taricucha wartosci.
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Oproécz tego, ze w planach dziatania przewidziano cele szczegétowe, w ramach

prawnych okreslono takze cele sSrodowiskowe i rynkowe w zakresie produkcji

ekologicznej (zob. rys. 6). Komisja uznaje jednak cele ujete w rozporzadzeniu

w sprawie produkcji ekologicznej za cechy charakterystyczne wtasciwe systemowi

produkcji zywnosci ekologicznej, a nie za faktyczne cele do osiggniecia. Dlatego tez ich

realizacja nie jest monitorowana ani nie zostaty one szczegétowo uwzglednione

w ramach strategicznych.

Rys. 6 — Cele UE dla sektora ekologicznego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie art. 4 rozporzgdzenia (UE) nr 848/2018 oraz
planu dziatania UE dotyczgcego rozwoju produkcji ekologicznej na lata 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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Uchybienia w politykach krajowych utrudniajg rozwoj sektora
ekologicznego w UE

Z myslg o zwiekszeniu efektywnosci wsparcia publicznego na rzecz rolnictwa
ekologicznego Komisja od 2004 r. zachecata panstwa cztonkowskie do opracowania
krajowych plandw dziatania w sektorze ekologicznym'!. Paristwa cztonkowskie nie
majg takiego prawnego obowigzku, a Komisja nie monitoruje systematycznie, czy plany
te zostaty przyjete.

Poszczegdlne strategie krajowe lub plany dziatania Swiadczg o zaangazowaniu
panstw cztonkowskich w rozwadj sektora ekologicznego. W badaniu przeprowadzonym
w 2023 r. przeanalizowano, jak opracowywane byty takie strategie lub plany,
wskazujgc na znaczne rdéznice pod tym wzgledem miedzy panstwami cztonkowskimi
(zob. rys. 7). Do konica 2023 r. wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem trzech
(Grecji, Litwy i Hiszpanii) przyjety krajowe plany dziatania.

1 Dziatanie 6 z pierwszego unijnego planu dziatania na rzecz rolnictwa ekologicznego oraz
zalecenia w drugim i trzecim unijnym planie dziatania na rzecz rozwoju produkcji
ekologiczne;j.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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Rys. 7 — Roznice przy przyjmowaniu krajowych planow dziatania
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Grecja i Litwa nie przyjety planu dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego.

* Opublikowano projekt planu dziatania na biezqcy okres.

** Projekt planu dziatania na biezqcy okres zapowiedziano, ale nie zostat opublikowany.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji uzyskanych od skontrolowanych
panstw cztonkowskich oraz publikacji: Lampkin i in., ,,Assessment of agricultural and aquaculture policy
responses to the organic F2F targets”, 2024.
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W 2023 r. we wszystkich czterech skontrolowanych przez Trybunat panstwach
cztonkowskich obowigzywat plan dziatania w sektorze ekologicznym. Wedtug
ekspertow i zainteresowanych stron, z ktdrymi Trybunat konsultowat sie na potrzeby
kontroli, wptyw tych plandw dziatania na sektor ekologiczny ma zasadnicze znaczenie
w przypadku, gdy sektor ten jest stabo rozwiniety. Trybunat ustalit, co nastepuje:

W Polsce plan dziatania na lata 2014-2020 miat mniejszy wptyw na rozwdj sektora
ekologicznego ze wzgledu na to, ze nie okreslono w nim celéw, nie wskazano
jasno zadan i obowigzkdéw poszczegdlnych podmiotdw ani nie przydzielono
Srodkdéw finansowych. Wtadze polskie sprecyzowaty cele i obowigzki na potrzeby
wdrazania planu dopiero w 2018 r. W latach 2014-2020 konsumpcja i sprzedaz
produktow ekologicznych w Polsce wzrosty ponad dwukrotnie. Pomimo
odnotowanego wzrostu na koniec tego okresu Polska nadal plasowata sie w UE na
si6dmym miejscu od konica, jesli chodzi o poziom konsumpcji i sprzedazy
produktow ekologicznych.

Rumunia przyjeta pierwszy plan dziatania dopiero w maju 2023 r., chociaz

w latach 2014-2022 zajmowata ésme miejsce w UE pod wzgledem poziomu
wydatkédw w ramach WPR przeznaczonych na przejscie na praktyki rolnictwa
ekologicznego lub ich utrzymanie. W planie dziatania Rumunii Trybunat
odnotowat te same uchybienia co w przypadku planu dziatania Polski.

Aby do 2030 r. udato sie objg¢ produkcja ekologiczng 25% gruntéw rolnych w UE,
praktyki rolnictwa ekologicznego musiatyby by¢ wprowadzane dwa razy szybciej niz
obecnie (zob. rys. 8). Pod koniec 2023 r. Europejska Agencja Srodowiska
poinformowata, ze ,,obecna polityka i wsparcie publiczne najprawdopodobniej
przyczynia sie do zwiekszenia odsetka upraw ekologicznych, ale nie w takim stopniu, by
umozliwié osiggniecie planowanego celu”'?.

12 Sprawozdanie EEA 11/2023 pt. ,Monitoring report on progress towards the 8th EAP
objectives 2023 edition”, grudzien 2023 r., s. 70.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
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Rys. 8 — Praktyki rolnictwa ekologicznego nalezy wprowadzaé¢ dwa razy
szybciej, by osiggnaé przewidziany na 2030 r. cel udziatu upraw
ekologicznych w UE na poziomie 25%

== == \Nartosci szacunkowe na === \\artosci szacunkowe na podstawie
podstawie dotychczasowej rocznej stopy wzrostu koniecznej do
rocznej stopy wzrostu osiggniecia celu na poziomie 25%
30%
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5,9% Linia trendu przy zatozeniu,
Ze roczna stopa wzrostu
zostanie utrzymana na
tym samym poziomie 6%

5%

0%
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Zrédto: obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Eurostatu i DG AGRI.

Kluczowe znaczenie dla realizacji przyjetego przez UE celu w zakresie powierzchni
ekologicznych uzytkdw rolnych majg dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie. Miaty one ustali¢ cel w zakresie rolnictwa ekologicznego na lata
2023-2027 do osiggniecia z wykorzystaniem wydatkéw w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego. Niektdére panstwa uzupetnity 6w cel celem krajowym, do
ktdrego realizacji przyczynic sie majg rowniez rynek produktéw ekologicznych lub
dodatkowe finansowanie krajowe. Trybunat stwierdzit, ze ustalone cele cechuje bardzo
rézny poziom ambicji (zob. rys. 9).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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Rys. 9 — Krajowe cele w zakresie rolnictwa ekologicznego rdinig sie
znaczgco w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

Odsetek ekologicznych uzytkéw rolnych w 2022 r.
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Uwaga: Luksemburg wyznaczyt cel krajowy na poziomie 20% udziatu upraw ekologicznych
w powierzchni gruntéw rolnych ogdétem do 2025 r. W Hiszpanii stwierdzono, ze obecna tendencja
umozliwi osiggniecie 20% udziatu upraw ekologicznych do 2030 r., nie przyjeto jednak tego poziomu za
cel krajowy. Portugalia wyznaczyta w 2017 r. cel krajowy przewidujgcy przeznaczenie 12% gruntow
rolnych na uprawy ekologiczne do 2027 r.; cel ten nie zostat zaktualizowany. W przypadku Austrii

Trybunat wykorzystat dane za 2020 r. dotyczace udziatu upraw ekologicznych w powierzchni gruntéow
rolnych ogétem.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie planéw strategicznych WPR, krajowych
planéw dziatania panstw cztonkowskich oraz statystyk Eurostatu za 2022 r. dotyczgcych rolnictwa
ekologicznego (dane pozyskane 25 czerwca 2024 r.).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Jesli chodzi o krajowe plany dziatania, Trybunat stwierdzit, ze osiggniety juz
stopien rozwoju w sektorze ekologicznym jest kluczowym czynnikiem branym pod
uwage przy ustalaniu krajowych ambicji w zakresie rolnictwa ekologicznego
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich. Wazng role odgrywa takze dodatkowe
finansowanie krajowe (zob. ramka 1).

Ramka 1

Cele w zakresie rolnictwa ekologicznego rdznia sie
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich

Cele na 2027 r. wyznaczone w planach strategicznych WPR przez Wtochy i Austrie
(odpowiednio 11,9% i 23,7%) sg nizsze niz cele krajowe okreslone przez te
panstwa (odpowiednio 25% i 30%). Wedtug oczekiwan dodatkowy wzrost
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych powinien wynikng¢ z tego, ze rynek
produktow ekologicznych w Austrii jest juz dobrze rozwiniety, a we Wtoszech
szybko sie rozwija. Ma takze by¢ efektem dodatkowego finansowania ze sSrodkéw
krajowych.

Rumunia i Polska wytyczyty sobie niskie cele w ramach WPR

(odpowiednio 3,5% i 4,5%) pomimo duzej puli finansowania unijnego
przeznaczonego na rozwaj rolnictwa ekologicznego w tych krajach. Trybunat
ustalit, ze w Rumunii cel w ramach WPR dotyczacy rolnictwa ekologicznego zostat
osiggniety juz w 2021 r.

Oprocz zwiekszania powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych panstwa
cztonkowskie moga dodatkowo wspierac rozwdj sektora ekologicznego przez
ustanawianie innych celéw krajowych. Trybunat odnotowat, ze rozwigzanie takie
zastosowano w 16 panstwach cztonkowskich. Przyktadowo niektore panstwa
cztonkowskie przyjety cele w zakresie produkcji ekologicznej (osiem panstw
cztonkowskich), konsumpcji produktéw ekologicznych w publicznych zaktadach
zywienia zbiorowego (dziesie¢ panstw cztonkowskich) oraz przetwarzania produktow
ekologicznych (cztery panstwa cztonkowskie). Sposrod czterech skontrolowanych
panstw cztonkowskich tylko Austria wyznaczyta sobie dodatkowy cel: zaplanowata, ze
do 2030 r. udziat zywnosci ekologicznej na stotdwkach publicznych wyniesie 55%.
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Przy programowaniu wsparcia w ramach WPR panstwa cztonkowskie
jedynie czesciowo uwzglednity szczegolne potrzeby krajowych sektorow
ekologicznych

W czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich WPR byta gtéwnym
zrodtem finansowania realizacji krajowych plandw dziatania na rzecz rozwoju produkcji
ekologicznej. W latach 2014-2022 panstwa cztonkowskie programowaty wydatki ze
srodkéw WPR gtdwnie w ramach krajowych lub regionalnych programdw rozwoju
obszaréow wiejskich (PROW). W PROW:

przedstawiono konkretne potrzeby sektorow rolnych w panstwach cztonkowskich;

sformutowano strategie zawierajgce cele i wartos$ci docelowe, zgodne
z priorytetami UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

wskazano $rodki wsparcia stuzgce osiggnieciu tych wartosci docelowych i celow.

Trybunat ustalit, ze w czterech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg
w ograniczonym stopniu uwzgledniono w PROW konkretne potrzeby krajowych
sektorow ekologicznych. W tym:

tylko w Polsce stwierdzono, ze istnieje potrzeba rozwoju rolnictwa ekologicznego
jako zréwnowazonej metody gospodarowania w rolnictwie;

tylko we Wtoszech (na Sycylii) ustanowiono cel polegajgcy na promowaniu
wigczenia produkcji ekologicznej do tancucha dostaw przez poprawe dostepu
rolnikdw ekologicznych do rynku, wzmocnienie ich pozycji w taricuchu wartosci
i wspieranie innowacji w sektorze ekologicznym.

Wszystkie cztery panstwa cztonkowskie wykorzystaty wsparcie na rzecz rolnictwa
ekologicznego jako sposdb na zaspokojenie bardziej ogélinych potrzeb zwigzanych

z ochrong zasobdéw wodnych, réznorodnosci biologicznej i gleby lub obnizeniem emisji
gazow cieplarnianych, zgodnie z priorytetami UE w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich.

Panstwa cztonkowskie miaty mozliwos¢ wtaczenia do swoich PROW
podprogramoéw tematycznych majacych stanowi¢ odpowiedz na konkretne potrzeby
w obszarach o szczegblnym znaczeniu lub w sektorach rolnictwa majgcych istotny
wptyw na rozwadj obszardow wiejskich. Trybunat ustalit, ze zadne z 27 panstw
cztonkowskich nie uwzglednito w PROW podprogramu dotyczgcego rolnictwa
ekologicznego lub sektora ekologicznego.
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W ramach WPR na lata 2023-2027 udostepniono paristwom cztonkowskim trzy
opcje finansowania na potrzeby zaprogramowania wsparcia z WPR na rzecz rolnictwa
ekologicznego (zob. rys. 10). Trybunat nie stwierdzit znaczgcych zmian w sposobie,

w jaki cztery panstwa cztonkowskie objete kontrolg zaprogramowaty wsparcie w tym
obszarze na lata 2023-2027. Wtochy dodaty wsparcie na rzecz wdrazania praktyk
rolnictwa ekologicznego w okreslonych sektorach (np. w sektorach oliwy z oliwek,
owocow i warzyw, ziemniakow). W czasie kontroli byto jednak zbyt wczesnie, by
stwierdzi¢, jak ta dodatkowa mozliwos$¢ finansowania wptynie na rozwdj rolnictwa
ekologicznego w zakresie tych upraw.



Rys. 10 — Painstwom cztonkowskim udostepniono trzy opcje

30
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie publikacji pt. ,,Organic farming in the EU —
a decade of growth”, styczer 2023 r.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Trybunat zbadat, czy panstwa cztonkowskie skutecznie wykorzystaty wsparcie
w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego'®, aby wspieraé realizacje zaréwno
zwigzanych z nim celéw srodowiskowych, jak i rynkowych'4. Trybunat spodziewat sie,
ze w panstwach cztonkowskich objetych kontrolg sformutuje nastepujace wnioski:

finansowanie w ramach WPR przyczynito sie do realizacji celu sSrodowiskowego
w zakresie rolnictwa ekologicznego;

finansowanie w ramach WPR przyczynito sie do realizacji celu rynkowego
w zakresie rolnictwa ekologicznego;

panstwa cztonkowskie wykorzystaty finansowanie w ramach WPR do dalszego
rozwoju sektora ekologicznego.

Wsparcie w ramach WPR pomogto zwiekszy¢ powierzchnie upraw
ekologicznych, ale nie zawsze z gwarancjg korzysci dla sSrodowiska

W latach 2014-2022 rolnictwo ekologiczne byto wspierane w ramach WPR
poprzez specjalne dziatanie w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich'®
(w niniejszym sprawozdaniu dziatanie to jest okreslane mianem ,wsparcia w ramach
WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego”). W poréwnaniu z okresem 2007-2013 nalezy
zauwazy¢, ze wsparcie w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego zostato
oddzielone od innych zobowigzan rolno-srodowiskowych, aby podkresli¢ jego rosnace
znaczenie.

13 Rozdziat 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
4 Motywy 3 i 4 rozporzadzenia (UE) 2018/848.

15 Art. 29 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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Wsparcie w ramach tego dziatania obejmowato ptatnos¢ do hektara
kwalifikowalnych gruntéw rolnych na podstawie wieloletniego zobowigzania do
przejscia na praktyki rolnictwa ekologicznego lub ich utrzymania w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej. Wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem Niderlandéw uwzglednity w swoich PROW wsparcie w ramach WPR na
rzecz rolnictwa ekologicznego. Wsparcie przeznaczone na ten cel w Niemczech,
Witoszech, Francji, Grecji i Hiszpanii przektada sie tgcznie na 62% catkowitego budzetu
EFRROW w tym obszarze (zob. rys. 11).
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Rys. 11 — W latach 2014-2022 62% wsparcia w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego przypada na piec panstw cztonkowskich
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Uwaga: budzet EFRROW obejmuje dodatkowy przydziat sSrodkéw finansowych z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy (EURI), udostepniony panstwom cztonkowskim na potrzeby odbudowy
po pandemii COVID-19 na lata 2021-2022.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie planéw finansowych zawartych w PROW
wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r.
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W 2021 r. wsparcie w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego objeto
69% upraw ekologicznych w UE, ktére zajmowaty wéwczas powierzchnie niemal
16 mln hektaréw'®. Miedzy 2014 a 2021 r. odsetek obszaréw objetych wsparciem
wzrost z 3,2% do 6,9%*’. Rolnictwo ekologiczne jest dofinansowywane w ramach WPR
gtéwnie w celu promowania zréwnowazonego rolnictwa i wtgczenia wymogow
ochrony $rodowiska do prowadzonej polityki'®. Korzysci tego dziatania dla $rodowiska
wynikajg z przepiséw rozporzgdzenia w sprawie produkcji ekologicznej (zob. rys. 1).

Jedna z podstawowych praktyk w rolnictwie ekologicznym jest zmianowanie
upraw, ktére poprawia zyzno$¢ i zdrowie gleby oraz przyczynia sie do zwalczania
szkodnikéw i ograniczenia chordb. Rozporzgdzenie w sprawie produkcji ekologicznej
nakfada na rolnikdw ekologicznych obowigzek wieloletniego zmianowania upraw oraz
wigczenia roslin strgczkowych i innych roslin uprawianych na nawoz zielony do planu
zmianowania upraw'°. Poniewaz w rozporzadzeniu nie zdefiniowano zmianowania
upraw, panstwa cztonkowskie mogg przyjg¢ dodatkowe przepisy krajowe regulujgce
sposob wdrozenia tej praktyki. Sposréd czterech skontrolowanych panstw
cztonkowskich jedynie Wtochy wprowadzity definicje zmianowania upraw.

Dziewieciu z dwudziestu szesciu rolnikdw w czterech panstwach cztonkowskich,
w ktérych gospodarstwach Trybunat odbyt wizyty, prowadzito te samg uprawe na tej
samej dziatce rolnej przez kilka kolejnych lat lub nie uprawiato roslin strgczkowych ani
innych roslin na nawoz zielony. Brak odpowiedniego zmianowania upraw doprowadzit
w niektérych przypadkach do zwiekszonego stosowania srodkow zewnetrznych, takich
jak komercyjne nawozy organiczne i pestycydy, co jest sprzeczne z zasadg ograniczenia
stosowania takich srodkow w rolnictwie ekologicznym.

6 Obliczone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu za

2021 r. i danych z portalu danych DG AGRI.

7" Obliczone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z portalu danych

DG AGRI.
8 Motyw 4 rozporzadzenia (UE) 2018/848.

19 Art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 oraz zatacznik Il (pkt 1.9 i 1.10) do
rozporzadzenia (UE) 2018/848.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0848

35

Zgodnie z przepisami dotyczgcymi ekologicznej produkcji zwierzecej rolnicy
muszg przestrzegac rygorystycznych norm w zakresie dobrostanu zwierzat. Normy te
obejmujg zapobieganie cierpieniu zwierzat. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie
mogaq udzieli¢ rolnikom zezwolenia na odstepstwo od niektérych zasad w zakresie
dobrostanu zwierzat, pod warunkiem Ze odstepstwo to bedzie zawezone do minimum i
—w stosownych przypadkach — ograniczone w czasie?’. Trybunat ustalit, ze w okresie
objetym kontrolg rolnikom ekologicznym w Austrii, Polsce i we Wtoszech przez kilka
kolejnych lat przystugiwaty ogdlne zezwolenia na odstepstwa w zakresie dobrostanu
zwierzat na szczeblu krajowym (zob. ramka 2). Rolnicy, ktérym przyznano te
zezwolenia, kwalifikowali sie do wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa
ekologicznego.

Ramka 2

Wsparcie w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego
przyznawano mimo naruszen zasad dotyczgcych dobrostanu zwierzat

Poczawszy od 2015 r. ekologicznym hodowcom zwierzat gospodarskich w Austrii
przystugiwaty ogdlne zezwolenia na odstepstwo od stosowania niektérych praktyk
hodowlanych. Na ich podstawie rolnikom wolno byto usuna¢ zwierzetom rogi,
obcig¢ ogon czy wyrwac zeby, nie zapewnia¢ dostepu do wypasu na pastwisku, a w
matych gospodarstwach — trzymac bydto na uwiezi. W wyniku audytéw
przeprowadzonych w latach 2017 i 2019 Komisja odzyskata kwote 16,4 min euro
stanowigcg nienalezne ptatnosci w ramach WPR dokonane na rzecz ekologicznych
hodowcow zwierzat gospodarskich, ktdrzy nie przestrzegali zasad dotyczacych
dobrostanu zwierzat. Austria wycofata te ogdlne zezwolenia w 2021 r.

Trybunat ustalit, ze Wtochy (od 2009 r.) i Polska (od 2015 r.) wydajg podobne
ogolne zezwolenie na trzymanie zwierzgt na uwiezi w matych gospodarstwach.
W Polsce wycofano to zezwolenie w 2022 r., natomiast we Wtoszech nadal ono
przystuguje.

Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie, w jaki sposdb panstwa
cztonkowskie udzielajg zezwolen w rolnictwie ekologicznym. Niemniej

W rozporzgdzeniu w sprawie produkcji ekologicznej nie zobowigzuje sie panstw
cztonkowskich do informowania Komisji o udzielonych ogdlnych zezwoleniach na
trzymanie zwierzat na uwiezi w matych gospodarstwach lub okaleczanie zwierzat.
W zwigzku z tym Komisja nie wiedziata o przypadkach udzielenia tych zezwolen.

20 Art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
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W rozporzadzeniu w sprawie produkcji ekologicznej okreslono zestaw zasad
rolnictwa ekologicznego, ktére mozna uwzglednié na zasadzie dobrowolnosci, takich
jak: ochrona elementéw krajobrazu, korzystanie w odpowiedzialny sposdb z zasobéw
naturalnych i ograniczenie stosowania srodkdw zewnetrznych. Paiistwa cztonkowskie
mogg wzmocni¢ pozytywny wptyw na srodowisko, uwzgledniajgc te zasady przy
udzielaniu wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego (zob. rys. 1).
Trybunat ustalit, ze w czterech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg w niewielu
przypadkach uwzgledniano powyzsze zasady rolnictwa ekologicznego przy
przyznawaniu wsparcia w ramach tego dziatania. Trybunat odnotowat jednak dwa
przyktady dobrych praktyk w Austrii i Polsce (zob. ramka 3).

Ramka 3

Przyktady dodatkowych przepisow sSrodowiskowych zwigzanych ze
wsparciem w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego

W Austrii czes¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na to dziatanie
wykorzystano na ptatnosci dla rolnikéw ekologicznych, ktérzy dobrowolnie
zachowali trwate uzytki zielone i elementy krajobrazu w swoich gospodarstwach.

W Polsce zdecydowano, ze zachowanie uzytkdéw zielonych i elementéw krajobrazu
bedzie warunkiem otrzymania wsparcia finansowego obowigzujgcym wszystkich
rolnikéw ekologicznych.

Panstwa cztonkowskie nie we wszystkich przypadkach dopilnowaty, by
wsparcie w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego przektadato
sie na rozwa@j produkcji ekologicznej

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie produkcji ekologicznej celem rolnictwa
ekologicznego powinna by¢ produkcja szerokiej gamy produktéow spozywczych
zaspokajajgcych zapotrzebowanie konsumentéw na towary wyprodukowane w sposob
niestanowigcy zagrozenia dla sSrodowiska, zdrowia ludzi, zdrowia roslin czy zdrowia
i dobrostanu zwierzat?'. W latach 2014-2022 wsparcie w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego miato rekompensowac rolnikom dodatkowe koszty i dochody
utracone w zwigzku z przejsciem z rolnictwa konwencjonalnego na ekologiczne. Aby
otrzymad to wsparcie, rolnicy ekologiczni nie byli zobowigzani do wytworzenia
jakichkolwiek produktow ekologicznych.

2L Motyw 1i art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
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Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej wsparciem objeto by obszary nieprodukcyjne,
w Austrii, Polsce i we Wtoszech zwrdcono sie do rolnikdéw o zapewnienie produkcji na
dziatkach rolnych, ktére objeto wsparciem, np. o zebranie plonéw lub wypasanie
zwierzat. W Polsce wymog ten przetozyt sie na wzrost produkcji ekologicznej (zob.
ramka 4). Od 2023 r. rolnicy we Wtoszech (na Sycylii), ktérzy sprzedajg swoje produkty
jako ekologiczne, sg traktowani priorytetowo przy przyznawaniu wsparcia unijnego.

Ramka 4

Modyfikacja warunkow otrzymywania wsparcia w ramach WPR na
rzecz rolnictwa ekologicznego przyczynita sie do zwiekszenia
poziomu produkcji ekologicznej w Polsce

W PROW na lata 2014-2022 w Polsce wprowadzono wymag, aby rolnicy
korzystajacy ze wsparcia w ramach WPR wytwarzali produkty rolne na dziatkach
objetych zobowigzaniami (np. przeznaczali trawe na wypas zwierzat lub na
sprzedaz czy tez prowadzili zbiory owocéw w sadach). Ta kluczowa zmiana

w warunkach kwalifikowalnos$ci doprowadzita do zmniejszenia powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych w latach 2015-2019. Jednocze$nie stale rést
poziom produkcji ekologicznej. Od 2021 r. Polska odnotowuje znaczny wzrost
zaréwno pod wzgledem powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych, jak

i produkcji ekologiczne;j.

W 2020 r. prawie 60% powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w UE
stanowity trwate uzytki zielone i uprawy na pasze. Ekologiczny chédw zwierzat pozostaje
jednak w UE rynkiem niszowym. W 2020 r. bydto z chowu ekologicznego stanowito
jedynie 6% facznego pogtowia bydta w Unii, podczas gdy dréb i Swinie z chowu
ekologicznego stanowity odpowiednio 3,6% i 1% catkowitego pogtowia tych zwierzgt®?.
Poniewaz wsparcie w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego jest pomocg
obszarowg, gtowne zachety sktaniajgce hodowcdw zwierzat gospodarskich do przejscia
na chow ekologiczny pochodzg z rynku.

22 Komisja, nota informacyjna dotyczaca rynku rolnego pt. ,Organic farming in the EU —
a decade of growth”, styczen 2023 r., s. 6.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Trybunat ustalit, ze chociaz w Rumunii powierzchnia ekologicznych uzytkow

zielonych i roslin pastewnych wzrosta ponad dwukrotnie w latach 2014-2021, liczba

zwierzgt wypasanych na pastwiskach ekologicznych spadta o 75%. W ramach dziatania

na rzecz rolnictwa ekologicznego wsparcie objeto prawie 100% ekologicznych uzytkéw

zielonych w Rumunii, nie towarzyszyty mu jednak zadne zachety do prowadzenia

ekologicznego chowu zwierzat. Z kolei we Wtoszech i w Austrii dziatanie na rzecz

rolnictwa ekologicznego obejmowato zachety tego rodzaju (zob. rys. 12).

Rys. 12 — Zachety do prowadzenia ekologicznego chowu zwierzat

zwigzane ze wsparciem w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego
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Rolnicy ekologiczni sg zobowigzani do stosowania nasion ekologicznych jako
materiatu siewnego??. Jezeli na rynku nie sg dostepne nasiona ekologiczne, rolnicy
mogg zwrdcic sie o zgode na zastosowanie nasion nieekologicznych w drodze
odstepstwa?*. W badaniu sfinansowanym przez UE w 2021 r.?°> oszacowano, ze od 23%
(w przypadku owsa) do 75% (w przypadku marchwi) nasion kupowanych przez
rolnikdw ekologicznych w Unii stanowig nasiona nieekologiczne.

Popyt na nasiona ekologiczne moze stanowi¢ dodatkowg zachete ekonomiczng
do ich produkgc;ji przez rolnikéw ekologicznych. Trybunat stwierdzit jednak, ze we
wszystkich czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich powszechng praktyka
jest uzyskiwanie odstepstw umozliwiajgcych stosowanie nasion nieekologicznych.

W okresie objetym kontrolg w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich
liczba przyznanych odstepstw wzrosta proporcjonalnie do wzrostu powierzchni upraw
ekologicznych.

Panstwa cztonkowskie miaty wprawdzie od 2009 r. obowigzek utworzy¢ baze
danych zawierajgcg wykaz odmian nasion ekologicznych dostepnych na terytorium
danego panstwa?®, jednak dostawcy materiatu siewnego nie sg zobowigzani do
przekazywania tych danych. Trybunat stwierdzit, ze w Rumunii i we Wtoszech bazy
danych byty nieaktualne, statyczne lub zawieraty bardzo niewiele wpisow.

2 Art. 12 ust. 1 lit. i) rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 i zatgcznik 1l (pkt 1.8.1) do
rozporzadzenia (UE) 2018/848.

24 Art. 22 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 i zatgcznik Il (pkt 1.8.5.1) do rozporzadzenia (UE)
2018/848.

% Publikacja w ramach projektu LIVESEED pt. ,The state of organic seeds in Europe”, 2021,

s. 23.

%6 Art. 48 rozporzadzenia (WE) nr 889/2008.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=pl
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=pl
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Od 2009 r. panstwa cztonkowskie co roku informujg Komisje o wykorzystaniu
nasion konwencjonalnych w rolnictwie ekologicznym, w tym o odmianach i ilosci
nasion, jakich potrzebujg rolnicy. Zdaniem Komisji informacje te zostaty wykorzystane
do lepszego zaprogramowania unijnego finansowania na badania naukowe w celu
zwiekszenia dostepnosci nasion ekologicznych. W ramach wspomnianego wyzej
badania sfinansowanego przez UE w 2021 r.?’ (zob. pkt 48) przeprowadzono réwniez
ankiete wsrdd 839 rolnikdw w 17 panstwach cztonkowskich i ustalono, ze dostepnosé
nasion ekologicznych dostosowanych do warunkow lokalnych w dalszym ciggu
stanowita problem dla 60% rolnikow.

Panstwa cztonkowskie nie ukierunkowaty finansowania w ramach WPR
na tyle skutecznie, by zapewnic¢ dalszy rozwdj sektora ekologicznego

Dobrze rozwiniety rynek produktow ekologicznych moze przyniesc rolnikom
ekologicznym dodatkowe korzysci w postaci wyzszych cen. W opublikowanej przez
Komisje w 2021 r. ocenie wptywu WPR na zasoby naturalne podkreslono, ze rolnicy
przechodzg na rolnictwo ekologiczne gtdwnie ze wzgledu na perspektywy ekonomiczne
oferowane przez rynek, a nie ze wzgleddéw srodowiskowych.

Od 2014 r. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, by wykorzystywaty w swoich
PROW inne $rodki wsparcia w ramach WPR?%, tak aby zapewni¢ ogdlny rozwdj sektora
ekologicznego, a tym samym zwiekszy¢ wptyw unijnego wsparcia na rzecz rolnictwa
ekologicznego. Przekazata jednak niewiele wskazéwek na temat tego, jak te Srodki
wsparcia zastosowac. Dopiero w 2022 r. powotano grupe tematyczng ds. WPR, majaca
stuzy¢ jako platforma do wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi, jesli chodzi o wykorzystanie srodkow finansowych WPR do
wzmocnienia pozycji rolnikdw ekologicznych w taricuchu wartosci®.

27 publikacja w ramach projektu LIVESEED pt. , The state of organic seeds in Europe”, 2021,
s.23.

2 Wytyczne Komisji dla paristw cztonkowskich dotyczace wsparcia w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego.

2 Publikacja europejskiej sieci WPR pt. ,Strengthening the position of farmers in the organic
food supply chain”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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54 W PROW na lata 2014-2022 panistwa cztonkowskie mogty zapewnic¢ wsparcie dla
sektora ekologicznego, wykorzystujgc do tego celu szereg dziatan w ramach EFRROW
(zob. rys. 13). Trybunat ustalit, ze we wszystkich czterech skontrolowanych panstwach
cztonkowskich wprowadzono przepisy dotyczace rolnikéw ekologicznych lub sektora
ekologicznego w ramach dziatan WPR innych niz wsparcie na rzecz rolnictwa
ekologicznego. Panstwa te nie byty jednak w stanie stwierdzi¢, czy przepisy te daty
podmiotom ekologicznym przewage w dostepie do wsparcia finansowego. Nie
monitorowaty one ani nie przeprowadzity oceny wptywu, jaki miato dofinansowanie na
rzecz sektora ekologicznego zapewnione w ramach tych dodatkowych dziatan.

Rys. 13 — W ramach innych dziatan w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich udostepniono mozliwosci wsparcia sektora ekologicznego
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Wszystkie cztery panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze istnieje potrzeba
pomocy rolnikom ekologicznym w zdobywaniu wiedzy i wykorzystania do tego
specjalistycznych szkolen, ustug doradczych lub gospodarstw demonstracyjnych.

W PROW w Rumunii i w Polsce zaplanowano specjalne nabory wnioskéw dotyczace
tych dziatan na potrzeby rolnikdw ekologicznych. Ani jeden rolnik ekologiczny

w Rumunii nie skorzystat jednak z takich specjalistycznych ustug szkoleniowych czy
doradczych, poniewaz zadni doradcy nie ztozyli wniosku w odpowiedzi na
opublikowane zaproszenie. W Polsce oba dziatania zaczety by¢ realizowane dopiero
w2022,

W 2014 r. ukazato sie sprawozdanie z oceny unijnego prawodawstwa
dotyczgcego rolnictwa ekologicznego, w ktérym podkreslono, ze istnieje ,,wyrazny
potencjat uzyskania korzysci spoteczno-gospodarczych, jesli rozwdj ekologiczny uda sie
ukierunkowa¢ na mate gospodarstwa rolne na obszarach wiejskich bedacych
w niekorzystnej sytuacji”. Mate gospodarstwa majg jednak trudnosci z przechodzeniem
na produkcje ekologiczng ze wzgledu na takie przeszkody jak obcigzenie finansowe
zwigzane z kosztami certyfikacji i kontroli oraz obcigzenie administracyjne zwigzane
z koniecznoscig prowadzenia szczegotowej dokumentacji zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej*°. Srednia powierzchnia gospodarstw
ekologicznych w UE (41 ha) jest 2,5 razy wieksza niz Srednia powierzchnia gospodarstw
konwencjonalnych (16 ha)3*.

Aby pomoéc matym gospodarstwom w pokonaniu tych przeszkdd, Austria, Wtochy
i Polska postanowity pokrywac koszty kontroli i certyfikacji przez pierwsze piec lat
prowadzenia przez rolnikdw upraw ekologicznych, wspierajgc przystepowanie do
systemow jakosci. W Rumunii koszty te uznano za koszty transakcyjne i objeto je
wsparciem w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego. Aby zacheci¢ mniejsze
gospodarstwa do wprowadzenia praktyk ekologicznych, Polska obnizyta ponadto
o maksymalnie 60% poziom wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego
w przypadku gospodarstw o powierzchni powyzej 50 hektaréw. Obnizenie ptatnosci na
rzecz wiekszych gospodarstw nie miato jednak oczekiwanego pozytywnego wptywu na
mniejsze gospodarstwa.

30 Opracowana przez Komisje ocena skutkdw towarzyszaca wnioskowi dotyczagcemu
rozporzgdzenia w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych,
SWD(2014) 65, 2014.

31 Komisja, nota informacyjna dotyczaca rynku rolnego pt. ,,Organic Farming in the EU”, 2023.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
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0Od 2022 r. w rozporzadzeniu w sprawie produkcji ekologicznej?*? dopuszcza sie
mozliwos¢, by mate gospodarstwa uzyskiwaty certyfikacje w ramach grupy w celu
zmniejszenia kosztow. Pomimo duzej liczby matych gospodarstw rolnych, szczegdlnie
w Polsce i Rumunii, w zadnym ze skontrolowanych panstw cztonkowskich nie
skorzystano z tej mozliwosci. Rolnicy nie starajg sie o certyfikacje w ramach grupy
gtdwnie ze wzgledu na niejasny status prawny tego rozwigzania i nieprzejrzyste
definicje®.

Panstwa cztonkowskie mogtyby zapewni¢ rolnikom ekologicznym dodatkowe
wsparcie, udzielajgc im pomocy finansowej w ramach WPR na modernizacje
gospodarstw, budowe obiektéw magazynowych lub zakup maszyn dostosowanych do
wymogéw rolnictwa ekologicznego. Zadne ze skontrolowanych parstw cztonkowskich
nie ogtosito w ramach dziatania dotyczgcego inwestycji specjalnych zaproszen do
sktadania wnioskéw, ktére bytyby skierowane do podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ ekologiczng. We wszystkich tych panstwach zapewniono jednak rolnikom
ekologicznym preferencyjny dostep do finansowania, co przyniosto zréznicowane
rezultaty przedstawione w ramce 5. W panstwach cztonkowskich objetych kontrolg
przyznawano takze dodatkowe punkty projektom, ktdrych celem byto zaciesnianie
wspotpracy miedzy rolnikami ekologicznymi, rozwdj przetwdrstwa produktéw
ekologicznych lub tworzenie krétkich ekologicznych taricuchow dostaw.

32 Art. 36 rozporzadzenia (UE) 2018/848.

3 Najcze$ciej zadawane pytania dotyczace rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologiczne;.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=pl
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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Ramka 5

Preferencyjny dostep rolnikdw ekologicznych do wsparcia
inwestycyjnego przyniost zréznicowane rezultaty

W Austrii i Rumunii rolnikom ekologicznym przyznano wyzszg stope
dofinansowania — odpowiednio na poziomie 5% i 20% — na rzecz inwestycji

w gospodarstwach. Wtadze nie byty w stanie okresli¢, jaki wptyw na sytuacje
rolnikdw ekologicznych miat wyzszy poziom dofinansowania. W Rumunii

z wyzszego poziomu dofinansowania mogli skorzystac réwniez inni rolnicy, co
ostabito zachete do przechodzenia w wiekszym stopniu na rolnictwo ekologiczne.

W Polsce wsparcie na modernizacje gospodarstw obejmowato inwestycje

w zakresie hodowli drobiu wytgcznie wowczas, gdy produkcja byta juz ekologiczna
lub miata zostac przeksztatcona w ekologiczng. W latach 2014-2022 pogtowie
drobiu z chowu ekologicznego wzrosto ponad trzykrotnie.

We Witoszech (na Sycylii) rolnicy ekologiczni otrzymywali dodatkowe punkty na
etapie wyboru projektéw, ktdre uzyskajg wsparcie unijne na rzecz inwestycji

w gospodarstwie. Niemniej ze wzgledu na dostepne srodki finansowe
dofinansowanie przyznano wszystkim wnioskom spetniajgcym kryteria kwalifikacji,
a zatem rolnicy ekologiczni nie uzyskali zadnych dodatkowych korzysci.
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Komisja i panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ adekwatny i wiarygodny
system monitorowania i oceny wydatkéw na rolnictwo ekologiczne w ramach WPR3*
oraz zagwarantowac dostepnos¢ odpowiednich danych na temat sektora
ekologicznego na potrzeby ksztattowania polityki w tym obszarze®. Trybunat
spodziewaf sie nastepujacych wnioskéw z przeprowadzonej analizy:

za pomocg wprowadzonych ram monitorowania i oceny zapewniono adekwatne
informacje na temat rezultatéw wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa
ekologicznego i wptywu tego wsparcia na osiggniecie celow WPR;

Komisja wykorzystata inne dostepne zrdédta danych, by uzupetnié ramy
monitorowania i oceny;

Komisja zagwarantowata dostepnos¢ odpowiednich danych na temat sektora
ekologicznego na potrzeby ksztattowania polityki w tym obszarze.
Nie da sie oceni¢ wptywu wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa

ekologicznego

Finansowe wsparcie na rzecz rolnictwa ekologicznego miato przyczynic sie*® do
osiggniecia ogodlnego celu WPR, jakim jest zrdbwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi UE i zarzgdzanie dziataniami w zakresie klimatu, poprzez:

przyniesienie korzysci dla Srodowiska;

posrednie przyczynienie sie do wzrostu dochoddw rolnikéw, spetnienia oczekiwan
konsumentdéw i utrzymania réznorodnosci w rolnictwie.

3 Rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 834/2014 i 808/2014.

% Motyw 36 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.

% podrecznik DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich pt. ,Technical handbook on the

monitoring and evaluation framework of the common agricultural policy 2014-2020”, 2017,
s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
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W celu oceny, czy wsparcie na rzecz rolnictwa ekologicznego pozwala osiggngé
powyzsze cele, Komisja stosowata wspdlne ramy monitorowania i oceny WPR?’
(CMEF). Wskazniki ujete w CMEF i odnoszace sie do rolnictwa ekologicznego
przedstawiono na rys. 14.

Rys. 14 — Wskazniki dotyczace rolnictwa ekologicznego w ramach WPR
na lata 2014-2022

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu Kontekst

/F ~ Wydatki ze srodkéw publicznych
=2~ ogétem

Liczba gospodarstw
rolnych/rolnikéw otrzymujacych @ Ekologiczne uzytki rolne
/U\ wsparcie w ramach WPR na rzecz W) ogotem
rolnictwa ekologicznego

Udzial uzytkéw rolnych objetych
@@ wsparciem w ramach WPR na
7///l' rzecz rolnictwa ekologicznego
ogotem

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 834/2014 i rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 808/2014.

W CMEF nie ujeto zadnego wskaznika rezultatu, ktéry odnositby sie do wsparcia
na rzecz rolnictwa ekologicznego. Trzy wskazniki produktu zapewniajg informacje na
temat sposobu wykorzystania wsparcia finansowego (tj. na temat kwoty
wydatkowanych $rodkéw, liczby rolnikdow ekologicznych otrzymujgcych
dofinansowanie i liczby hektaréw objetych wsparciem), ale nie na temat wptywu
wsparcia lub jego wktadu w osiggniecie celéw WPR.

Panstwa cztonkowskie mogg opracowac¢ dodatkowe wskazniki, ktére stuzytyby do
pomiaru skutkéw krajowych programoéw rozwoju obszarow wiejskich. Trybunat ustalit,
ze zaden z przyjetych dodatkowych wskaznikdéw nie byt powigzany z rolnictwem
ekologicznym. W dwdch wtoskich regionach, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, gromadzono jednak dodatkowe informacje na temat rolnictwa
ekologicznego, aby ocenié, jaki ma ono wptyw na srodowisko i klimat (zob. ramka 6).

37" Rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 834/2014 i nr 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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Ramka 6

W regionach Wioch gromadzone sg informacje na potrzeby
monitorowania wptywu, jaki wsparcie w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego wywiera na srodowisko i klimat

W Kampanii wprowadzono odrebne ramy monitorowania wsparcia udzielanego
w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego, ktére obejmuja coroczng
sprawozdawczos¢ na temat ilosci wegla i azotandw w glebie, emisji gazow
cieplarnianych oraz ryzyka erozji gleby.

Zawartos¢ wegla organicznego wg
klasy zawartosci

[Jo%
Co-1%
O 1-2%

|:| Granice prowincii

- Dziatki objete wsparciem w ramach
WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego

Na Sycylii rolnicy ekologiczni otrzymujgcy wsparcie w ramach tego dziatania maja
obowigzek przedtozy¢:

sprawozdanie techniczne poswiadczone przez agronoma zawierajgce
szczegbtowe informacje o gospodarstwie, w tym o elementach krajobrazu,
zasobach wodnych i obszarach chronionych na jego terenie;

analize préchnicy zawierajgcg informacje na temat stanu zdrowia i zyznosci
gleby. Analize te nalezy przeprowadzi¢ i ztozy¢ ponownie na koniec okresu
objetego zobowigzaniem w celu oceny skutecznosci wptywu praktyk
rolnictwa ekologicznego na glebe.
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Trybunat ustalit jednak, ze wtadze regionalne nie wykorzystywaty gromadzonych
przez siebie informacji.

W latach 2023-2027 ramy monitorowania i oceny (CMEF) zastgpiono ramami
realizacji celow, monitorowania i ewaluacji (PMEF). Zachowano w nich te same
wskazniki produktu, a Komisja dodata jeden wskaznik rezultatu: odsetek powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych objety wsparciem finansowym w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego. Jak zauwazyt Trybunat w opinii 7/2018, ten wskaznik
rezultatu reprezentuje w rzeczywistosci uzyskane produkty, nie umozliwia natomiast
pomiaru, jakie sg skutki wsparcia na rzecz rolnictwa ekologicznego. W PMEF
wprowadzono udoskonalenie polegajace na mozliwosci zidentyfikowania srodkéw
finansowych wyptacanych rolnikom ekologicznym w ramach WPR ogdtem?%,

Aby oceni¢ wktad dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w osigganie celéw
WPR, panstwa cztonkowskie i Komisja przeprowadzajg odrebne oceny. W 2019 r.
panstwa cztonkowskie przeprowadzity srédokresowg ocene swoich PROW. Zadne
z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich nie zawarto w tej ocenie informacji
na temat wkfadu wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego
w osigganie celéw okreslonych w PROW. W 2021 r. Komisja przeprowadzita ponadto
dwie oceny wptywu WPR na zmiane klimatu i zasoby naturalne. W wyniku obydwu
ocen stwierdzono, ze nie da sie oceni¢ bezposredniego wktadu konkretnych dziatan
w osiggniecie celéw WPR.

Obecne narzedzia UE nie pozwalajg na analize wptywu rolnictwa
ekologicznego

Do analizy wptywu, jaki ma unijne wsparcie finansowe na rzecz rolnictwa
ekologicznego na osigganie celéw wyznaczonych na szczeblu unijnym, Komisja
wykorzystuje gtéwnie dane ekonomiczne dotyczgce gospodarstw ekologicznych
udostepnione w ramach sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN)>°.
FADN dostarcza dane o dochodach w podziale na gospodarstwa rolne i pracownikéw,
dane dotyczgce pracochtonnosci oraz kosztow nawozéw, pestycydow i produktow
weterynaryjnych.

3 Pkt 4 lit. i) zatacznika IV do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1475.

39 Wspdlne Centrum Badan, ,Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for
Estimating Environmental Effects of the CAP”, 2023.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj?locale=pl
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Sposrod 80 000 gospodarstw znajdujgcych sie w bazie danych 10% stanowiag
gospodarstwa ekologiczne. Gospodarstwa te nie s3 rOwnomiernie rozmieszczone we
wszystkich paristwach cztonkowskich ani reprezentatywne®’, co stanowi jeden
z czynnikdw ograniczajacych mozliwosé zastosowania FADN do analizy wptywu
rolnictwa ekologicznego. W listopadzie 2023 r. FADN zastgpiono siecig danych
dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN)*, ktéra jeszcze nie
jest w petni operacyjna.

W unijnym planie dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej z 2021 r.
przewidziano dziatanie obejmujace state gromadzenie danych na temat
sSrodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych korzysci wynikajgcych z rolnictwa
ekologicznego poczagwszy od 2022 r. Oprécz zbieranych juz danych ekonomicznych
FSDN bedzie gromadzi¢ dane srodowiskowe i spoteczne dotyczgce gospodarstw w UE.
Komisja nie wyeliminowata jednak jeszcze — ani w FADN, ani w FSDN — ograniczen
dotyczacych gospodarstw ekologicznych.

Wedtug Komisji dane srodowiskowe w FSDN mozna uzupetnié, wykorzystujac
modut gleby w badaniu terenowym uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu
(LUCAS Soil). Modut ten dostarcza informacji na temat degradacji gleby, erozji gleby,
kompakg;ji gleby, zanieczyszczenia gleby, zmian w zawartosci wegla organicznego
w glebie i réznorodnosci biologicznej. Narzedzie to nie pozwala jednak okresli¢, ktore
prébki pochodzg z gleby uprawianej metodami ekologicznymi.

Informacje te sg dostepne w panstwach cztonkowskich, w systemach
informatycznych stuzgcych do lokalizacji dziatek rolnych i przetwarzania ptatnosci
w ramach WPR dla rolnikdéw. W 2023 r. czesciowy dostep do tych danych zapewnita
Komisji jedynie potowa panstw cztonkowskich (uzasadnienie stanowita gtéwnie
koniecznos¢ zachowania poufnosci).

40 Komisja, nota informacyjna dotyczaca rynku rolnego pt. ,,Organic farming in the EU —
a decade of growth”, styczen 2023 r., s. 9.

41 Rozporzadzenie (UE) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj?locale=pl
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Gromadzonych jest mniej zmiennych statystycznych dotyczacych sektora
ekologicznego

Dane statystyczne na temat sektora ekologicznego sg niezbedne do oceny polityki
UE w zakresie rolnictwa ekologicznego oraz do monitorowania postepéw w realizacji
unijnych planéw dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej*?. Od 2008 r.
wszystkie paristwa cztonkowskie byty zobowigzane*® do corocznego przekazywania
Komisji szczegdtowych danych na temat powierzchni gruntéw uprawianych metodami
ekologicznymi, ekologicznej produkcji roslinnej i zwierzecej, ekologicznego chowu
zwierzat gospodarskich oraz liczby podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ ekologiczna.

W 2022 r., kiedy weszto w zycie obowigzujgce obecnie rozporzadzenie w sprawie
produkcji ekologicznej, obowigzek ten zostat zniesiony i panstwa cztonkowskie moga
gromadzi¢ dane statystyczne dla sektora ekologicznego na zasadzie dobrowolnosci.
Dotychczas tylko osiem panistw cztonkowskich** oficjalnie zgodzito sie nadal przesytaé
Komisji dane na temat rolnictwa ekologicznego®. W zwigzku z tym ze wzgledu na brak
danych z panstw cztonkowskich nie zagregowano juz wielu danych unijnych za lata
20212022, w tym danych dotyczgcych powierzchni upraw ekologicznych.

Od 2026 r. wszystkie panstwa cztonkowskie ponownie beda miaty obowigzek
przesyfania statystyk dotyczacych rolnictwa ekologicznego. Dane te bedg gromadzone
wraz z innymi statystykami dotyczacymi rolnictwa na podstawie rozporzadzenia
w sprawie statystyk dotyczgcych naktadow i produkcji w rolnictwie. Wedtug Komisji
rozwigzanie to zagwarantuje lepszg jako$¢ danych, poniewaz wszystkie paistwa
cztonkowskie bedg musiaty systematycznie zapewniac spdjnosc i zgodnos¢ miedzy
danymi dotyczgcymi rolnictwa ekologicznego a innymi danymi z sektora rolnictwa.

42 Motyw 20 rozporzadzenia (UE) 2022/2379.
4 Art. 36 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 i art. 93 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 889/2008.
44

Hiszpania, Finlandia, Wtochy, Litwa, totwa, Malta, Szwecja i Stowacja.

Porozumienie ESS w sprawie statystyk dotyczgcych produkcji ekologicznej, 12 lutego 2020 .


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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Krokiem w dobrym kierunku jest wprowadzenie we wspomnianym
rozporzadzeniu w sprawie statystyk wymogu gromadzenia nowych danych,
a mianowicie informacji na temat powierzchni upraw ekologicznych, na ktdrych stosuje
sie pestycydy, oraz ilosci stosowanych pestycyddéw. Jesli poréwnac to rozporzadzenie
z rozporzgdzeniem w sprawie produkcji ekologicznej, wymaga sie w nim jednak
gromadzenia mniejszej liczby zmiennych statystycznych dotyczacych rolnictwa
ekologicznego (zob. rys. 15). W konsekwencji Komisja juz w 2022 r. zmniejszyta ilos¢
zbieranych danych dotyczacych sektora ekologicznego.
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Rys. 15 - 0d 2022 r. zbieranych jest mniej danych dotyczacych rolnictwa

ekologicznego i produkcji ekologicznej

M =liczba zmiennych statystycznych, dla ktérych gromadzone sa dane

Gromadzone dane

Poczawszy od 2026 r.:
2009-2021: na podstawie 2022-2025: na na podstawie
rozporzadzenia w sprawie dobrowoln;ch ;orozumier’\ rozporza i p!
produkgcji ekologicznej statystyk dot. naktadé

Dane, ktére poczawszy od
2026 r. nie beda juz

gromadzone na podstawie
rozporzadzenia w sprawie

i produkcji w rolnictwie

ystyk dot. naktado
i produkcji w rolnictwie

Podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w sektorze
ekologicznym

np. dane dotyczace
producentoéw ekologicznych,
przetworcow (wedtug
branzy), importerow i
eksporterow

Powierzchnia upraw w
trakcie przeksztatcania na
rolnictwo ekologiczne

+70

4
| | ] ]|

zadne dane nie beda
gromadzone, z wyjatkiem
catkowitej powierzchni
uzytkéw rolnych, gruntéw
ornych, upraw trwatych i
trwatych uzytkow zielonych

Powierzchnia upraw w
petni przeksztatconych na
rolnictwo ekologiczne

np. dane dotyczace upraw
szklarniowych i ugorow

Ekologiczna produkcja
roslinna

np. dane dotyczace pszenicy
i orkiszu, roslin suchych i
biatkowych, roslin
okopowych, nasion oleistych,
roslin widknistych, tytoniu i
chmielu

Ekologiczny chéw zwierzat

np. dane dotyczace koni,
krolikoéw, drobiu innego niz
kury nioski i uli

Ekologiczna produkcja
zwierzeca

np. dane dotyczace drobiu
innego niz kurczeta, mleka
bawolego i miodu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie kwestionariuszy Eurostatu oraz aktdw
wykonawczych do rozporzadzenia w sprawie statystyk dotyczgcych naktaddw i produkcji w rolnictwie.
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Juz od dawna istniata potrzeba, by rozbudowaé informacje rynkowe na temat
ekologicznych produktéw spozywczych w unijnym sektorze ekologicznym w UE“®,
Gromadzenie wiekszej ilosci danych wigze sie jednak z dodatkowymi kosztami,
zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i dla Komisji. W 2021 r. Komisja zaczeta
publikowaé comiesieczne zestawienia danych dotyczacych ekologicznych produktow
spozywczych w celu uzupetnienia tworzonych juz wczesniej statystyk®’. Jest to
wprawdzie dziatanie we wtasciwym kierunku, jednak odnotowano powazne problemy
zwigzane z jakoscia tych danych (tj. dane nie sg poréwnywalne miedzy panstwami
cztonkowskimi, informacje na temat cen sg gromadzone na réznych etapach taricucha
zywnosciowego, a duzej ilosci danych brakuje).

Panstwa cztonkowskie moga réowniez gromadzi¢ dodatkowe dane dotyczace
krajowego rynku produktéw ekologicznych. Podczas wizyt kontrolnych w panstwach
cztonkowskich Trybunat ustalit, ze w planach dziatania na rzecz rozwoju produkcji
ekologicznej we Wtoszech i w Rumunii podkreslono potrzebe poprawy przejrzystosci
rynku przez zapewnienie lepszej jakosci danych na temat krajowej konsumpcji
i przeptywu towarow ekologicznych w UE. Nie podjeto jednak dotychczas dziatan
w tym kierunku. W Austrii wtadze nabywajg szczegotowe dane dotyczgce rynku
krajowego od prywatnych dostawcéw danych. W Danii szczegétowe dane rynkowe
zbierane sg przez krajowy urzad statystyczny (zob. ramka 7).

6 Unijne plany dziatania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej.

47 0d 2021 r. panstwa cztonkowskie miaty obowigzek przekazywaé Komisji comiesieczne
informacje dotyczace cen okreslonych produktow ekologicznych (rozporzadzenie UE
2019/1746 zmieniajace rozporzadzenie 2017/1185 — zatgcznik I1).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1746
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Ramka 7

W Danii gromadzone s3 szczegétowe dane rynkowe dotyczace
sektora ekologicznego

W Danii coroczne dane rynkowe dotyczace sektora ekologicznego sg gromadzone
i publikowane przez krajowy urzad statystyczny. Sprzedawcy detaliczni w tym kraju
majg prawny obowigzek zapewnienia szczegétowych informacji na temat:

sprzedazy produktéw ekologicznych na rynku krajowym i za granicg oraz
wykorzystywanych kanatéw sprzedazy;

produktéw ekologicznych nabywanych z innych panistw cztonkowskich UE lub
spoza UE;

obrotu i udziatu w rynku w podziale na grupy produktéw.
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Whioski i zalecenia

Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat doszedt do wniosku, ze w polityce unijnej
i politykach krajowych dotyczgcych sektora ekologicznego wystepujg braki.
Finansowanie w ramach WPR zostato wykorzystane do zwiekszenia powierzchni
uzytkow rolnych przeznaczonych na uprawy ekologiczne, jednak przy wydatkowaniu
srodkow finansowych nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu celéw
srodowiskowych i rynkowych rolnictwa ekologicznego, ktére okreslono w polityce
unijnej. Ponadto nie da sie oceni¢ wptywu polityki w tym obszarze ze wzgledu na
ograniczenia w zakresie danych.

Trybunat ustalit, ze skutecznos¢ polityki unijnej w sektorze ekologicznym ostabiajg
braki w ramach strategicznych. Komisja wykorzystuje plany dziatania do okreslenia
kierunku rozwoju tego sektora. Plan dziatania na lata 2021-2027 zostat wprawdzie
opracowany lepiej niz poprzedni, jednak do ujetych w nim trzech gtéwnych celéw
w dalszym ciggu nie przypisano wymiernych wartosci docelowych ani nie okreslono
sposobu pomiaru osigganych postepow. Cel unijny, zgodnie z ktérym do 2030 r.

25% gruntow rolnych ma by¢ uprawianych metodami ekologicznymi, nie zostat
uzupetniony celami dotyczgcymi innych elementdow sektora ekologicznego. Nie
przyjeto strategii unijnej ani nie okreslono wartosci docelowych dla sektora
ekologicznego po roku 2030 (pkt 19—-24).

Dziatania na szczeblu krajowym stanowig istotne wsparcie w realizacji polityki
unijnej. Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie w réznym czasie opracowaty
krajowe strategie polityczne w sektorze ekologicznym, a jakos¢ tych dokumentow jest
zrdznicowana. Przy programowaniu wsparcia finansowego w ramach WPR panstwa
cztonkowskie jedynie czesciowo uwzglednity szczegdlne potrzeby krajowych sektorow
ekologicznych (pkt 25-35).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) udoskonalita strategiczne podejscie UE do rozwoju sektora ekologicznego i w tym
celu:

(i) przedstawita dtugoterminowg wizje rozwoju tego sektora wykraczajgcg poza
rok 2030;

(ii) okreslita wymierne cele i wskazniki wyjSciowe umozliwiajgce ocene
osiggnietych postepdw;

(iii) rozwazyta przyjecie dodatkowych celow, ktére uzupetniatyby cel polegajacy
na przeznaczeniu 25% powierzchni uzytkdw rolnych na uprawy ekologiczne,
tak aby zapewnic¢ ogdlny rozwdj sektora (np. zwiekszy¢ poziom produkcji
ekologicznej i konsumpcji produktéw ekologicznych);

b) sktonita panstwa cztonkowskie —w ramach WPR po 2027 r. — do sciSlejszego
powigzania wsparcia udzielanego w ramach WPR z potrzebami w sektorze
ekologicznym zidentyfikowanymi przez te panstwa.

Termin realizacji: lit. a) do konca 2026 r.; lit. b) do korica 2027 r.

Trybunat stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie nie zapewnity spdjnego wdrazania
przepisdow dotyczgcych produkcji ekologicznej i w niewielu przypadkach wprowadzity
koniecznos¢ przestrzegania zasad rolnictwa ekologicznego wykraczajacych poza
wymogi prawne w przypadku korzystania ze wsparcia w ramach WPR na rzecz
rolnictwa ekologicznego (pkt 37-43). Powszechne stosowanie odstepstw
zezwalajgcych na siew nasion nieekologicznych nie motywuje rolnikdéw do produkcji
nasion ekologicznych i rozwijania tego rynku (pkt 44-51). Paristwa cztonkowskie
dziataty wprawdzie na rzecz upowszechnienia rolnictwa ekologicznego, nie
ukierunkowaty jednak srodkow finansowych w ramach WPR na tyle skutecznie, by
wzmocni¢ pozycje rolnikdw w taficuchu wartosci i zagwarantowac dalszy rozwéj
sektora ekologicznego (pkt 52-59).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) zapewnita paiistwom cztonkowskim wytyczne, dzieki ktédrym przepisy
rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej bytyby stosowane spdjnie,
a takze aby skuteczniej uwzglednita zasady rolnictwa ekologicznego przy
udzielaniu wsparcia w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego;

b) ocenita wptyw finansowania w ramach WPR na ekonomiczng trwatos¢ rolnictwa
ekologicznego, tak aby lepiej ukierunkowac wsparcie w ramach WPR na rzecz
sektora ekologicznego po 2027 r.;

c) przeanalizowata, jak stosowane sg wszystkie zezwolenia i odstepstwa dotyczace
rolnictwa ekologicznego oraz w stosownych przypadkach podjeta dziatania
zaradcze.

Termin realizacji: do korica 2026 r.

Wsparcie w ramach WPR jest udzielane na rzecz rolnictwa ekologicznego gtéwnie
ze wzgledu na spodziewane korzysci dla Srodowiska i klimatu. Ramy monitorowania
i oceny wprowadzone przez Komisje i panstwa cztonkowskie pozwalajg jednak jedynie
na monitorowanie wydatkéw unijnych, a nie na ocene ich wptywu (pkt 61-66). Komisja
mogtaby ocenia¢ wptyw wsparcia w ramach WPR za pomocg innych narzedzi, ktorymi
dysponuje UE, ale nie zapewniajg one odpowiednich ani reprezentatywnych informacji
na temat rolnictwa ekologicznego (pkt 68—71). Proces ksztattowania polityki w tym
obszarze jest w dalszym ciggu utrudniony ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
danych na temat sektora ekologicznego, w tym danych na temat rynku produktéw
ekologicznych (pkt 72—77).



58

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) woparciu o zebrane juz dane we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi ocenita,
na ile wsparcie w ramach WPR na rzecz rolnictwa ekologicznego przyczynito sie do
osiggniecia celéw WPR;

b) gromadzita odpowiednie i reprezentatywne informacje na temat rolnictwa
ekologicznego za posrednictwem FSDN na potrzeby oceny wptywu wsparcia
w ramach WPR;

c) przeanalizowata potrzebe gromadzenia bardziej szczegétowych danych na temat
sektora ekologicznego (np. dotyczgcych podmiotéw dziatajgcych w sektorze
ekologicznym lub powierzchni upraw przeksztatcanych obecnie na ekologiczne),
ktore bytyby pomocne przy podejmowaniu decyzji w tym obszarze polityki.

Termin realizacji: lit. a) i b) do korica 2027 r.; lit. c) do korica 2028 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
10 lipca 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zatacznik — Konsumpcja produktow
ekologicznych w panstwach
cztonkowskich

Konsumpcja produktow
ekologicznych na
mieszkanca (EUR/os.)
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Uwaga: dane dotyczgce konsumpcji produktow ekologicznych na Cyprze, Malcie, w Portugalii i na
Stowacji nie sg dostepne.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych FIBL za 2022 r. dotyczacych sprzedazy
detalicznej produktéw ekologicznych oraz danych Eurostatu dotyczacych produktu krajowego brutto
(dane pozyskane 20 kwietnia 2024 r.).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en

Wykaz akronimow

CMEF — wspolne ramy monitorowania i oceny

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
FADN - sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych

FSDN - sie¢ danych dotyczacych poziomu zrdwnowazenia gospodarstw rolnych
LUCAS — badanie terenowe uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu

PMEF — ramy realizacji celow, monitorowania i ewaluacji

PROW - program rozwoju obszardw wiejskich

WPR - wspdlna polityka rolna
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Glosariusz

Europejski Zielony tad — przyjeta w 2019 r. unijna strategia wzrostu, ktorej celem jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 .

tancuch dostaw produktow ekologicznych — wszelkie czynnosci podejmowane w celu
dostarczenia produktéw ekologicznych do konsumenta koricowego, obejmujace
w szczegolnosci: rolnictwo, przetworstwo, dystrybucje i sprzedaz detaliczna.

Program ,Horyzont 2020” — unijny program finansowania w zakresie badan
naukowych i innowacji na okres programowania 2014-2020.

Program ,Horyzont Europa” — unijny program finansowania w zakresie badan
naukowych i innowacji na okres programowania 2021-2027.

Program rozwoju obszarow wiejskich — zestaw wieloletnich krajowych lub
regionalnych celdéw i dziatan zatwierdzony przez Komisje. Stanowi element realizacji
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspdlna polityka rolna — jednolita unijna polityka rolna obejmujgca doptaty i szereg
innych srodkdw majgcych zagwarantowaé bezpieczenistwo zywnosciowe, zapewnic
odpowiedni poziom zycia rolnikom w UE, wspiera¢ rozwdj obszaréw wiejskich

i przyczyniac sie do ochrony srodowiska.

Wykorzystywana powierzchnia uzytkéw rolnych — catkowita powierzchnia uzytkow
rolnych obejmujaca grunty orne, trwate uzytki zielone, uprawy trwate oraz ogrody
przydomowe.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-19

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-19
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata cztonkini
Trybunatu Keit Pentus-Rosimannus, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli:
Annikky Lamp, szefowa gabinetu; Daria Bochnar, attaché; Ramona Bortnowschi,
kierowniczka; Mihaela Vacarasu, koordynatorka zadania, a takze kontrolerzy:

Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat, Anca-Florinela Cristescu

i Mateusz Minich. Wsparcie jezykowe zapewnita Laura Mcmillan, a materiaty graficzne

opracowata Alexandra Mazilu.

Od lewej: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu, Daria Bochnar.



PRAWA AUTORSKIE

© Unia Europejska 2024

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego
wykorzystywania dokumentéw zostata okres$lona w decyzji Trybunatu nr 6-2019
w sprawie polityki otwartych danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentéw.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach
autorskich), tresci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedgce wtasnoscig UE
objete s3 licencjg Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe

(CC BY 4.0). Oznacza to, ze co do zasady ponowne wykorzystanie jest dozwolone, pod
warunkiem ze tresci zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane wszelkie
dokonane w nich zmiany. W przypadku ponownego wykorzystania tresci Trybunatu
niedozwolone jest zmienianie ich oryginalnego znaczenia albo przestania. Trybunat nie
ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek konsekwencje ponownego wykorzystywania.

Jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak
jak w przypadku zdjeé, na ktérych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera
prace stron trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie
okreslonej tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne.
Powinny by¢ w nim wyraznie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania
tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedacej wtasnoscig UE konieczne moze
by¢ wystgpienie o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak
patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete
polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego
wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie
europa.eu zamieszczane sg linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad
ich zawartoscig i w zwigzku z tym zacheca uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie
zapoznali sie z politykg ochrony prywatnosci i polityka w zakresie praw autorskich
obowigzujgcymi na tych stronach.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢
wykorzystywany bez uprzedniej zgody Trybunatu.

HTML | ISBN 978-92-849-2911-5 ISSN 1977-5768 doi:10.2865/576059 QJ-AB-24-019-PL-Q
PDF ISBN 978-92-849-2898-9 ISSN 1977-5768 doi:10.2865/5062 QJ-AB-24-019-PL-N



Rolnictwo ekologiczne polega na stosowaniu metod uprawy, ktérych
celem jest produkcja zywnosci z wykorzystaniem naturalnych substanciji
i procesdw. Komisja zamierza osiggnac cel przewidujacy przeznaczenie
25% gruntow rolnych w UE na ekologiczne uzytki rolne do 2030 r., co
stanowitoby znaczny wzrost w poréwnaniu z 2022 r., gdy odsetek ten
wynosit 10,5%. Trybunat ustalit, ze w strategii UE na rzecz rolnictwa
ekologicznego brakowato istotnych elementéw, m.in. nie okreslono

w niej wymiernych celéw ani sposobéw pomiaru osigganych postepow.
Unijne finansowanie przeznaczone na rolnictwo ekologiczne — w latach
2014-2022 byto to ponad 12 mld euro — przyczynifo sie wprawdzie do
zwiekszenia powierzchni upraw ekologicznych, ale przy wydatkowaniu
srodkéw finansowych nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu
celow srodowiskowych i rynkowych. Ponadto ze wzgledu na
ograniczenia w zakresie danych nie da sie oceni¢ wptywu polityki w tym
obszarze. Trybunat zalecit, aby udoskonali¢ strategie i zwiekszy¢
skuteczno$¢ unijnego finansowania na rzecz sektora ekologicznego.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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