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Kopsavilkums

Biologiska lauksaimnieciba ir lauksaimniecibas metode, saskana ar kuru partikas
razosana izmanto dabiskas vielas un procesus un kura veicina lielaku biologisko
daudzveidibu un mazaku tGdens, gaisa un augsnes piesarnojumu. Komisija biologisko
lauksaimniecibu uzskata par svarigu instrumentu, ar ko lauksaimniecibu padarit
ilgtspéjigaku, un noteica mérkraditaju lidz 2030. gadam biologiski apsaimniekot
25 % no ES lauksaimniecibas zemes — tas butu ievérojams pieaugums no 10,5 %
2022. gada. Laikposma no 2014. lidz 2022. gadam lauksaimnieki sanéma aptuveni
12 miljardus EUR biologiskas lauksaimniecibas prakses atbalstam saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku.

Palatas revizija tika novértéta ES atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai struktira,
istenosana un uzraudziba. Revizija aptvéra 2014.—2022. gada periodu, un attieciga
gadijuma parbaudijam ari speka esoSos noteikumus un programmas
2023.-2027. gadam. So reviziju veicam, nemot véra ievérojamo ES izdevumu apjomu
biologiskajai lauksaimniecibai. Ceram, ka Sis zinojums sekmeés ES politiku biologiskaja
sektora un sniegs ieguldijumu 2025. gada planotajos Komisijas tiesibu aktu
priekslikumos par KLP péc 2027. gada.

Kopuma secinajam, ka gan ES, gan valstu politikai biologiskaja sektora ir trakumi.
KLP lidzek]i tika izmantoti, lai palielinatu biologiski apsaimniekoto platibu, bet netika
pietiekami nemti vera ES biologiskas lauksaimniecibas politika noteiktie vides un tirgus
meérki. Politikas ietekmi nevaréja novértét datu ierobezojumu dél.

Mes konstatéjam, ka ES biologiska sektora politikas stratégiskaja satvara ir
trakumi. ES ricibas planos, ko Komisija izmanto, lai noteiktu stratégiju biologiskajam
sektoram, trikst svarigu elementu. Lai gan pasreizéjais plans ir labaks par iepriekséjo,
tas joprojam neietver ne skaitlos izsakamus meéerkraditajus definétajiem meérkiem un
darbibam, ne ari veidu, ka novértét progresu. Vienigais mérkraditajs biologiskaja
sektora ir nesaistosSs 25 % merkraditajs biologiski apsaimniekotai zemei, un tas
koncentrejas tikai uz platibas palielinasanu. Biologiskajam sektoram nav stratégijas un
meérkraditaju laikposmam péc 2030. gada.



Biologiskas lauksaimniecibas attistibas apjoms un mérku vérienigums turpmakai
izaugsmei dalibvalstis ir |oti atSkirigs. Lai gan gandriz visas ES 27 valstis, iznemot tris, ir
ieviesti biologiskas lauksaimniecibas ricibas plani, pastav risks, ka ar tiem nepietiks, lai
lidz 2030. gadam sasniegtu 25 % ES meérkraditaju. Lai So mérkraditaju sasniegtu,
pasreizéjam biologiskas lauksaimniecibas gada pieaugumam vajadzétu divkarsoties.
Dalibvalstis, kuras biologiskais sektors nav pietiekami attistits, valsts ricibas planiem
var bit galvena nozime attistibas veicinasana. Tomér So planu zema kvalitate vajina to
ietekmi.

Kopéja lauksaimniecibas politika ir galvenais finanséjuma avots biologiskas
lauksaimniecibas attistibai Eiropas Savieniba. Més konstatéjam, ka, lai gan Sis atbalsts
palidzéja palielinat biologiski apsaimniekotas zemes platibu, ES biologiskas
lauksaimniecibas politikas vides un tirgus mérku integrésana ES izdevumos joprojam ir
izaicinajums.

ES atbalsta nodrosinasana biologiskajai lauksaimniecibai ir balstita uz
gaidamajiem ieguvumiem videi, tacu tie ne vienmér tiek garantéti. Cetras apmeklétajas
dalibvalstis netika konsekventi pieméroti biologiskas lauksaimniecibas noteikumi, jo
Tpasi attieciba uz augseku un dzivnieku labturibu. Lai gan biologiskas lauksaimniecibas
brivpratibas principu integrésana ES izdevumos varétu pastiprinat tas pozitivo ietekmi
uz vidi, més konstatéjam, ka dalibvalstis to izmanto reti.

Viens no ES politikas mérkiem ir tads, ka biologiska lauksaimnieciba razo plasu
partikas produktu klastu, lai apgadatu tirgu ar ilgtspéjigiem produktiem. Labi attistits
tirgus darbojas ka papildu stimuls lauksaimniekiem pariet uz biologisko
lauksaimniecibu un veicina ilgtermina izaugsmi. Neskatoties uz minéto, dalibvalstis
nebija pietiekami labi novirzijusas KLP finansejumu, lai stiprinatu lauksaimnieku
poziciju vértibas kédeé un turpinatu attistit biologisko sektoru.

Komisija uzrauga ES izdevumus biologiskajai lauksaimniecibai un atbalstamas
platibas lielumu. Tomeér $a atbalsta ietekmi nevar novértét, jo esosie riki nav
meérkderigi. Komisijai trukst ari datu par to, ka ar ES lidzekliem tiek atbalstita biologiska
sektora attistiba arpus biologiskas lauksaimniecibas, jo Tpasi nemot véra, ka paslaik tiek
apkopots mazak datu neka pirms 2021. gada.



Pamatojoties uz saviem konstatéjumiem, iesakam Komisijai:

stiprinat ES stratégisko satvaru biologiska sektora attistibai, proti, izstradat veidu,
ka novértet progresu, un noteikt redzéjumu laikposmam péc 2030. gada;

labak integrét vides un tirgus mérkus KLP atbalsta un labak novirzit lidzek|us
laikposma péc 2027. gada nolika attistit biologisko sektoru;

nodroSinat atbilstigu datu pieejamibu, lai novértétu biologiskas lauksaimniecibas
attistitbu un tas ietekmi uz vidi un klimatu, efektivak izmantojot esosSos rikus un
informaciju.



levads

Gandriz 40 % ES zemes tiek izmantoti lauksaimnieciba’. Lai gan lauksaimniecibas
galvenais uzdevums ir nodrosinat partiku, ta veicina ari lauku apvidu attistibu un
socialo koheéziju. Lauksaimnieciba ir atkariga no dabas resursu ilgtspé&jigas
izmantoSanas, un vienlaikus ta ir art vides un klimata apdraudéjuma avots, kas izraisa
augsnes, dens un gaisa piesarnojumu un dabas resursu parmeérigu izmantosanu?.

Kops divdesmita gadsimta devindesmitajiem gadiem ES ir veicinajusi videi
ilgtspéjigakas lauksaimniecibas prakses izmantoSanu. No Sada veida prakses biologiska
lauksaimnieciba joprojam ir vieniga lauksaimnieciskas razoSanas metode, kas ir
standartizéta un reguléta ES limeni. Biologiskas lauksaimniecibas mérkis ir razot
partiku, izmantojot dabiskas vielas un procesus, saskana ar ES tiesibu aktos
noteiktajiem principiem un noteikumiem (sk. 1. attélu).

L Eurostat, Farms and farmland in the European Union — statistics, 2020. gads.

? EVA, SOER 2020, 295. un 314. Ipp.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

1. attels. Biologiskas lauksaimniecibas principi un noteikumi

PRINCIPI
w, S 0.,
Cienit dabas sistemas Uzturét un uzlabot Saglabat dabas ainavas
un ciklus augsnes veselibu un elementus
kvalitati
N w "4
O A
— 9
Izmantot energiju un lerobezot aréju lidzeklu Razot plasu augstas
dabas resursus (ideni, izmantosanu kvalitates partikas
augsni, organiskas vielas un produktu klastu

gaisu) atbildigi

Noteikumi attieciba uz LAUKSAIMNIECIBAS DZIVNIEKIEMNoteikumi attieciba uz KULTURAUGIEM

Augsti dzivnieku Stingri ierobezota Bez sintétiskiem Nekadu genétiski
labturibas standarti, kas antibiotiku izmantosana pesticidiem vai méslosanas modificétu organismu
atbilst sugas konkrétajam lidzekliem
vajadzibam
Biologiska vai parejas Minimalas vietas prasibas Biologiskas séklas un augu Daudzgadiga augseka,
bariba, galvenokart no un piekluve ara platibam reproduktivais materials tostarp paksaugi un citi
lauku saimniecibas un ganibam zalméslojuma kultaraugi
Bez augsanas Skaidrs noskirums starp Preventivie un Skaidrs noskirums starp
stimulatoriem vai tradicionalajam un piesardzibas pasakumi, lai  tradicionalajam un
piespiedu barosanas biologiskajam vienibam nepielautu piesarnojumu biologiskajam vienibam
jauktas saimniecibas jauktas saimniecibas

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES) 2018/848 par biologisko razo$anu un biologisko produktu
markésanu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Ta ka biologiskas lauksaimniecibas pamata ir stingri sintétisko pesticidu un
meéslosanas lidzeklu ierobezojumi, ta tiek integréti uzskatita par videi ilgtspéjigaku
alternativu salidzinajuma ar tradicionalo lauksaimniecibu, jo veicina lielaku biologisko
daudzveidibu un rada mazaku tdens, gaisa un augsnes piesarnojumu?. Augseka un cita
biologiskajas saimniecibas izmantota apsaimniekoSanas prakse var uzlabot augsnes
veselibu un auglibu, ka ari augsnes spéju aizturét tdeni un uztvert oglekli, tadéejadi
veicinot klimatnoturibu.

Eiropas Savieniba 2022. gada biologiski tika apsaimniekoti aptuveni 17 miljoni
hektaru, kas ir 10,5 % no kopéjas izmantotas lauksaimniecibas zemes®. Lai gan ES
biologiskas lauksaimniecibas platibu Tpatsvars kops 2014. gada ir pastavigi palielinajies,
biologiskas lauksaimniecibas izmantosana dalibvalstu lilment ievérojami atskiras, sakot
no 0,6 % Malta lidz 25,7 % Austrija, ka paradits 2. attéla.

3 Smith OM, Cohen AL, Rieser CJ, Davis AG, Taylor JM, Adesanya AW, Jones MS, Meier AR,
Reganold JP, Orpet RJ, Northfield TD un Crowder DW, Organic Farming Provides Reliable
Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global Meta-Analysis,
2019. gada septembris.

4 Eurostat, Developments in organic farming.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3

2. attéls. Cetras dalibvalstis atrodas gandriz 60 % no ES biolog
lauksaimniecibas platibas
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat 2022. gada biologiskas lauksaimniecibas statistiku
2024. gada 25. janija).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en
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Biologiska lauksaimnieciba ir biologiska sektora neatnemama
sastavdala

05 Biologiska lauksaimnieciba piegada biologiskus produktus tirgum, lai apmierinatu
patérétaju pieprasijumu péc ilgtspéjigakas partikas. Tadejadi ta ir biologiska sektora
pamata, kas ietver visus dalibniekus un procesus no saimniecibas lidz patérétajam

(sk. 3. attélu). Biologiskas lauksaimniecibas attistiba ir ciesi saistita ar biologiska
sektora attistibu.

3. atteéls. Biologiskais sektors
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Biologiskie produkti 2022. gada veidoja aptuveni 4 % no kopéja ES partikas tirgus,
radot pardosanas apjomu 45 miljardu EUR apméra°. Laikposma no 2014. lidz
2022. gadam biologisko produktu pardosanas apjoms ES ir vairak neka divkarsojies®.
Tomeér starp dalibvalstim joprojam pastav nozimigas atskiribas biologisko produktu
patérina zina. 2022. gada diapazons bija no 2 EUR uz vienu iedzivotaju Rumanija lidz
365 EUR uz vienu iedzivotaju Danija (sk. pielikumu). Sts at3kiribas izce| biologisko
produktu tirgus nevienmeérigo attistibu visa Eiropas Savieniba un saikni ar pirktspéju
dalibvalstis.

Biologiskas lauksaimniecibas attistibu virza principi, noteikumi un mérki, kas
noteikti ES biologiska sektora politika. So politiku veido tris limeni: tiesiskais
reguléjums, stratégiskais satvars un finansu shéma. Kops 1991. gada politika laika gaita
ir attistijusies (sk. 4. attélu).

> FIBL statistika par biologisko produktu mazumtirdzniecibas apjomu un Statista dati par

partikas pardosanas apjomu ES 27 (dati pédéjo reizi izglti 2024. gada 12. aprili).

® Turpat.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27

4. attéls. ES politikas attistiba biologiskaja sektora

JURIDISKIE ASPEKTI
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2027.g.

2030.9. —

Avots: ERP.
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Padomes Regula (EEK)

STRATEGISKIE ASPEKTI
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FINANSU ASPEKTI
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ricibas plans
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- v

Atjauninats juridiskais
pamats:

_ Regula (ES) 2018/848
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Stratégija “No lauka lidz
galdam” un
Biodaudzveidibas
stratégija 2030. gadam,
nosakot mérkilidz
2030.gadam
biologiski apstradat
25 % lauksaimniecibas
zemes

v
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biologiskas
lauksaimniecibas attistibai
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agrovides un klimata
saistibas, maksajumus
konkrétam
lauksaimniecibas nozarém
vai klimata, vides un
dzivnieku labturibas
shémas
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Regula par biologisko razosanu un biologisko produktu markésanu (Biologiskas
lauksaimniecibas regula) veido biologiskas lauksaimniecibas juridisko pamatu un
reglamenté paréjo biologiska sektora piegades kédi — no lauksaimniekiem Iidz
mazumtirgotajiem (sk. 3. attélu). Taja noteikti biologiskas razoSanas mérki un principi,
ka art noteikumi, kas jaievéro biologiskajiem lauksaimniekiem un citiem dalibniekiem,
lai sanemtu biologiskas razoSanas sertifikatu.

Komisija papildinaja biologiska sektora tiesisko reguléjumu ar trim secigiem
ricibas planiem, kas publicéti 2004., 2014. un 2021. gada. Sie ricibas plani bija ari
paredzéti, lai izstradatu ES biologiskas lauksaimniecibas stratégiju’. Komisija
2020. gada maija publicéja stratégiju “No lauka l1dz galdam” un ES Biodaudzveidibas
stratégiju 2030. gadam, 1stenojot Eiropas zalo kursu. Abas stratégijas noteica
stratégisku merki lidz 2030. gadam biologiski apsaimniekot 25 % no ES
lauksaimniecibas zemes. Lai gan mérkraditajs nav saistoss, tas liecina, ka biologiskajai
lauksaimniecibai ir nozime ES vides un klimata meérku sasniegSana.

Finansialais atbalsts biologiskas lauksaimniecibas attistibai galvenokart tiek
sniegts ar kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) starpniecibu. Lauksaimnieki no
2014. dz 2022. gadam sanéma gandriz 12 miljardu EUR lielu ES atbalstu no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), lai parietu uz biologisko
lauksaimniecibu vai saglabatu biologiskas lauksaimniecibas praksi. Turklat:

2014.-2022. gada perioda Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds pieskira
aptuveni 60,6 miljonus EUR, lai ar razotaju organizaciju starpniecibu attistitu
biologisko razoSanu augju un darzenu nozare;

2014.-2020. gada perioda, izmantojot pamatprogrammu “Apvarsnis 2020,
aptuveni 45 miljoni EUR ES finansiala atbalsta tika pieskirti pétniecibai un
inovacijam biologiskaja lauksaimnieciba; 2021.—-2027. gada perioda 30 % no
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” lidzekliem lauksaimniecibai,
mezsaimniecibai un lauku apgabaliem ir paredzéti tematiem, kas tiesi vai netiesi
saistiti ar biologisko sektoru;

7 Komisijas dienestu darba dokuments “Impact assessment accompanying the document

Proposal for a Regulation on organic production and labelling of organic products”,
SWD/2014/065 final, 2014. gada marts.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1590404602495&uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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2016.—2023. gada perioda aptuveni 140 miljoni EUR tika pieskirti biologisko
produktu noieta veicinasanai, izmantojot ES lauksaimniecibas partikas produktu
noieta veicinasanas politiku®; un

2023.-2027. gada perioda dalibvalstis savos KLP stratégiskajos planos ir
planojusas pieskirt aptuveni 14,7 miljardus EUR, lai atbalstitu biologisko
lauksaimniecibu®.

Komisija ar Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorata (AGRI GD)
starpniecibu, apspriezoties ar citiem generaldirektoratiem, nosaka visparéjo ES politiku
biologiskaja sektora. Komisija apstiprina dalibvalstu lauku attistibas programmas
attieciba uz KLP un sniedz dalibvalstim stratégiskas pamatnostadnes par ES biologiska
sektora politiku. Kopa ar AGRI GD Eurostat apkopo, apstiprina un publicé datus par
biologisko sektoru. Kopigais pétniecibas centrs sniedz zinatniski pamatotu informaciju,
lai uzraudzitu un novertétu ES politikas ietekmi.

Pamatojoties uz konkréto situaciju un vajadzibam, dalibvalstis ir atbildigas par
valsts mérku noteikSanu biologiskajai lauksaimniecibai un biologiskajam sektoram un
par atbilstosa ES un valsts finansiala atbalsta planosanu So mérku sasniegSanai.
Dalibvalstis plano un isteno attiecigo ES atbalstu, izmantojot savas lauku attistibas
programmas.

8 Komisijas atlases lemumi par ES lauksaimniecibas partikas produktu noieta veicindsanas

politiku 2016.-2023. gadam.

°  Komisija, Approved 28 CAP strategic plans (2023-2027), 2023. gada janijs, 74. Ipp.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_lv
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Revizijas tverums un pieeja

Meés parbaudijam ES atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai strukturu, istenoSanu
un uzraudzibu. Noskaidrojam, vai Komisija un dalibvalstis ir:

izstradajusas stabilu politiku biologiskajam sektoram, lai veicinatu biologisko
lauksaimniecibu;

efektivi izmantojusas KLP lidzeklus, lai atbalstitu biologiskas lauksaimniecibas
vides un tirgus mérkus; un

pienacigi uzraudzijusas un novertéjusas ES politikas ietekmi.

Nemot véra misu neseno 1paso zinojumu 04/2019 par biologisko produktu
kontroles sistému un Tpaso zinojumu 25/2023 par ES akvakultiras politiku, no revizijas
tvéruma izsledzam biologiskas lauksaimniecibas kontroles mehanismus un sertifikaciju,
ka ari biologiskas akvakultiras nozari. Nemot véra to ipaso raksturu, izsledzam ari
biologiskas biskopibas nozari, pétniecibu un inovaciju biologiskaja lauksaimnieciba un
ELGF biologiskas razoSanas atbalstam aug|u un darzenu nozaré (sk. 10. punktu).

So reviziju veicam, nemot véra biologiskajai lauksaimniecibai noteikto
25 % merkraditaju un gandriz 12 miljardu EUR ES atbalstu 2014.—2022. gada perioda
parejai uz biologiskas lauksaimniecibas praksi vai tas saglabasanai. Ceram, ka musu
konstatéjumi un ieteikumi veicinas ES biologiskas lauksaimniecibas politikas attistibu
un sniegs ieguldijumu 2025. gada planotajos Komisijas tiesibu aktu priekslikumos par
KLP péc 2027. gada.

Revizija attiecas uz 2014.—2022. gadu. Attieciga gadijuma parbaudijam ari spéka
esos$os noteikumus un programmas 2023.—2027. gadam. Pieradijumu avoti bija:

sanaksmes ar Komisijas parstavjiem (AGRI GD, Eurostat un Kopigo pétniecibas
centru);

attiecigo datu un dokumentu caurskatiSana, ietverot konkrétus tiestbu aktus un
pétijumus, ietekmes noveértéjumus un revizijas zinojumus, ka ari izvértéjumus un
uzraudzibas informaciju;

ES biologiska sektora statistikas datu un finanséjuma parvaldibas datu analize;

sarunas ar valsts un regionalajam iestadém un strukturétas sanaksmes ar
biologiska sektora parstavjiem;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_LV.pdf
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apmeklejumi uz vietas 26 biologiskajas saimniecibas, kas bija sanémusas ES
finansialo atbalstu (no seSam lidz septinam saimniecibam katra apmeklétaja
daltbvalsti);

izpétes vizite Danija, dalibvalsti, kura kops$ 1987. gada ir sniegusi politikas atbalstu
biologiskajai lauksaimniecibai un kurai ir labi attistits biologisko produktu tirgus;

paneldiskusija ar zinatnes, politikas un biologiskas lauksaimniecibas ekspertiem.

Mes veicam revizijas apmekléjumus Cetras dalibvalstis: Rumanija, Polija, Austrija
un Italija. Sis valstis tika izvélétas, lai aptvertu dazadas biologiskas platibas dalas un
turpmakas attistibas potencialu (sk. 5. attélu). Italija izvéléjamies Kampanijas un
Sicilijas regionu, lai gtu priekSstatu par KLP atbalsta regionalo istenosanu.
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Apsverumi

Aplikojam Komisijas un dalibvalstu politiku, kas izstradata, lai atbalstitu
biologiskas lauksaimniecibas attistibu'’. Més ceréjam konstatét, ka:

Komisija ir izstradajusi visaptverosu ES politiku biologiskajam sektoram;
dalibvalstis ir izstradajusas valsts politiku biologiskas lauksaimniecibas atbalstam;

dalibvalstis ir ieplanojusas KLP lidzek]us atbilstosi sava biologiska sektora ipasajam
vajadzibam.

ES biologiska sektora politiku vajina trukumi stratégiskaja satvara

Saskana ar Komisijas sniegto informaciju ES biologiskas lauksaimniecibas ricibas
plani nodrosina ES stratégisko satvaru biologiskajam sektoram. Tomér Palata
konstatéja, ka 2014.—2020. gada ricibas plana nav ieklauti nekadi biologiska sektora
meérki. Taja trika ari galveno elementu, pieméram:

skaitlos izsakamu meérkraditaju plana konkrétajiem mérkiem un darbibam;
atskaites punktu un darbibu istenosanas laika grafika;

raditaju progresa uzraudzibai;

skaidri definétu uzdevumu un pienakumu;

finanseéjuma pieskirumu.

Komisija 2021.—2027. gada ricibas plana noradija, ka iepriek$éja plana darbibas ir
Istenotas, neprecizéjot, kadas darbibas ir veiktas un kas ir sasniegts. Ta ka nav skaitlos
izteiktu mérkraditaju, uzraudzibas raditaju un izvértéjuma, 2014.—2020. gada ricibas
plana faktiska ietekme joprojam nav zinama.

9 Labdka reguléjuma rikkopa, 2021. gads.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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Biologiska sektora stratégisko mérki 2020. gada noteica ar nesaistosu
apnemsanos lidz 2030. gadam biologiskaja lauksaimnieciba izmantot 25 % no ES
lauksaimniecibas zemes (sk. 09. punktu). Lai atbalstitu $a mérka sasniegSanu, Komisija
izstradaja 2021.-2027. gada ricibas planu. Ricibas plana bija noteikti konkréti mérki
uzlabot biologiskas lauksaimniecibas ieguldijumu ilgtspéja, veicinat pieprasijumu un
nodroSinat patérétaju uzticésanos, ka ari sekmét parveidi un stiprinat visu vértibas
kedi.

Meés konstatejam, ka 2021.—2027. gada plans ir labaks par ieprieks€jo. Taja ir
sniegta sikaka informacija par konkrétam darbibam, kas jaisteno katra pasakuma.
Pienakumi ir sadaliti starp Komisiju, dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam.
Komisija ik péc seSiem ménesSiem sagatavoja progresa zinojumu, lai sekotu lidzi
veiktajam darbibam.

Neraugoties uz panakto progresu, plana joprojam trukst skait|os izsakamu
meérkraditaju attieciba uz trim konkrétajiem mérkiem un ari trakst lidzek]u, kuri Jautu
uzraudzit progresu, kas panakts ar ierosinatajam darbibam. Ja So elementu nebds,
plana ieguldijumu biologiska sektora attistiba bus grati novertét. Biologiskas
lauksaimniecibas ilgtspéja laika gaita ir atkariga no biologiska sektora visparéejas
attistibas. Labi attistits sektors nodroSinatu lauksaimniekiem ekonomiskus stimulus
biologiskajai lauksaimniecibai. Tomeér 25 % mérkraditajs attiecas tikai uz platibu, kas
apsaimniekojama biologiski, bet nav stratégisko mérku biologiskaja sektora. Nav
stratégiska redzejuma par biologisko lauksaimniecibu vai biologisko sektoru péc
2030. gada, kas nodrosSinatu stabilitati un ilgtermina perspektivu vértibas kedei.

Papildus ricibas planu konkrétajiem mérkiem tiesiskais reguléjums nosaka art
vides un tirgus mérkus biologiskajai razosanai (sk. 6. attélu). Tomér Komisija
Biologiskas lauksaimniecibas regulas mérkus uzskata par biologiskas partikas razoSanas
sistémas raksturigajam ipasibam, nevis par faktiskiem méerkiem. Tapéc tie netiek nedz
uzraudziti, nedz 1pasi aplukoti stratégiskaja satvara.



6. attéels. ES merki biologiskajam sektoram

N

Tiesiska reguléjuma mérki

Vides aizsardzibas mérki

Biologiskas
lauksaimnie
cibas regula

Vides un klimata aizsardziba
Augsnes ilgtermina augliba
Augsts biologiskas daudzveidibas
limenis

Netoksiska vide

Apdraudétu retu un vietéju skirnu
saglabasana

Tada augu genétiska materiala
piedavajuma attistisana, kurs ir
pielagots biologiskas
lauksaimniecibas specifiskajam
vajadzibam

Augsts biologiskas daudzveidibas
limenis, izmantojot daudzveidigu
augu genétisko materialu

Augsti dzivnieku labturibas
standarti

Tirgus mérki

Isi izplatisanas kanali un vietéja
razosana dazadas ES vietas
Biologiskas augu selekcijas darbibu
attistiba, lai dotu ieguldijumu
biologiska sektora labvéligas
ekonomiskas perspektivas

&
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Stratégiska satvara meérki

ES biologiskas
lauksaimniecibas
ricibas plans
2021.-2027.gadam

Stratégija “No lauka
lidz galdam” un
Biodaudzveidibas
stratégija
2030.gadam

Vides konkrétais mérkis

Uzlabot biologiskas
lauksaimniecibas
ieguldijumu ilgtspéja

Tirgus konkrétie mérki

Veicinat pieprasijjumu un
panakt patérétaju
uzticélanos

Veicinat pareju un
stiprinat visu vértibas
kedi

Platibatkarigais mérkis

Lidz 2030. gadam
biologiski apstradat 25 %
no ES lauksaimniecibas
zemes

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulas (ES) 2018/848 4. pantu un 2021.-2027. gada ES ricibas planu, ka
attistit biologisko razosanu.

Nepilnibas valstu politika kave ES biologiska sektora attistibu

Kops 2004. gada un noluka palielinat publiska atbalsta efektivitati biologiskajai

lauksaimniecibai Komisija ir mudinajusi dalibvalstis izstradat valsts ricibas planus

biologiskajam sektoram**. Dalibvalstim nav juridiska pienakuma to darit, un Komisija

sistematiski neuzrauga valsts ricibas planu pienemsanu.

11

3. biologiskas lauksaimniecibas ricibas plana.

ES pirma biologiskas lauksaimniecibas ricibas plana 6. riciba un ieteikumi ES 2. un


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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26 Ipasas valsts stratégijas vai ricibas plani liecina par dalibvalstu apnemsanos attistit

biologisko sektoru. Pétijuma, ko veica 2023. gada, tika izsekota $adu stratégiju vai

planu sagatavosana, kas dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras (sk. 7. attélu). Lidz

2023. gada beigam gandriz visam dalibvalstim, iznemot tris (Griekiju, Lietuvu un

Spaniju), bija spéka valsts ricibas plans.

7. attéls. Valsts ricibas planu pienemsana ir atskiriga

lepriekséjais

M Pasreizéjais vai

ierosinatais

Danija
Slovakija
Zviedrija
Francija
Austrija
Vacija
Niderlande
Latvija

Cehija
Spanija**
Slovénija
Bulgarija*
lgaunija
Belgija (Flandrija)
Trija*
Luksemburga
Horvatija
Polija

Belgija (Valonija)
Somija
Ungarija
Italija
Portugale
Kipra

Malta
Rumanija
Griekija
Lietuva

Ricibas planu
skaits

ligums
(no gada sakuma lidz gada beigam)

1995.g. 2000.g. 2005.g. 2010.g. 2015.g. 2020.g. 2025.g. 2030. g.

Griekija un Lietuva nekad nav pienémusas ricibas planu biologiskajai lauksaimniecibai

* Ricibas plana projekts publicéts pasreizéjam periodam.

** Ricibas plana projekts pasreizéjam periodam ir izsludindts, bet nav publicéts.

Avots: ERP, pamatojoties uz informaciju no revidétajam dalibvalstim, valsts ricibas planiem un pétijumu
“Assessment of agricultural and aquaculture policy responses to the organic F2F targets”, Lampkin et al.,

2024. gads.
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Cetram revidétajam dalibvalstim 2023. gada katrai bija ricibas plans biologiskajam
sektoram. Ka noradijusi eksperti un ieinteresétas personas, ar ko notikusi apsprieSanas
revizijas ietvaros, So ricibas planu ietekme uz biologisko sektoru ir ipasi svariga, ja
sektors nav pietiekami attistits. Més izdarijam turpmak minétos secinajumus.

meérkraditaju, skaidru uzdevumu un pienakumu, ka ari finansu piesSkiruma
tridkums. Polijas iestades noteica plana méerkraditajus un pienakumus tikai

2018. gada. Polija 2014.—2020. gada perioda vairak neka divkarsoja biologisko
produktu patérinu un pardosanas apjomu. Neskatoties uz So pieaugumu, perioda
beigas tai joprojam bija septitais zemakais biologisko produktu patérina un
pardosanas apjoma [imenis.

Rumanija pienéma savu pirmo ricibas planu tikai 2023. gada maija, lai gan ta bija
astotaja vieta KLP izdevumi apjoma zina saistiba ar pareju uz biologiskas
lauksaimniecibas praksi vai tas saglabasanu 2014.—2022. gada perioda. 5aja ricibas
plana Rumanijai més atklajam tadus pasus trikumus ka Polijai.

Lai lidz 2030. gadam sasniegtu 25 % mérkraditaju, biologiskas lauksaimniecibas
prakses ievieSanai vajadzetu divkarsot pasreizéjo tempu (sk. 8. attélu). Eiropas Vides
agentura 2023. gada beigas zinoja, ka “pasreizéja politika un publiskais atbalsts,
visticamak, palielinas biologiskas lauksaimniecibas dalu, bet ne pietiekami, lai sasniegtu
mérkraditaju” .

12 EVA zinojums 11/2023 “Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives 2023
edition”, 2023. gada decembris, 70. lpp.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
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8. atteéls. Lai Iidz 2030. gadam sasniegtu 25 % meérkraditaju, biologiskas
lauksaimniecibas prakses ievieSanas tempam jabut divkarSam

== == Aplése, pamatojoties uz === Aplése, pamatojoties uz gada
iepriekséjo gada pieauguma pieauguma tempu, kas nepiecieSams,
tempu lai sasniegtu 25 % mérkraditaju
30 % .
Gada pieauguma 25 9%,
tempam mérkraditajs
25 % 2021.-2030. gada ir
gandriz jadivkarsojas
no 6 % lidz 11 %
20 %
16,7 %
Gada ~ =0
15 % pieauguma -
-
temps 6 %
9,9 %
10 %
5,9 % Tendence, ja tas pats gada
5 pieauguma temps tiek
saglabats 6 % apméra
0 %

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Avots: ERP aprékini, pamatojoties uz Eurostat un AGRI GD datiem.

Dalibvalstu veiktas darbibas ir loti svarigas, lai varétu sasniegt 25 % biologiskas
lauksaimniecibas mérkraditaju. Dalibvalstim 2023.—2027. gada periodam bija janosaka
KLP izdevumu mérkraditajs biologiskajai lauksaimniecibai. DaZas valstis papildinaja KLP
meérkraditaju, kas jasasniedz tikai ar KLP izdevumiem, ar valsts mérkraditaju, kurs
jasasniedz arT ar biologisko produktu tirgu un/vai papildu valsts finansejumu.
Konstatéjam, ka, nosakot Sos merkraditajus, vérienigums ievérojami atskiras
(sk. 9. attelu).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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9. attels. Valsts mérkraditaji attieciba uz biologisko lauksaimniecibu
dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras

Biologiskas lauksaimniecibas ipatsvars 2022. gada
® KLP O Vvalsts Valsts
Biologiski mérkraditajs mérkraditajs mérkraditajs
apstradatas zemes 2027.gadam 2027.gadam 2030. gadam
ipatsvars 0% 5% 10 % 15% 20 % 25% 30 % 35%

ES (]

Austrija o (o]
Zviedrija ([ ]

Portugale (o) ®

Italija O (@]
Cehija o)
Latvija o

Somija o

Slovakija O

Belgija (Valonija) e O

Danija o

Slovénija [ Jo

Francija o (o]

Vacija [

Lietuva o (0]

Horvatija (]

Ungarija [ o

Kipra o

Rumanija ® O

Niderlande o

Polija e O

Trija (@)

Bulgarija [ (o)

Belgija (Flandrija) O

Malta ®

Igaunija o
Griekija &)

Spanija o

Luksemburga ®

Piezime. Luksemburgas valsts mérkraditajs ir lidz 2025. gadam panakt 20 % biologiskas lauksaimniecibas
Tpatsvaru. Spanija mingja, ka pasreizéja tendence Jautu sasniegt 20 % lidz 2030. gadam, nenosakot to ka
valsts mérkraditaju. Portugale 2017. gada noteica valsts mérkraditaju lidz 2027. gadam panakt

12 % biologiskas lauksaimniecibas Tpatsvaru; Sis mérkraditajs netika atjauninats. Attieciba uz Austriju
izmantojam 2020. gada datus par biologiskas lauksaimniecibas Tpatsvaru.

Avots: ERP, pamatojoties uz KLP stratégiskajiem planiem, daltbvalstu ricibas planiem un Eurostat
2022. gada biologiskas lauksaimniecibas statistiku (dati izgtti 2024. gada 25. janija).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org

Attieciba uz valstu ricibas planiem més konstatéjam, ka biologiska sektora
sasniegta brieduma pakape ir galvenais faktors, nosakot valsts mérki attieciba uz
biologisko lauksaimniecibu revidétajas dalibvalstis. Svariga loma ir ari papildu valsts
finanséjumam (sk. 1. izcélumu).

1. izcélums

Biologiskas lauksaimniecibas mérkraditaji revidétajas dalibvalstis
atskiras

Italija un Austrija 2027. gadam savos KLP stratégiskajos planos noteica zemaku
mérkraditaju (attiecigi 11,9 % un 23,7 %), salidzinot ar to valsts mérkraditajiem
(attiecigi 25 % un 30 %). Planots, ka papildu pieaugumu nodrosinas jau labi

attistitais biologisko produktu tirgus Austrija un strauji augosais tirgus Italija, ka arn

papildu valsts finansejums.

Rumanija un Polija noteica zemu KLP mérkraditaju (attiecigi 3,5 % un 4,5 %),

neskatoties uz lielo ES lidzek]u pieSkirumu biologiskajai lauksaimniecibai. Rumanija

meés konstatéjam, ka KLP mérkraditajs biologiskajai lauksaimniecibai jau bija
sasniegts 2021. gada.

Papildus biologiskas platibas palielinasanai dalibvalstis var turpinat atbalstit
biologiska sektora attistibu, nosakot citus valsts mérkraditajus. Sadus piemérus més
konstatéjam 16 dalibvalstis. Pieméram, vairakas dalibvalstis izvéléjas meérkraditajus

26

attieciba uz biologisko razoSanu (astonas dalibvalstis), biologisko patérinu, izmantojot

sabiedrisko édinasanu (10 dalibvalstis), un biologisko produktu parstradi (Cetras
daltbvalstis). No cetram revidétajam dalibvalstim tikai Austrijai bija papildu
meérkraditajs: lidz 2030. gadam nodrosinat 55 % biologiskas partikas sabiedriskajas
édnicas.
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Planojot KLP atbalstu, dalibvalstis tikai daléji pievérsas sava biologiska
sektora Tpasajam vajadzibam

Cetras revidétajas dalibvalstis KLP bija galvenais valsts biologiskas
lauksaimniecibas ricibas planu finanséjuma avots. Laikposma no 2014. lidz
2022. gadam dalibvalstis galvenokart planoja savus KLP izdevumus, izmantojot savas
valsts vai regionalas lauku attistibas programmas (LAP). LAP:

apzinaja dalibvalstu lauksaimniecibas nozaru ipasas vajadzibas;

noteica stratégijas ar mérkiem un mérkraditajiem saskana ar ES lauku attistibas
prioritatém;

izraudzijas atbalsta pasakumus So méerkraditaju un merku sasniegsSanai.

Mes konstatéjam, ka Cetras revidétas dalibvalstis savas LAP ierobezota mera
integréja sava biologiska sektora Tpasas vajadzibas un ka tikai:

Polija ir apzinajusi 1paso vajadzibu attistit biologisko lauksaimniecibu ka ilgtspéjigu
lauksaimniecibas veidu;

Italija (Sicilija) ir noteikusi mérki veicinat biologiskas razosanas integraciju
piegades kédé, uzlabojot biologisko lauksaimnieku piekJuvi tirgum, nostiprinot
vinu pozicijas vértibas keédé un veicinot inovacijas biologiskas lauksaimniecibas
nozare.

Visas Cetras dalibvalstis izmantoja biologiskas lauksaimniecibas atbalstu ka
instrumentu, lai risinatu visparigakas vajadzibas, kas saistitas ar tdens resursu
saglabasanu, biologisko daudzveidibu, augsni vai siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu saskana ar ES lauku attistibas prioritatem.

Dalibvalstim bija iesp€ja savas LAP ieklaut apakstematiskas programmas, lai
risinatu Tpasas vajadzibas seviski svarigas jomas vai lauksaimniecibas nozareés, kuram ir
liela ietekme uz lauku apvidu attistibu. Konstatéjam, ka neviena no 27 dalibvalstim
savas LAP attieciba uz biologisko lauksaimniecibu vai biologisko sektoru nebija ieklavusi
apakstematisku programmu.



28

KLP 2023.—2027. gadam piedavaja dalibvalstim tris finanséjuma iespéjas, lai
planotu KLP atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai (sk. 10. attélu). Més nekonstatéjam
batiskas izmainas veida, ka Cetras revidétas dalibvalstis planoja atbalstu biologiskajai
lauksaimniecibai 2023.—2027. gada periodam. Italija ari integréja atbalstu biologiskas
lauksaimniecibas prakses ievieSanai konkrétas nozarés (pieméeram, olivella, augli un
darzeni, kartupeli). Tomér bija paragri novértét $is papildu finansésanas iespéjas
ietekmi uz So kultlGraugu biologiskas lauksaimniecibas attistibu.
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10. attéls. Dalibvalstim bija tris finanséSanas iespéjas, lai atbalstitu
biologisko lauksaimniecibu 2023.—-2027. gada KLP
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Avots: ERP, pamatojoties uz dokumentu “Organic farming in the EU — a decade of growth”, 2023. gada

janvaris.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Parbaudijam, vai dalibvalstis ir efektivi izmantojusas KLP atbalstu biologiskajai
lauksaimniecibai'?, lai atbalstitu gan biologiskas lauksaimniecibas vides, gan tirgus
mérkus'. Revidétajas dalibvalstis més ceréjam konstateét, ka:

KLP Iidzek]i ir atbalstijusi biologiskas lauksaimniecibas vides mérkus;
KLP lIidzekli ir veicinajusi biologiskas lauksaimniecibas tirgus mérku sasniegSanu;

dalibvalstis ir izmantojusas KLP lidzeklus, lai plasak attistitu biologisko sektoru.

KLP atbalsts palidzéja palielinat biologisko platibu, bet ne vienmer tika
nodrosinati ieguvumi videi

KLP 2014.—2022. gada perioda atbalstija biologisko lauksaimniecibu, izmantojot
Tpasu lauku attistibas politikas pasakumu?® (3aja zinojuma sauktu par “KLP atbalstu
biologiskajai lauksaimniecibai”). Salidzinajuma ar 2007.-2013. gada periodu KLP
atbalsts biologiskajai lauksaimniecibai tika nodalits no citam agrovides saistibam, lai
uzsveértu ta pieaugoso nozimi.

Atbalsts saskana ar So pasakumu tika pieskirts katram attiecinamas
lauksaimniecibas zemes hektaram daudzgadu saistibam, lai parietu uz biologiskas
lauksaimniecibas praksi vai to saglabatu, ka noteikts Biologiskas lauksaimniecibas
regula. Gandriz visas dalibvalstis, iznemot Niderlandi, savas LAP ieklava KLP atbalstu
biologiskajai lauksaimniecibai, un Vacija, Italija, Francija, Griekija un Spanija tai pieskira
62 % no kopéja ELFLA budzeta (sk. 11. attélu).

13 Regula (ES, Euratom) 2018/1046, 7. nodala.
14 Regula (ES) 2018/848, 3. un 4. apsvérums.

5 Regula (ES) Nr. 1305/2013, 29. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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11. atteéls. Piecas dalibvalstis sanéma 62 % no KLP atbalsta biologiskajai

lauksaimniecibai 2014.-2022. gada
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kas paredzéts dalibvalstim, lai tas atgltos péc Covid-19 2021.-2022. gada perioda.

Avots: ERP, pamatojoties uz finansésanas planiem LAP, stavoklis 2023. gada 31. decembri.
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2021. gada 69 % no gandriz 16 miljoniem hektaru Eiropas Savieniba biologiski
apsaimniekotas zemes sanéma KLP atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai®.
Atbalstitas platibas ipatsvars pieauga no 3,2 % 2014. gada lidz 6,9 % 2021. gada'’. KLP
galvenokart finansé biologisko lauksaimniecibu, lai veicinatu ilgtspéjigu
lauksaimniecibu un integrétu vides aizsardzibas prasibas politika'®. leguvumi videi no
$a pasakuma izriet no noteikumiem, kas izklastiti Biologiskas lauksaimniecibas regula
(sk. 1. attelu).

Viena no butiskakajam biologiskas lauksaimniecibas praksém ir augseka, kas
uzlabo augsnes auglibu un veselibu, ka ari kaitékJu un slimibu kontroli. Saskana ar
Biologiskas lauksaimniecibas regulu biologiskajiem lauksaimniekiem ir obligati jaievies
daudzgadu augseka un jaieklauj paksaugi un citi za)méslojuma kultlraugi augsekas
plana®®. T3 ka augseka regula nav definéta, dalibvalstis var noteikt papildu valsts
noteikumus par to, ka Si prakse butu jaisteno. No ¢etram revidétajam dalibvalstim sadu
definiciju bija noteikusi tikai Italija.

Devini no divdesmit seSiem lauksaimniekiem, kurus Palata apmekléja Cetras
dalibvalstis, vairakus gadus péc kartas bija audzéjusi vienu un to pasu kultlraugu viena
un taja pasa zemes gabala vai nebija izmantojusi pakSaugus vai citus zalméslojuma
kultlraugus. Atbilstosas augsekas trukums daZos gadijumos izraisija aréjo lidzek]u,
pieméram, komercialo organisko méslojumu un pesticidu, plasaku izmantosanu, kas ir
pretruna principam ierobezot sadu lidzek|u izmantoSanu biologiskaja lauksaimnieciba.

16 Aprékinajusi ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem par 2021. gadu un AGRI GD datu portalu.

17 Aprékinajusi ERP, pamatojoties uz AGRI GD datu portalu.
18 Regula (ES) 2018/848, 4. apsvérums.

19 Regula (EK) Nr. 834/2007, 12. panta 1. punkts, un Regula (ES) 2018/848, Il pielikuma 1.9. un
1.10. punkts.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
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Saskana ar biologiskas lopkopibas noteikumiem lauksaimniekiem ir jaievero
augsti dzivnieku labturibas standarti. Sie standarti ietver jebkadu dzivnieku cie$anu
novérsanu. Ja nepieciesams, dalibvalstis var pieskirt atlaujas lauksaimniekiem, laujot
atkapties no daziem dzivnieku labturibas noteikumiem ar nosacijumu, ka atbrivojumi ir
minimali un attieciga gadijuma ir ierobeZoti laika’°. Revidétaja perioda més
konstatéjam, ka biologiskie lauksaimnieki Austrija, Polija un Italija daudzus gadus péc
kartas guva labumu no visparéjam atlaujam dzivnieku labturibas joma valsts limen1
(sk. 2. izcélumu). Lauksaimnieki, kuri izmantoja Sis atlaujas, bija tiesigi sanemt KLP
atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai.

2. izcélums

KLP atbalsts biologiskajai lauksaimniecibai tika pieskirts, neievérojot
dzivnieku labturibas noteikumus

Sakot no 2015. gada, biologiskie lopkopji Austrija guva labumu no visparéjam
atlaujam attieciba uz konkrétiem dzivnieku turésanas prakses veidiem. Tas
nozimeéja, ka lauksaimniekiem bija atlauts nonemt dzivnieku ragus, astes vai zobus,
nesniegt dzivniekiem piekluvi ganibam ara platibas un piesiet liellopus mazas
saimniecibas. Péc revizijam 2017. un 2019. gada Komisija atguva

16,4 miljonus EUR no nepamatotiem KLP maksajumiem biologiskajiem lopkopjiem
par dzivnieku labturibas noteikumu neievérosanu. Austrija Sis visparéjas atlaujas
atcéla 2021. gada.

Mes konstatéjam, ka Italija (kops 2009. gada) un Polija (kops 2015. gada) ir
pieskirusas lidzigu vispareju atlauju dzivnieku piesieSanai mazas saimniecibas.
Polija So atlauju atcéla 2022. gada, savukart Italija turpina to piemérot.

Komisija ir atbildiga par uzraudzibu attieciba uz to, ka dalibvalstis atlaujas izmanto
biologiskaja lauksaimnieciba. Tomér Biologiskas lauksaimniecibas regula neprasa
dalibvalstim informét Komisiju par visparéjam atlaujam dzivnieku piesieSanai
mazas saimniecibas vai dzivnieku kroplosanai. Tapéc Komisija par Sadiem
gadijumiem nebija informéta.

20 Regula (EK) Nr. 834/2007, 22. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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Biologiskas lauksaimniecibas regula nosaka brivpratigu biologiskas
lauksaimniecibas principu kopumu, pieméram, ainavas elementu saglabasanu, dabas
resursu atbildigu izmantosSanu un arejo lidzeklu ierobezotu izmantosanu. Dalibvalstis
var pastiprinat pozitivo ietekmi uz vidi, integréjot Sos principus KLP atbalsta
biologiskajai lauksaimniecibai (sk. 1. attélu). Cetras revidétajas dalibvalstis
konstatéjam, ka pasakuma reti bija integréti biologiskas lauksaimniecibas principi.
Tomer atziméjam divus labas prakses piemérus Austrija un Polija (sk. 3. izceélumu).

3. izcelums

KLP atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai ieklautu papildu vides
noteikumu piemeri

Austrija izmantoja dalu no pasakuma budzeta, lai samaksatu tiem biologiskajiem
lauksaimniekiem, kuri savas saimniecibas brivpratigi saglabaja ilggadigos zalajus un
ainavas elementus.

Polija noteica, ka zalaju un ainavas elementu saglabasana ir nosacijums, ko
pieméro visiem biologiskajiem lauksaimniekiem finansiala atbalsta sanemsanai.

Dalibvalstis ne vienmeér nodrosinaja, ka KLP atbalsts biologiskajai
lauksaimniecibai veicina biologisko razoSanu

Saskana ar Biologiskas lauksaimniecibas regulu biologiskas lauksaimniecibas
meérkim jabut raZzot plasu partikas produktu klastu, kas atbilst patéretaju
pieprasijumam péc precém, kuras razotas, nekaitéjot videi, cilveku veselibai, augu
veselibai vai dzivnieku veselibai un labturibai’’. KLP atbalsts biologiskajai
lauksaimniecibai 2014.—2022. gada perioda bija paredzéts, lai lauksaimniekiem
kompensétu papildu izmaksas un ienakumus, kas zaudéti, parejot no tradicionalas uz
biologisko lauksaimniecibu. Lai sanemtu So atbalstu, biologiskajiem lauksaimniekiem
nebija jarazo biologiskie produkti.

Lai noverstu iesp€ju atbalstit neproduktivas platibas, Austrija, Polija un Italija
IGdza lauksaimniekus razot produkciju zemes gabalos, kas sanéma atbalstu, pieméram,
novakt razu vai izmantot zali dzivnieku barosanai. Polija $i prasiba izraisija biologiskas
razosanas pieaugumu (sk. 4. izcélumu). Kop$ 2023. gada Italijas (Sicilijas) lauksaimnieki,
kas pardod savu produkciju ka biologisko, ir prioritari ES atbalsta sanémégji.

21 Regula (EK) Nr. 834/2007, 1. apsvérums un 3. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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4. izceélums

Izmainas nosacijumos, kas paredzéti, lai sanemtu KLP atbalstu
biologiskajai lauksaimniecibai, Polija palidzeja palielinat biologisko
razoSanu

Polija sava 2014.—2022. gada LAP noteica prasibu lauksaimniekiem, kas sanem KLP
atbalstu, razot lauksaimniecibas preces atbalstitajos zemes gabalos (pieméram,
izmantot zali dzivnieku baro$anai vai pardot to, novakt auglu darza auglus). Sis
svarigas izmainas attiecinamibas nosacijumos izraisija biologiskas platibas
samazinasanos no laikposma no 2015. Iidz 2019. gadam. Taja pasa laika biologiska
razosana turpinaja pieaugt. Kops 2021. gada Polija ir piedzivojusi ievérojamu
izaugsmi gan biologiskas platibas, gan biologiskas razosanas zina.

2020. gada gandriz 60 % ES biologisko platibu sedza ilggadigie zalaji un lopbariba.
Tomer biologiska lopkopiba Eiropas Savieniba joprojam ir nisas tirgus. Biologiski
audzéti liellopi 2020. gada veidoja tikai 6 % no visiem liellopiem ES, bet biologiski
audzéti majputni un cukas — attiecigi 3,6 % un 1 % no kopé&jas populacijas?’. Ta ka KLP
atbalsts biologiskajai lauksaimniecibai ir balstits uz platibam, tirgus joprojam ir
galvenais stimuls, lai lopkopji parietu uz biologisko lauksaimniecibu.

Rumanija meés konstatéjam, ka, lai gan biologisko zalaju un lopbaribas platiba
2014.-2021. gada perioda palielinajas vairak neka divas reizes, biologiski audzéto
ganibu dzivnieku skaits samazinajas par 75 %. Biologiskas lauksaimniecibas pasakums
atbalstija gandriz 100 % biologisko zalaju Rumanija, bet nebija nekadu stimulu
nodarboties ar biologisko lopkopibu. Turprett Italija un Austrija Saja pasakuma sadus
stimulus ieklava (sk. 12. attélu).

22 Komisija, Agricultural market brief “Organic farming in the EU — a decade of growth”,
2023. gada janvaris, 6. lpp.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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12. attels. Stimuli biologiskajai lopkopibai KLP atbalsta biologiskajai
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Biologiskajiem lauksaimniekiem ir pienakums kultUraugu stadisana izmantot

biologiskas séklas?. Ja biologiskas séklas nav pieejamas tirga, lauksaimnieki var lagt

atkapi, lai izmantotu nebiologiskas séklas’*. ES finanséta 2021. gada pétijjuma?° tika

Iésts, ka no ES biologisko lauksaimnieku iegadatajam séklam no 23 % (auzas)
[1dz 75 % (burkani) bija nebiologiskas.

2 Regula (EK) Nr. 834/2007, 12. panta 1. punkta i) apak$punkts, un Regula (ES) 2018/848,
Il pielikuma 1.8.1. punkts.

2 Regula (EK) Nr. 834/2007, 22. pants, un Regula (ES) 2018/848, Il pielikuma 1.8.5.1. punkts.

% LIVESEED projekts “The state of organic seeds in Europe”, 2021, 23. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Pieprasijums péc biologiskajam seklam var nodroSinat papildu ekonomisku
stimulu biologiskajiem lauksaimniekiem tas razot. Tomér visas Cetras revidétajas
dalibvalstis més konstatéjam, ka ierasta prakse ir sanemt atkapes nebiologisko seklu
izmantosanai. Revidétaja perioda Cetras revidétajas dalibvalstis atkapju skaits parasti
palielinajas proporcionali biologiski apsaimniekotajai zemei.

Kaut ar1 dalibvalstim ir pienakums izveidot datubazi, kura uzskaititas to teritorija
kop$ 2009. gada pieejamas biologisko séklu 3kirnes?®, séklu piegadatajiem Sie dati nav
jasniedz. Més konstatéjam, ka Rumanija un Italija Sis datubazes ir novecojusas, netiek
atjauninatas vai tajas ir Joti maz ierakstu.

Kops 2009. gada dalibvalstis katru gadu ir informéjusas Komisiju par tradicionalo
seéklu izmantosSanu biologiskaja lauksaimnieciba, tostarp par kultiraugu skirném un
lauksaimniekiem nepiecieSamajiem daudzumiem. Komisija ir noradijusi, ka St
informacija tika izmantota, lai labak planotu ES pétniecibas lidzeklus biologisko seklu
pieejamibas uzlabo3anai. Taja pa3a ES finansétaja 2021. gada pétijuma?’

(sk. 48. punktu) tika aptaujati ar1 839 lauksaimnieki 17 dalibvalstis un konstatéts, ka
60 % lauksaimnieku joprojam ir problémas ar vietéji pielagotu biologisko se€klu
pieejamibu.

Dalibvalstis nenovirzija KLP finanséjumu pietiekami labi, lai turpinatu
attistit biologisko sektoru

Labi attistits biologisko produktu tirgus biologiskajiem lauksaimniekiem var
nodrosinat papildu uzcenojumu. Komisijas 2021. gada izvértéjuma par KLP ietekmi uz
dabas resursiem tika uzsverts, ka lauksaimnieki galvenokart pariet uz biologisko
lauksaimniecibu tirgus piedavato ekonomisko perspektivu, nevis vides apsvérumu dé).

%6 Regula (EK) Nr. 889/2008, 48. pants.

27 LIVESEED projekts “The state of organic seeds in Europe”, 2021. gads, 23. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=lv
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Kops 2014. gada Komisija ir mudinajusi dalibvalstis to LAP izmantot citus KLP
atbalsta pasakumus??, lai nodrosinatu biologiska sektora visparéju attistibu un tadéjadi
palielinatu ES atbalsta ietekmi uz biologisko lauksaimniecibu. Tomér ta sniedza maz
noradijumu par to, ka to izdarit. Tikai 2022. gada tika izveidota KLP tematiska grupa
apmainai ar labako praksi starp dalibvalstim par to, ka izmantot KLP lidzeklus, lai
stiprinatu biologisko lauksaimnieku poziciju vértibas kédé?°.

Savas 2014.—2022. gada LAP dalibvalstis varéja atbalstit biologisko sektoru,
izmantojot vairakus ELFLA pasakumus (sk. 13. attélu). Més konstatéjam, ka visas Cetras
revidétas dalibvalstis izstradaja noteikumus vai nu biologiskajiem lauksaimniekiem, vai
biologiskajam sektoram, izmantojot KLP pasakumus, kas nav atbalsts biologiskajai
lauksaimniecibai. Tomér tas nevaréja pateikt, vai Sie noteikumi biologiskajiem
operatoriem sniedza prieksrocibas finansiala atbalsta sanemsanai. Revidétas
dalibvalstis neuzraudzija un nenovértéja biologiskajam sektoram no Siem pasakumiem
pieskirta finanséjuma ietekmi.

% Komisijas noradijumi dalibvalstim par KLP atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai.

2 Eiropas KLP tikls, Lauksaimnieku pozicijas stiprind$ana biologiskas partikas piegades kédeé.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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13. attéls. Biologiska sektora atbalstiSanai bija pieejami citi lauku

\ 7
Nodot zinasanas
lauksaimniekiem

(pieméram, apmacibas un
demonstréjumi)

attistibas pasakumi

@)@Q
7

lauksaimniekus

- -"’ @
. e

Sadarboties vértibas kédé
(pieméram, izstradat isas
piegades kédes)

Registrét produktus
kvalitates shemas
(pieméram, biologiskaja

lauksaimnieciba)

Izveidot razotaju grupas

un organizacijas

*‘k * *"

* *
i

Investét saimniecibas,
izstradat un veicinat
produktus, ka ari izveidot

parstrades iekartas

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas informaciju.

55 visas getras dalibvalstis pauda nepiecieSamibu palidzét biologiskajiem
lauksaimniekiem papildinat zinasanas, izmantojot ipasas apmacibas, konsultaciju
pakalpojumus vai demonstréjumu saimniecibas. Gan Rumanija, gan Polija savas LAP
planoja 1pasus uzaicinajumus, kas paredzéti biologiskajiem lauksaimniekiem attieciba
uz Siem pasakumiem. Tomér neviens biologiskais lauksaimnieks Rumanija neguva
labumu no $adam 1pasam apmacibam vai konsultaciju pakalpojumiem, jo neviens
pasniedzéjs vai konsultants neatbildéja uz publicéto uzaicinajumu iesniegt
priekslikumus. Polija saka izmantot abus pasakumus tikai 2022. gada.
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ES biologiskas lauksaimniecibas tiesibu aktu 2014. gada izvértéjuma zinojuma tika
uzsverts, ka “pastav skaidrs socialekonomisko ieguvumu potencials, ja biologisko
attistibu var vérst uz mazam saimniecibam nelabvéligos lauku apvidos”. Tomér mazie
lauksaimnieki saskaras ar Skérsliem, parejot uz biologisko lauksaimniecibu, pieméram,
sertifikacijas un inspekcijas izmaksu finansialo slogu un administrativo slogu, veicot
detalizétu uzskaiti, ka to pieprasa Biologiskas lauksaimniecibas regula®’. Biologisko
saimniecibu vidéjais lielums ES (41 ha) ir 2,5 reizes lielaks neka tradicionalo
saimniecibu vidéjais lielums (16 ha)>'.

Lai palidzétu mazajiem lauksaimniekiem parvarét Sos Skérslus, Austrija, Italija un
Polija izvélejas segt inspekcijas un sertifikacijas izmaksas par pirmajiem pieciem
biologiskas lauksaimniecibas gadiem, izmantojot atbalstu kvalitates shemam. Rumanija
S1s izmaksas tika uzskatitas par darfjjumu izmaksam un ieklautas KLP atbalsta
biologiskajai lauksaimniecibai. Lai mudinatu mazakas saimniecibas pariet uz biologisko
lauksaimniecibu, Polija arT lidz pat par 60 % samazinaja KLP atbalstu biologiskajai
lauksaimniecibai saimniecibam, kuru platiba parsniedz 50 hektarus. Tomér maksajumu
samazinasana lielakam saimniecibam neradija gaidito ietekmi uz mazakam
saimniectbam.

Kop$ 2022. gada Biologiskas lauksaimniecibas regula®? ir Javusi mazajiem
lauksaimniekiem izvéléties grupu sertifikaciju, lai samazinatu savas izmaksas.
Neskatoties uz mazo lauksaimnieku lielo skaitu, jo Tpasi Polija un Rumanija, neviena no
Cetram revidetajam dalibvalstim neizmantoja So iespéju. Lauksaimnieki neizmanto
grupu sertifikacijas iespéju galvenokart tas neskaidra juridiska statusa un definiciju
dej=.

30 Komisija, letekmes novértéjums regulas priekslikumam par biologisko razo$anu un

biologisko produktu markésanu, SWD(2014) 65, 2014. gads.

31 Komisija, Lauksaimniecibas tirgus kopsavilkums “Biologiska lauksaimnieciba ES”, 2023. gads.

32 Regula (ES) 2018/848, 36. pants.

3 BUJ par Biologiskas lauksaimniecibas regulu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf

Dalibvalstis varétu vél vairak palidzét biologiskajiem lauksaimniekiem, sniedzot

viniem KLP finansialu atbalstu, lai modernizétu saimniecibas, bavétu noliktavas vai
iegadatos biologiskajai lauksaimniecibai pielagotu tehniku. Neviena no revidétajam
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dalibvalstim neizsludinaja Tpasus uzaicinajumus biologiskajiem operatoriem investiciju

pasakuma. Tomer visas dalibvalstis deva biologiskajiem lauksaimniekiem preferencialu

piekluvi finanséjumam ar dazadiem rezultatiem, ka paradits 5. izcéluma. Revidétas

dalibvalstis art pieskira papildu punktus tiem projektiem, kas veicinaja sadarbibu starp

biologiskajiem lauksaimniekiem, attistija biologisko produktu parstradi vai izveidoja
Tsas biologiskas piegades kédes.

5. izcélums

Investiciju atbalsta preferenciala pieejamiba biologiskajiem
lauksaimniekiem deva dazadus rezultatus

Austrija un Rumanija pieskira biologiskajiem lauksaimniekiem paaugstinatu
lidzfinanséjuma likmi, proti, attiecigi 5 % un 20 %, lai tie veiktu investicijas
saimniecibas. lestades nezinaja, kada bija ietekme uz biologiskajiem
lauksaimniekiem. Rumanija citas lauksaimnieku kategorijas guva labumu no
paaugstinatas lidzfinanseéjuma likmes, tadejadi mazinajas stimuls turpinat pareju
uz biologisko lauksaimniecibu.

Polija atbalsts saimniecibu modernizacijai izslédza jebkadas investicijas majputnu

audzésanas joma, ja vien raZzosana jau nebija biologiska vai to nebija paredzéts par

tadu parveidot. No 2014. [idz 2022. gadam biologiski audzétu majputnu skaits
vairak neka triskarsojas.

Italija (Sicilija) pieskira biologiskajiem lauksaimniekiem papildu punktus, izvéloties

projektus ES atbalstam, lai iegulditu vinu saimniecibas. Tomeér lidzeklu pieejamibas

deé| visi attiecinamie pieteikumi sanéma finanséjumu, I1dz ar to nebija nekadu
prieksrocibu biologiskajiem lauksaimniekiem.
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Komisijai un dalibvalstim jaizveido atbilstoSa un uzticama uzraudzibas un
novértésanas sistéma KLP izdevumiem biologiskajai lauksaimniecibai®** un janodrosina,
ka ir pieejami atbilstigi dati par biologisko sektoru, lai atbalstitu politikas veidoSanas
procesu®°. Més ceréjam konstatét, ka:

ieviesta uzraudzibas un novértésanas sistéma bija nodrosinajusi atbilstoSu
informaciju par KLP atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai rezultatiem un ietekmi
uz KLP meérku sasniegSanu;

Komisija bija izmantojusi citus pieejamos datu avotus, lai papildinatu uzraudzibas
un novéertésanas sistému; un

Komisija bija nodrosSinajusi datu par biologisko sektoru pieejamibu un atbilstibu,
lai atbalstitu politikas veidoSanas procesu.

KLP atbalsta ietekmi uz biologisko lauksaimniecibu nevar novertét

Biologiskas lauksaimniecibas finansiala atbalsta mérkis bija veicinat® KLP
visparéja mérka — ilgtspéjigi parvaldit ES dabas resursus un klimatu — sasniegSanu:

nodrosinot ieguvumus videi; un

netiesi palidzot palielinat lauksaimnieku ienakumus, apmierinat patérétaju vélmes
un saglabat lauksaimniecibas daudzveidibu.

Lai novertetu, vai atbalsts biologiskajai lauksaimniecibai sasniedz Sos mérkus,
Komisija izmantoja KLP kopigo uzraudzibas un novértésanas sistému?®’ (CMEF). Raditaji,
kas izveidoti CMEF biologiskajai lauksaimniecibai, ir paraditi 14. attéla.

3 Komisijas Isteno3anas regulas (ES) Nr. 834/2014 un Nr. 808/2014.
3 Regula (EK) Nr. 834/2007, 36. apsvérums.

% Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, “Technical handbook on the monitoring and
evaluation framework of the common agricultural policy 2014-2020”, 2017. gads, 14. Ipp.

37 Komisijas Isteno3anas regulas (ES) Nr. 834/2014 un Nr. 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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14. attéls. Biologiskas lauksaimniecibas raditaji 2014.—-2022. gada KLP
ietvaros

TieSie rezultati Koprezultats Konteksts
S t/ - Kopéjie publiskie izdevumi
To saimniecibu/lauksaimnieku Kopéja biologiski
) skaits, kas sanem KLP atbalstu @ apstradata
(7—1) biologiskajai lauksaimniecibai <—/ lauksaimniecibas platiba

Kopéja lauksaimniecibas
©  platiba, kas sanem KLP
//ll atbalstu biologiskajai
lauksaimniecibai

Avots: ERP, pamatojoties uz Isteno3anas regulu (ES) Nr. 834/2014 un Isteno3anas regulu (ES)
Nr. 808/2014.

CMEF nebija ieklauts koprezultatu raditajs biologiskas lauksaimniecibas
atbalstam. Tris tieSo rezultatu raditaji sniedz informaciju par to, ka tika izmantots
finansialais atbalsts (t. i., cik daudz naudas tika iztéréts, cik daudziem biologiskajiem
lauksaimniekiem un cik hektariem ta tika pieskirta), bet ne par atbalsta ietekmi vai ta
ieguldijumu KLP mérku sasniegsana.

Dalibvalstis var izstradat papildu raditajus, lai novértétu savu lauku attistibas
programmu ietekmi. Konstatéjam, ka neviens no Siem papildu raditajiem nebija saistits
ar biologisko lauksaimniecibu. Tomér divi $aja revizija apmeklétie Italijas regioni
apkopoja papildu informaciju par biologisko lauksaimniecibu, lai novértétu tas ietekmi
uz vidi un klimatu (sk. 6. izcelumu).

6. izcelums

Italijas regioni apkopo informaciju, lai uzraudzitu KLP atbalsta
biologiskajai lauksaimniecibai ietekmi uz vidi un klimatu

Kampanija ieviesa 1pasu uzraudzibas sistéemu KLP atbalstam biologiskajai
lauksaimniecibai un katru gadu zinoja par oglekli un nitratiem augsne,
siltumnicefekta gazu emisijam un augsnes erozijas risku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32014R0808
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Organiska oglekla saturs pa klasém
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Zemes gabali, kas sanem KLP atbalstu
biologiskajai lauksaimniecibai

Sicilija biologiskajiem lauksaimniekiem, kurus atbalsta Sis pasakumes, ir jaiesniedz:

agronoma apliecinats tehniskais zinojums ar detalizétu informaciju par
saimniecibu, tostarp par ainavas elementu, Gdens resursu un aizsargajamo
teritoriju klatbatni;

humusa analize, kas sniedz informaciju par augsnes veselibu un auglibu un
kas javeic atkartoti, beidzoties saistibam, lai novértétu biologiskas
lauksaimniecibas prakses efektivitati augsné.

Tomeér konstatéjam, ka regionala iestade nav izmantojusi savakto informaciju.

Laikposma no 2023. [idz 2027. gadam CMEF tika aizstata ar snieguma,
uzraudzibas un izvértésanas sistému (PMEF). TieSo rezultatu raditaji tika saglabati, un
Komisija pievienoja koprezultatu raditaju: biologiskas platibas Tpatsvars, kas sanem KLP
finansialo atbalstu biologiskajai lauksaimniecibai. Ka noradits Palatas Atzinuma 7/2018,
Sis koprezultatu raditajs faktiski atspogulo tieSos rezultatus, nemeérot atbalsta ietekmi
uz biologisko lauksaimniecibu. PMEF uzlabojums ir tads, ka ta seko lidzi KLP [idzekliem,
kas izmaksati biologiskajiem lauksaimniekiem?2,

3 Komisijas Isteno3anas regula (ES) 2022/1475, IV pielikums, 4. punkta i) apak$punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=47751
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj
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Lai novertétu lauku attistibas pasakumu ieguldijumu KLP mérku sasnieg$ana,
dalibvalstis un Komisija veic ari novértéjumus. Dalibvalstis 2019. gada veica savu LAP
vidusposma novéertéjumu. Neviena no ¢etram revidétajam dalibvalstim neieklava
informaciju par KLP atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai ieguldijumu to LAP noteikto
meérku sasniegSana. Komisija 2021. gada veica ari divus novértéjumus par KLP ietekmi
uz klimata parmainam un dabas resursiem. Abos novértéjumos tika noradits, ka nevar
noveértét konkrétu pasakumu tieso ieguldijumu KLP mérku sasniegSana.

EsoSie ES riki nav pieméroti biologiskas lauksaimniecibas ietekmes
analizei

Lai analizétu ES finansiala atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai ietekmi uz ES
[Tment noteikto mérku sasniegSanu, Komisija galvenokart izmanto biologisko
saimniecibu ekonomiskos datus no lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikla
(FADN)3°. FADN sniedz datus par ienakumiem pa saimniecibam un darbiniekiem,
darbaspéka intensitati un méslosanas lidzek|u, pesticidu un veterinaro produktu
izmaksam.

No 80 000 saimniecibu, kas ieklautas datu baze, 10 % ir biologiskas saimniecibas.
So saimniecibu sadalijums dalibvalstis ir nevienlidzigs, un tas nav reprezentativas®’. Tas
ierobezo FADN izmantos$anu biologiskas lauksaimniecibas ietekmes analizei. FADN
2023. gada novembri tika aizstats ar lauku saimniecibu ilgtspé&jas datu tiklu (FSDN)*?,
kas vel nedarbojas.

ES 2021. gada biologiskas lauksaimniecibas ricibas plans ietver ricibu, kas paredz
nepartraukti apkopot datus par biologiskas lauksaimniecibas vides, ekonomiskajiem un
socialajiem ieguvumiem, sakot ar 2022. gadu. Papildus jau savaktajiem
ekonomiskajiem datiem FSDN apkopos vides un socialos datus no ES saimniectbam.
Tomer Komisija veél nav novérsusi ne FADN, ne FSDN ierobeZojumu attieciba uz
biologiskajam saimniecibam.

39 JRC, “Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for Estimating Environmental
Effects of the CAP”, 2023. gads.

40 Komisija, Lauksaimniecibas tirgus kopsavilkums “Organic farming in the EU — a decade of
growth”, 2023. gada janvaris, 9. Ipp.

“ Regula (ES) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
ashttp://data.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj
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Péc Komisijas domam, vides datus FSDN varétu papildinat, izmantojot Zemes
izmantoSanas un zemes parklajuma statistiska apsekojuma moduli (LUCAS Soil).
Modulis sniedz informaciju par augsnes degradaciju, eroziju, sablivésanos un
piesarnojumu, organiska oglekla [lmena izmainam augsné un biologisko daudzveidibu.
Tomer Sis riks neidentifice, kuri paraugi nak no biologiski apsaimniekotas augsnes.

Stinformacija ir pieejama dalibvalstis, proti, informacijas sistémas, ko izmanto, lai
noteiktu lauksaimniecibas zemes gabalu atrasanas vietu un apstradatu KLP
maksajumus lauksaimniekiem. 2023. gada tikai puse dalibvalstu pieskira Komisijai
daleju piekluvi $ai informacijai, galvenokart konfidencialitates apsvérumu dél.

Par biologisko sektoru savakts mazak statistikas mainigo lielumu

Statistikas dati par biologisko sektoru ir batiski, lai novértétu ES biologiskas
lauksaimniecibas politiku un uzraudzitu ES biologiskas lauksaimniecibas ricibas planu
progresu”’. Kop$ 2008. gada visam dalibvalstim*® katru gadu bija janostta Komisijai
detalizéti dati par biologiski apsaimniekoto zemi, biologiskajiem augkopibas un
lopkopibas produktiem, biologisko lopkopibu un biologisko operatoru skaitu.

Kad 2022. gada stajas speka pasreizéja Biologiskas lauksaimniecibas regula, Sis
pienakums tika atcelts, un statistikas datu vaksana par biologisko sektoru dalibvalstim
kluva brivpratiga. Lidz $im tikai astonas dalibvalstis** ir oficiali piekritu$as turpinat satit
Komisijai datus par biologisko lauksaimniecibu®>. Ta rezultata, ta ka trakst datu no
dalibvalstim, daudzi ES agregati par 2021. un 2022. gadu, tostarp tie, kas attiecas uz
biologiski apsaimniekotu zemi, vairs netiek aprékinati.

No 2026. gada visam dalibvalstim atkal bis obligati janostta biologiskas
lauksaimniecibas statistika. Dati tiks vakti kopa ar citu lauksaimniecibas statistiku,
izmantojot Regulu par statistiku par lauksaimniecibas ielaidi un izlaidi, kas pazistama ka
SAIO regula. Péc Komisijas domam, tas nodrosinas labaku kvalitati, jo visam
daltbvalstim bus sistematiski janodroSina saskanotiba un konsekvence starp datiem par
biologisko lauksaimniecibu un citiem lauksaimniecibas datiem.

42 Regula (ES) 2022/2379, 20. apsvérums.

N

® Regula (EK) Nr. 834/2007, 36. pants, un Regula (EK) Nr. 889/2008, 93. pants.
4 Spanija, Somija, Italija, Lietuva, Latvija, Malta, Zviedrija un Slovakija.

4 ESS noligums par biologiska sektora statistiku, 2020. gada 12. februaris.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=lv
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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Uzlabojums bis tads, ka SA/O regula apkopos jaunus datus par to, cik daudz
biologiski apsaimniekotas zemes tiek apstradats ar pesticidiem un kads daudzums tiek
izmantots. Salidzinajuma ar Biologiskas lauksaimniecibas regulu saskana ar SA/O regulu
bls janostta mazak statistikas mainigo lielumu par biologisko lauksaimniecibu
(sk. 15. attelu). Rezultata Komisija jau 2022. gada samazinaja par biologisko sektoru
savakto datu apjomu.
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15. attéls. Kops 2022. gada ir savakts mazak datu par biologisko
lauksaimniecibu un razosSanu

[l =savakto statistikas mainigo lielumu skaits

2009.-2021. gads

- 2022.-2025. gads 2026. gads un Sakot no 2026. gada,
saskana ar - - - q ]
S . A saskana turpmak, dati vairs netiks vakti,
Savaktie dati Biologiskas I n . q q
e ar brivpratigu izmantojot izmantojot
lauksaimniecibas S
regulu vienosanos SAIO regulu SAIO regulu

pieméram, biologiskie
razotaji, parstradataji
(dalijuma pa nozarém),
importétaji un
eksportétaji

Biologiskie operatori
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat anketam un SAIO regulas TstenoSanas aktiem.
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Jau ilgstosi ES biologiskaja sektora“® ir bijis nepieciesams uzlabot tirgus
informaciju par biologiskajiem partikas produktiem. Tomeér lielaka datu apjoma
vaksana ir saistita ar papildu izmaksam gan dalibvalstim, gan Komisijai. Komisija
2021. gada saka publicet ikménesa datus par biologisko partikas produktu cenam, lai
papildinatu jau savakto statistiku®’. Lai gan tas ir solis pareizaja virziena, datiem piemit
batiskas kvalitates problémas (t. i., tie nav salidzinami dazadas dalibvalstis, cenas tiek
apkopotas dazados partikas kédes posmos, un trikst ieverojama datu apjoma).

Dalibvalstis var ari vakt papildu valsts tirgus datus par biologiskajiem produktiem.
Revizijas apmeklejumu laika dalibvalstis konstatéjam, ka Italija un Rumanija savos
biologiskas lauksaimniecibas ricibas planos uzsvéra nepiecieSamibu uzlabot tirgus
parredzamibu, izmantojot labakus datus par valsts patérinu un biologisko precu apriti
Eiropas Savieniba. Tomer tas vél nebija rikojusas Saja jautajuma. Austrija iestades
iegadajas detalizétus vietéja tirgus datus no privatiem datu sniedzejiem. Danija
detalizetus tirgus datus vac ar valsts statistikas biroja starpniecibu (sk. 7. izcelumu).

7. izcelums

Danija vac detalizétus tirgus datus par biologisko sektoru

Danija vac un publicé ikgadéjos tirgus datus par biologisko sektoru ar sava valsts
statistikas biroja starpniecibu. Danijas mazumtirgotajiem ir juridisks pienakums
sniegt detalizétu informaciju par:

biologisko produktu pardosanu viet€ja tirgt un visas valstis arpus Danijas, ka
ari par izmantotajiem pardosanas kanaliem;

biologisko produktu iegadi no citam daltbvalstim vai arpus ES;

apgrozijumu un tirgus dalu pa produktu grupam.

46 ES biologiskas lauksaimniecibas ricibas plani.

47 Kop$ 2021. gada dalibvalstim ir japazino Komisijai ikméne$a cenas par biologisko produktu
kopumu (Regula (ES) 2019/1746, ar ko groza Regulu (ES) 2017/1185 — Il pielikums).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1746/oj
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma meés secinajam, ka gan ES, gan valstu politikai biologiskaja sektora ir
trakumi. KLP lidzekli tika izmantoti, lai palielinatu lauksaimniecibas platibu, kas
paredzéta biologiskajai lauksaimniecibai, nepietiekami nemot véra vides un tirgus
meérkus, kas noteikti ES biologiskas lauksaimniecibas politika. Visbeidzot, politikas
ietekmi nevaréja novértet datu ierobezojumu dél.

Meés konstatejam, ka ES biologiska sektora politiku vajina trakumi stratégiskaja
satvara. Komisija izmanto ricibas planus, lai virzitu sektora attistibu. Lai gan
2021.-2027. gada ricibas plans ir labaks par iepriek$€jo, ta tris galvenie mérki joprojam
neietver ne skaitliski izsakamus merkraditajus, ne lidzeklus progresa novértésanai. ES
meérkraditajs panakt, lai lidz 2030. gadam 25 % lauksaimniecibas zemes tiktu biologiski
apsaimniekoti, netiek papildinats ar mérkraditajiem, kas attiektos uz citiem sektora
elementiem. Biologiskajam sektoram nav ES stratégijas vai mérkraditaju laikposmam
péc 2030. gada (19.—24. punkts).

Riciba valstu liment ir bltiska, lai atbalstitu ES politiku. Konstatéjam, ka
dalibvalstis izstradaja iekséjo politiku biologiskajam sektoram dazada tempa un ar
atskirigu kvalitati. Planojot KLP lidzeklus, tas tikai daléji pievérsas sava biologiska
sektora Tpasajam vajadzibam (25.—35. punkts).
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lesakam Komisijai:
a) uzlabot ES stratégisko pieeju biologiskajam sektoram,
i)  nosakot sektora ilgtermina redzéjumu laikposmam péc 2030. gada,

ii)  nosakot izméramus mérkus un atsauces raditajus sasniegta progresa
novértésanai,

iii) apsverot papildu merkraditajus, lai papildinatu 25 % platibatkarigo
meérkraditaju biologiskajai lauksaimniecibai nolika nodrosinat sektora
visparéjo attistibu (pieméram, lai veicinatu biologisko razoSanu un patérinu);

b) KLP péc 2027. gada pieprasit daltbvalstim saistit KLP atbalsta izmantoSanu ar
vajadzibam, ko tas apzinajusas biologiskajam sektoram.

leviesanas meérktermins: a) lidz 2026. gada beigam un b) lidz 2027. gada beigam.

Meés konstatejam, ka dalibvalstis nav nodrosSinajusas biologiska sektora
noteikumu konsekventu 1stenosanu un reti kad KLP atbalsta biologiskajai
lauksaimniecibai ieklavusas jebkadus biologiska sektora principus, kas parsniedz
juridiskas prasibas (37.—43. punkts). Plasa atkapju izmantosana attieciba uz
nebiologiskam seklam nemudina lauksaimniekus razot biologiskas seklas un attistit So
tirgu (44.—51. punkts). Iznemot atbalstu biologiskas lauksaimniecibas ieviesanai,
dalibvalstis nebija pietiekami labi novirzijusas KLP finans€jumu, lai stiprinatu
lauksaimnieku poziciju vértibas kédé un turpinatu attistit biologisko sektoru
(52.—59. punkts).
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lesakam Komisijai:

a) sniegt noradijumus dalibvalstim, lai tas konsekventi piemérotu Biologiskas
lauksaimniecibas regula paredzétos noteikumus un labak integrétu biologiskas
lauksaimniecibas principus KLP atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai;

b) noveértét KLP lidzeklu ieguldijumu biologiskas lauksaimniecibas ekonomiskaja
ilgtspeja, lai labak virzitu KLP atbalstu biologiskajam sektoram péc 2027. gada;

c) analizéet visu biologiskas lauksaimniecibas atlauju un atkapju izmantoSanu un
vajadzibas gadijuma veikt atbilstoSus korektivos pasakumus.

leviesanas meérktermins: lidz 2026. gada beigam.

KLP galvenokart atbalsta biologisko lauksaimniecibu, lai gltu gaiditos ieguvumus
videi un klimatam. Tomeér Komisijas un dalibvalstu ieviesta uzraudzibas un
novértésanas sistéma lauj tikai uzraudzit ES izdevumus, bet ne noveértét to ietekmi
(61.—66. punkts). Komisija varétu novéertét KLP atbalsta ietekmi, izmantojot citus
esosos ES rikus, bet tie nesatur atbilstigu un reprezentativu informaciju par biologisko
lauksaimniecibu (68.—71. punkts). Politikas veidoSanas procesu joprojam ietekmé
ierobezZota datu pieejamiba par biologisko sektoru, tostarp par biologisko produktu
tirgu (72.—77. punkts).
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Palata iesaka Komisijai:

a) pamatojoties uz jau savaktajiem datiem, sadarboties ar daltbvalstim, lai novértétu
KLP atbalsta biologiskajai lauksaimniecibai ieguldijumu KLP mérku sasniegsana;

b) vakt atbilstigu un reprezentativu informaciju par biologisko lauksaimniecibu FSDN,
lai novértétu KLP atbalsta ietekmi;

c) analizét nepiecieSamibu vakt detalizétakus datus par biologisko sektoru
(piemeram, biologiskajiem operatoriem, parveidojamam platibam), lai atbalstitu
politikas [Emumus.

leviesanas meérktermins: a) un b) lidz 2027. gada beigam un c) lidz 2028. gada
beigam.

So zinojumu 2024. gada 10. jilija sédé Luksemburga pienéma | apakspalata, kuru vada
Revizijas palatas locekle Joélle Elvinger.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikums — Biologisko produktu
patérins dalibvalstis

| Biologisko produktu Danija Austrija Luksemburga
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Piezime. Nav pieejami dati par biologisko produktu patérinu Kipra, Malta, Portugalé un Slovakija.
Avots: ERP, pamatojoties uz 2022. gada FiBL datiem par biologisko produktu mazumtirdzniecibas
apjomu un Eurostat datiem par iekSzemes kopproduktu (dati péd€jo reizi izguti 2024. gada 20. aprili).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en
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Saisinajumi

CMEF: kopiga uzraudzibas un novértésanas sistéma

ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai

FADN: lauku saimniecibu gramatvedibas datu tikls

FSDN: lauku saimniecibu ilgtspéjas datu tikls

KLP: kopé€ja lauksaimniecibas politika

LAP: lauku attistibas programma

LUCAS: Zemes izmantoSanas un zemes parklajuma statistiskais apsekojums

PMEF: snieguma, uzraudzibas un izvértésanas sistéma
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Glosarijs
“Apvarsnis 2020”: ES pétniecibas un inovacijas finansésanas pamatprogramma
2014.-2020. gada periodam.

Biologiskas piegades kéede: visas veiktas darbibas, lai piegadatu biologiskos produktus
galapatéréetajam, tostarp jo Tpasi lauksaimnieciba, parstrade, izplatiSana un
mazumtirdznieciba.

Eiropas zalais kurss: 2019. gada pienemta ES izaugsmes stratégija, kuras mérkis ir lidz
2050. gadam padarit ES klimatneitralu.

Izmantota lauksaimniecibas zeme: kopéja lauksaimniecibas zemes platiba, kas ietver
aramzemi, ilggadigos zalajus, ilggadigos stadijumus un piemajas darzus.

Kopéja lauksaimniecibas politika: ES vienota lauksaimniecibas politika, kas ietver
subsidijas un virkni citu pasakumu, kuri tiek 1stenoti, lai garantétu partikas
nodrosinajumu, panaktu pietiekami augstu dzives limeni ES lauksaimniekiem, veicinatu
lauku attistibu un aizsargatu vidi.

Lauku attistibas programma: valsts vai regiona daudzgadu mérku un darbibu kopums,
ko apstiprinajusi Komisija, ES lauku attistibas politikas istenoSanai.

Pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa”: ES pétniecibas un inovacijas finansésanas
pamatprogramma 2021.-2027. gada periodam.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-19

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-19
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Joélle Elvinger vadita | apakipalata “Dabas
resursu ilgtspéjiga izmantosana”. Reviziju vadija ERP locekle Keit Pentus-Rosimannus,
kuru atbalstija biroja vaditaja Annikky Lamp un biroja ataSejs Daria Bochnar; atbildiga
vaditaja Ramona Bortnowschi; darbuzdevuma vaditaja Mihaela Vacarasu; revidenti
Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat, Anca-Florinela Cristescu un

Mateusz Minich. Lingvistisko atbalstu sniedza Laura McMillan. Grafiska dizaina atbalstu

nodrosinaja Alexandra Mazilu.

No kreisas: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vidcdrasu, Daria Bochnar.
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Biologiska lauksaimnieciba ir lauksaimniecibas metode, saskana
ar kuru partikas raZzo$ana izmanto dabiskas vielas un procesus.
Komisija noteica mérkraditaju lidz 2030. gadam biologiski
apsaimniekot 25 % no ES lauksaimniecibas zemes — tas butu
ievérojams pieaugums no 10,5 % 2022. gada. Més konstatéjam, ka
ES biologiskas lauksaimniecibas stratégija truka svarigu elementu,
pieméram, skaitlos izsakamu mérku un noradijumu progresa
meérisanai. ES lidzekli biologiskajai lauksaimniecibai — vairak neka
12 miljardi EUR 2014.-2022. gada — palidzéja palielinat biologiski
apsaimniekoto platibu, tacu netika pietiekami nemti véra vides un
tirgus meérki. Turklat ierobeZoto datu dél nebija iespéjams
noveértét politikas ietekmi. Més esam sniegusi ieteikumus par to,
ka uzlabot biologiskajam sektoram paredzéto ES lidzek|u
stratégiju un efektivitati.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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