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Osszefoglalé

A biogazdalkodas olyan mez6gazdasagi modszer, amelynek célja, hogy természetes
anyagokkal és eljarasokkal allitson el6 élelmiszereket, hozzajarulva ezzel a bioldgiai
sokféleség noveléséhez, valamint a viz-, leveg6- és talajszennyezés csokkentéséhez. A
Bizottsag kulcsfontossagu eszkdznek tartja a biogazdalkodast a mezégazdasag
fenntarthatobba tételéhez, és azt a célt tlizte ki, hogy 2030-ra az uniés mezbgazdasagi
foldteruletek 25%-at biogazdalkodassal miveljék, ami a 2022. évi 10,5%-hoz képest
komoly novekedést jelentene. A 2014-2022-es id6szakban a mez6gazdasagi termel6k
mintegy 12 milliard eurot kaptak a kozos agrarpolitika keretében az 6koldgiai
gazdalkodasi gyakorlatok tdmogatasara.

Ellen8rzésiink soran megvizsgaltuk a biogazddlkodashoz nyujtott unidés tamogatas
megtervezését, végrehajtasat és nyomon kodvetését. Az ellenbrzés a 2014-2022-es
idGszakot vizsgalta, azonban adott esetben a 2023-2027-es idGszakra vonatkozo
rendelkezésekre és programokra is kiterjedt. Témavalasztasunkat az indokolta, hogy az
Unio jelentGs dsszeget fordit a biogazdalkodasra. Reméljlik, hogy jelentésiink segit
majd az 6koldgiai agazatra vonatkozo unids szakpolitika kidolgozasaban, és hozzajarul
a 2027 utani KAP-ra vonatkozd, 2025-re tervezett bizottsagi jogalkotasi javaslatokhoz.

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az 6koldgiai dgazatra
vonatkozd unids és nemzeti szakpolitikakban hianyossagok tapasztalhatdk. A KAP
forrasait az 6koldgiai mlivelésli mez6gazdasagi terliletek novelésére hasznaltak fel,
anélkil, hogy kell6képpen figyelembe vették volna a biogazdalkodasra vonatkozd unids
politikdban meghatarozott kornyezetvédelmi és piaci célkitlizéseket. A szakpolitika
hatdsat az adatok sz(ikdssége miatt nem lehetett értékelni.

Hianyossagokat tartunk fel az 6koldgiai agazatra vonatkozd unids szakpolitika
stratégiai keretrendszerében. A Bizottsag altal az 6koldgiai agazatra iranyuld stratégia
meghatarozasahoz hasznalt unids cselekvési tervekbdl fontos elemek hidnyoznak. Bar
a jelenlegi terv javulast jelent az el6z6h6z képest, még mindig nem tartalmaz
szamszer(sithetd célértékeket a meghatarozott célkitlizések és fellépések
tekintetében, sem az el6rehaladas mérésére szolgdld eszkozoket. Az 6koldgiai
agazattal kapcsolatos egyetlen célkit(izése az 6kolégiai mlivelésd foldteriiletre
vonatkozd, nem kotelez6 erejli 25%-0s cél, amely csak a terlilet novelésére
0sszpontosit. A 2030 utani id6szakra nincsen stratégia vagy cél az 6koldgiai agazatra
vonatkozdan.



Tagallamonként igen eltérd a biogazdalkodas fejlesztésének mértéke és az annak
tovabbi ndvelésére irdnyulo térekvés. Bar az EU-27 orszagai kdzil harom kivételével
mar mindegyik rendelkezik 6koldgiai cselekvési tervvel, fennall annak a kockazata,
hogy ezek nem lesznek elegend8ek a 25%-0s unids cél 2030-ig torténd eléréséhez.
Ehhez ugyanis a biogazdalkodas jelenlegi éves novekedésének meg kellene
kétszerezddnie. Azokban a tagallamokban, ahol az 6koldgiai dgazat fejletlen, a nemzeti
cselekvési tervek kulcsszerepet jatszhatnak a fejlédés elémozditasdban. Ha azonban
ezek a tervek gyenge mindségliek, az gyengitheti hatasukat.

A koz0s agrarpolitika a biogazdalkodas fejlesztésének f6 finanszirozasi forrasa az
Unidban. Megdllapitottuk, hogy bar ez a tamogatas segitett ndvelni az 6koldgiai
mUvelés( foldteriletet, még nem integraltak a biogazddalkodasra iranyuld unios
szakpolitika kornyezetvédelmi és piaci célkitlizéseit az unios kiadasokba.

A biogazdalkodashoz nyujtott unids tamogatas elvart kdrnyezeti el6nyokon
alapul, am ezeket nem mindig sikertil megvaldsitani. Az altalunk felkeresett négy
tagallamban nem alkalmaztak kovetkezetesen a biogazdalkoddasra vonatkozo
szabdlyokat, kiilontdsen a vetésforgd és az allatjélét tekintetében. Bar ha a
biogazdalkodas onkéntes elveit beépitenék az unids kiadasokba, az névelhetné annak
pozitiv kdrnyezeti hatasat, megallapitottuk, hogy a tagallamok ritkan tették ezt meg.

Az unios szakpolitika egyik célkitlizése, hogy a biogazdalkodas élelmiszerek
széles skalajat termelje meg a fenntarthatd termékek piacanak ellatasa érdekében. A
jol fejlett piac tovabb 6sztonzi a mezégazdasagi termelbket a biogazdalkodasra valo
atallasra, és elGsegiti a hosszu tavu novekedést. Ennek ellenére a tagallamok nem
céliranyositottak kell6képpen a KAP-finanszirozast ahhoz, hogy megerd&sitsék a
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agazatot.

A Bizottsag nyomon koveti a biogazdalkodasra forditott unios kiadasokat és a
tamogatott terilet méretét. E tamogatas hatasa azonban nem értékelhetd, mivel a
meglévd eszkdzok nem felelnek meg a célnak. A Bizottsag nem rendelkezik adatokkal
arra vonatkozdan sem, hogyan tamogatjak az unids kiadasok az 6koldgiai agazat
fejl6dését a biogazdalkodas teriiletén tulmenden, kilondsen mivel jelenleg kevesebb
adatot gy(ijtenek, mint 2021 el4tt.



Megallapitasaink alapjan a kdvetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

erGsitse meg az okoldgiai agazat fejlesztésére vonatkozd unids stratégiai keretet,
és ehhez kapcsoléddan vezessen be az el6rehaladas mérésére szolgald
modszereket és alakitson ki a 2030 utdni id6szakra sz616 jovSképet;

integralja jobban a kérnyezetvédelmi és piaci célkitlizéseket a KAP-tdmogatasba,
és az 6koldgiai agazat fejlesztése érdekében céliranyositsa eredményesebben a
2027 utan rendelkezésre all6 forrasokat;

a meglévé eszkozok és informacidok eredményesebb felhasznaldsa révén biztositsa
a biogazdalkodas fejl6édésének, valamint a kdrnyezetre és az éghajlatra gyakorolt
hatdsanak értékeléséhez szlikséges relevans adatok rendelkezésre allasat.



Bevezetés

Az Unio foldterileteinek kdzel 40%-at mez6gazdasagi célra hasznaljak®. Bar
elsédleges szerepe az élelmezés biztositasa, a mezégazdasag a vidéki terlletek
fejl6édéséhez és tarsadalmi kohézidjahoz is hozzajarul. A mezégazdasag a természeti
eréforrasok fenntarthatd hasznalatatdl figg, ugyanakkor kérnyezeti és éghajlati
terhelésnek is kiteszi a kdrnyezetet, mivel a talaj, a viz és a levegs szennyezéséhez,
valamint a természeti eréforrasok tulzott kiakndzasahoz vezet?.

Az Uniod az 1990-es évek 6ta 0sztonzi a kornyezeti szempontbdl fenntarthatéobb
gazdalkodasi gyakorlatok alkalmazasat. Ezek koziil tovébbra is a biogazdalkodas az
egyetlen olyan mez&gazdasagi termelési mddszer, amelyet unids szinten
szabvanyositanak és szabalyoznak. A biogazdalkodas célja, hogy az unids
jogszabalyokban meghatarozott elvekkel és szabalyokkal 6sszhangban természetes
anyagokkal és eljarasokkal allitson el6 élelmiszereket (lasd: 1. dbra).

L Eurostat, Farms and farmland in the European Union — statistics, 2020.

? EEA, SOER 2020, 295. és 314. o.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020
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A természet
rendszereinek és
ciklusainak
tiszteletben tartasa

Az energia és a természeti
eroforrasok (a viz, a talaj, a
szerves anyagok és a
levego) felel6sségteljes
hasznalata

1. dbra. A biogazdalkodas elvei és szabalyai

ELVEK:

A talaj egészségének és
mindéségének
fenntartasa és javitasa

A kiils6 er6forrasok
felhasznalasanak
korlatozésa

0.

A természeti tajképi
elemek megérzése

)

Kivaléo mindségi
élelmiszerek széles
valasztékanak elédllitasa

Az ALLATALLOMANYRA vonatkozé szabalyok:

magas szinti allatjoléti
normak, amelyek
tiszteletben tartjdk a
fajspecifikus igényeket

bio- vagy atallasi
takarmany, elsésorban a
mezdgazdasagi izembdl

novekedésserkentd
anyagok és
kényszertaplalas
mell6zése

erésen korlatozott
antibiotikum-hasznalat

minimalis tavolsagi
kovetelmények, valamint
hozzaférés a szabadtéri
tertiletekhez és legel6khoz

a hagyomanyos és az
okologiai egységek
egyértelmii elkiilonitése
a vegyes gazdasagokban

A TERMENYEKRE vonatkoz6 szabalyok:

a szintetikus novényvédé
szerek és mutragyak
mell6zése

okologiai vetémagok és
ndévényi szaporitdéanyagok

a szennyezédés elkeriilését
célzd megel6z6 és
Ovatossagi intézkedések

a szervezetek
géntechnolégiaval
torténé modositasanak
mell6zése

tobbéves vetésforgo,
beleértve a huvelyes
noévényeket és az egyéb
z6ldtragya-névényeket

a hagyomanyos és az
Okoldgiai egységek
egyértelmii elkiilonitése
a vegyes gazdasagokban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az 6koldgiai termelésrdl és az okoldgiai termékek jeldlésérdl szold (EU)
2018/848 rendelet alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Mivel a biogazddlkodads a szintetikus novényvédd szerek és mitragyak szigoru
korlatozasan alapul, kialakitasanal fogva kérnyezeti szempontbdl a szokvanyos
mezdgazdasagnal fenntarthatobb alternativanak tekinthetd, amely hozzajarul a
bioldgiai sokféleség noveléséhez, valamint a viz-, leveg6- és talajszennyezés
csokkentéséhez®. A vetésforgd és a biogazdasagokban alkalmazott egyéb gazdalkodasi
gyakorlatok javithatjak a talaj egészségét és termbképességét, valamint vizmegtarto és
szén-dioxid-levalasztasi képességét, ami fokozza az éghajlatvaltozassal szembeni
ellenalloképességet.

2022-ben az Unidban mintegy 17 millié hektart mdveltek 6koldgiai modszerekkel,
ami a teljes mez6gazdasagi hasznositasu terilet 10,5%-at teszi ki*. Bar az Unidban
2014 6ta folyamatosan né az 6koldgiai mez8gazdasagi teriiletek aranya, a
biogazdalkodas elterjedtsége tagallami szinten jelent&sen eltér: aranya a maltai
0,6%-t6l az ausztriai 25,7%-ig terjed, amint azt a 2. dbra mutatja.

3 Smith OM, Cohen AL, Rieser CJ, Davis AG, Taylor JM, Adesanya AW, Jones MS, Meier AR,
Reganold JP, Orpet RJ, Northfield TD and Crowder DW, Organic Farming Provides Reliable
Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global Meta-Analysis,
2019. szeptember.

4 Eurostat, Developments in organic farming.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3
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2. dbra. Az Unio okoldgiai mez6gazdasagi teriiletének kézel 60%-at négy

tagallam adja
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Megjegyzés: Ausztria esetében 2020. évi adatok.
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10,1%
10,8%
18,1%
9,8%
17,2%
19,3%
25,7%
51%
19,9%
16,0%
3,9%
15,0%
6,3%
15,9%
11,4%
9,3%
13,7%
23,4%
8,9%
2,2%
7,6%
2,2%
4,4%
11,1%
6,2%
6,3%
0,6%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat 2022. évi biogazdalkodasi statisztikai alapjan (2024. junius

25-én kivonatolt adatok).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en

A biogazdalkodas biotermékekkel latja el a piacot, hogy kielégitse a
fenntarthatobb élelmiszerek iranti fogyasztdi keresletet. Ez képezi a gerincét az
Okoldgiai agazatnak, amely a gazdasagtdl a fogyasztdig valamennyi szerepl6t és
folyamatot magdban foglalja (Iasd: 3. dbra). A biogazdalkodas fejlédése szorosan
kapcsolédik az 6koldgiai agazat fejlédéséhez.

3. abra. Az 6kologiai agazat

Qo‘ga‘mazas p '*e‘eSkede/Q
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O—0O
Q,‘,'\dolgoza's ¢00YaSZto)
J

b2 oy
NG “aJ ) W—W
Termény ST Allatéllomany
Vetémagok és
egyéb Ultetési
anyagok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

2022-ben a biotermékek a teljes unids élelmiszerpiac mintegy 4%-at tették ki és
45 millidrd eurd értékesitést generaltak®. 2014 és 2022 kdzott a biotermékek unids
értékesitése tdbb mint kétszeresére nétt®. A biotermékek fogyasztasa tekintetében
azonban tovabbra is jelent8s kilénbségek vannak a tagallamok k6zo6tt: 2022-ben
Romaniaban fejenként 2 eurdt, Danidban 365 eurdt koltottek ilyen termékekre (lasd:
melléklet). Ezek a kilonbségek ravilagitanak a biotermékek piacanak egyenlétlen
fejl6édésére az Unidban, amely a tagallamok vasarléerejével is 6sszefligg.

Az 6koldgiai kiskereskedelmi értékesitésre vonatkozo FIBL-statisztikak és az EU-27
élelmiszer-értékesitéseire vonatkozo Statista adatok (legutdbb kivonatolva: 2024.
aprilis 12.).

¢ Uo.
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https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27

A biogazdalkodas fejl6dését az 6koldgiai agazatra vonatkozo unids
szakpolitikdban meghatarozott elvek, szabalyok és célkitlizések vezérlik. Ez a
szakpolitika harom rétegbdl all: egy jogi, egy stratégiai és egy pénziigyi keretbdl. Az
1991 6ta érvényben lévé szakpolitika az id6k sordn valtozott (lasd: 4. dbra).

12
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4. abra. Az 6koldgiai dgazatra vonatkozo unids szakpolitika alakuldsa

PENZUGY!I

1594—t6|: nincs egyedi
intézkedés. Az unios
tamogatas a
kornyezetbaratabb
mezdgazdasagi gyakorlatok
alkalmazésara vonatkozd
kotelezettségvallalasok
(agrar-kérnyezetvédelmi
véllaldsok) révén valosul
meg

JOoGl STRATEGIAI
1991 — —
Az 6kolégiai termelést
els6 alkalommal
szabalyozzak unios
szinten: a Tanéacs
1994 _2092"/91/EGKI re?ndele',(e a
mezdgazdasagi termékek
Okoldgiai termelésérdl,
valamint a mezégazdasagi
termékeken és
élelmiszereken erre utald
jelolésekrol
2004 — v
Els6 uniés cselekvési
terv: A
bioélelmiszerek és a
biogazdélkodas
2007 — europai akcidterve
A jogalap frissitése: a
Tanécs 834/2007/EK
rendelete az 6koldgiai
termelésrél és az 6koldgiai
termékek cimkézésérdl.
20009. januar 1-tél
alkalmazandé
2014 — —v
Masodik uniés
cselekvési terv:
Cselekvési terv az
Eurépai Unién beldli
okologiai termelés
jovojéért
2018 — —
A jogalap frissitése: a
Tanécs 2018/848/EK
rendelete az 6koldgiai
2020 — ~termelésrdl és az okoldgiai A o
2021 — termekek jel6léserdl. 2022, ;égt;arsr:fcz?gtﬁls?ratégia ésa
januar 1-tél alkalmazando Harmad'lk.umos 2030-ig tarté id6szakra
;T(zllzz‘i’aeistlet:]:‘enléAsz 52616 biodiverzitasi
B N PP . __stratégia, amelyek azt a
2023 feJIeszte,sgre Lengaie célt tlzik ki, hogy 2030-ra
cselekvési terv = -
a mezégazdasagi
teriiletek 25%-at
okologiai
gazdalkodassal
Harmadik uniés miiveljék
2027 cselekvési terv vége
2030 —

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

kg
2014-t6l: az unids
tdmogatast a
biogazdalkodas fejlesztésére
iranyul6 egyedi
intézkedésen keresztil
nyujtjak

2023-t6l: nincs egyedi
intézkedés. Az uniés
tdmogatast
agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlat-politikai
kotelezettségvallalasok, illetve
konkrét mezégazdaségi
4gazatok vagy programok
szamara az éghajlatvaltozéssal,
a kornyezettel és az allatjoléttel
kapcsolatos fellépésekért
nyujtott kifizetések
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Az 6koldgiai termelésrél és az 6koldgiai termékek jelolésérdl sz616 rendelet (az
Okoldgiai rendelet) biztositja a jogalapot a biogazdalkodashoz és szabalyozza az
Okoldgiai agazat ellatasi lancanak tobbi részét, a mezégazdasagi termel6ktdl a
kiskereskeddkig (lasd: 3. dbra). A rendelet emellett meghatarozza az 6koldgiai
termelés célkitlizéseit és elveit, valamint azokat a szabalyokat, amelyeket a
biogazdalkoddknak és mas gazdasagi szerepl6knek kévetnitik kell az 6koldgiai tanusitas
megszerzéséhez.

A Bizottsag az 6kologiai agazat jogi keretét harom egymast kovetd cselekvési
tervvel egészitette ki, amelyeket 2004-ben, 2014-ben és 2021-ben tett kdzzé. Ezek a
cselekvési tervek voltak hivatottak meghatarozni a biogazdalkodasra vonatkozd unids
stratégiat is’. 2020 majusaban a Bizottsag az eurdpai z6ld megéllapodas végrehajtasa
keretében kozzétette ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégiat és a 2030-ig tarto
id&szakra szo6ld unios biodiverzitasi stratégiat. Mindkét stratégia azt a stratégiai célt
tlzte ki, hogy 2030-ra az Unié mez6gazdasagi foldteriileteinek 25%-at
biogazdalkodassal m(iveljék. Bar ez a célkitlizés nem kotelezd erejd, jelzi azt a
szandékot, hogy a biogazdalkodasnak fontos szerep jusson az Unid kdrnyezetvédelmi
és éghaijlat-politikai célkitlizéseinek elérésében.

A biogazdalkodas fejlesztéséhez elsGsorban a kdzos agrarpolitika (KAP) keretében
nyujtanak pénzigyi tamogatdst. A 2014-2022-es idGszakban a mez6gazdasagi
termel6k kozel 12 milliard eurd 6sszegli unios tamogatdsban részesiiltek az Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) a biogazdalkodasra valo atallashoz
vagy a biogazdalkodasi gyakorlatok fenntartasahoz. Ezen tulmenden:

a 2014-2022-es idGszakban az Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap mintegy
60,6 millid eurdt biztositott az 6koldgiai termelés termeldi szervezeteken
keresztiili fejlesztésére a gylimolcs- és z6ldségagazatban;

a 2014-2020-as id6szakban a Horizont 2020 keretprogramon keresztiil mintegy
45 millié eurd 6sszegl unids pénziigyi tdmogatast nyujtottak a biogazdalkodassal
kapcsolatos kutatasra és innovaciora, a 2021-2027-es id6szakban pedig a
Horizont Eurdpa mez6gazdasagi, erdészeti és vidékfejlesztési forrasainak 30%-at
tervezik kozvetleniil vagy kozvetve az 6koldgiai agazathoz kapcsolédd célokra
forditani;

7 Az Eurdpai Bizottsag szolgélati munkadokumentuma: ,,Impact assessment accompanying

the document Proposal for a Regulation on organic production and labelling of organic
products”, SWD(2014) 065 final, 2014. marcius.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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a 2016—-2023-as id&szakban mintegy 140 milli6 eurdt biztositottak a biotermékek
promacidjara az Unid agrar-élelmiszeripari promdcios politikajan® keresztil;

a 2023-2027-es id6szakban a tagallamok KAP-stratégiai terveikben mintegy
14,7 millidrd eurét irdnyoztak el6 a biogazdalkodas tamogatdsara®.

A Bizottsag a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsagon (DG AGRI)
keresztiil, mas f6igazgatdsagokkal konzultalva hatarozza meg az 6koldgiai agazatra
vonatkozo atfogd unios szakpolitikat. A Bizottsag jévahagyja a tagallamok KAP-ra
vonatkozd vidékfejlesztési programjait, és stratégiai iranymutatast nyujt a
tagallamoknak az unids 6koldgiai politikara vonatkozéan. A DG AGRI-val
egyuttmUkddve az Eurostat gydjti, validalja és teszi kozzé az 6koldgiai dgazatra
vonatkozod adatokat. A K6z6s Kutatokdzpont tudomanyosan megalapozott
ismeretekkel segiti az unids szakpolitikak hatasanak nyomon kovetését és értékelését.

Sajatos helyzetik és sziikségleteik alapjan a tagallamok felel6sek a
biogazdalkodasra és az 6koldgiai agazatra vonatkozd nemzeti célkit(izések
meghatdrozasaért, valamint az e célkitlizések eléréséhez megfelel6 unids és nemzeti
pénziigyi tdmogatas programozasaért. A tagallamok vidékfejlesztési programjaikon
keresztul programozzak és hajtjak végre a vonatkozd unids tamogatast.

8 A 2016-2023-as idGszakra vonatkozé unids agrar-élelmiszeripari promdcios politikara

vonatkozo bizottsagi kivalasztasi hatarozatok.

° Eurdpai Bizottsag, Approved 28 CAP strategic plans (2023-2027), 74. 0., 2023. junius.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Megvizsgaltuk a biogazddlkodashoz nyujtott unids tamogatds megtervezését,
végrehajtasat és nyomon kovetését. Rakérdeztiink, hogy a Bizottsag és a tagallamok:

kialakitottak-e a biogazdalkodas fellenditését célzd, szilard szakpolitikat az
Okoldgiai agazat szamara;

eredményesen hasznaltak-e fel a KAP-forrasokat a biogazdalkodas
kornyezetvédelmi és piaci célkit(izéseinek tamogatdsara;

megfelel6en nyomon kovették és értékelték-e az unios szakpolitika hatdsat.

Az 6koldgiai termékek kontrollrendszerérél szdlé kézelmultbeli 04/2019. sz.
kilonjelentésilinkre és az unids akvakultura-politikardl szolé 25/2023. sz.
kilonjelentéslinkre tekintettel ellen&rzésiink hatokorébdl kizartuk az 6koldgiai
gazddlkodas ellenbrzését és tanusitdsat, valamint az 6koldgiai akvakultura-agazatot.
Sajatos jellegikre tekintettel kizartuk az 6kologiai méhészeti agazatot, a
biogazdalkodassal kapcsolatos kutatast és innovaciot, valamint az Eurdpai
MezG6gazdasagi Garanciaalapnak a gylimolcs- és z6ldségagazat 6kologiai termelését
tdmogato forrasait (I1asd: 10. bekezdés).

Ellenérzésiinket a biogazdalkodasra vonatkozéan meghatarozott 25%-os
célkitlzésre, valamint a 2014-2022-es id6szakban a biogazdalkodasi gyakorlatokra vald
atallashoz vagy azok fenntartdsahoz nyujtott kozel 12 milliard eurd 6sszegli unios
tamogatasra tekintettel végeztik el. Reméljiik, hogy megallapitasaink és ajanlasaink
segitenek majd a biogazdalkodasra vonatkozd unids szakpolitika kidolgozasaban, és
hozzajarulnak a 2027 utani KAP-ra vonatkozd, 2025-re tervezett bizottsagi jogalkotasi
javaslatokhoz.

Ellenérzésiink a 2014-2022-es idGszakra terjedt ki. Adott esetben ellendriztik a
2023-2027-es id6szakra vonatkozd rendelkezéseket és programokat is. A kovetkez6k
révén szereztiink bizonyitékokat:

talalkozék a Bizottsag képviselGivel (DG AGRI, Eurostat és a K6zos Kutatokézpont);

a vonatkozd adatok és dokumentumok attekintése, beleértve a szakiranyu
jogszabalyokat és tanulmanyokat, hatasvizsgalatokat és ellenGrzési jelentéseket,
valamint értékeléseket és monitoringinformaciokat;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_HU.pdf
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az unios 6kologiai agazatra vonatkozo statisztikai és finanszirozaskezelési adatok
elemzése;

interjuk a nemzeti és regionalis hatdsagokkal, valamint strukturalt talalkozok az
Okoldgiai agazat képviselGivel;

helyszini latogatas 26 olyan biogazdasagban, amelyek unids pénziigyi
tdmogatasban részesiltek (mindegyik felkeresett tagallamban 6—7 gazdasag);

tanulmanyi latogatas Daniaban, amely 1987 6ta nyujt szakpolitikai tamogatast a
biogazdalkodashoz, és ahol igen fejlett a biotermékek piaca;

panelbeszélgetés tudomanyos, szakpolitikai és biogazddalkodasi szakért6kkel.

Helyszini vizsgélat céljabol négy tagallamot kerestiink fel: Romaniat,
Lengyelorszagot, Ausztriat és Olaszorszagot. Ezeket az orszagokat ugy valasztottuk ki,
hogy azok az 6koldgiai teruletek szempontjabol kiilonb6z6 részaranyokat és eltéré
tovabbfejlGdési potencialt képviseljenek (lasd: 5. dbra). Olaszorszagban Campania és
Szicilia régidit valasztottuk ki a KAP-tamogatas regionalis végrehajtasanak vizsgalatara.
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5. abra. Biogazdalkodas az ellendrzott tagallamokban
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az Eurostat 2022. évi biogazddalkodasi statisztikai (2024. junius 25-én
kivonatolt adatok), valamint Bio in Cifre 2023 (Szicilidra és Campaniara vonatkozé adatok). Ausztria
esetében 2020. évi adatok.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk a Bizottsag és a tagdllamok altal a biogazdalkodas fejlesztésének
tdmogatdasara kidolgozott szakpolitikat'®. A kévetkezékre szamitottunk:

a Bizottsag atfogd unids szakpolitikat dolgozott ki az 6koldgiai agazatra
vonatkozdan;

a tagallamok nemzeti szakpolitikakat dolgoztak ki a biogazdalkodas tdmogatasara;

a tagallamok a sajat 6koldgiai agazatuk egyedi igényeivel 6sszhangban
programoztak a KAP-alapokat.

Az 6koldgiai agazatra iranyulé unios politikat gyengitik a stratégiai keret
hidnyossagai

A Bizottsag szerint az unios 6kologiai cselekvési tervek adjak az 6koldgiai agazat
unios stratégiai keretét. Megallapitottuk azonban, hogy a 2014-2020-as cselekvési terv
nem tartalmazott az 6koldgiai dgazatra vonatkozd célokat. Emellett nem tartalmazott
tobb mas kulcsfontossagu elemet sem, példaul a kovetkezbket:

a tervben foglalt egyedi célkitlizésekre és intézkedésekre vonatkozo
szamszerdsithetd célok;

a fellépések végrehajtasanak mérféldkovei és Gitemterve;
az el6rehaladas nyomon kovetésére szolgald mutatok;
egyértelmlien meghatarozott szerepkorok és felelGsségi korok;

a pénzlgyi forrasok elosztasa.

10 A min6ségi jogalkotas eszkdztara, 2021.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd cselekvési tervben a Bizottsag ugy
nyilatkozott, hogy az el6z6 terv intézkedéseit végrehajtottak, de nem fejtette ki
konkrétan, hogy mely tevékenységeket hajtottak végre, és milyen eredményeket értek
el azok révén. Szamszerdsitett célok, monitoringmutatok és értékelés hianyaban a
2014-2020-as cselekvési terv tényleges hatasara aligha deriil fény.

2020-ban az 6kologiai agazatra vonatkozo stratégiai célt abban a nem kotelezd
erejl kotelezettségvallalasban hataroztak meg, hogy 2030-ra az Unié mez6gazdasagi
foldteriileteinek 25%-4at biogazdalkodas ala kell vonni (lasd: 09. bekezdés). A Bizottsag
e cél elérésének tamogatdsa érdekében kidolgozta a 2021-2027-es cselekvési tervet. E
terv konkrét célkitlizései a biogazdalkodas fenntarthatésaghoz valé hozzajarulasanak
javitdsa, a kereslet 6sztonzése és a fogyasztdi bizalom novelése, valamint az atallas
Osztonzése és a teljes értéklanc megerGsitése.

Megallapitottuk, hogy a 2021-2027-es terv javulast jelent az el6z6h6z képest. Az
Uj terv részletesebben ismerteti az egyes fellépéseken belil végrehajtandoé konkrét
tevékenységeket. A felelGsségi korok megoszlanak a Bizottsag, a tagallamok és mas
érdekelt felek kozott. A Bizottsag az elvégzett tevékenységek nyomon kovetése
céljabdl el6rehaladasi jelentés hathavonkénti benyujtasat irdnyozta el6.

A javulas ellenére a tervb8l még mindig hianyoznak a harom konkrét célkitlzésre
vonatkozd szamszerUsithet6 célok, valamint a javasolt intézkedések révén elért
eredmények nyomon kovetésére szolgald eszkdzok. Ezen elemek hianyaban nehéz lesz
felmérni a tervnek az 6koldgiai agazat fejlédéséhez valé hozzajarulasat. a
biogazdalkodas hosszu tavu fenntarthatdsaga az okoldgiai agazat altalanos
fejlettségétdl fligg. A fejlett dgazat biztositand a biogazdalkoddshoz szlikséges
gazdasagi 0sztonz6ket a mezdgazdasagi termelbk szamara. A 25%-os célkitlizés
azonban csak a biogazdalkodas ala vont teriletre vonatkozik, az 6koldgiai agazatra
vonatkozo stratégiai célok nélkiil. A biogazdalkodasra vagy az 6koldgiai agazatra
vonatkozdan nincs olyan, 2030 utani stratégiai jov6kép, amely stabilitast és hosszu
tavu perspektivat biztositana az értéklanc szamara.

A cselekvési tervek konkrét célkitlizései mellett a jogi keret az 6kolégiai
termelésre vonatkozo kérnyezetvédelmi és piaci célkitlizéseket is meghataroz (lasd:
6. dbra). A Bizottsag azonban ugy véli, hogy az 6koldgiai rendelet célkitlizései az
Okoldgiai élelmiszer-termelési rendszer eredend§ jellemz8i, nem pedig tényleges
célkitlzések. Ezért ezeket a stratégiai keret nem kodveti nyomon, és nem is foglalkozik
kifejezetten azokkal.
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6. abra. Az 6koldgiai dgazatra vonatkozo unids célkitlizések

i i
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az (EU) 848/2018 rendelet 4. cikke és az 6koldgiai termelés fejlesztésére
vonatkozd 2021-2027-es unids cselekvési terv alapjan.

A nemzeti szakpolitikak hidnyossagai akadalyozzak az unids 6koldgiai
agazat fejlodését

A biogazdalkodas allami tdmogatasanak eredményesebbé tétele érdekében a
Bizottsag 2004 6ta arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki az 6koldgiai
agazatra vonatkoz6 nemzeti cselekvési terveket'!. A tagdllamoknak azonban nincs jogi
kotelezettséglik erre, és a Bizottsag nem ellendrzi szisztematikusan a nemzeti
cselekvési tervek elfogadasat.

A bioélelmiszerek és a biogazdalkodas elsd eurdpai akcidtervének 6. tevékenysége,
valamint a masodik és harmadik unids 6koldgiai cselekvési terv ajanlasai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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26 A célzott nemzeti stratégidk vagy cselekvési tervek létezése arra vall, hogy a
tagdllamok elkotelezettek az 6koldgiai dgazat fejlesztése mellett. Egy 2023-as

tanulmany nyomon kovette az ilyen stratégidk vagy tervek elkészitését: a folyamat

tagdllamonként jelent6sen eltért (lasd: 7. dbra). 2023 végére harom kivételével

(Gorogorszag, Litvania és Spanyolorszag) valamennyi tagdllam rendelkezett nemzeti

cselekvési tervvel.

7. abra. A nemzeti cselekvési tervek elfogaddasa nem egységes litemben

torténik
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Gérégorszdg és Litvdnia soha nem fogadott el a biogazddlkoddsra vonatkozé cselekvési tervet

* A jelenlegi id6szakra cselekvésiterv- tervezetet tettek kézzé.
** A jelenlegi id6szakra vonatkozé cselekvésiterv-tervezetet mdr bejelentették, de még nem tették kbzzé.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ellen6rzott tagallamoktdl szarmazé informacidk, a nemzeti cselekvési
tervek, valamint az ,,Assessment of agricultural and aquaculture policy responses to the organic F2F
targets” cim@ tanulmany alapjan (Lampkin et al., 2024).
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2023-ban az altalunk ellenérzétt négy tagallam mindegyike rendelkezett az
Okoldgiai agazatra vonatkozo cselekvési tervvel. Az ellen6rzés sordn megkérdezett
szakért6k és érdekelt felek szerint e cselekvési tervek okoldgiai agazatra gyakorolt
hatdsa kulcsfontossagu azokban az esetekben, ahol az dgazat fejletlen. A kovetkez8ket
allapitottuk meg:

Lengyelorszagban a 2014-2020-as tervnek az 6koldgiai agazat fejlesztésére
gyakorolt hatasat gyengitette a célértékek, az egyértelmd szerep- és felelGsségi
korok, valamint a pénzigyi allokacio hidnya. A lengyel hatésagok csak 2018-ban
hataroztak meg célokat és felelGsségi koroket a tervvel kapcsolatban.
Lengyelorszag a 2014—2020-as id6szakban tobb mint kétszeresére ndvelte a
biotermékek fogyasztasat és értékesitését. E novekedés ellenére az id6szak végén
még mindig a hetedik legalacsonyabb szint( volt az 6koldgiai fogyasztas és
értékesités szintje ebben a tagdllamban.

Romania csak 2023 majusaban fogadta el els6 cselekvési tervét, bar a
2014-2022-es id&szakban a nyolcadik legtébb KAP-forrast hasznalta fel a
biogazdalkodasi gyakorlatokra vald atallasra vagy azok fenntartasara. Ebben a
cselekvési tervben Romania kapcsan ugyanazokat a hianyossagokat allapitottuk
meg, mint Lengyelorszag esetében.

A biogazdalkodasi gyakorlatok elterjedésének a jelenlegihez képest kétszeres
Utemre kellene felgyorsulnia, hogy 2030-ig el lehessen érni a 25%-o0s célt (lasd:
8. dbra). 2023 végén az Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugyndkség arrdl szamolt be, hogy a
jelenlegi szakpolitikak és kéztamogatasok nagy valdszinlséggel noveli fogjak a
biogazdalkodas aranyat, de nem elegendd mértékben a cél eléréséhez .

12 Az EEA 11/2023. sz. jelentése: ,,Monitoring report on progress towards the 8th EAP
objectives, 2023 edition”, 2023. december, 70. o.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file

24

8. abra. A biogazdalkodasi gyakorlatok elterjedésének kétszeresére
kellene gyorsulnia, hogy 2030-ig el lehessen érni a 25%-0s célt

== == A korabbi éves névekedési === A 25%-0s célérték eléréséhez sziikséges
ratan alapulé becslés éves novekedési ratan alapulé becslés
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Forrds: Az Eurdpai Szamvevlszék szamitdsai az Eurostat és a DG AGRI adatai alapjan.

A biogazdalkodas aranyanak 25%-ra valé novelésével kapcsolatos cél eléréséhez a
tagallamok altal hozott intézkedések is elengedhetetlenek. A 2023-2027-es id6szakra
vonatkozdan ezért célértéket kellett meghatdrozniuk a biogazddlkoddsra forditott
KAP-kiadasokra vonatkozdan. Néhany orszag a KAP-célkitlizést, amelyet csak a
KAP-kiadasok révén kell megvaldsitani, a biotermékek piacan, illetve kiegészit6
nemzeti finanszirozdson keresztiil elérend6 nemzeti célkitlizéssel is kiegészitette.
Megallapitottuk, hogy e célok meghatarozasakor az ambicié mértéke jelent6sen eltéré
volt (lasd: 9. dbra).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html

9. abra. A biogazddlkodasra vonatkozé nemzeti célok tagallamonként

jelentdsen eltérnek

Az bkolégiai
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Megjegyzés: Luxemburg nemzeti célkitlizése, hogy 2025-re a biogazdalkodas aranya elérje a 20%-ot.

A biogazdalkodas részaranya 2022-ben
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Spanyolorszag megemlitette, hogy a jelenlegi tendencia lehetévé tenné a 20%-os arany elérését 2030-ig,
am ezt nem hatdrozzak meg nemzeti célként. Portugdlia 2017-ben azt a nemzeti célt tlizte ki, hogy
2027-ig 12%-ra kell nénie a biogazddlkodas ardanyanak; ezt a célértéket nem frissitették. Ausztria
esetében 2020. évi adatokat hasznaltunk fel a biogazdalkodds részaranyara vonatkozdan.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a KAP stratégiai tervek, a tagallamok nemzeti cselekvési tervei és az
Eurostat 2022. évi biogazdalkodasi statisztikai (2024. junius 25-én kivonatolt adatok) alapjan.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Ami a nemzeti cselekvési terveket illeti, megallapitottuk, hogy az 6koldgiai agazat
altal mar elért érettségi fok kulcsfontossagu tényez6 az ellen8rzott tagallamokban a
biogazdalkodasra vonatkozdé nemzeti torekvések meghatarozasakor. A kiegészit6
nemzeti finanszirozas szintén fontos szerepet jatszik (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

Az ellen6rzott tagallamok eltérd célértékeket alkalmaznak a
biogazdalkodas tekintetében

2027-re Olaszorszag és Ausztria KAP-stratégiai tervében alacsonyabb célt (11,9%,
illetve 23,7%) hatarozott meg, mint a nemzeti célja (25%, illetve 30%). A tervek
szerint a tovabbi ndvekedést a biotermékek mar jelenleg is fejlett ausztriai, illetve
gyorsan novekve olaszorszagi piaca, valamint kiegészit6 nemzeti finanszirozas
biztositja majd.

Romania és Lengyelorszag alacsony (3,5%-0s, illetve 4,5%-0s) KAP-célértéket
tlizott ki, pedig nagy aranyban részesednek a biogazdalkodasra szant unids
forrasokbdl. Megallapitottuk, hogy Romanidban a biogazdalkodasra vonatkozé
KAP-célt mar 2021-ben elérték.

Az okoldgiai terlletek ndvelése mellett a tagdllamok tovabbi nemzeti célok
meghatarozasaval is tamogathatjak az 6koldgiai agazat fejlédését. 16 tagallamban
talaltunk erre példakat. Tobb tagallam példaul az 6koldgiai termeléssel (nyolc
tagdllam), a kozétkeztetésen keresztiil torténd dkoldgiai fogyasztdssal (10 tagdllam) és
a biotermékek feldolgozasaval (négy tagallam) kapcsolatos célokat valasztott. A négy
ellen6rzott tagallam kozll csak Ausztria hatarozott meg kiegészit6 célértéket,
nevezetesen, hogy 2030-ra 55%-ra nGjon az okoldgiai élelmiszerek aranya a
kozétkeztetésben.

A tagallamok csak részben foglalkoztak 6kologiai dgazatuk sajatos
sziikségleteivel a KAP-tamogatds programozasa soran

A négy ellendrzott tagallamban a KAP volt a nemzeti 6koldgiai cselekvési tervek f6
finanszirozasi forrdsa. A 2014—-2022-es id&szakban a tagallamok f6ként nemzeti vagy
regionalis vidékfejlesztési programjaikon keresztiil programoztak KAP-kiadasaikat. A
vidékfejlesztési programok:

azonositottak a tagallamok mez6gazdasagi agazatainak sajatos igényeit,
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az unios vidékfejlesztési prioritasokkal 6sszhangban |évé célkitlizéseket és célokat
tartalmazo stratégidkat hataroztak meg, és

tamogatasi intézkedéseket valasztottak e célok és célkitlizések elérése érdekében.

Megallapitottuk, hogy a négy ellen6rzott tagallam korlatozott mértékben
integralta vidékfejlesztési programjaiba 6koldgiai agazatanak sajatos igényeit:

csak Lengyelorszag jelentette ki, hogy a biogazdalkodast a mez6gazdasag
fenntarthato formajaként fejleszteni kell;

csak Olaszorszag (Szicilia) tlzte ki célul az 6koldgiai termelésnek az ellatasi lancba
vald integrdlasat a biogazdalkoddk piacra jutasanak javitasa, az értéklancban
elfoglalt poziciojuk megerdsitése és az 6koldgiai agazaton bellli innovacio
elémozditasa révén.

Mind a négy tagdllam a vizkészletek, a bioldgiai sokféleség és a talaj megbrzésével vagy
az Uveghdzhatasugdaz-kibocsatas csokkentésével kapcsolatos altalanosabb szikségletek
kielégitésének eszkozeként is hasznalta a biogazdalkodas tdamogatasat, 6sszhangban az
Unid vidékfejlesztési prioritasaival.

A tagallamoknak lehetGségiik nyilt arra, hogy vidékfejlesztési programjaikba
tematikus alprogramokat is beépitsenek a kiilonosen fontos teriiletek vagy a vidéki
térségek fejl6désére jelentSs hatast gyakorld mez6gazdasagi dgazatok sajatos
szikségleteinek kielégitése érdekében. Megallapitottuk, hogy a 27 tagallam
vidékfejlesztési programja kozil egy sem tartalmazott a biogazdalkodasra vagy az
Okoldgiai agazatra vonatkozo tematikus alprogramot.

A 2023-2027-es KAP harom finanszirozasi lehetdséget biztositott a tagallamoknak
a biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tdmogatdas programozasahoz (lasd: 10. dbra). Nem
talaltunk jelentds valtozast abban a tekintetben, hogy a négy ellenérzott tagallam
hogyan programozta a biogazddlkodds tamogatdsat a 2023—-2027-es id6szakban.
Olaszorszag a biogazdalkodasi gyakorlatok bizonyos dgazatokban (pl. olivaolaj,
gyumolcs- és z6ldség, valamint burgonya) vald elterjedésének tdmogatdsat is integralta
programjaba. EllenGrzésink idején azonban még tul korai lett volna szamunkra
felmérni e kiegészit6 finanszirozasi lehet6ségnek a biogazddlkodas fejlesztésére
gyakorolt hatasat e novények esetében.
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10. adbra. A tagallamok harom finanszirozasi lehet6ség koziil
valogathattak a biogazdalkodas tamogatdsara a 2023-2027-es KAP
keretében
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Organic farming in the EU — a decade of growth c. kiadvany alapjan
(2023. januar).

Ciprus -—‘.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok eredményesen hasznaltak-e fel az 6koldgiai
termeléshez nyujtott KAP-tamogatést'® e gazdalkodasi forma kornyezetvédelmi és
piaci célkit(izéseinek tdmogatdsara’®. Arra szdmitottunk, hogy az ellenérzott
tagdllamokban:

a KAP-forrasok tamogattak a biogazdalkodas kornyezetvédelmi célkitlizését;
a KAP-forrasok hozzajarultak a biogazdalkodas piaci célkitlizéséhez;

a tagdllamok a KAP-forrasokbdl tovabbfejlesztették az 6koldgiai agazatot.

A KAP-tamogatas hozzajarult az 6kologiai teriiletek novekedéséhez, de a
kornyezeti elonyok nem voltak mindig garantaltak

A 2014-2022-es id6szakban a KAP egy egyedi vidékfejlesztési politikai intézkedés
révén tamogatta a biogazdalkodast™ (jelentéstinkben: ,a biogazdalkodashoz nyujtott
KAP-tdmogatas”). A 2007-2013-as id6szakhoz képest a biogazdalkodashoz nyujtott
KAP-tamogatast kiilonvalasztottak az egyéb agrar-kdrnyezetvédelmi
kotelezettségvallalasoktdl, hangsulyozva annak névekvd jelentGségét.

Az ezen intézkedés keretében nyujtott tamogatds a tdmogathaté mezégazdasagi
foldterulet hektaronkénti mérete utan kerilt odaitélésre a biogazdalkodasra valé
attérésre vagy annak fenntartasara irdnyuld tobbéves kotelezettségvallalasokért
cserébe, az 6koldgiai rendeletben meghatarozottak szerint. Hollandia kivételével
valamennyi tagdllam belefoglalta vidékfejlesztési programjaiba a biogazdalkodashoz
nyujtott KAP-tdmogatast, s6t Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag, Gorégorszag és
Spanyolorszag esetében az tette ki a teljes EMVA-koltségvetés 62%-at (lasd: 11. dbra).

13 Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 7. fejezete.
14 Az (EU) 2018/848 rendelet (3) és (4) preambulumbekezdése.

5 Az 1305/2013/EU rendelet 29. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32013R1305

11. dbra. A 2014-2022-es idGszakban 6t tagallamban itélték oda a
biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatas 62%-at
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Megjegyzés: Az EMVA koltségvetése magaban foglalja az Eurdpai Unids Helyreallitasi Eszkdzbdl (EURI)
szarmazo kiegészit6 pénzigyi allokaciot is, amelyet a tagdllamoknak a Covid19-valsag utani
helyredllitashoz biztositanak a 2021-2022-es idGszakban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a vidékfejlesztési programok finanszirozasi tervei alapjan
(2023. december 31-i dllapot).
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2021-ben az Unidban biogazdalkodas keretében megmdivelt kozel 16 millié hektar
69%-a részesiilt a biogazdalkoddshoz nyujtott KAP-tdmogatasban'®. A tdmogatott
terulet részaranya 2014 és 2021 kozott 3,2%-rol 6,9%-ra n6tt'’. A KAP elsGsorban a
fenntarthatd mezdégazdasag el6mozditasa és a kérnyezetvédelmi kdvetelményeknek a
szakpolitikaba val6 beépitése érdekében finanszirozza a biogazdalkodast'®. Az
intézkedés kornyezeti elényeit az 6koldgiai rendelet szabalyai biztositjak (lasd:
1. dbra).

Az egyik alapvetd biogazdalkodasi gyakorlat a vetésforgd, amely hozzajarul a talaj
termdGképességéhez és egészségéhez, valamint a kartevék és betegségek elleni
védekezéshez. Az 6koldgiai rendelet értelmében az 6koldgiai gazdalkoddknak tébbéves
vetésforgot kell alkalmazniuk, és a vetésforgotervbe hiivelyeseket és mas
z6ldtragya-névényeket is bele kell foglalniuk'®. Mivel a vetésforgét a rendelet nem
hatdrozza meg kozelebbrdl, a tagdllamok tovabbi nemzeti rendelkezéseket hozhatnak
e gyakorlat végrehajtasanak madjara vonatkozodan. A négy ellenérzott tagallam kozul
csak Olaszorszag gondoskodott ilyen meghatdrozasrol.

Az altalunk felkeresett huszonhat mez6gazdasagi termeld koziil kilenc tobb
egymast kovetd évben ugyanazon a parcelldan termesztette ugyanazt a névénvyt, illetve
nem hasznalt hivelyeseket vagy mas zoldtragya-névényeket. A megfelel6 vetésforgd
hianya egyes esetekben a kiils6 inputok — példaul kereskedelmi célu szerves tragyak és
novényvéds szerek — fokozott hasznalatdhoz vezetett, ami ellentétes azzal az elvvel,
hogy korlatozni kell az ilyen alapanyagok hasznalatat a biogazdalkodasban.

16 A Szamvevdszék szamitdsa az Eurostat 2021. évi adatai és a DG AGRI adatportalja alapjan.

7 A Szdmvev8szék szamitdsa a DG AGRI adatportalja alapjan.
18 Az (EU) 2018/848 rendelet (4) preambulumbekezdése.

19 A 834/2007/EK rendelet 12. cikkének (1) bekezdése, valamint az (EU) 2018/848 rendelet II.
mellékletének 1.9. és 1.10. pontja.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
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Az okoldgiai allattartasra vonatkozé szabalyokkal 6sszhangban a mez&gazdasagi

termel6knek szigoru allatjoléti elGirasoknak kell megfelelnitk. Egyebek mellett nem
szabad megengedni, hogy az allatok szenvedjenek. A tagdllamok sziikség esetén

engedélyt adhatnak a mez6gazdasagi termel8knek, hogy eltérjenek bizonyos allatjoléti

szabalyoktdl, feltéve, hogy a mentességek a lehet legkisebb mértékiek, és adott
esetben idében korlatozottak?’. Megallapitottuk, hogy az ellenérzétt idészakban
Ausztridban, Lengyelorszagban és Olaszorszagban a biogazdalkoddk tobb egymast
kdvet6 éven keresztil nemzeti szint( altaldnos allatjoléti engedélyeket kaptak (lasd:

2. hattérmagyardzat). Az engedélyeket kihasznald mez6gazdasagi termel6k tovabbra

is jogosultak voltak a biogazdalkodasra vonatkozd KAP-tamogatasra.

2. hattérmagyarazat

Ugy nyujtottak KAP-tamogatast biogazdalkodashoz, hogy kézben
nem tartottdk be az allatjoléti szabalyokat

2015-t6l kezd6d6en Ausztridban az 6koldgiai allattenyészték bizonyos
allattenyésztési gyakorlatokra vonatkozoan altalanos engedélyekben részesiltek.
Eszerint a mez6gazdasagi termel6k eltavolithattak az allatok szarvat, farkat vagy
fogait, nem voltak kotelesek biztositani az allatok szamara a szabad teriileten
torténd legelést, s6t a kis gazdasagokban ki is kothették a szarvasmarhakat. A
2017-es és 2019-es ellen6rzéseket kovetGen a Bizottsag 16,4 millié eurd
0sszegben vett vissza az 6koldgiai allattenyészt6knek jogosulatlanul teljesitett
KAP-kifizetéseket az allatjdléti szabalyok be nem tartasa miatt. Ausztria 2021-ben
torélte ezeket az altalanos engedélyeket.

Megallapitottuk, hogy Olaszorszag (2009 6ta) és Lengyelorszag (2015 6ta) hasonld

altalanos engedélyt vezetett be a kis gazdasagok szdmdra az dllatok kikotését
illetéen. Lengyelorszag 2022-ben visszavonta ezt az engedélyt, Olaszorszag
ugyanakkor tovabbra is alkalmazza azt.

A Bizottsag feladata annak nyomon kdvetése, hogy a tagallamok hogyan hajtjak
végre a biogazdalkoddasra vonatkozé engedélyeket. Az 6koldgiai rendelet azonban
nem irja el6 a tagdllamok szamara, hogy tajékoztassak a Bizottsdgot az allatok kis
gazdasagokban torténd kikotésére vagy az allatok megcsonkitdsara vonatkozé
altalanos engedélyekrdl. A Bizottsagnak ezért nem volt tudomasa ezekrél az
esetekrol.

20 A 834/2007/EK rendelet 22. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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Az 6koldgiai rendelet dnkéntes elveket is megallapit a biogazddlkoddasra
vonatkozdan: ilyen példaul a tajképi elemek megébrzése, a természeti er6forrasok
felelGsségteljes felhasznalasa és a kiils6 inputok korlatozott felhasznalasa. A
tagallamok tovabb erdsithetik a kdrnyezetre gyakorolt pozitiv hatast azaltal, ha ezeket
az elveket beépitik a biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatasba (lasd: 1. dbra). A
négy ellendrzott tagallamban megallapitottuk, hogy az intézkedésbe ritkan integraltak
a biogazdalkodas elveit. Ausztridban és Lengyelorszagban azonban talaltunk két példat
bevalt gyakorlatokra (lasd: 3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat

A biogazdalkodas KAP-tamogatasahoz kapcsolt tovabbi
kornyezetvédelmi rendelkezések (példak)

Ausztria az intézkedés koltségvetésének egy részét azoknak az 6koldgiai
mez6gazdasagi termel8knek juttatta, akik 6nkéntesen megdrizték az allandé
gyepteriletet és a tajképi elemeket a gazdasagukban.

Lengyelorszag a gyeptertiletek és tajképi elemek megdbrzését minden
biogazdalkodd szamara feltételként irta el6 a pénzligyi tdmogatas elnyeréséhez.

A tagallamok nem mindig biztositottak, hogy a biogazdalkodashoz
nyujtott KAP-tamogatas valéban 6koldgiai termelést eredményezzen

Az 6koldgiai rendelet értelmében a biogazdalkodasnak arra kell térekednie, hogy
olyan élelmiszerek széles skaldjat termelje meg, amelyek kielégitik a kornyezetnek, az
emberi egészségnek, illetve a ndvények és allatok egészségének és jolétének karositasa
nélkul elGallitott termékek iranti fogyasztéi keresletet?’. A 2014—2022-es idészakban a
biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tdamogatas célja az volt, hogy kompenzdlja a
mezdgazdasagi termelbket a hagyomanyos gazdalkodasrdl a biogazdalkodasra valé
atallas miatti tobbletkoltségekért és bevételkiesésért. A biogazdalkoddknak nem
kellett biotermékeket elGallitaniuk ahhoz, hogy ilyen tdmogatdsban részesiiljenek.

21 A 834/2007/EK rendelet (1) preambulumbekezdése és 3. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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A nem termelési célu teriiletek tdmogatasanak elkertilése érdekében Ausztria,
Lengyelorszag és Olaszorszag elGirta a mez6gazdasagi termelSknek, hogy a
tamogatasban részesil6 parcelldkon valdban termeld tevékenységet folytassanak, pl.
takaritsak be termésiiket vagy a flivet hasznaljak fel takarmanyozasra.
Lengyelorszagban ez a kovetelmény az 6koldgiai termelés ndvekedését eredményezte
(Iasd: 4. hattérmagyardzat). 2023 6ta Olaszorszagban (Szicilia) azok az mez6gazdasagi
termel6k az unids tamogatas elsédleges kedvezményezettjei, akik 6kologiai jelzéssel
értékesitik termeléstiket.

4. hattérmagyarazat

A biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatas feltételeinek
madositdsa eldsegitette az 6kologiai termelés novekedését
Lengyelorszagban

A 2014-2022-es vidékfejlesztési programban Lengyelorszag elGirta, hogy a
KAP-tdmogatasban részesiil6 mez6gazdasagi termelbk a kotelezettségvallalas
hatalya ala tartozé parcelldkon mez6gazdasagi termékeket allitsanak el6 (pl. a
flivet takarmanyozasra hasznaljak fel vagy értékesitsék, a gylimolcsosben
takaritsak be a gylimolcsot stb.). A tdmogathatdsagi feltételek e kulcsfontossagu
valtozasa 2015 és 2019 kozott az okoldgiai terliletek csokkenéséhez vezetett, az
Okoldgiai termelés azonban tovabb nétt. 2021 6ta Lengyelorszagban mar mind az
Okoldgiai teriiletek, mind az 6koldgiai termelés tekintetében jelentés novekedés
tapasztalhaté.

2020-ban az Unid okoldgiai terliletének kozel 60%-at allandd gyepteriilet vagy
takarmany boritotta. Az 6koldgiai tartasu allatallomany azonban tovabbra is réspiacot
szolgal ki az Unidban. 2020-ban az Unidban az 6sszes szarvasmarha mindossze 6%-at
tette ki az 6koldgiai termelésbdl szarmazé allomany, mig az 6koldgiai termelésbdl
szarmazd baromfi és sertés a teljes dllomany 3,6%-at, illetve 1%-at tette ki’’. Mivel a
biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatas teriletalapu, az dllattenyészték szamara
tovabbra is a piac jelenti a f6 6sztonz6t arra, hogy az allattartas terén atalljanak a
biogazdalkodasra.

22 Eurdpai Bizottsag, Mez6gazdasagi piaci tajékoztatd: ,,Organic farming in the EU — a decade
of growth”, 6. 0., 2023. januar.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Romanidban megallapitottuk, hogy mig a 2014-2021-es id6szakban tobb mint
kétszeresére né6tt a legelGként és takarmanytermelésre haszndlt 6koldgiai terilet, az
Okoldgiai tartasu legel6 allatok allomanya 75%-kal csokkent. A biogazdalkodasra
irdnyuld intézkedés Romaniaban az 6koldgiai gyepteriletek kdzel 100%-at tamogatta
anélkil, hogy az 6koldgiai allattartast barmilyen formaban 6szténozte volna. Ezzel
szemben Olaszorszag és Ausztria ilyen 6sztonz6ket is belefoglalt ebbe az intézkedésbe
(lasd: 12. abra).

12. dbra. A biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatas 6kologiai
allattartashoz biztositott 6szt6nzoi

GYEPTERULET TAKARMANY
e -
< ol
hagyomdnyos a gyepteriiletekre és a takarmdnyra nyujtott tdmogatds tébb mint AUSZTRIA
hdromszor magasabb az 6koldgiai dllattartdssal foglalkozé mez6gazdasdgi
[} i termel6k esetében
?é ) x3 x3
okoldgiai
5 X <F
.
gyepteriiletre kizdrélag az 6kolégiai takarmdnyra az &koldgiai dllattartdssal OLASZORSZAG
dllattartdssal foglalkozé mezégazdasdgi foglalkozé mezégazdasdgi termel6k kétszer Szicilia
termel6k kapnak tdmogatdst annyi tdmogatdst kapnak
el N x2
-
k= X &
gyepteriiletre kizdrélag az 6kolégiai takarmdnyra az ékoldgiai dllattartdssal OLASZORSZAG
dllattartdssal foglalkozé mezégazdasdgi foglalkozé mezégazdasdgi termelék 30%- Campania

r__,—' termel6k kapnak tdmogatdst kal tobb tdmogatdst kapnak*
e N +30%
P

*Campanidban ez az 6szténzé a szarvasmarhdkra
és a bivalyra korldtozédott a biogazddlkoddsra vald
dttérést kovetd elsé két évben.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a vidékfejlesztési programok alapjan.
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A biogazdalkoddk kotelesek dkologiai vetémagokat hasznalni terményeik
ultetésekor?. Amennyiben a piacon nem allnak rendelkezésre 6koldgiai vetémagok, a
mezGgazdasagi termelbk eltérést kérhetnek, hogy nem 6koldgiai vetémagokat
hasznalhassanak?*. Egy 2021. évi unids finanszirozasu tanulmany?® becslése szerint az
unios biogazdalkoddk vetémagjaik 23-75%-at (elGbbi a zab, utébbi a sargarépa
esetében) nem biotermékként vasaroljak meg.

Az 6koldgiai vetémagok irdnti kereslet kiegészité gazdasagi 0sztonzét jelenthet a
biogazdalkoddk szamara, hogy ilyeneket termesszenek. Megallapitottuk azonban, hogy
mind a négy ellendrzott tagallamban altalanos gyakorlat volt a nem 6koldgiai
vetémagok hasznalatara vonatkozo eltérések engedélyezése. Az ellen6rzott id6szakban
a négy ellen6rzott tagallamban az eltérések szdma altaldban a biogazddlkoddssal
megmo{velt foldterilettel ardanyosan nétt.

Bar a tagallamok 2009 6ta kotelesek létrehozni egy adatbazist, amely tartalmazza
a terlletiikén rendelkezésre allo dkoldgiai vetémagfajtakat?®, a vet6mag-beszallitdk
nem kotelesek ilyen adatokat szolgaltatni. Romanidban és Olaszorszagban
megallapitottuk, hogy ezek az adatbazisok elavultak, statikusak vagy nagyon kevés
bejegyzést tartalmaznak.

2009 6ta a tagdllamok évente tajékoztatjak a Bizottsdgot a hagyomanyos
vetémagok biogazdalkoddasban vald hasznalatardl, feltiintetve a novényfajtakat és a
mezd6gazdasagi termelbk altal igényelt mennyiségeket is. A Bizottsag szerint ezeket az
informacidkat arra hasznaltak fel, hogy az unids kutatasi alapokat jobban lehessen
programozni az 6koldgiai vetémagok rendelkezésre allasanak javitasa érdekében.
Ugyanez a 2021. évi unids finanszirozasu tanulmany?’ (lasd: 48. bekezdés)

17 tagdllamban 839 mez6gazdasagi termel6t is megkérdezett, és megallapitotta, hogy
a helyi viszonyokhoz adaptalt 6koldgiai vetémagok rendelkezésre allasa a
mezd6gazdasagi termelbk 60%-a szamara tovabbra is problémat jelent.

23 A 834/2007/EK rendelet 12. cikke (1) bekezdésének i) pontja, valamint az (EU) 2018/848
rendelet Il. mellékletének 1.8.1. pontja.

2 A 834/2007/EK rendelet 22. cikke, valamint az (EU) 2018/848 rendelet Il. mellékletének
1.8.5.1. pontja.

% LIVESEED projekt, The state of organic seeds in Europe, 23. 0., 2021.
%6 A 889/2008/EK rendelet 48. cikke.

27 LIVESEED projekt, The state of organic seeds in Europe, 23. 0., 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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A tagallamok nem céliranyositottak kell6képpen a KAP-finanszirozast
ahhoz, hogy az hozzajaruljon az 6koldgiai agazat tovabbfejlesztéséhez

A fejlett biotermék-piac emellett felarral is jutalmazhatja a biogazdalkoddkat. A
KAP természeti er6forrasokra gyakorolt hatasanak 2021. évi bizottsagi értékelése
ravilagitott arra, hogy a mez6gazdasagi termelSk f6ként a piac altal kinalt gazdasagi
kilatasok, nem pedig kornyezetvédelmi megfontolasok miatt térnek at a
biogazdalkodasra.

A Bizottsag 2014 6ta arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy vidékfejlesztési
programjaikban vegyenek igénybe mas KAP-tdmogatdasi intézkedéseket is?® annak
érdekében, hogy biztositsak az 0koldgiai agazat altalanos fejlédését, és ezaltal noveljék
a biogazddlkoddshoz nyujtott unids tamogatds hatasat. Ennek mikéntjére vonatkozdan
azonban a jelentés kevés iranymutatast adott. Csak 2022-ben jott |étre egy KAP
tematikus csoport, hogy megossza a tagallamok kdzott az azzal kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat, miként hasznaljak fel a KAP-forrasokat a biogazdalkoddk értéklancon
beluli pozicidjanak megerésitésére?®.

2014-2022-es vidékfejlesztési programjaikban a tagallamok kiilonb6z8
EMVA-intézkedések felhasznaldsaval tudtak tdmogatni az 6koldgiai agazatot (l1asd:
13. abra). Megallapitottuk, hogy mind a négy ellen6rzétt tagallam a biogazddlkoddshoz
nyujtott tdmogatastdl eltéré KAP-intézkedések formajaban is hozott rendelkezéseket a
biogazdalkoddk vagy az 6koldgiai agazat kapcsan. Azt azonban nem tudtak
megmondani, hogy ezek a rendelkezések el6nyho6z juttattak-e az 6kologiai gazdasagi
szereplGket a pénziigyi tdmogatashoz vald hozzaférés terén. Az ellen6rzott tagallamok
nem kovették nyomon és nem értékelték az 6koldgiai dgazatnak ezen intézkedések
révén nyujtott finanszirozas hatasat.

% A Bizottsag iranymutatdsa a tagéllamok szamara a biogazdalkodds KAP-tamogatasardl.

2% European CAP Network, Strengthening the position of farmers in the organic food supply
chain.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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13. dbra. Egyéb vidékfejlesztési intézkedések is rendelkezésre alltak az

A\
Tudasatadas a
mezdgazdasagi
termel6knek

(pl. képzés és
demonstraciok)

okologiai agazat tamogatdasara

et =

b _-'\’ @ U
Egyiittmiikodés az Tanacsadas a
értéklanc mentén mezégazdasagi

(pl. rovid ellatasi lancok
kialakitasa)

termeloknek

Termel6i csoportok és Termékek
szervezetek antartasba vétele

létrehozasa ‘ ségrendszerekben

biogazdélkodés)

*
**&t

*
* *
m‘*

Vlez6gazdasagi izemekbe
valé beruhazas, termékek
fejlesztése és népszeriisitése,
valamint feldolgozé
létesitmények létrehozasa

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag informacidi alapjan.

55 Minda négy tagdllam hangot adott annak, hogy segitséget kell nyujtani a
biogazdalkoddk ismereteinek gyarapitasahoz, mégpedig specidlis képzések,
tandcsadasi szolgdltatdsok vagy demonstracids gazdasagok révén. Vidékfejlesztési
programjaiban Romania és Lengyelorszag egyedi palyazati felhivasokat tervezett a
biogazdalkoddk szamara ezekre az intézkedésekre. Romaniaban azonban egyetlen
biogazdalkodd sem részesiilt ilyen specidlis képzési vagy tanacsadasi szolgaltatasban,
mivel egyetlen oktatd vagy tanacsadd sem valaszolt a kdzzétett palyazati felhivasra.
Lengyelorszag csak 2022-ben kezdte meg a két intézkedés alkalmazasat.
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A biogazdalkoddasra vonatkozé unios jogszabalyok 2014. évi értékeld jelentése
hangsulyozta: egyértelm( tarsadalmi-gazdasagi el6nyokkel jarhat, ha az 6koldgiai
fejlesztés a hatranyos helyzet( vidéki térségekben mikodd kistizemeket célozhatja
meg. A mez8gazdasagi kistermelSk azonban akadalyokkal szembesiilnek az 6kolégiai
jelentette pénziigyi terhek, valamint az 6kolégiai rendelet altal elGirt részletes
nyilvantartasok vezetésével jaré adminisztrativ terhek®°. Az Unidban a biogazdasagok
atlagos mérete (41 ha) 2,5-szer nagyobb, mint a hagyomanyos gazdasagok atlagos
mérete (16 ha)3'.

Hogy segitsék a mez6gazdasagi kistermelSket ezen akadalyok leklizdésében,
Ausztria, Olaszorszag és Lengyelorszag ugy dontott, hogy a biogazddlkodas elsé 6t
évében a mindségrendszerekhez nyujtott tamogatds keretében finanszirozzak az
ellendrzési és tanusitasi koltségeket. Romanidban ezeket a koltségeket tgyleti
koltségnek tekintették, és belefoglaltak a biogazdalkodas KAP-tamogatasaba. A kisebb
gazdasagok 6kologiai termelésre valo atallasanak 6sztonzése érdekében Lengyelorszag
az 50 hektarnal nagyobb mez6gazdasagi izemek esetében akar 60%-kal csékkentette
az Okoldgiai gazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatast. A nagyobb gazdasagok
kifizetéseinek csokkentése azonban nem hozta meg a vart hatast a kisebb gazdasagok
esetében.

2022 6ta az 6koldgiai rendelet?? lehet6vé teszi a mez6gazdasagi kistermel6k
szamara, hogy koltségeik csokkentése érdekében csoportos tanusitast valasszanak. A
mezdgazdasagi kistermel6k (kilonosen Lengyelorszagban és Romanidban) nagy szama
ellenére a négy ellen6rzott tagallam egyike sem élt ezzel a lehetdséggel. A
mezdGgazdasagi termelSk nem élnek a csoportos tanusitas lehetGségével, f6leg mert
annak jogi statusza és fogalommeghatarozasai nem egyértelm(iek®>.

Eurdpai Bizottsag: ,Impact assessment for the Proposal for a Regulation on organic
production and labelling organic products”, SWD(2014) 65, 2014.

31 Eurdpai Bizottsag, Mez6gazdasagi piaci tajékoztatd: ,,Organic farming in the EU”, 2023.
32 Az (EU) 2018/848 rendelet 36. cikke.

FAQ on the Organic Regulation.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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A tagdllamok tovabbi segitséget nyujthatnanak a biogazdalkoddknak azaltal, ha a
KAP keretében pénziigyi tamogatdst nyujtananak szamukra gazdasagaik
korszer(sitéséhez, taroldlétesitmények épitéséhez vagy a biogazdalkodasra alkalmas
gépek vasarlasahoz. Az ellen6rzott tagallamok egyike sem tett kozzé kifejezetten az
Okoldgiai gazdasagi szereplSkre iranyuld felhivast a beruhazasi intézkedés keretében.
Ugyanakkor mindannyian preferencidlis hozzaférést biztositottak a biogazdalkoddknak
a finanszirozashoz, ami az 5. hdattérmagyardzat tanusaga szerint valtozo
eredményeket hozott. Az ellenérzétt tagallamok emellett pluszpontokat adtak azokra a
projektekre, amelyek elémozditottak a biogazdalkoddk kozotti egylttmiikodést,
fejlesztették a biotermékek feldolgozasat és révid okoldgiai ellatasi [ldancokat hoztak
létre.

5. hattérmagyarazat

A biogazdalkodok beruhazasi tamogatashoz valo preferencialis
hozzaférése valtozo eredményeket hozott

Ausztria és Romania 5%-0s, illetve 20%-0s megndvelt tarsfinanszirozasi aranyt
biztositott a biogazdalkoddk szamadara a mezégazdasagi lizemeikbe vald
beruhazashoz. A hatésagok nem tudtak, hogy ez milyen hatast gyakorolt a
biogazdalkoddkra. Romaniaban a mezégazdasagi termel6k mas kategoriai is
részesiiltek a megnovelt tarsfinanszirozasi arany elényeib6l, ami gyengitette a
biogazdalkodasra valo6 atallas 6sztonzését.

Lengyelorszagban a gazdasagok korszerUsitéséhez nyujtott tamogatasbdl kizartak
a baromfitenyésztéssel kapcsolatos beruhazasokat, kivéve, ha a termelést
okoldgiai termelésre alakitottak at vagy tervezik atalakitani. 2014 és 2022 kozott
az okoldgiai tartasu baromfiallomany tobb mint haromszorosara nétt.

Olaszorszag (Szicilia) a gazdasagokba vald beruhazashoz uniés tamogatasban
részesitendé projektek kivalasztasa soran pluszpontokat adott a
biogazdalkoddknak. Mivel azonban elegendé forras allt rendelkezésre, végil
minden tamogathatd kérelem finanszirozasban részesiilt, igy ez a rendszer végsé
soron nem biztositott el6nyt a biogazdalkoddk szamara.
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A Bizottsagnak és a tagallamoknak megfelel6 és megbizhaté nyomonkdvetési és
értékelési rendszert kell [étrehozniuk a KAP biogazdalkodasra forditott kiadasaira
vonatkozdan3*, és biztositaniuk kell, hogy az 6koldgiai 4gazatra vonatkozéan megfelel8
adatok alljanak rendelkezésre a szakpolitikai dontéshozatali folyamat
tdmogatdsahoz®. A kdvetkezSkre szamitottunk:

a bevezetett monitoring- és értékelési keret megfeleld informacidkkal szolgdlt a
biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tdmogatas eredményeirél és a KAP
célkitlzéseinek elérésére gyakorolt hatdsrol;

a Bizottsag mas rendelkezésre all6 adatforrdsokat is felhasznalt a monitoring- és
értékelési keret kiegészitésére;

a Bizottsag a szakpolitikai dontéshozatali folyamat tdmogatasa érdekében
biztositotta az 6koldgiai dgazatra vonatkozo adatok rendelkezésre allasat és
relevanciajat.

Nem értékelhetd, milyen hatast gyakorol a KAP-tamogatas a
biogazdalkodasra

A biogazdalkodas pénziigyi tamogatdsanak az volt a célja, hogy az alabbiak révén
hozzéjaruljon®° a KAP altalanos célkit(izéséhez, vagyis az Unid természeti eréforrasaival
valo fenntarthato gazdalkoddshoz és az éghajlatvaltozas kezeléséhez:

kornyezeti el6nyok biztositasa;

kdzvetett hozzajarulds a mezégazdasagi termelbk jovedelmének néveléséhez, a
fogyasztoi elvarasok teljesitéséhez és a mez6gazdasag sokszinliségének
fenntartasahoz.

3 A 834/2014/EU és a 808/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet.
% A 834/2007/EK rendelet (36) preambulumbekezdése.

% Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési F8igazgatdsag, Technical handbook on the monitoring
and evaluation framework of the common agricultural policy 2014-2020, 2017, 14. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
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Annak felmérésére, hogy a biogazdalkodashoz nyujtott tamogatas eléri-e ezeket a
célkit(izéseket, a Bizottsag a KAP k6z6s monitoring- és értékelési keretét (CMEF)3’
hasznalta. A CMEF biogazdalkodasra vonatkozé mutatéit a 14. dbra mutatja be.

14. abra. A biogazdalkodasra vonatkozé mutatok a 2014-2022-es KAP
keretében

Output Eredmény Hattér

$ Kézkiadasok dsszesen

\j tamogatasban részesiilé vont mezdgazdasagi teriilet

Okolégiai gazdalkodasért KAP- ({Z} Okolégiai gazdalkodas ala
S 1Dy
( ) gazdasagok/gazdalkodok szama \, Odsszesen

B, Okolégiai gazdalkodasért KAP-
>777 tamogatasban részesiilé
mezdgazdasagi teriilet 6sszesen

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a 834/2014/EU végrehajtasi rendelet és a 808/2014/EU végrehajtasi
rendelet alapjan.

A CMEF nem tartalmazott a biogazdalkodas tamogatdsara vonatkozo
eredménymutatot. A harom kimeneti mutatoé tajékoztatast nyujt a pénziigyi tamogatas
felhasznaldsanak maédjardl (azaz arrdl, hogy mennyi pénzt koltottek el hany
biogazddlkodd javdra és hany hektarra), a tdmogatds hatasardl vagy a KAP
célkitlzéseihez vald hozzajaruldsardl azonban nem.

A tagdllamok tovabbi mutatdkat is kidolgozhatnak vidékfejlesztési programjaik
hatdsainak mérésére. Megallapitottuk, hogy e tovabbi mutatdk egyike sem
kapcsolddott a biogazdalkodashoz. Az dltalunk ellenérzott két olasz régio ugyanakkor
tovabbi informacidkat gyUijtott a biogazddlkodasrdl, hogy felmérje annak a kérnyezetre
és az éghaijlatra gyakorolt hatdsat (lasd: 6. hattérmagyardzat).

37 A 834/2014/EU és a 808/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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6. hattérmagyarazat

Az olasz régidk informaciokat gylijtenek a biogazdalkodashoz
nyujtott KAP-tamogatas kérnyezetre és éghajlatra gyakorolt
hatasanak nyomon kovetéséhez

Campania kilén monitoringkeretet vezetett be a biogazdalkodasra iranyuld
KAP-tamogatds céljara, amely keretében évente beszamol a talaj szén-dioxid- és
nitrattartalmardl, az liveghdzhatdsugaz-kibocsatasrol és a talajerdzio kockazatarol.

Szervesszén-tartalom osztalyonként

Jo%

CJo-1%
O 1-2%
B 2-5%

- 5% felett

I:l Tartomanvi hatarok
Okoldgiai gazdalkoddsért KAP-
tamogatasban részesil6 parcellak



44

Szicilidban az ezen intézkedés altal tamogatott biogazdalkoddknak be kell
nyujtaniuk a kovetkezbket:

agronomus altal hitelesitett technikai jelentés, amely részletes informacidkat
tartalmaz a mez6gazdasagi lizemrdl, beleértve a tajképi elemek, vizkészletek
és védett teriletek jelenlétét;

humuszelemzés, amely informaciét nydjt a talaj egészségérdl és
termd&képességérdl; ezt a kotelezettségvallalas végén meg kell ismételni,
hogy értékelni lehessen a talajra vonatkozé biogazdalkodasi gyakorlatok
eredményességét.

Megallapitottuk azonban, hogy a regionalis hatésag nem hasznalta fel az
Osszegyljtott informacidkat.

A 2023-2027-es id6szakban a CMEF helyébe a teljesitmény-, monitoring- és
értékelési keret (PMEF) Iépett. Az outputmutaték megmaradtak, emellett a Bizottsag
bevezetett egy eredménymutatét is, amely a biogazdalkodashoz a KAP-bdl pénziigyi
tdmogatasban részesulé okologiai tertlet részaranyat méri. Amint 7/2018. sz.
véleménylnkben megjegyeztiik, ez az eredménymutatd valdjaban outputot mér, nem
pedig a biogazdalkodashoz nyuljtott tdmogatas hatasait. Pozitiv fejlemény, hogy a
PMEF nyomon kdveti a biogazdalkoddknak kifizetett KAP-forrasokat2.

A tagallamok és a Bizottsag is végeznek értékeléseket annak felmérésére, hogy a
vidékfejlesztési intézkedések mennyiben jarulnak hozza a KAP célkitlizéseinek
eléréséhez. A tagallamok 2019-ben elvégezték vidékfejlesztési programjaik félid6s
értékelését. A négy ellen6rzott tagallam kozil egyik sem tiintetett fel informaciot arrdl,
hogy a biogazdalkoddshoz nyujtott KAP-tamogatas mennyiben jarult hozza a
vidékfejlesztési programjaban meghatarozott célkitlizésekhez. 2021-ben a Bizottsag
két értékelést is végzett a KAP éghajlatvaltozasra és természeti er6forrasokra gyakorolt
hatasardl. Mindkét értékelés azt allapitotta meg, hogy az egyes intézkedések KAP-
célkitlizések eléréséhez valo kdzvetlen hozzajarulasat nem lehet értékelni.

3 Az (EU) 2022/1475 bizottsagi végrehajtasi rendelet IV. melléklete 4. pontjanak i. alpontja.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47751
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj
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A meglévd unids eszkozok nem alkalmasak a biogazdalkodas hatasanak
elemzésére

A biogazdalkodashoz nyujtott unids pénziigyi tamogatas altal az unids szinten
meghatarozott célkitlizések elérésére gyakorolt hatds elemzése érdekében a Bizottsag
elsésorban a mez6gazdasagi szamviteli informacios halézatbdl (FADN) szarmazd,
biogazdasagokra vonatkozé gazdasagi adatokat haszndlja fel*°. Az FADN a gazdasagok
és a munkavallalok jovedelmérél, a munkaintenzitasrél, valamint a mdtragyak,
novényvéds szerek és allatgyogyaszati termékek koltségeirdl szolgaltat adatokat.

Az adatbazisban szerepl6 80 000 gazdasag 10%-a folytat biogazdalkodast. Ezek a
gazdasagok egyenlétlenil oszlanak meg a tagallamok koézott, és nem reprezentativak®®,
ami korlatozza az FADN hasznalatat a biogazdalkodas hatasanak elemzésére. 2023
novemberében az FADN-t a mez6gazdasagi fenntarthatdsagi informacids haldzat
(FSDN)*! véltotta fel, amely még nem mikodik.

A 2021. évi unids 6kologiai cselekvési terv intézkedéseket tartalmaz a
biogazdalkodas kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi el6nyeire vonatkoz6 adatok
2022-t6l kezd6d6 folyamatos gy(ijtésére. Az FSDN a mar korabban is gyijtott gazdasagi
adatok mellett kornyezetvédelmi és tarsadalmi adatokat is fog gy(jteni az unids
gazdasagoktol. A Bizottsag azonban sem az FADN-ben, sem az FSDN-ben nem kezelte a
biogazdalkodast folytato gazdasagokkal kapcsolatos adathianyt.

A Bizottsag szerint az FSDN kornyezetvédelmi adatait ki lehetne egésziteni a
foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi 6sszeiras talajmoduljanak (LUCAS Soil)
hasznalataval. Ez a modul a talajromlasrél, a talajeréziérdl, a talajtomorodésrdl, a
talajszennyezésrdl, a talaj szervesszén-tartalmanak valtozasairdl és a biologiai
sokféleségrél nyujt tajékoztatast. Az eszkd6z azonban nem hatdrozza meg, hogy mely
mintak szarmaznak 6koldgiai mivelés( talajbol.

39 Kozos Kutatdkézpont, Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for Estimating

Environmental Effects of the CAP, 2023.

40 Eurdpai Bizottsadg, Mez6gazdasdgi piaci tajékoztatd: ,,Organic farming in the EU — a decade

of growth”, 2023. januar, 9. o.

41 Az (EU) 2023/2674 rendelet.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj
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Ezek az informaciok a tagallamoknal, nevezetesen a mezégazdasagi parcellak
lokalizaldsahoz és a mez&gazdasagi termel6knek nyujtott KAP-kifizetések
feldolgozasahoz hasznalt informacids rendszerekben allnak rendelkezésre. 2023-ban
csak a tagallamok fele biztositott részleges hozzaférést a Bizottsagnak ezekhez az
informacidkhoz, fé6ként titoktartasi okokbal.

Kevesebb statisztikai valtozét gylijtenek az 6koldgiai agazatrol

Az 6koldgiai agazatra vonatkozo statisztikai adatok elengedhetetlenek az Unid
biogazdalkodassal kapcsolatos politikajanak értékeléséhez és az unids okoldgiai
cselekvési tervek elérehaladdsanak nyomon kévetéséhez*?. 2008-t6l valamennyi
tagallamnak évente részletes adatokat kellett kiildenie a Bizottsagnak a
biogazdalkodassal megmulivelt foldteriiletekrdl, az 6koldgiai ndvénytermesztésrél és
allattenyésztésrdl, az 6koldgiai tartasu allatallomanyrdl és az 6koldgiai gazdasagi
szerepl8k szamarol*.

2022-ben, amikor a jelenlegi 6kolodgiai rendelet hatalyba lépett, ezt a
kotelezettséget megsziintették, és az 6koldgiai dgazatra vonatkozo statisztikai adatok
gy(ijtése 6nkéntessé valt a tagallamok szamara. Eddig minddssze nyolc tagallam*
vallalta formalisan, hogy ezentul is tovabbitja a biogazdalkodasra vonatkozé adatokat a
Bizottsdgnak*>. Ennek eredményeként a tagallamoktdl szdrmazé adatok hidnya miatt
$zAamos unids aggregatumot mar nem szamitanak ki 2021-re és 2022-re, beleértve a
biogazdalkodassal megmolivelt foldteriletekre vonatkozdakat is.

2026-t6l ismét kotelezévé valik valamennyi tagdllam szamdra a biogazddalkodasra
vonatkozo statisztikak megkildése. Az adatok gy(ijtése — mas mez6gazdasagi
statisztikakkal egyltt — a mez6gazdasagi felhasznalasi és kibocsatasi statisztikakrol
sz0l6 rendelet (SAIO-rendelet) révén torténik. A Bizottsag szerint igy javulni fog a
minGségbiztositds, mivel ezentul valamennyi tagallamnak szisztematikusan biztositania
kell a biogazddlkoddsra vonatkozd adatok és az egyéb mez6gazdasagi adatok kozotti
koherenciat és kovetkezetességet.

42 Az (EU) 2022/2379 rendelet (20) preambulumbekezdése.

4> A 834/2007/EK rendelet 36. cikke és a 889/2008/EK rendelet 93. cikke.

4 Spanyolorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Malta, Svédorszag és Szlovakia.

% ESS-megallapodas az dkoldgiai statisztikakrdl, 2020. februdr 12.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df

El6relépést jelent, hogy a SAIO-rendelet értelmében (j adatokat is fognak
gy(jteni arrdél, hogy mennyi 6koldgiai mivelési foldteriletet kezelnek névényvédd
szerekkel, és mennyit hasznalnak ezekbdl. Az 6koldgiai rendelethez képest a
SAlIO-rendelet kevesebb statisztikai valtozot ir el6 a biogazdalkodasra vonatkozdan
(lasd: 15. dbra). Ennek eredményeként a Bizottsag mar 2022-ben csokkentette az
Okoldgiai agazatrdl gyjtott adatok mennyiségét.
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15. dbra. 2022 6ta kevesebb adatot gylijtenek a biogazdalkodasral és az
okologiai termelésrdl

M = gyiijtott statisztikai valtozok szama

2022-2025, . 2026-t6l a SAIO-
Az alabbiak keretében 209.9 2?2.1 ! onkéntes ARy rendelet keretében
P az okolégiai rendelet . . a SAlO-rendelet < T
gylijtott adatok: 7 megallapodas e mar nem gyijtott
keretében . keretében
keretében adatok

példaul dkoldgiai
Okolégiai médszereket 17 17 termel6k, feldolgozok
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| adatok

|
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27,

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat kérdGivei és a SAIO-rendelet végrehajtasi jogi aktusai alapjan.
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Mar régota sziikség lenne arra, hogy az unids okoldgiai dgazatban“® javitsak a
bioélelmiszerekre vonatkozd piaci informaciokat. A tobb adat gy(ijtése azonban mind a
tagallamok, mind a Bizottsag szamara tobbletkoltséggel jar. 2021-ben a Bizottsag
megkezdte az 6kologiai élelmiszerek arara vonatkozé havi adatok kdzzétételét a mar
kordbban is gydjtott statisztikak kiegészitése érdekében®’. Bar ez a lépés jo iranyba
mutat, az adatokkal jelent&s mindségi problémak vannak (nem hasonlithaték 6ssze a
tagallamok kozott, az arakat az élelmiszerlanc eltérd szakaszaiban gydijtik, és jelent8s
mennyiségl adat hianyzik).

A tagallamok tovabbi nemzeti piaci adatokat is gy(lijthetnek a biotermékekre
vonatkozdan. A tagdllamokban tett ellen6rz6 latogatasaink soran megallapitottuk,
hogy okoldgiai cselekvési tervében Olaszorszag és Romania kiemelte, hogy a nemzeti
fogyasztasra és a biotermékek Union beliili mozgasara vonatkozd adatok javitdsa révén
fokozni kell a piac atlathatosagat. A Bizottsag azonban még nem tett Iépéseket e
tekintetben. Ausztridban a hatdsagok részletes belfoldi piaci adatokat vasarolnak
magdan adatszolgaltatoktél. Danidban a nemzeti statisztikai hivatalon keresztiil
gylijtenek részletes piaci adatokat (lasd: 7. hattérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat

Dania részletes piaci adatokat gytijt az 6kologiai agazatrol

Dania a nemzeti statisztikai hivatalan keresztil éves piaci adatokat gy(ijt és tesz
kdzzé az 6koldgiai agazatra vonatkozdan. A dan kiskereskeddéknek jogi
kotelezettsége, hogy részletes tajékoztatast nyujtsanak a kovetkez6krdl:

a biotermékeknek a belféldi piacon és valamennyi Danian kivili orszagban
torténd értékesitése, valamint az alkalmazott értékesitési csatornak;

a mas tagallamokbdl vagy az Unidn kivilrél vasarolt biotermékek;

a termékcsoportonkénti forgalom és a piaci részesedés.

4 Az unids dkoldgiai cselekvési tervek.

472021 6ta a tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsagot egy sor meghatarozott
biotermék havi ararél (az (EU) 2017/1185 rendeletet médositd (EU) 2019/1746 rendelet 1.
melléklete).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az 6koldgiai dgazatra
vonatkozod unids és nemzeti szakpolitikakban hidnyossagok tapasztalhatok. A KAP
forrdsait a biogazdalkodasra szant mez6gazdasagi terliletek novelésére hasznaltak fel,
anélkil, hogy kell6képpen figyelembe vették volna a biogazdalkodasra vonatkozd unids
politikdban meghatarozott kornyezetvédelmi és piaci célkitlizéseket. Végezetil a
szakpolitika hatasat az adatok sz(ikdssége miatt nem lehetett értékelni.

Megallapitasunk szerint az 6koldgiai agazatra iranyuld unids politikat gyengitik a
stratégiai keret hidnyossagai. A Bizottsag cselekvési terveket alkalmaz az dgazat
fejl6édésének iranyitasara. Bar a 2021-2027-es cselekvési terv javulast jelent az
el6z6hoz képest, harom f6 célkitlizése tekintetében még mindig nem tartalmaz
szamszerdlsithet6 célokat, sem az el6rehaladas mérésére szolgald eszkozoket. Azt az
unios célkitlizést, hogy 2030-ra a mez6gazdasagi foldterliletek 25%-at
biogazdalkodassal m(iveljék, nem egészitik ki az agazat mas elemeire vonatkozo célok.
A 2030 utani idészakra nincsen unids stratégia vagy cél az 6koldgiai dgazatra
vonatkozdan (19-24. bekezdés).

A nemzeti szint(i fellépés elengedhetetlen az unids szakpolitika tamogatasahoz.
Megallapitottuk, hogy a tagallamok eltéré gyorsasaggal és mindségben dolgoztak ki az
Okoldgiai agazatra vonatkozé nemzeti szakpolitikdikat, és csak részben foglalkoztak
Okoldgiai agazatuk sajatos szikségleteivel a KAP-tdmogatas programozasa soran
(25-35. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) javitsa az 6koldgiai dgazatra vonatkozo unids stratégiai megkozelitést a
kovetkez6k révén:

i.  az agazat 2030 utani idGszakra is kiterjedd, hosszu tavu jovéképének
meghatarozasa;

ii. mérhetd célok és kiindulasi mutaték meghatarozasa az elért eredmények
értékeléséhez;

iii. tovabbi célkitlizések mérlegelése a biogazdalkodasra vonatkozd 25%-os
teriletalapu célkitlizés kiegészitésére az dgazat atfogé fejlédésének
biztositasa (pl. az 6koldgiai termelés és fogyasztas 6sztonzése) érdekében;

b) a 2027 utani KAP-ban 6szténbzze a tagallamokat arra, hogy a KAP-tamogatas
felhasznaldsat szorosabban kdssék az 6koldgiai agazat tekintetében altaluk
azonositott sziikségletekhez.

Megvaldsitas céldatuma: a) 2026 végéig, b) 2027 végéig.

Megallapitottuk, hogy a tagallamok nem biztositottak az 6koldgiai termelésre
vonatkozd szabalyok kovetkezetes végrehajtasat, és a jogi kovetelményeken tul ritkan
irtak el6 6koldgiai elveket a biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tdmogatas elnyeréséhez
(37-43. bekezdés). A nem Okoldgiai vetémagokra vonatkozoé eltérések széles kord
alkalmazasa nem 6sztonzi a mezégazdasagi termelbGket az 6koldgiai vetémagok
termesztésére és e piac fejlesztésére (44-51. bekezdés). A biogazdalkodas
elterjedésének tamogatasan kiviil a tagallamok nem céliranyositottak kellGképpen a
KAP-finanszirozast ahhoz, hogy megerdsitsék a mezégazdasagi termel6k értéklancon
belili pozicidjat és tovabbfejlesszék az 6koldgiai agazatot (52—59. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) nyudjtson irdnymutatast a tagallamoknak az 6koldgiai rendeletben meghatarozott
szabalyok kévetkezetes alkalmazasahoz, és integralja jobban az 6koldgiai elveket
a biogazdalkodasra iranyuld KAP-tdmogatasba;

b) értékelje a KAP-forrasok hozzajaruldsat a biogazddlkodas gazdasagi
fenntarthatésagahoz, hogy a 2027 utani KAP-tamogatas kialakitasakor azt
célzottabban iranyithassa az 6kologiai agazatra;

c) elemezze a biogazdalkodasra vonatkozd valamennyi engedély és eltérés
alkalmazasat, és adott esetben tegyen korrekcids intézkedéseket.

Megvaldsitas céldatuma: 2026 végéig.

A KAP elsGsorban a varhaté kdrnyezeti és éghajlati el6nyok miatt tdmogatja a
biogazdalkodast. A Bizottsag és a tagallamok altal Iétrehozott monitoring- és értékelési
keret azonban csak az unids kiadasok nyomon kovetését teszi lehetévé, azok
hatadsanak vizsgalatat nem (61—-66. bekezdés). A Bizottsag mas, meglévs unios
eszkozok segitségével is értékelhetné a KAP-tdmogatas hatdsat, de azok nem
tartalmaznak a biogazdalkodasra nézve relevans és reprezentativ informaciokat
(68-71. bekezdés). A szakpolitikai dontéshozatali folyamatot tovabbra is gyengiti az
Okoldgiai agazatra — tobbek kdzott a biotermékek piacara — vonatkozé adatok
korlatozott elérhetGsége (72—77. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) amar osszegydjtott adatok alapjan mikodjon egylitt a tagallamokkal annak
értékelése érdekében, hogy a biogazdalkodashoz nyujtott KAP-tamogatas milyen
mértékben jarult hozza a KAP célkitlizéseinek eléréséhez;

b) az FSDN-ben gydjtson relevans és reprezentativ informdcidkat a
biogazdalkodasrdl a KAP-tdmogatas hatasanak értékelése céljabal;

c) elemezze, hogy a szakpolitikai dontések tamogatdsahoz sziikség van-e
részletesebb adatok gy(jtésére az 6koldgiai agazatrdl (pl. Okoldgiai gazdasagi
szereplGk, atallas alatt all6 teriiletek).

Megvaldsitas céldatuma: a) és b) 2027 végéig, c) 2028 végéig.

A jelentést 2024. julius 10-i luxembourgi Glésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék



Melléklet. Biotermékek fogyasztasa a
tagallamokban
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Megjegyzés: Ciprus, Malta, Portugalia és Szlovakia esetében nem éllnak rendelkezésre adatok a
biotermékek fogyasztasardl.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az FIBL 6koldgiai kiskereskedelmi értékesitésre vonatkozé adataibdl,
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valamint az Eurostat bruttd hazai termékre vonatkozé adataibdl (legutébb kivonatolva: 2024. aprilis 20.)
szarmazd 2022. évi adatok alapjan.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en

Roviditések

CMEF: K6z6s monitoring- és értékelési keret

EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

FADN: Mez6gazdasagi szamviteli informacids haldozat
FSDN: Mez6gazdasagi fenntarthatdsagi informacids halézat
KAP: K6z06s agrarpolitika

LUCAS: foldhaszndlati és foldfelszin-boritottsagi 6sszeiras
PMEF: Teljesitménymonitoring- és értékelési keret

RDP: Vidékfejlesztési program

55



56

Glosszarium

Eurdpai zold megallapodas: 2019-ben elfogadott unids ndvekedési stratégia, amelynek
célja, hogy 2050-re klimasemlegessé tegye az Unioét.

Horizont 2020: Az Unid kutatasi és innovacids finanszirozasi programja a 2014—-2020-as
idGszakra.

Horizont Eurdpa: Az Unid kutatasi és innovacids finanszirozasi programja a
2021-2027-es idGszakra.

K6z0s agrarpolitika: Az Unid egységes agrarpolitikdja, amely tamogatasok és egy sor
mas intézkedés révén igyekszik garantalni az élelmiszerbiztonsagot, megfelels
életszinvonalat biztositani az Unié mez6gazdasdagi termelSinek, valamint el6segiteni a
vidékfejlesztést és a kornyezet védelmét.

Mezb6gazdasagi hasznositasu teriilet: A mezGgazdasagi foldteriletek — beleértve a
szantokat, allandé gyepterileteket, allandd kulturakat és konyhakerteket — teljes
terilete.

Okolégiai ellatasi lanc: A biotermékeknek a végs6 fogyasztdkhoz térténd eljuttatdsa
érdekében végzett valamennyi tevékenység, beleértve a gazdalkodast, a feldolgozast, a
forgalmazast és a kiskereskedelmet.

Vidékfejlesztési program: Az unids vidékfejlesztési politika végrehajtasat célzo, a
Bizottsag altal jévahagyott tobbéves nemzeti vagy regionalis célkitlizések és
intézkedések.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-19

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-19
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az
ellenérzést Keit Pentus-Rosimannus szamvevdszéki tag vezette Annikky Lamp
kabinetfénok és Daria Bochnar kabinetattasé, Ramona Bortnowschi ligyvezetd,
Mihaela Vacarasu feladatfelel6s, valamint Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci,

Irina Flat, Anca-Florinela Cristescu és Mateusz Minich szamvev6k tamogatasaval. Nyelvi

tdmogatas: Laura McMillan. Grafikai tervezés: Alexandra Mazilu.

Balrdl jobbra: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu, Daria Bochnar.
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A biogazdalkodas egy mezdgazdasagi modszer, amelynek célja,
hogy természetes anyagokkal és eljarasokkal allitson el6
élelmiszereket. A Bizottsag azt a célt tiizte ki, hogy 2030-ra az
unids mezdgazdasagi foldteriiletek 25%-at biogazdalkodassal
miiveljék, ami a 2022. évi 10,5%-hoz képest komoly névekedést
jelentene. Megallapitottuk, hogy a biogazdalkodasra vonatkozé
unids stratégidbdl hianyoztak egyes fontos elemek, példaul a
szamszer(isithetd célkitiizések és az el6rehaladas mérésének
maddja. A biogazdalkodashoz biztositott unios forrasok — a
2014-2022-as id6szakban tobb mint 12 milliard

eurd — hozzdajarultak az 6koldgiai teriiletek néveléséhez, de a
kérnyezetvédelmi és piaci célkitlizéseket nem vették kell6képpen
figyelembe. Raadasul az adatok korlatozott rendelkezésre allasa
miatt nem lehetett értékelni a szakpolitika hatasat. Ajanlasokat
fogalmaztunk meg az 6koldgiai agazatot tamogato unids alapok
stratégiajanak és hatékonysaganak javitasara.

A Szamvevdszék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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