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Tiivistelma

Luonnonmukainen maatalous on maatalousmenetelma, jolla tuotetaan
elintarvikkeita kayttden luonnollisia aineksia ja menetelmia. Se lisda biologista
monimuotoisuutta ja vahentda veden, ilman ja maaperan pilaantumista. Komissio
pitaa sitd keskeisena valineend, jolla maataloudesta tehdaan kestavampaa, ja on
asettanut tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennesséa 25 prosenttia EU:n
maatalousmaasta on luonnonmukaisesti viljeltyd, mikda merkitsee merkittavaa lisdaysta
10,5 prosenttiin vuonna 2022. Kaudella 2014-2022 viljelijat saivat noin
12 miljardia euroa yhteisen maatalouspolitiikan mukaista tukea luonnonmukaisille
maatalouskaytannaille.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin luonnonmukaiselle
maataloudelle mydnnettavan EU:n tuen suunnittelua, taytantéénpanoa ja seurantaa.
Tarkastus kattoi kauden 2014-2022, ja tilintarkastustuomioistuin tarkisti myos vuosien
2023-2027 saannodkset ja ohjelmat siltd osin kuin ne olivat merkityksellisia. Se suoritti
tarkastuksen, koska EU:n menoista kdytetdan merkittavia maaria luonnonmukaiseen
maatalouteen. Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen tarkoituksena on edistaa
luomualaa koskevaa EU:n toimintapolitiikkaa ja vuoden 2027 jalkeistd YMP:ta koskevia
komission lainsaadantéehdotuksia, jotka on maara antaa vuonna 2025.

Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita luomualaa
koskevissa toimintapolitiikoissa sekd EU:n etta jasenvaltioiden tasolla. YMP-varoilla
lisattiin luonnonmukaisesti viljeltya alaa ottamatta riittavasti huomioon
luonnonmukaista maataloutta koskevassa EU:n toimintapolitiikassa asetettuja
ymparisto- ja markkinatavoitteita. Politiikan vaikutuksia ei voitu arvioida rajallisten
tietojen vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita luomualaa koskevan EU:n
toimintapolitiikan strategiakehyksessa. EU:n toimintasuunnitelmista, joita komissio
kayttaa luonnonmukaista alaa koskevan strategian maarittamiseen, puuttuu tarkeita
elementteja. Vaikka nykyinen suunnitelma on parempi kuin edellinen, se ei
edelleenkaan sisdlla maariteltyjen tavoitteiden ja toimien maarallisia tavoitearvoja eika
tapoja mitata edistysta. Ainoa luomualaa koskeva tavoite, eli luonnonmukaisesti
viljellyn maan laajentaminen 25 prosenttiin viljelymaasta, ei ole sitova ja keskittyy vain
alueen kasvattamiseen. Luomualalle ei ole olemassa strategiaa tai tavoitteita
vuoden 2030 jalkeiselle ajalle.



Luonnonmukaisen maatalouden kehittamisen laajuus ja pyrkimykset kasvattaa sita
edelleen vaihtelevat suuresti jasenvaltioissa. Vaikka EU:n 27 jasenvaltiosta kaikilla
kolmea lukuun ottamatta on nyt kaytossa luonnonmukaista tuotantoa koskevia
toimintasuunnitelmia, on olemassa riski, ettd ne eivat riita EU:n 25 prosentin
tavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa. Se edellyttdisi luonnonmukaisen
maatalouden nykyisen vuotuisen kasvun kaksinkertaistamista. Jasenvaltioissa, joissa
luomuala on alikehittynyt, kansallisilla toimintasuunnitelmilla voi olla keskeinen asema
kehityksen edistamisessa. Naiden suunnitelmien heikko laatu kuitenkin heikentaa
niiden vaikutusta.

Yhteinen maatalouspolitiikka on tarkein rahoituslahde luonnonmukaisen
maatalouden kehittamiseksi EU:ssa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka
tama tuki auttoi lisddmaan luonnonmukaisesti viljellyn maan pinta-alaa,
luonnonmukaista maataloutta koskevan EU:n toimintapolitiikan ymparisto- ja
markkinatavoitteiden integroiminen EU:n menoihin on edelleen haasteellista.

EU:n tuki luonnonmukaiselle maataloudelle perustuu odotettuihin
ymparistohyotyihin, mutta niita ei ole aina taattu. Tarkastuskdynnin kohteena olleissa
neljassa jasenvaltiossa luonnonmukaista maataloutta koskevia saantoja ei sovellettu
johdonmukaisesti erityisesti viljelykierron ja eldinten hyvinvoinnin osalta. Vaikka
luonnonmukaisen maatalouden vapaaehtoisten periaatteiden integroiminen EU:n
menoihin voisi vahvistaa sen myodnteisia ymparistdvaikutuksia,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot tekivat niin harvoin.

Yksi EU:n toimintapolitiikan tavoitteista on, etta luonnonmukainen maatalous
tuottaa monenlaisia elintarvikkeita kestavien tuotteiden markkinoille. Hyvin
kehittyneet markkinat kannustavat osaltaan viljelijoita siirtymaan luonnonmukaiseen
maatalouteen ja edistdvat pitkan aikavalin kasvua. Tasta huolimatta jasenvaltiot eivat
kohdentaneet YMP:n rahoitusta riittdvan hyvin vahvistaakseen viljelijan asemaa
arvoketjussa ja kehittadkseen luomualaa edelleen.

Komissio seuraa luonnonmukaiseen maatalouteen kohdennettuja EU:n menoja ja
tuetun alueen kokoa. Tuen vaikutusta ei kuitenkaan voida arvioida, koska nykyiset
vilineet eivat ole tarkoituksenmukaisia. Komissiolta puuttuu myos tietoja siitd, miten
EU:n varoilla tuetaan luomualan lisdksi luonnonmukaisen maatalouden kehittamista,
erityisesti koska nykydan keratdan vihemman tietoja kuin ennen vuotta 2021.



Tilintarkastustuomioistuin suosittelee tarkastushavaintojensa perusteella, etta
komissio

vahvistaa luomualan kehittdmistad koskevaa EU:n strategiakehysta maarittamalla
tavan mitata edistymista ja hahmottelemalla tulevaisuudenndkymia vuoden 2030
jalkeiselle ajalle

integroi ymparisto- ja markkinatavoitteet paremmin YMP-tukeen ja kohdentaa
paremmin vuoden 2027 jalkeiset varat luonnonmukaisen tuotannon
kehittamiseen

varmistaa asianmukaisten tietojen saatavuuden luonnonmukaisen maatalouden
kehityksen ja sen ymparist6- ja ilmastovaikutusten arvioimiseksi hyodyntamalla
olemassa olevia valineita ja tietoja tehokkaammin.



Johdanto

Lahes 40 prosenttia EU:n maa-alasta on maatalousmaata®. Vaikka maatalouden
ensisijaisena tehtdvana on tarjota elintarvikkeita, maatalous edistdad myds maaseudun
kehitysta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Maatalous on riippuvainen luonnonvarojen
kestavasta kaytostad, ja se aiheuttaa myds ymparisto- ja ilmastopaineita, mika johtaa
maaperan, veden ja ilman pilaantumiseen ja luonnonvarojen liialliseen
hyvaksikayttoon?.

EU on 1990-luvulta lahtien kannustanut ympaériston kannalta kestavampien
viljelykdytantojen kayttoon. Naistd luonnonmukainen maatalous on edelleen ainoa
maatalouden tuotantomenetelma, joka on standardoitu ja sdannelty EU:n tasolla.
Luonnonmukaisen maatalouden tavoitteena on tuottaa elintarvikkeita kayttamalla
luonnollisia aineksia ja luonnollisia prosesseja EU:n lainsaddanndssa vahvistettujen
periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti — ks. kaavio 1.

1 Eurostat, Farms and farmland in the European Union — Statistics, 2020.

2 Euroopan ympéristékeskus, SOER 2020, s. 295 ja 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

Kaavio 1 — Luonnonmukaisen maatalouden periaatteet ja saannot

PERIAATTEET:

Otetaan huomioon
luonnon jdrjestelmat ja
kiertokulku

O

Kéytetddn vastuullisesti
energiaa ja luonnonvaroja,
kuten vettd, maaperaa,
orgaanista ainesta ja ilmaa

KARJAA koskevat saannot:

eldinten hyvinvoinnin
korkean vaatimustason
noudattaminen lajikohtaisia
tarpeita vastaavalla tavalla

ankarasti rajoitettu
antibioottien kdytto

luonnonmukaisesti tilaa koskevat

tuotettu tai vahimmadisvaatimukset
siirtymavaiheen rehu, sekd paasy ulkoalueille ja
padasiassa maatilalta laitumelle

ei kasvua edistavia perinteisten yksikdiden

aineita tai selked erottaminen

pakkoruokintaa luonnonmukaista tuotantoa
harjoittavista sekatiloilla

Pidetaan ylla ja
vahvistetaan maaperan
terveyttd ja laatua

Rajoitetaan ulkopuolisten
tuotantopanosten

v,

Sailytetaan
luonnonmaisemaan
liittyvat piirteet

)

Tuotetaan laaja valikoima
korkealaatuisia
elintarvikkeita

<«

VILJELYKASVEJA koskevat saannot:

ei synteettisia
torjunta-aineita tai
lannoitteita

ei muuntogeenisia
organismeja

luonnonmukaiset monivuotinen viljelykierto,
siemenet ja kasvien mukaan lukien palkokasvit ja
lisdysaineisto muut viherlannoituskasvit

ennaltaehkaisevit ja
varotoimenpiteet
saastumisen valttamiseksi

perinteisten yksikdiden
selked erottaminen
luonnonmukaista tuotantoa
harjoittavista sekatiloilla

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinndistd annetun asetuksen (EU) 2018/848 perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Koska luonnonmukainen maatalous perustuu synteettisten torjunta-aineiden ja
lannoitteiden tiukkaan rajoittamiseen, sen katsotaan olevan ympariston kannalta
kestdavampi vaihtoehto perinteiselle maataloudelle, lisddvan biologista
monimuotoisuutta ja vahentavan veden, ilman ja maaperén pilaantumista®.
Viljelykierto ja muut luonnonmukaisilla tiloilla kdytetyt hoitokdytannot voivat parantaa
maaperan sietokykya ja hedelmallisyytta sekd maaperan kykya sailyttaa vetta ja sitoa
hiiltd ja edistda ndin ilmastokestavyytta.

Vuonna 2022 EU:ssa viljeltiin luonnonmukaisesti noin 17:ta miljoonaa hehtaaria,
mika vastaa 10,5:t3 prosenttia koko kdytossa olevasta maatalousmaasta®. Vaikka EU:n
luonnonmukaisen maatalousmaan osuus on jatkuvasti kasvanut vuodesta 2014,
luonnonmukaisen maatalouden kaytto vaihteli huomattavasti jasenvaltiotasolla
Maltan 0,6 prosentista Itavallan 25,7 prosenttiin, kuten kaaviosta 2 kay ilmi.

3 Smith OM, Cohen AL, Rieser CJ, Davis AG, Taylor JM, Adesanya AW, Jones MS, Meier AR,
Reganold JP, Orpet RJ, Northfield TD ja Crowder DW, Organic Farming Provides Reliable
Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global Meta-Analysis,
syyskuu 2019.

4 Eurostat, Developments in organic farming.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3
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Kaavio 2 — Neljan jasenvaltion osuus EU:n luonnonmukaisesta

maatalousmaasta on ldhes 60 prosenttia

Luonnonmukaisesti
viljelty maa-ala
(miljoonaa hehtaaria)

o

0,5 1 1,5 2

56 %

EU:n
luonnonmukaisesti
viljellystd

maa-alasta

o
-
N
w
'
w
o

(tuhatta hehtaaria)

Huom. Itdvallan osalta on kaytetty vuoden 2020 tietoja.

2,5

N

W

L e

Ranska
Espanja
Italia

» Saksa

Kreikka
Portugali
Itavalta
Romania

» Ruotsi

Tsekki
Puola
Suomi
Unkari
Latvia
Tanska
Liettua
Slovakia
Viro
Kroatia
Bulgaria
Belgia
Irlanti
Alankomaat

Slovenia

Luxemburg
Kypros
Malta

Luxemburg
Kypros
Malta

Luonnonmukaisen
maatalouden osuus
koko kdytossa olevasta
maatalousmaasta

10,1 %
10,8 %
18,1 %
9,8%
17,2%
19,3 %
25,7 %
51%
19,9 %
16,0 %
39%
15,0 %
6,3 %
15,9 %
11,4 %
9,3 %
13,7 %
23,4%
8,9 %
22%
7,6 %
22%
4,4 %
11,1%
6,2 %

(" 63%
(1) 6%

GGG

CEGCEEEEEEEEEEEEHHEEGGG

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin vuoden 2022 luonnonmukaista viljelya koskevien

tilastojen perusteella (tiedot poimittu 25. kesdkuuta 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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Luonnonmukainen maatalous toimittaa markkinoille luonnonmukaisia tuotteita ja
vastaa siten kuluttajien tarpeeseen saada enemman kestavan kehityksen mukaisia
elintarvikkeita. Se on siksi keskeinen osa luomualaa, joka kattaa kaikki toimijat ja
prosessit tilan ja kuluttajan valilla — ks. kaavio 3. Luonnonmukaisen maatalouden
kehittaminen kytkeytyy laheisesti luomualan kehitykseen.

Kaavio 3 — Luomuala

yakelu xtaiskay,
o Poq

*“\utta jag

e %
Viljelykasvit v Karja
Siemenetja muu
taimiaineisto

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vuonna 2022 luonnonmukaisten tuotteiden osuus EU:n koko
elintarvikemarkkinoista oli noin nelja prosenttia ja myynti oli 45 miljardia euroa®.
Vuosina 2014-2022 luonnonmukaisten tuotteiden myynti EU:ssa yli kaksinkertaistui®.
Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin yha huomattavia eroja luonnonmukaisten
tuotteiden kulutuksessa. Vuonna 2022 Romaniassa kulutettiin kaksi euroa henkea
kohti ja Tanskassa 365 euroa — ks. liite. Ndama erot korostavat luonnonmukaisten
tuotteiden markkinoiden epétasaista kehitysta eri puolilla EU:ta ja yhteytta
jasenvaltioiden ostovoimaan.

> FIBL:n tilastot luonnonmukaisten tuotteiden vihittdismyynnista ja Statistan tiedot

elintarvikkeiden myynnistd EU:n 27 jasenvaltiossa (tiedot poimittu viimeksi 12.4.2024).

®  Ks. edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27
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Luonnonmukaisen maatalouden kehittdmistd ohjaavat luomualaa koskevassa
EU:n toimintapolitiikassa vahvistetut periaatteet, sddnnot ja tavoitteet. Politiikka
koostuu kolmesta tasosta: saadoskehyksestd, strategiakehyksesta ja
rahoituskehyksesta. Politiikka on ollut kdytossad vuodesta 1991, ja sitd on kehitetty ajan
mittaan —ks. kaavio 4.
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Kaavio 4 — Luomualaa koskevan EU:n toimintapolitiikan kehitys

OIKEUDELLINEN KEHYS

1991 —
Luonnonmukaista

tuotantoa saannelldaan

EU:n tasolla ensimmaista
kertaa: Neuvoston asetus

1994 (ETY)N:0 2092/91

maataloustuotteiden

luonnonmukaisesta

tuotantotavasta ja silhen
viittaavista merkinndista

STRATEGIAKEHYS

RAHOITUSKEHYS

V/uodesta 1994 alkaen: ei
erityisia toimenpiteita.
EU:n tukea mydnnetaan
tuensaajille, jotka sitoutuvat
ottamaan kayttoon
ymparistoystavallisempia
maatalouskayténtsja

(maatalouden
ymparistésitoumukset)

2004 =
Ensimmadinen EU:n
toimintasuunnitelma:
Luonnonmukaisia
elintarvikkeita ja
2007 — luonnonmukaista
q maataloutta koskeva
Oikeusperustan X
. S eurooppalainen
paivittaminen: coltuli itel
Neuvoston asetus (EY) olmintasuunniteima
N:o 834/2007
luonnonmukaisesta
tuotannosta ja
luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden
merkinndistd; sovelletaan
1 paivasta tammikuuta
20009.
2014 — v
Toinen EU:n
toimintasuunnitelma:
luonnonmukaisen
tuotannon tulevaisuutta
Euroopan unionissa
koskeva
2018 — toimintasuunnitelma
Oikeusperustan
paivittaminen:
2020 _Asetus (EV) 20.1 8/848
luonnonmukaisesta v
. Pellolta
2021 —  uotannosta ja Oytdan -strategia ja
luonnonmukaisesti Kolmas EU:n poy gla]
. X . ) vuoteen 2030 ulottuva
tuotettujen tuotteiden toimintasuunnitelma: ;.
merkinndistd; sovelletaan EU:n luonnonmukaisen . . )
2023 — — 1 péivéastd tammikuuta —— tuotannon kehittamista— biodiversiteettistrategia,
2022 koskeva jossa asetetaan tavoite,
. . ettd vuoteen 2030
toimintasuunnitelma = a
mennessa 25 prosenttia
maatalousmaasta on
Kolmas EU:n oltava
toimintasuunnitelman luonnonmukaisesti
2027 (Petligyy viljeltya
2030 —

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

v

Vuodesta 2014 alkaen: EU:n
tukea mydnnetddn
erityisestd toimenpiteesta
luonnonmukaisen
maatalouden kehittamiseksi

Vuodesta 2023 alkaen: ei
erityisia toimenpiteita. EU:n
tukea annetaan

maatalouden ymparisto- ja
ilmastositoumusten, tietyille
maatalousaloille
maksettavien tukien tai
ilmastoa, ymparistoa ja
eldinten hyvinvointia
koskevien jarjestelmien kautta
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Luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinndistd annettu asetus (luonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus) on
luonnonmukaisen maatalouden oikeusperusta. Silld sdannelldan luomualan
toimitusketjua maanviljelijoista vahittaismyyjiin (ks. kaavio 3). Asetuksessa
vahvistetaan luonnonmukaisen tuotannon tavoitteet ja periaatteet sekd sdannot, joita
luomuviljelijéiden ja muiden toimijoiden on noudatettava saadakseen
luonnonmukaisuuden todistavan sertifikaatin.

Komissio tdaydensi luomualan oikeudellista kehysta kolmella perdkkaisella
toimintasuunnitelmalla, jotka julkaistiin vuosina 2004, 2014 ja 2021. Ndiden
toimintasuunnitelmien tarkoituksena oli myds maarittda EU:n luonnonmukaista
maataloutta koskeva strategia’. Komissio julkaisi toukokuussa 2020 Pellolta
poytaan -strategian ja vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, joilla
pantiin taytantdon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Molemmissa strategioissa
asetettiin strateginen tavoite, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n maatalousmaasta on
saatava luonnonmukaisesti viljellyksi vuoteen 2030 mennessa. Vaikka tavoite ei ole
sitova, se osoittaa luonnonmukaisen maatalouden merkityksen EU:n ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Luonnonmukaisen maatalouden kehittdmiseen on myodnnetty taloudellista tukea
pdaasiassa yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kautta. Kaudella 2014—-2022 viljelijat
saivat lahes 12 miljardia euroa EU:n tukea Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) luonnonmukaiseen maatalouteen
siirtymiseen tai luonnonmukaisten maatalouskadytantdjen yllapitamiseen. Lisaksi

kaudella 2014-2022 Euroopan maatalouden tukirahastosta myonnettiin noin
60,6 miljoonaa euroa hedelma- ja vihannesalan luonnonmukaisen tuotannon
kehittamiseen tuottajaorganisaatioiden kautta

kaudella 2014-2020 Horisontti 2020 -puiteohjelmasta mydnnettiin noin

45 miljoonaa euroa EU:n rahoitustukea luonnonmukaisen maatalouden
tutkimukseen ja innovointiin; kaudella 2021-2027 maa- ja metsatalouteen seka
maaseutualueiden tukemiseen tarkoitetuista Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
varoista on maara kayttaa 30 prosenttia kohteisiin, jotka suoraan tai epdsuorasti
liittyvat luonnonmukaiseen tuotantoon

7 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja Impact assessment accompanying the document
Proposal for a Regulation on organic production and labelling of organic products,
SWD/2014/065 final, maaliskuu 2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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kaudella 2016—2023 luonnonmukaisten tuotteiden edistamiseen EU:n
maatalouselintarvikkeiden menekinedistamispolitiikan® kautta mydnnettiin noin
140 miljoonaa euroa

kaudella 2023-2027 jasenvaltioiden on maara osoittaa noin 14,7 miljardia euroa
luonnonmukaisen maatalouden tukemiseen YMP:n strategiasuunnitelmissaan®.

Komissio vahvistaa luomualaa koskevan EU:n yleisen toimintapolitiikan
maatalouden ja maaseudun kehittamisen pddosaston (AGRI-padosasto) kautta ja
yhteistydssa muiden padosastojen kanssa. Komissio hyvaksyy jasenvaltioiden
maaseudun kehittamisohjelmat YMP:ta varten ja antaa jasenvaltioille strategiset
suuntaviivat luomualaa koskevasta EU:n toimintapolitiikasta. Eurostat keraa, validoi ja
julkaisee luomualaa koskevia tietoja yhdessa AGRI-pddosaston kanssa. Yhteinen
tutkimuskeskus tarjoaa tieteeseen perustuvaa tietoa EU:n toimintapolitiikkojen
vaikutusten seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

Jasenvaltiot vastaavat luomualan kansallisten tavoitteiden asettamisesta omien
tilanteidensa ja tarpeidensa perusteella seka riittavan EU:n ja kansallisen rahoitustuen
ohjelmasuunnittelusta ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltiot ohjelmoivat ja
ottavat kayttoon relevanttia EU:n tukea maaseudun kehittamisohjelmiensa kautta.

8 Komission valintapdatokset, jotka koskevat EU:n maatalouselintarvikkeiden
menekinedistamispolitiikkaa kaudella 2016—2023.

° Euroopan komissio, Approved 28 CAP strategic plans (2023-2027), s. 74, kesakuu 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_fi
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin tutki luonnonmukaiselle maataloudelle mydnnettavan
EU:n tuen suunnittelua, taytantdonpanoa ja seurantaa. Tilintarkastustuomioistuin
selvitti, olivatko komissio ja jasenvaltiot

laatineet luomualaa edistavan jarkevan toimintapolitiikan luonnonmukaisen
maatalouden edistamiseksi

kdyttaneet YMP:n varoja vaikuttavasti luonnonmukaisen maatalouden
ymparisto- ja markkinatavoitteiden tukemiseen

seuranneet ja arvioineet EU:n toimintapolitiikan vaikutuksia asianmukaisella
tavalla.

Koska tilintarkastustuomioistuin on dskettain julkaissut luonnonmukaisten
tuotteiden valvontajarjestelmaa koskevan erityiskertomuksen 04/2019 ja EU:n
vesiviljelypolitiikkaa koskevan erityiskertomuksen 25/2023, se jatti luonnonmukaisen
maatalouden valvonnan ja sertifioinnin sekd luonnonmukaisen vesiviljelyn
soveltamisalan ulkopuolelle. Myds luonnonmukaisen mehildishoidon ala,
luonnonmukaisen maatalouden tutkimus ja innovointi seka luonnonmukaisen
tuotannon tukemiseen tarkoitetut maataloustukirahaston tuet hedelma- ja
vihannesalalla (ks. kohta 10) jatettiin tarkastuksen ulkopuolelle niiden erityisluonteen
vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuin suoritti timan tarkastuksen, koska luonnonmukaiselle
maataloudelle on asetettu 25 prosentin tavoite ja kaudella 2014-2022 on mydnnetty
lahes 12 miljardia euroa EU:n tukea luonnonmukaisen maatalouden kaytantojen
muuttamiseen tai yllapitamiseen. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii havainnoillaan ja
suosituksillaan edistamaan luonnonmukaista maataloutta koskevan EU:n
toimintapolitiikan kehittamista ja antamaan ainesta vuoden 2027 jdlkeistd YMP:ta
koskeviin komission lainsdddantéehdotuksiin, jotka on maara antaa vuonna 2025.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi kauden 2014-2022.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myds merkitykselliset vuosien 2023-2027
saannokset ja ohjelmat. Se hankki tarkastusevidenssia seuraavasti:

tapaamalla komission (AGRI-pddosaston, Eurostatin ja yhteisen
tutkimuskeskuksen) edustajia

kdaymalla lapi asiaankuuluvia tietoja ja asiakirjoja, mukaan lukien erityisia
saadoksia ja tutkimuksia, vaikutustenarviointeja ja tarkastuskertomuksia seka
arviointeja ja seurantatietoja

analysoimalla EU:n luomualaa koskevia tilastotietoja ja rahoituksen
hallinnointitietoja

haastattelemalla kansallisia ja alueellisia viranomaisia seka jarjestamalla
jasenneltyja tapaamisia luomualan edustajien kanssa

tekemalld tarkastuskaynteja EU:n taloudellista tukea saaneille 26
luonnonmukaiselle tilalle (kuudesta seitsemaan tilaa kussakin kdyntien kohteena
olleessa jasenvaltiossa)

tekemalld tutustumisvierailun Tanskaan, jasenvaltioon, joka on vuodesta 1987
l[ahtien antanut toimintapoliittista tukea luonnonmukaiselle maataloudelle ja jolla
on hyvin kehittyneet luonnonmukaisten tuotteiden markkinat

jarjestamalla paneelikeskustelun tieteen, toimintapolitiikan ja paikallisten
asiantuntijoiden kanssa.

Tarkastajat tekivat tarkastuskdynnit neljaan jasenvaltioon: Romania, Puola,
Itavalta ja Italia. Nama maat valittiin, jotta otos kattaisi erisuuruisia luonnonmukaisen
viljelyalueen osuuksia ja jatkokehitysmahdollisuuksia (ks. kaavio 5). Italiasta valittiin
Campanian ja Sisilian alueet YMP-tuen alueellisen taytantdonpanon tutkimista varten.
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Kaavio 5 — Luonnonmukainen viljely tarkastuksen kohteena olleissa
jasenvaltioissa

Maa-ala tuhatta hehtaaria m

Kéytossa oleva maatalousmaa 181%

. Luonnonmukaisesti viljelty maa-ala .
o
P, Luonnonmukaisen maatalouden osuus ampania

516,5 '

101,8

\ 4

=1 000 luomuviljelijaa
(luvut on pydristetty)

Maat jérjestyksessd luonnonmukaisesti viljellyn
maa-alan mukaan (suurimmasta pienimpdcn)

= = = = = = = = =
=g =F Sk =g =h ik g =) =l
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Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana luonnonmukaista maataloutta koskevat vuoden
2022 Eurostat-tilastot (organic farming) (tiedot poimittu 25.6.2024), ja Sisilian ja Campanian alueita
koskevat tiedot (Bio in Cifre 2023). Itdvallan osalta on kdytetty vuoden 2020 tietoja.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin tutki komission ja jasenvaltioiden laatimaa
toimintapolitiikkaa luonnonmukaisen maatalouden kehittamisen tukemiseksi'. Se
oletti havaitsevansa, etta

komissio on suunnitellut kattavan luomualaa koskevan EU:n toimintapolitiikan

jasenvaltiot ovat laatineet kansallisia toimintapolitiikkoja luonnonmukaisen
maatalouden tukemiseksi

jasenvaltiot ovat suunnitelleet YMP:n varojen kayton omien luomualaa koskevien
erityistarpeidensa mukaisesti.

Strategiakehykseen liittyvat puutteet heikentavat luomualaa koskevaa
EU:n toimintapolitiikkaa

Komission mukaan EU:n luomun toimintasuunnitelmat muodostavat luomualaa
koskevan EU:n strategiakehyksen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta
vuosien 2014-2020 toimintasuunnitelmaan ei sisaltynyt luomualaa koskevia
tavoitteita. Siita puuttui myos keskeisia elementteja, kuten

maaralliset tavoitearvot suunnitelman erityistavoitteille ja toimille
toimien taytantéonpanon valitavoitteet ja aikataulu

indikaattorit edistymisen seurantaa varten

selkedsti maaritetyt tehtavat ja vastuualueet

maararahat.

10" Better regulation toolbox, 2021.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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Komissio totesi vuosien 2021-2027 toimintasuunnitelmassa, etta edellisen
suunnitelman toimet oli pantu taytantdéon, mutta ei tdsmentdnyt, mita oli tehty ja
saavutettu. Koska maarallisia tavoitearvoja, seurantaindikaattoreita ja arviointia ei
ollut, vuosien 2014-2020 toimintasuunnitelman todellista vaikutusta ei tiedeta.

Luonnonmukaisen maatalouden strateginen tavoite maariteltiin vuonna 2020
ei—sitovalla sitoumuksella, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n maatalousmaasta olisi
oltava luonnonmukaisen maatalouden kaytdssa vuoteen 2030 mennessa
(ks. kohta 09). Komissio laati kaudelle 2021-2027 toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena oli tukea tdman tavoitteen saavuttamista. Toimintasuunnitelman
erityistavoitteina oli lisatd luonnonmukaisen maatalouden vaikutusta kestavaan
kehitykseen, kasvattaa kysyntda ja varmistaa kuluttajien luottamus seka tukea
luonnonmukaiseen tuotantoon siirtymista ja vahvistaa koko arvoketjua.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vuosien 2021-2027 suunnitelma on
parempi kuin edellinen. Siina esitetaan yksityiskohtaisempia tietoja kunkin toimen
osana toteutettavista erityistoimista. Vastuut on jaettu komission, jasenvaltioiden ja
muiden sidosryhmien kesken. Komissio on laatinut kuuden kuukauden valein
edistymiskertomuksen toteutettujen toimien seurantaa varten.

Edistyksesta huolimatta suunnitelmassa ei ole vieldkadan maarallisia tavoitearvoja
kolmelle erityistavoitteelle eika keinoja seurata ehdotetuilla toimilla saavutettua
edistysta. Naiden elementtien puuttuessa sen panosta luonnonmukaisen maatalouden
kehittamiseen on vaikea arvioida. Luonnonmukaisen maatalouden kestavyys ajan
mittaan riippuu luonnonmukaisen maatalouden yleisesta kehityksesta. Hyvin
kehittynyt luomuala tarjoaisi viljelijoille taloudellisia kannustimia luonnonmukaiseen
maatalouteen. Kuitenkin 25 prosentin tavoite koskee vain luonnonmukaisesti
viljeltavaa alaa, eika siihen kuulu luomualaa koskevia strategisia tavoitteita.
Luonnonmukaiselle maataloudelle tai luomualalle ei ole olemassa vuoden 2030
jalkeista strategista visiota, joka tarjoaisi vakautta ja pitkan aikavalin nakymia
arvoketjulle.

Toimintasuunnitelmien erityistavoitteiden lisdksi oikeudellisessa kehyksessa
maaritellaan luonnonmukaisen tuotannon ymparisto- ja
markkinatavoitteet — ks. kaavio 6. Komissio pitad kuitenkin luonnonmukaista
tuotantoa koskevan asetuksen tavoitteita luonnonmukaisen
elintarviketuotantojarjestelman luontaisina ominaisuuksina eikd varsinaisina
tavoitteina. Niita ei siksi seurata tai kasitellda nimenomaisesti strategiakehyksessa.



Kaavio 6 — Luomualaa koskevat EU:n tavoitteet

Oikeudellisen kehyksen tavoitteet

Luonnonmukaista
tuotantoa koskeva
asetus

Ympéristotavoitteet

ymparistdn ja ilmaston suojelun
edistdminen

maaperan pitkdn aikavalin
viljavuus

biologisen monimuotoisuuden
runsaus

myrkyton ymparisto
harvinaisten ja alkuperéisten
uhanalaisten lajien
sailyttdminen
luonnonmukaisen maatalouden
tarpeisiin ja tavoitteisiin
mukautetun
kasvigeenimateriaalin tarjonnan
kehittdminen

runsaan biologisen
monimuotoisuuden
edistdminen kayttamalla
monimuotoista
kasvigeenimateriaalia

tiukat eldinten hyvinvointia
koskevat vaatimukset

Markkinatavoitteet

lyhyet jakelukanavat ja EU:n eri
alueilta perdisin oleva
paikallinen tuotanto

luonnonmukaisten
kasvinjalostustoimien
kehittaminen, jotta edistetdan
luonnonmukaisen tuotannon
alan suotuisia taloudellisia
nakymia

&
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Strategiakehyksen tavoitteet

EU:n luomun
toimintasuunnitelma
2021-2027

Pellolta

poytdan -strategia ja
vuoteen 2030 ulottuva
biodiversiteettistrategia

Ympaéristoa koskeva
erityistavoite

*  luonnonmukaisen viljelyn
kestavaan kehitykseen
tuoman panoksen
lisédminen

Markkinoita koskevat
erityistavoitteet

*  kysynndn kasvattaminen ja
kuluttajien luottamuksen
varmistaminen

*  siirtyman tukeminen ja
koko arvoketjun
vahvistaminen

Maa-alaan perustuva tavoite

*  vdhintdan 25 % EU:n
maatalousmaasta on oltava
luonnonmukaisen viljelyn
kaytossa vuoteen 2030
mennessa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asetuksen (EU) N:o 848/2018 4 artiklan ja luonnonmukaisen
tuotannon kehittdmista koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2021-2027 perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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Kansallisten toimintapolitiikkojen puutteet haittaavat EU:n luomualan
kehitysta

Luonnonmukaiselle maataloudelle myonnettavan julkisen tuen lisddmiseksi
komissio on vuodesta 2004 |dhtien kannustanut jasenvaltioita kehittamaan luomualaa
koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia'’. Jasenvaltioilla ei ole oikeudellista
velvoitetta tehda niin, eikd komissio seuraa jarjestelmallisesti kansallisten
toimintasuunnitelmien hyvaksymista.

Erityiset kansalliset strategiat tai toimintasuunnitelmat osoittavat jasenvaltioiden
sitoutumisen luomualan kehittdmiseen. Vuonna 2023 tehdyssa tutkimuksessa
seurattiin ndiden strategioiden tai suunnitelmien valmistelua ja todettiin, etta ne
vaihtelivat merkittavasti jasenvaltiosta toiseen — ks. kaavio 7. Vuoden 2023 loppuun
mennessa kaikilla jasenvaltioilla kolmea lukuun ottamatta (Kreikka, Liettua ja Espanja)
oli kdytossa kansallinen toimintasuunnitelma.

' EU:n ensimmaisen luomun toimintasuunnitelman toimi 6 ja EU:n toisen ja kolmannen
luomun toimintasuunnitelman suositukset.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141

N
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Kaavio 7 — Kansallisia toimintasuunnitelmia on hyvaksytty vaihtelevasti

Aiemmat

| Nykyiset tai ehdotetut

Tanska
Slovakia
Ruotsi
Ranska
Itdvalta
Saksa
Alankomaat
Latvia
Tsekki
Espanja**
Slovenia
Bulgaria*
Viro

Belgia - Flanderi
Irlanti*
Luxemburg
Kroatia
Puola
Belgia - Vallonia
Suomi
Unkari

Italia
Portugali
Kypros
Malta
Romania
Kreikka

Liettua

Toimintasuunnitelmien
lukumaara

Kesto
(vuoden alusta vuoden loppuun)

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kreikka ja Liettua eivdit ole koskaan hyvdksyneet luonnonmukaista maataloutta koskevaa toimintasuunnitelmaa

* Kuluvalle kaudelle on julkaistu toimintasuunnitelmaluonnos.

** Toimintasuunnitelmaluonnoksesta kuluvalle kaudelle on ilmoitettu, mutta sitd ei ole julkaistu.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastetuilta jasenvaltioilta saatujen tietojen, kansallisten
toimintasuunnitelmien sekd maataloutta ja vesipolitiikkaa koskevan tutkimuksen (Assessment of
Agriculture and Water Policy responses to the organic F2F target, Lampkin ym., 2024) perusteella.
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Vuonna 2023 tarkastetuilla neljalla jasenvaltiolla oli luomualaa koskeva
toimintasuunnitelma. Tarkastusta varten kuultujen asiantuntijoiden ja sidosryhmien
mukaan naiden toimintasuunnitelmien vaikutus luomualaan on avainasemassa alueilla,
joissa ala on alikehittynyt. Tilintarkastustuomioistuin totesi seuraavaa:

Puolassa vuosien 2014-2020 suunnitelman vaikutusta luonnonmukaisen
tuotannon kehittamiseen heikensi tavoitteiden, selkeiden roolien ja vastuiden
sekd maararahojen puute. Puolan viranomaiset maarittelivat suunnitelman
tavoitteet ja vastuut vasta vuonna 2018. Luonnonmukaisten tuotteiden kulutus ja
myynti yli kaksinkertaistui Puolassa vuosina 2014—2020. Kasvusta huolimatta sen
luonnonmukaisten tuotteiden kulutuksen ja myynnin maara oli kauden lopussa
edelleen seitsemanneksi alhaisin.

Romania hyvaksyi ensimmaisen toimintasuunnitelmansa vasta toukokuussa 2023,
vaikka sen YMP:n menot luonnonmukaiseen viljelyyn siirtymiseen tai sen
yllapitdmiseen olivat kahdeksanneksi korkeimmat kaudella 2014-2022.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi Romanian toimintasuunnitelmassa samat
heikkoudet kuin Puolan toimintasuunnitelmassa.

Jotta 25 prosentin tavoite saavutettaisiin vuoteen 2030 mennessa,
luonnonmukaisen maatalouden kaytantdjen kayttédnotto olisi kaksinkertaistettava
nykyiseen verrattuna — ks. kaavio 8. Euroopan ymparistokeskus raportoi vuoden 2023
lopussa, etta nykyiset toimintapolitiikat ja julkinen tuki todenndkdisesti kasvattavat
luonnonmukaisen maatalouden osuutta mutta eivat tarpeeksi, jotta tavoite voitaisiin
saavuttaa’’.

12 Euroopan ymparistdkeskuksen raportti 11/2023 Monitoring report on progress towards the
8th EAP objectives 2023 edition, joulukuu 2023, s. 70.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file

Kaavio 8 — Luonnonmukaisen maatalouden kaytantojen kdayttéonottoa
on vauhditettava kaksinkertaiseksi, jotta 25 prosentin tavoite
saavutetaan vuoteen 2030 mennessa

== == Arvio, joka perustuu edelliseen e Arvio, joka perustuu 25 % tavoitteen saavuttamiseksi
vuotuiseen kasvuvauhtiin tarvittavaan vuotuiseen kasvuvauhtiin
30 %
25%
tavoite
25 % Vuotuisen kasvuvauhdin on lihes
kaksinkertaistuttava 6 prosentista
11 prosenttiin vuosina 2021-2030
20 %
16,7 %
Vuotuinen - aO
15 % kasvuvauhti - -
6 %
10 %
5:9 % Trendiviiva, jos vuotuinen
kasvuvauhti pidetddn 6 %:ssa
5 %
0 %

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelma Eurostatin ja AGRI-pddosaston tietojen
perusteella.

Jasenvaltioiden toteuttamat toimet ovat valttamattomia luonnonmukaista
maataloutta koskevan 25 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi. Kaudella 2023-2027
niiden oli asetettava tavoite luonnonmukaiseen maatalouteen suunnatuille YMP:n
menoille. Jotkin maat taydensivat YMP:n tavoitetta, joka on tarkoitus saavuttaa
ainoastaan YMP:n menoilla, kansallisella tavoitteella, joka on maara saavuttaa
luonnonmukaisten tuotteiden markkinoiden ja/tai kansallisen lisarahoituksen avulla.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad tavoitteiden asettamisen kunnianhimoisuus
vaihtelee huomattavasti — ks. kaavio 9.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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Kaavio 9 — Luonnonmukaisen maatalouden kansalliset tavoitteet
vaihtelevat merkittavasti jasenmaiden valilla

L kai louden osuus vuonna 2022

@ YMP:n tavoite O Kansallinen tavoite Kansallinen tavoite
vuodelle 2027 vuodelle 2027 vuodelle 2030

Luonnonmukaisesti

viljellyn maan osuus 0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30% 35%

EU o

Itidvalta (] (o)

Ruotsi [ ]

Portugali (o) ()

Italia o (o]

Tiekki o)

Latvia ®

Suomi o

Slovakia (]

Belgia - Vallonia ®e O

Tanska Q@

Slovenia o0

Ranska o (o]

Saksa [

Liettua () (0]

Kroatia [ ]

Unkari o (o)

Kypros @}

Romania o O

Alankomaat o

Puola (] (o)

Irlanti (@)

Bulgaria () (o]

Belgia - Flanderi ()

Malta [ )

Viro ®

Kreikka [ )

Espanja [ ]

Luxemburg [ )
Huom. Luxemburgin kansallinen tavoite on 20 prosenttia maatalousmaasta luonnonmukaisen
maatalouden kdytdssa vuoteen 2025 mennessd. Espanja mainitsi, ettd nykyinen suuntaus mahdollistaisi
20 prosentin saavuttamisen vuoteen 2030 mennessa, mutta ei asettanut tata kansalliseksi tavoitteeksi.
Portugali asetti vuonna 2017 luonnonmukaisen maatalouden kansalliseksi tavoitteeksi 12 prosenttia

vuoteen 2027 mennessd; tatd tavoitetta ei paivitetty. Itdvallan osalta kdytettiin luonnonmukaisen
maatalouden osuutta koskevia vuoden 2020 tietoja.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana YMP:n strategiasuunnitelmat, jasenvaltioiden
kansalliset toimintasuunnitelmat sekd luonnonmukaista maataloutta koskevat vuoden 2022
Eurostat-tilastot (organic farming statistics) (tiedot poimittu 25.6.2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Kansallisista toimintasuunnitelmista tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
luonnonmukaisen maatalouden jo saavuttama kypsyysaste oli keskeinen tekija, kun
tarkastuksen kohteena olleet jasenvaltiot asettivat luonnonmukaista maataloutta
koskevien kansallisten tavoitteiden tason. Myds kansallisella lisdarahoituksella on tarkea
merkitys — ks. laatikko 1.

Laatikko 1

Luonnonmukaisen maatalouden tavoitteet vaihtelevat tarkastuksen
kohteena olleissa jasenvaltioissa

Italia asetti YMP:n strategiasuunnitelmassaan vuoteen 2027 ulottuvaksi
tavoitteeksi 11,9 prosenttia ja Itdvalta 23,7 prosenttia. Nama tavoitteet olivat
alempia kuin niiden kansalliset tavoitteet (Italialla 25 prosenttia ja Itavallalla
30 prosenttia). Lisakorotuksen on tarkoitus tulla Itdvallan jo valmiiksi hyvin
kehittyneilta luonnonmukaisten tuotteiden markkinoilta ja Italian nopeasti
kasvavilta markkinoilta seka kansallisesta lisarahoituksesta.

YMP:n osalta asetettiin matalat tavoitteet Romaniassa (3,5 prosenttia) ja Puolassa
(4,5 prosenttia), vaikka maat kohdensivat runsaasti EU:n rahoitusta
luonnonmukaiseen maatalouteen. Romaniassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd luonnonmukaista maataloutta koskeva YMP:n tavoite oli saavutettu jo
vuonna 2021.

Luonnonmukaisesti viljeltavan maatalousmaan lisdamisen lisdksi jasenmaat
voivat tukea luomualan kehittamista lisda asettamalla muita kansallisia tavoitteita.
Tilintarkastustuomioistuin |0ysi esimerkkeja ndista tavoitteista 16 jasenvaltiosta.
Esimerkiksi useat jasenvaltiot olivat paattdneet asettaa tavoitteita, jotka koskivat
luomutuotantoa (kahdeksan jasenvaltiota), luomukulutusta julkisen ruokahuollon
kautta (kymmenen jasenvaltiota) ja luonnonmukaisten tuotteiden jalostusta (nelja
jasenvaltiota). Tarkastuksen kohteena olleista neljasta jasenvaltiosta vain Itdvallalla oli
lisdtavoite: nostaa luomuruoan osuus julkisissa ruokaloissa 55 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa.
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Jasenvaltiot vastasivat vain osittain luomualan erityistarpeisiin
YMP-tuen ohjelmasuunnittelussa

Tarkastetuissa neljassa jasenvaltiossa YMP oli kansallisten luonnonmukaista
tuotantoa koskevien toimintasuunnitelmien paaasiallinen rahoituslahde. Kaudella
2014-2022 jasenvaltiot kohdensivat YMP:n menonsa pddasiassa kansallisten tai
alueellisten maaseudun kehittdmisohjelmiensa kautta. Maaseudun
kehittamisohjelmissa

maaritettiin jasenvaltioiden maatalousalojen erityistarpeet

laadittiin strategiat tavoitteineen ja tavoitearvoineen maaseudun kehittamista
koskevien EU:n painopisteiden mukaisesti

valittiin tukitoimenpiteet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta nelja tarkastuksen kohteena ollutta
jasenvaltiota sisallyttivat luomualan erityistarpeet maaseudun kehittdmisohjelmiinsa
vain rajallisessa maarin:

ainoastaan Puola tunnisti erityisen tarpeen kehittda luonnonmukaista
maataloutta, joka on kestdvan kehityksen mukainen maatalouden muoto

vain ltalia (Sisilia) asetti tavoitteeksi edistda luonnonmukaisen tuotannon
integrointia toimitusketjuun parantamalla luomuviljelijdiden paasya markkinoille,
vahvistamalla niiden asemaa arvoketjussa ja edistamalla luomualan innovointia.

Kaikki nelja jasenvaltiota kdyttivat luonnonmukaisen maatalouden tukea keinona
vastata yleisempiin tarpeisiin, jotka liittyvat vesivarojen, biologisen
monimuotoisuuden, maaperan tai kasvihuonekaasupéaastojen sailyttamiseen
maaseudun kehittamista koskevien EU:n prioriteettien mukaisesti.

Jasenvaltioilla oli mahdollisuus sisallyttdd maaseudun kehittamisohjelmiinsa
alateemakohtaisia ohjelmia, joilla vastataan tiettyihin tarpeisiin erityisen tarkeilla
aloilla tai maaseutualueiden kehitykseen voimakkaasti vaikuttavilla maatalouden
aloilla. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad yksikdan 27 jasenvaltiosta ei ollut
sisallyttanyt maaseudun kehittamisohjelmiinsa alateemakohtaista ohjelmaa
luonnonmukaiselle maataloudelle tai luomualalle.



Yhteisessa maatalouspolitiikassa vuosiksi 2023—-2027 annettiin jasenvaltioille
kolme rahoitusvaihtoehtoa luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavan
YMP-tuen ohjelmasuunnitteluun — ks. kaavio 10. Tilintarkastustuomioistuin ei
havainnut merkittavia muutoksia tavassa, jolla nelja tarkastuksen kohteena ollutta
jasenvaltiota laativat luonnonmukaisen maatalouden tuen ohjelmasuunnittelun
kaudelle 2023-2027. Italia tuki my6s luonnonmukaisen maatalouden kaytantdjen
kayttoonottoa tietyilld aloilla (esim. oliividljy, hedelmat ja vihannekset seka perunat).
On kuitenkin liian aikaista arvioida taman lisdarahoitusvaihtoehdon vaikutusta naiden
viljelykasvien luonnonmukaisen viljelyn kehittamiseen.
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Kaavio 10 — Jasenvaltioilla oli kolme rahoitusvaihtoehtoa
luonnonmukaisen maatalouden tukemiseksi vuosien 2023-2027

YMP:ssa

Maataloustukirahastosta rahoitettu

Ekojdrjestelmdit

Maksuja ymparistoa,
ilmastoa ja eldinten
hyvinvointia koskevista
yksivuotisista sitoumuksista

Maaseuturahastosta rahoitettu

Ympdiristo- ja

ilmastositoumukset

Maksuja maatalouden
ymparisto- ja
ilmastokaytantoja
koskevista monivuotisista
sitoumuksista

Alakohtaiset tukitoimet

Maksuja paaasiassa vilja-,
hedelmé- ja vihannes-,
oliivi-, viini-, maito- ja
lihatuotannolle

Irlanti -—|-

Portugali «—{ Il Il
Espanja —{ll

10 jasenvaltion
suunnitelmissa

24 jdsenvaltion
suunnitelmissa

6 jdsenvaltion
suunnitelmissa

Tanska—| [l

Belgia«—| M
Alankomaat._{.

Luxemburg+—{ 1l

Ranska—| M

Saksa~—| M

Ruotsi~—|Il

Téekki—|

Itévaltas—|

Italia ~—{

Sloyenia—{l

Suomi=—{ M

Viro ~—{ M

Latvia—{

Puola—|m

Kroatias—{ Il
Slovakia~—| Il
Unkari-—|

Maltas—|

Liettua—| M

Romania—{

Bulgaria~—{H M

Kréikkas— M
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Kypros «—{l

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiakirjan Organic farming in the EU — a decade of growth

(tammikuu 2023) perusteella.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko jasenvaltiot®® kdyttaneet
luonnonmukaiselle maataloudelle mydnnettavaa YMP-tukea vaikuttavalla tavalla
luonnonmukaisen maatalouden ympéristd- ja markkinatavoitteiden tukemiseen'“.
Tilintarkastustuomioistuin oletti havaitsevansa, etta tarkastuksen kohteena olleissa
jasenvaltioissa

YMP:n varat tukivat luonnonmukaisen maatalouden ymparistotavoitteen
saavuttamista

YMP:n varat edistivat luonnonmukaisen maatalouden markkinatavoitteen
saavuttamista

kaytettiin YMP:n varoja luomualan kehittamiseen.

YMP-tuki auttoi lisddmaan luonnonmukaistesti viljeltya aluetta, mutta
ymparistohyotyja ei aina taattu

Kaudella 2014-2022 YMP:sta tuettiin luonnonmukaista maataloutta maaseudun
kehittdmispolitiikan erityistoimenpiteelld'® (tdssa kertomuksessa ’luonnonmukaiselle
maataloudelle mydnnettava YMP-tuki’). Kauteen 2007-2013 verrattuna
luonnonmukaiselle maataloudelle myonnettdava YMP-tuki erotettiin muista
maatalouden ymparistositoumuksista sen kasvavan merkityksen korostamiseksi.

Taman toimenpiteen mukaista tukea myonnettiin tukikelpoisen maatalousmaan
hehtaaria kohden luonnonmukaista viljelya koskevien monivuotisten sitoumusten
perusteella. Tukea saavat viljelijat sitoutuivat siirtymaan luonnonmukaista tuotantoa
koskevassa asetuksessa maariteltyihin luonnonmukaisen maatalouden kaytantéihin tai
yllapitamaan niita. Kaikki jasenvaltiot Alankomaita lukuun ottamatta sisallyttivat
maaseudun kehittamisohjelmiinsa luonnonmukaiselle maataloudelle myonnettavaa
YMP-tukea; Saksa, Italia, Ranska, Kreikka ja Espanja kohdensivat siihen 62 prosenttia
maaseuturahaston kokonaisbudjetista — ks. kaavio 11.

13" Asetus (EU, Euratom) 2018/1046, 7 luku.
14 Asetus (EU) N:0 2018/848, johdanto-osan 3 ja 4 kappale.

15 Asetus (EU) N:o 1305/2013, 29 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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Kaavio 11 - Viiden jasenvaltion osuus luonnonmukaiselle maataloudelle
myonnettavasta YMP-tuesta vuosina 2014-2022 on 62 prosenttia

Maaseuturahastosta osoitetut Luonnonmukaisesti viljellyn YMP-tukea saavan
madrarahat kaudella 2014-2022 maa-alan lisdys vuosina luonnonmukaisesti viljellyn
. R . 2014-2021 maa-alan osuus vuonna 2021
[l Kaytetyt maararahat 31.12.2023 asti uusvu
miljardia euroa % %
]
2 2,5 0% 100% 200% 300% 0% 100 %

Saksa

Italia

Ranska
Kreikka
Espanja
Itdvalta
Puola
Romania
Tsekki
Ruotsi
Portugali
Tanska
Suomi
Liettua
Unkari
Kroatia
Latvia
Bulgaria
Slovakia
Viro
Belgia
Irlanti
Slovenia
Kypros
Luxemburg
Malta

Alankomaat*

* Ei suunniteltua YMP-tukea luonnonmukaiselle maataloudelle maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014-2022

Kypros I |

Luxemburg

Malta

5 10 15

Id

miljoonaa euroa

Huom. Maaseuturahaston talousarvioon sisaltyvat Euroopan unionin elpymisvalineestd myonnettavat
lisémaararahat, joka myodnnettiin jasenvaltioille covid-19-pandemiasta elpymista varten vuosina
2021-2022.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin maaseudun kehittamisohjelmissa annettujen
rahoitussuunnitelmien perusteella 31. joulukuuta 2023.
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Vuonna 2021 EU:ssa luonnonmukaisesti viljellyista Idhes 16 miljoonasta
hehtaarista 69 prosenttia sai luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavaa
YMP-tukea'®. Tuetun alueen osuus kasvoi vuosien 2014 ja 2021 valilld 3,2 prosentista
6,9 prosenttiin'’. YMP:std luonnonmukaiseen maatalouteen suunnattavan rahoituksen
pdaasiallisena tavoitteena on edistaa kestavaa maataloutta ja integroida
ympéristénsuojeluvaatimukset toimintapolitiikkaan'. Tdméan toimenpiteen
ymparistohyodyt perustuvat luonnonmukaista tuotantoa koskevassa asetuksessa
vahvistettuihin sdantoihin (ks. kaavio 1).

Yksi keskeisistd luonnonmukaisen maatalouden kaytannoista on viljelykierto, joka
edistdad maaperan viljavuutta ja terveytta seka tuholaisten ja tautien torjuntaa.
Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen nojalla luomuviljelijdiden on otettava
kayttoon monivuotinen viljelykierto ja sisallytettava palkokasvit ja muut
viherlannoituskasvit kiertosuunnitelmaan'®. Koska viljelykiertoa ei méaéritell3
asetuksessa, jasenvaltiot voivat vahvistaa kansallisia lisdsaannoksia siita, miten tama
kaytanto olisi toteutettava. Tarkastuksen kohteena olleesta neljasta jasenvaltiosta vain
Italia on laatinut tallaisen maaritelman.

Yhdeksan niistd 26 viljelijasta, joiden tilalle tilintarkastustuomioistuin teki
tarkastuskdynnin neljassa jasenvaltiossa, oli viljellyt samaa viljelykasvia samalla
lohkolla useiden vuosien ajan tai ei ollut kdyttanyt palkokasveja tai muita
viherlannoituskasveja. Riittavan viljelykierron puute oli johtanut joissakin tapauksissa
ulkoisten tuotantopanosten, kuten kaupallisten orgaanisten lannoitteiden ja
torjunta-aineiden, kayton lisddantymiseen, mika on vastoin periaatetta rajoittaa
tallaisten tuotantopanosten kdyttoa luonnonmukaisessa maataloudessa.

6 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelmat vuoden 2021 Eurostatin tietojen ja
AGRI-padosaston tietoportaalista saatujen tietojen perusteella.

7" Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laskelmat AGRI-p&&osaston tietoportaalista
saatujen tietojen perusteella.

18 Asetus (EU) 2018/848, johdanto-osan 4 kappale.

19 Asetus (EY) N:o 834/2007, 12 artiklan 1 kohta, ja asetus (EU) 2018/848, liite 1l (1.9 ja 1.10
kohta).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=fi
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Luonnonmukaista eldintuotantoa koskevien sdaant6jen mukaan maanviljelijdiden
on noudatettava tiukkoja eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia. Ndihin
vaatimuksiin kuuluu eldinten kdrsimyksen ehkaiseminen. Jasenvaltiot voivat
tarvittaessa myontaa viljelijoille lupia, joiden nojalla ne voivat poiketa tietyista eldinten
hyvinvointia koskevista sdannoista, edellyttden, etta poikkeukset pidetdan
mahdollisimman vahiisina ja soveltavin osin valiaikaisina?’. Tarkastusjaksolla
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Itdvallassa, Puolassa ja Italiassa
luonnonmukaista tuotantoa harjoittavat viljelijat saattoivat hyotya yleisista eldinten
hyvinvointia koskevista kansallisen tason luvista useita perakkaisia
vuosia —ks. laatikko 2. Lupia hyddyntavat viljelijat voivat saada luonnonmukaiselle
maataloudelle mydnnettavaa YMP-tukea.

Laatikko 2

YMP-tukea on myonnetty luonnonmukaiselle maataloudelle, vaikka
eldinten hyvinvointia koskevia saantoja ei ole noudatettu

Vuodesta 2015 alkaen Itavallassa luomukarjankasvattajat saivat yleiset luvat
tietyille eldintenhoitokaytannoille. Tama tarkoitti sita, etta viljelijat saivat poistaa
elainten sarvia, hantia tai hampaita, olla paastamatta eldimia laiduntamaan
avoimilla alueilla ja pitda nautakarjaa kytkettyna pientiloilla. Vuosina 2017 ja 2019
tehtyjen tarkastusten jalkeen komissio peri 16,4 miljoonaa euroa
luomukarjankasvattajille myonnettyja aiheettomia YMP:n tukia, koska kyseiset
viljelijat eivat olleet noudattaneet eldinten hyvinvointia koskevia sdantoja. Itavalta
poisti nama yleiset luvat vuonna 2021.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Italia (vuodesta 2009) ja Puola (vuodesta
2015) ovat myontaneet vastaavan yleisen luvan eldinten pitamiseen kytkettyina
pientiloilla. Puola peruutti luvan vuonna 2022, kun taas ltalia jatkaa sen
soveltamista.

Komission tehtavana on valvoa, kuinka jasenvaltiot panevat luvat taytantoon
luonnonmukaisessa maataloudessa. Luonnonmukaista tuotantoa koskevassa
asetuksessa ei kuitenkaan edellytetd, etta jasenvaltiot ilmoittaisivat komissiolle
yleisista luvista, jotka koskevat eldinten pitamista kytkettyina pientiloilla tai
typistamista. Komissio ei ndin ollen ollut tietoinen kyseisista tapauksista.

20 Asetus (EY) 834/2007, 22 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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Luonnonmukaista tuotantoa koskevassa asetuksessa vahvistetaan
luonnonmukaista maataloutta koskevia vapaaehtoisia periaatteita, kuten maiseman
ominaispiirteiden sailyttaminen, luonnonvarojen vastuullinen kaytto ja ulkoisten
tuotantopanosten kayton rajoittaminen. Jasenvaltiot voivat vahvistaa myonteisia
vaikutuksia ymparistoon integroimalla ndma periaatteet luonnonmukaiselle
maataloudelle myodnnettavadan YMP-tukeen (ks. kaavio 1). Tarkastuksen kohteena
olleessa neljassa jasenvaltiossa tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd toimenpiteisiin
on harvoin integroitu luonnonmukaisen maatalouden periaatteita.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin kaksi esimerkkia hyvista kdytannoista
Itavallassa ja Puolassa — ks. laatikko 3.

Laatikko 3

Esimerkkeja luonnonmukaiselle maataloudelle myonnettavdain YMP-
tukeen sisaltyvista taydentavista ymparistomaarayksista

Itavalta kaytti osan talousarviosta toimenpiteeseen, jolla maksettiin
luomuviljelijoille, jotka vapaaehtoisesti sailyttivat tiloillaan pysyvaa nurmea ja
maiseman ominaispiirteita.

Puola asetti nurmen ja maiseman ominaispiirteiden sdilyttamisen ehdoksi kaikille
luomuviljelijoille, jotka saavat taloudellista tukea.

Jasenvaltiot eivdt aina varmistaneet, etta luonnonmukaiselle
maataloudelle my6nnettava YMP-tuki lisada luonnonmukaista tuotantoa

Luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen mukaan luonnonmukaisella
maataloudella olisi pyrittdva tuottamaan monenlaisia kuluttajien haluamia
elintarvikkeita, jotka on tuotettu aiheuttamatta haittaa ymparistolle, ihmisten
terveydelle, kasvien terveydelle tai eldinten terveydelle ja hyvinvoinnille?’. Kaudella
2014-2022 luonnonmubkaiselle maataloudelle myénnetyn YMP-tuen tarkoituksena oli
korvata viljelijoiden lisakustannukset ja tulonmenetykset, jotka aiheutuivat
siirtymisestd tavanomaisesta maataloudesta luonnonmukaiseen maatalouteen
siirtymisesta. Luomuviljelijdiden ei tarvinnut tuottaa luonnonmukaisia tuotteita tuen

saamiseksi.

21 Asetus (EY) N:o 834/2007, johdanto-osan 1 kappale ja 3 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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Valttadakseen mahdollisuuden tukea tuottamattomia alueita Itdvalta, Puola ja
Italia kehottivat viljelijoita tuottamaan tukea saavilta lohkoilta tuotoksen eli
esimerkiksi korjaamaan satoa tai kdyttamaan ruohon eldinten rehuksi. Puolassa tdma
vaatimus johti luonnonmukaisen tuotannon lisdantymiseen — ks. laatikko 4. Vuodesta
2023 alkaen Italiassa (Sisiliassa) tuotantoaan luonnonmukaisena markkinoivat viljelijat

ovat ensisijaisia EU:n tuen saajia.

Laatikko 4

Luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavan YMP-tuen
saamisen edellytysten muutos auttoi lisaamaan luonnonmukaista
tuotantoa Puolassa

Maaseudun kehittamisohjelmassa 2014—2022 Puola otti kdyttd6n vaatimuksen,
jonka mukaan YMP-tuesta hyotyvien viljelijoiden on tuotettava tukea saavilla
lohkoilla maataloustuotteita (esimerkiksi kaytettava ruoho eldinten rehuksi tai
myytava se taikka korjattava hedelmasato). Tama keskeinen muutos
tukikelpoisuusedellytyksissa johti luonnonmukaisesti viljellyn maatalousmaan
vahenemiseen vuosina 2015-2019. Samalla luonnonmukaisen tuotannon kasvu
jatkui. Vuodesta 2021 lahtien Puolassa seka luonnonmukaisesti viljelty
maatalousmaa etta luonnonmukainen tuotanto on kasvanut merkittavasti.

Vuonna 2020 lahes 60 prosenttia EU:n luonnonmukaisesti viljellysta
maatalousmaasta oli pysyvaa nurmea ja rehuviljelyyn kdytettya maata.
Luonnonmukaisen karjankasvatuksen markkinat ovat kuitenkin edelleen pienet EU:ssa.
Vuonna 2020 luomukarjan osuus kaikista EU:n naudoista oli vain kuusi prosenttia, kun
taas luonnonmukaisesti kasvatetun siipikarjan osuus oli 3,6 prosenttia ja sikojen osuus
yksi prosentti koko populaatiosta?’. Koska YMP-tukea mydnnetaan luonnonmukaiselle
maataloudelle pinta-alan mukaan, markkinat ovat edelleen karjankasvattajien tarkein
kannustin siirtya luonnonmukaiseen karjankasvatukseen.

22 Euroopan komissio, maatalouden markkinakatsaus Organic farming in the EU — a decade of
growth, s. 6, tammikuu 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Romaniassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka luonnonmukaisen
nurmen ja rehun kattama ala yli kaksinkertaistui kaudella 2014-2021,
luonnonmukaisesti laiduntavien eldinten maara vaheni 75 prosenttia.
Luonnonmukaisen viljelyn toimenpiteella tuettiin Iahes sataa prosenttia Romanian
luonnonmukaisesta nurmesta, mutta luonnonmukaiselle karjankasvatukselle ei ollut
olemassa kannustimia. Italia ja Itdvalta sen sijaan sisallyttivat tallaisia kannustimia
kyseiseen toimenpiteeseen — ks. kaavio 12.

Kaavio 12 — Luonnonmukaiselle maataloudelle my6nnettavaan
YMP-tukeen kuuluvat kannustimet luonnonmukaiselle

karjankasvatukselle
NURMI REHU
r___.
A= > >
Eg )
perinteinen maksut nurmen ja rehun viljelyyn yli kolme kertaa korkeampia viljelijéille, jotka ITAVALTA

kasvattavat luomukarjaa

e
ﬁ%ﬁm @ x3 @ x3

luonnonmukainen

L2 X Sy

nurmesta maksetaan ainoastaan kaksi kertaa enemmdn rehusta IT.A.Ii !A
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* Campaniassa kannustin rajoittui nauta- ja
puhvelikarjaan ensimmdisen kahden vuoden
aikana luonnonmukaiseen viljelyyn siirtymisestd.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin maaseudun kehittdmisohjelmien perusteella.



38

Luomuviljelijoilla on velvollisuus kayttaa luonnonmukaisia siemenia
viljelykasviensa istutuksessa®®. Jos luonnonmukaisia siemenii ei ole saatavilla
markkinoilla, viljelijat voivat pyytda poikkeusta muiden kuin luonnonmukaisten
siementen kiyttdmiseen?*. EU:n rahoittamassa tutkimuksessa’® vuodelta 2021
arvioitiin, ettd muiden kuin luonnonmukaisten siementen osuus EU:n
luomuviljelijoiden kayttamista siemenista vaihteli 23 prosentista (kaura) 75 prosenttiin
(porkkana).

Luonnonmukaisten siementen kysynta voi tarjota luomuviljelijoille taloudellisen
lisakannustimen niiden tuottamiseen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin,
ettd kaikissa neljdssa tarkastuksen kohteena olleessa jasenvaltiossa oli yleinen
kaytanto hankkia poikkeuksia muiden kuin luonnonmukaisten siementen kayttoon.
Tarkastusjaksolla tarkastuksen kohteena olleessa neljdssa jasenvaltiossa poikkeusten
maara oli yleensa suhteessa luonnonmukaisesti viljellyn maatalousmaan maaraan.

Jasenvaltioilla on ollut vuodesta 2009 ldhtien velvollisuus perustaa tietokanta,
jossa luetellaan niiden alueella saatavilla olevat luonnonmukaiset siemenlajikkeet?.
Siementen toimittajilta ei kuitenkaan edellyteta ndiden tietojen toimittamista.
Romaniassa ja Italiassa nama tietokannat olivat vanhentuneita, staattisia tai sisalsivat
hyvin vahan lajikkeita.

Jasenvaltiot ovat vuodesta 2009 lahtien ilmoittaneet komissiolle vuosittain tiedot
perinteisten siementen kaytostd luonnonmukaisessa maataloudessa, mukaan lukien
viljelylajikkeet ja viljelijoiden tarvitsemat maarat. Komission mukaan naita tietoja
kaytettiin EU:n tutkimusvarojen parempaan ohjelmasuunnitteluun luonnonmukaisten
siementen saatavuuden parantamiseksi. Samassa EU:n rahoittamassa vuoden 2021
tutkimuksessa?’ (ks. kohta 48) tehtiin myds kysely, johon vastasi 839 viljelijaa
17 jasenvaltiossa, ja todettiin, ettd paikallisiin oloihin sopeutuvien luonnonmukaisten
siementen saatavuus oli ongelma 60 prosentille viljelijoista.

2 Asetus (EY) N:o 834/2007, 12 artiklan 1 i kohta, ja asetus (EY) N:o 2018/848, liite Il
(1.8.1 kohta).

2 Asetus (EY) N:o 834/2007, 22 artikla, ja asetus (EY) N:o 2018/848, liite Il (1.8.5.1 kohta).
% LIVESEED-hanke, The state of organic seeds in Europe, s. 23, 2021.
% Asetus (EY) 889/2008, 48 artikla.

27 LIVESEED-hanke, The state of organic seeds in Europe, s. 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf

39

Jasenvaltiot eivat kohdentaneet YMP:n rahoitusta riittavasti luomualan
kehittamiseksi pitemmalle

Luonnonmukaisten tuotteiden hyvin kehittyneet markkinat voivat palkita
luomuviljelijoita ylimaaraisella hintapalkkiolla. Komission vuoden 2021 arvioinnissa
YMP:n vaikutuksista luonnonvaroihin korostettiin, etta viljelijat siirtyvat
luonnonmukaiseen maatalouteen padasiassa markkinoiden tarjoamien taloudellisten
nakdkulmien eivatka ymparisténakokohtien vuoksi.

Komissio on vuodesta 2014 ldhtien kannustanut jasenvaltioita hyddyntamaan
muita YMP:n tukitoimenpiteitd?® maaseudun kehittdmisohjelmissaan varmistaakseen
luonnonmukaisen maatalouden yleisen kehityksen ja lisdtdkseen siten
luonnonmukaiselle maataloudelle suunnatun EU:n tuen vaikutusta. Komissio on
kuitenkin antanut tahan vain vahan ohjeita. Vasta vuonna 2022 perustettiin YMP:ta
kasitteleva temaattinen ryhma vaihtamaan jasenvaltioiden valilld parhaita kaytantoja
siitd, miten kdyttaa YMP:n varoja luomuviljelijéiden aseman vahvistamiseen
arvoketjussa?’.

Maaseudun kehittamisohjelmissa 2014-2022 jasenvaltiot pystyivat tukemaan
luomualaa useilla maaseuturahaston toimenpiteilla — ks. kaavio 13.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki nelja tarkastuksen kohteena ollutta
jasenvaltiota ovat antaneet sddanndksia luomuviljelijoiden tai luomualan tukemiseksi
muilla YMP:n toimenpiteilld kuin luonnonmukaisen maatalouden tuella. Ne eivat
kuitenkaan osanneet sanoa, antoivatko ndma sdaannodkset luomualan toimijoille etua
taloudellisen tuen saamisessa. Tarkastuksen kohteena olleet jasenvaltiot eivat
seuranneet tai arvioineet ndista toimenpiteista luomualalle myénnetyn rahoituksen
vaikutusta.

% Komission jasenvaltioille antamat ohjeet luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettiviasti
YMP-tuesta.

2% Eurooppalainen YMP-verkosto, Strengthening the position of farmers in the organic food
supply chain.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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Kaavio 13 — Muita maaseudun kehittamistoimenpiteita luomualan

tukemiseksi

Tietamyksen jakaminen viljelijoille
(esim. koulutukset ja demonstraatiot)

“““ (=i @
.YhteisFyi:i arv.ok.etjuss.a ) Viljelijoiden neuvominen
(esim. lyhyiden toimitusketjujen

kehittaminen)

otteiden rekister6iminen
laatujarjestelmiin
esim. luonnonmukainen
maatalous)

Tuottajaryhmien
ja-organisaatioiden
perustaminen

hh ok K
o *

* *
;4‘

Tiloihin investoiminen, tuotteiden
kehittdminen ja menekin
edistaminen seka jalostuslaitosten

perustaminen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

55 Kaikki nelja jasenvaltiota katsoivat, ettd luomuviljelijoita on autettava
kehittamaan tietamysta joko erityiskoulutuksen, neuvontapalvelujen tai
demonstrointimaatilojen avulla. Romania ja Puola suunnittelivat maaseudun
kehittamisohjelmissaan erityisia ehdotuspyyntoéja luomuviljelijoille naita toimenpiteita
varten. Yksikdaan luomuviljelijoistda Romaniassa ei kuitenkaan hyotynyt tallaisista
erityisista koulutus- tai neuvontapalveluista, koska yksikaan kouluttaja tai
neuvonantaja ei vastannut julkaistuun ehdotuspyyntdon. Puola alkoi hyédyntaa naita
kahta toimenpidetta vasta vuonna 2022.
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Luonnonmukaista maataloutta koskevasta EU:n lainsdddannosta annetussa
arviointikertomuksessa vuodelta 2014 korostettiin selvaa mahdollisuutta saavuttaa
sosioekonomisia hyotyjd, jos luonnonmukaisen maatalouden kehitys kohdennetaan
epasuotuisassa asemassa olevien maaseutualueiden pientiloille. Pienviljelijat
kohtaavat kuitenkin luonnonmukaiseen maatalouteen siirtymisessa esteita, kuten
sertifiointi- ja tarkastuskustannusten aiheuttama taloudellinen rasite seka
hallinnollinen rasite, joka aiheutuu yksityiskohtaisten tietojen sailyttamisesta
luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen mukaisesti*’. Luomutilojen
keskimaarainen koko EU:ssa (41 hehtaaria) on 2,5 kertaa suurempi kuin tavanomaisten
tilojen keskimaarainen koko (16 hehtaaria)*.

Auttaakseen pienviljelijita voittamaan ndama esteet Itdvalta, Italia ja Puola
paattivat maksaa tarkastus- ja sertifiointikustannukset viiden ensimmaisen
luonnonmukaisen maatalouden vuoden ajalta tukemalla laatujarjestelmia. Romaniassa
ndita kustannuksia pidettiin transaktiokustannuksina ja ne sisallytettiin
luonnonmukaiselle maataloudelle myonnettavaan YMP-tukeen. Puola laski lisdksi yli
50 hehtaarin tiloille mydnnettya luonnonmukaisen maatalouden YMP-tukea jopa
60 prosentilla kannustaakseen pienempia tiloja siirtymaan luonnonmukaiseen
maatalouteen. Suurempien tilojen tukien vahentamisella ei kuitenkaan ollut odotettua
vaikutusta pienempiin tiloihin.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevalla asetuksella®’ on annettu vuodesta 2022
lahtien pienviljelijoille mahdollisuus valita ryhmasertifiointi kustannusten
vahentamiseksi. Huolimatta pienviljelijéiden suuresta maarasta erityisesti Puolassa ja
Romaniassa yksikaan neljasta tarkastuksen kohteena olleesta jasenvaltiosta ei
kayttanyt tata mahdollisuutta. Viljelijat eivat kaytd ryhmasertifiointivaihtoehtoa, mika
johtuu paaasiassa sen epaselvasta oikeudellisesta asemasta ja epaselvista
maaritelmista>3.

Komission vaikutustenarviointi ehdotuksesta asetukseksi luonnonmukaisesta tuotannosta
ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista, SWD(2014) 65, 2014.

Komission maatalousmarkkinakatsaus Organic Farming in the EU, 2023.
32 Asetus (EU) N:o 2018/848, 36 artikla.

Usein kysyttyja kysymyksid luonnonmukaista tuotantoa koskevasta asetuksesta.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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Jasenvaltiot voisivat auttaa luomuviljelijoitda myés mydntamalla YMP:n
rahoitustukea maatilojen nykyaikaistamiseen, varastojen rakentamiseen tai
luonnonmukaiseen maatalouteen mukautettujen koneiden ostamiseen. Yksikaan
tarkastuksen kohteena olleista jasenvaltioista ei esittanyt luomualan toimijoille
suunnattuja erityisia tarjouspyyntoja osana investointitoimenpidetta. Kaikki
jasenvaltiot antoivat kuitenkin luomuviljelijoille etuoikeuden saada rahoitusta
vaihtelevin tuloksin, kuten laatikosta 5 kay ilmi. Tarkastuksen kohteena olleet
jasenvaltiot antoivat myds lisapisteita hankkeille, joilla edistettiin luonnonmukaisten
viljelijoiden valista yhteistyota, kehitettiin luonnonmukaisten tuotteiden jalostusta tai
luotiin lyhyita toimitusketjuja luonnonmukaisille tuotteille.

Laatikko 5

Luomuviljelijoiden etuuskohtelu investointitukea haettaessa antoi
vaihtelevia tuloksia

Itdvalta lisasi luomuviljelijoiden yhteisrahoitusosuutta viisi prosenttia ja Romania
20 prosenttia tiloihin tehtavia investointeja varten. Viranomaiset eivat tienneet,
miten tama vaikutti luonnonmukaisiin viljelijoihin. Romaniassa muut
viljelijaryhmat hyotyivat korotetusta yhteisrahoitusosuudesta, mika heikensi
kannustinta siirtyd luonnonmukaiseen maatalouteen.

Puolassa tilojen nykyaikaistamiseen mydnnettavan tuen ulkopuolelle jatettiin
kaikki siipikarjanjalostuksen investoinnit, paitsi jos tuotannossa oli jo siirrytty tai
oltiin siirtymassa luonnonmukaiseen maatalouteen. Luonnonmukaisesti
kasvatetun siipikarjan maara yli kolminkertaistui vuosina 2014-2022.

Italia (Sisilia) antoi tiloihin investointia suunnitteleville luomuviljelijéille lisapisteita
valitessaan hankkeita, joille myonnetdaan EU:n tukea. Varojen saatavuuden vuoksi
kaikki tukikelpoiset hakemukset saivat kuitenkin rahoitusta, joten luomuviljelijat
eivat saaneet etuasemaa.
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Komission ja jasenvaltioiden olisi perustettava asianmukainen ja luotettava
jarjestelma, jolla seurataan ja arvioidaan luonnonmukaiseen maatalouteen kaytettavia
YMP:n menoja*, ja varmistettava, ettd paatoksenteon tueksi on saatavilla riittavat
luomualaa koskevat tiedot®°. Se oletti havaitsevansa, ett3

kayttdéon otetusta seuranta- ja arviointikehyksesta oli saatu asianmukaista tietoa
luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavan YMP-tuen tuloksista ja
vaikutuksista YMP:n tavoitteiden saavuttamiseen

komissio oli kdyttédnyt muita saatavilla olevia tietolahteita seuranta- ja
arviointikehyksen taydentamiseksi

komissio oli varmistanut luomualaa koskevien tietojen saatavuuden ja
merkityksellisyyden poliittisen paatoksentekoprosessin tukemisen kannalta.

Luonnonmukaiselle maataloudelle myonnettavdan YMP-tuen vaikutusta
ei voida arvioida

Luonnonmukaisen maatalouden rahoitustuen tavoitteena oli edistd4>° YMP:n
yleista tavoitetta, joka koskee EU:n luonnonvarojen ja ilmaston hallinnointia kestdvan
kehityksen mukaisesti

tarjoamalla ymparistohyotyja

lisdamalla valillisesti viljelijoiden tuloja, vastaamalla kuluttajien odotuksiin ja
yllapitamalla maatalouden monimuotoisuutta.

Mitatakseen, saavutetaanko ndma tavoitteet luonnonmukaiselle maataloudelle
myonnettdvalla tuella, komissio kaytti YMP:n yhteistd seuranta- ja arviointikehystd>’.
Yhteisessa seuranta- ja arviointikehyksessa luonnonmukaiselle maataloudelle
vahvistetut indikaattorit esitetdan kaaviossa 14.

3 Komission taytantdonpanoasetukset (EU) 834/2014 ja (EU) 808/2014.
% Asetus (EY) N:o 834/2007, johdanto-osan 36 kappale.

% Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paaosasto, 2017, Technical handbook on the
monitoring and evaluation framework of the common agricultural policy 2014-2020, s. 14.

37 Komission taytantdonpanoasetukset (EU) N:o 834/2014 ja (EU) N:o 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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Kaavio 14 — Vuosien 2014-2022 YMP:ssa vahvistetut luonnonmukaista
maataloutta koskevat indikaattorit

Tuotos Tulos Soveltamisymparisto

:i Julkiset menot yhteensa

Niiden tilojen/viljelijoiden

lukumaara, jotka saavat @ Luonnonmukaisesti viljelty
ﬁu‘w YMP-tukea luonnonmukaiseen V) maatalousmaa yhteensa

" viljelyyn
P Luonnonmukaiselle
©9  maataloudelle myénnettavaa
7///ll YMP-tukea saava maatalousmaa
yhteensa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 834/2014 ja
tdytantdéonpanoasetuksen (EU) N:o 808/2014 perusteella.

Yhteiseen seuranta- ja arviointikehykseen ei sisdltynyt luonnonmukaisen
maatalouden tukea koskevaa tulosindikaattoria. Kolmella tuotosindikaattorilla
annetaan tietoa siitd, miten taloudellista tukea kaytettiin (eli kuinka paljon rahaa
kaytettiin, kuinka monelle luonnonmukaiselle viljelijélle ja kuinka montaa hehtaaria
kohti sitd myonnettiin) mutta ei tuen vaikutuksesta tai siitd, miten se edisti YMP:n
tavoitteiden saavuttamista.

Jasenvaltiot voivat kehittaa lisdindikaattoreita maaseudun kehittamisohjelmiensa
vaikutusten mittaamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda mikdan naista
lisdindikaattoreista ei liittynyt luonnonmukaiseen maatalouteen. Kaksi Italian aluetta,
joilla tilintarkastustuomioistuin vieraili tata tarkastusta varten, kerasivat kuitenkin
lisatietoja luonnonmukaisesta maataloudesta sen ymparisto- ja ilmastovaikutusten
arvioimiseksi — ks. laatikko 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0808
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Laatikko 6

Italian alueet keraavat tietoja luonnonmukaiselle maataloudelle
myonnettavan YMP-tuen ymparisto- ja ilmastovaikutusten
seuraamiseksi

Campania otti kayttoon erityisen seurantakehyksen luonnonmukaista maataloutta
koskevaa YMP:n tukea varten ja raportoi vuosittain maaperan hiilesta ja
nitraateista, kasvihuonekaasupaastoista ja maaperan eroosioriskista.

Orgaanisen hiilen pitoisuus luokittain

[Jo%

Co-1%
i1-2%
B 2s5%
M vis %

|:| Maakuntien rajat

[ Luonnonmukaiselle maataloudelle
myodnnettdvad YMP-tukea saavat
lohkot

Sisiliassa tasta toimenpiteesta tukea saavien luomuviljelijoiden on toimitettava

agronomin sertifioima tekninen raportti, joka sisaltaa tilan yksityiskohtaiset
tiedot, mukaan lukien maiseman ominaispiirteet, vesivarat ja suojelualueet

humusanalyysi, joka antaa tietoa maaperan terveydesta ja
hedelmallisyydesta ja joka toistetaan sitoumuksen lopussa maaperaan

sovellettujen luonnonmukaisen maatalouden kaytantdjen tehokkuuden
arvioimiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta alueviranomainen ei
hyodyntanyt kerattyja tietoja.
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Kaudella 2023-2027 yhteinen seuranta- ja arviointikehys korvattiin
tuloksellisuuden seuranta- ja arviointikehykselld. Tuotosindikaattorit sdilytettiin ja
komissio lisadsi tulosindikaattorin — sen luonnonmukaisesti viljellyn maatalousmaan
osuuden, joka saa luonnonmukaiselle maataloudelle mydnnettdvaa taloudellista
YMP-tukea. Kuten tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa 7/2018 todetaan, tdma
tulosindikaattori kuvastaa itse asiassa tuotosta mittaamatta luonnonmukaisen
maatalouden tuen vaikutuksia. Parannusta merkitsee se, etta tuloksellisuuden
seuranta- ja arviointikehyksen yhteydessa maaritetaan luomuviljelijoille maksettu
YMP:n rahoitus?®.

Arvioidakseen maaseudun kehittamistoimenpiteiden vaikutusta YMP:n
tavoitteiden saavuttamiseen jasenvaltiot ja komissio suorittavat myds arviointeja.
Jasenvaltiot tekivdat maaseudun kehittdmisohjelmiensa valiarvioinnin vuonna 2019.
Yksikaan tarkastuksen kohteena olleista neljasta jasenvaltiosta ei sisallyttanyt
arviointiin tietoja luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettdavan YMP-tuen
vaikutuksesta maaseudun kehittamisohjelmissaan asetettuihin tavoitteisiin.
Vuonna 2021 komissio teki myos kaksi arviointia YMP:n vaikutuksista
ilmastonmuutokseen ja luonnonvaroihin. Molemmissa arvioinneissa todettiin, etta
tietyn toimenpiteen suoraa vaikutusta YMP:n tavoitteiden saavuttamiseen ei voitu
arvioida.

¥ Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/1475, liitteessa IV olevan 4 kohdan i alakohta.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj?locale=fi
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Nykyiset EU:n vdlineet eivat sovellu luonnonmukaisen maatalouden
vaikutusten analysointiin

Analysoidakseen luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettdvan EU:n
rahoitustuen vaikutusta EU:n tason tavoitteiden saavuttamiseen komissio kayttaa
padasiassa maatalouden kirjanpidon tietoverkon® taloudellisia tietoja
luonnonmukaisista tiloista. Maatalouden kirjanpidon tietoverkossa annetaan tietoja
maatilojen ja tyontekijoiden tuloista, tyovoimavaltaisuudesta seka lannoitteiden,
torjunta-aineiden ja eldinldakinnallisten tuotteiden kustannuksista.

Tietokantaan sisadllytetyista 80 000 tilasta kymmenen prosenttia on
luonnonmukaisia tiloja. Nama tilat jakautuvat epatasaisesti jasenvaltioiden kesken
eivatkd ole edustavia®’. Tama muodostaa rajoituksen maatalouden kirjanpidon
tietoverkon kaytoélle luonnonmukaisen viljelyn vaikutusten analysoinnissa.
Marraskuussa 2023 maatalouden kirjanpidon tietoverkko korvattiin maatilojen
kestavyyden tietoverkolla®’, joka ei ole vield toiminnassa.

Vuoden 2021 EU:n luomun toimintasuunnitelmaan sisaltyy toimi, jolla kerataan
jatkuvasti tietoja luonnonmukaisen maatalouden ymparistollisista, taloudellisista ja
sosiaalisista hyodyista vuodesta 2022 alkaen. Maatilojen kestavyyden tietoverkko
kerdaa ymparisto- ja sosiaalitietoja EU:n tiloilta jo kerattyjen taloudellisten tietojen
lisdksi. Komissio ei ole kuitenkaan vielad korjannut luomutilojen tietojen rajallisuutta
maatalouden kirjanpidon tietoverkossa eikd maatalouden kestavyyden tietoverkossa.

Komission mukaan maatilojen kestavyyden tietoverkon ymparistétietoja voitaisiin
tdydentdaa maankdyton ja maapeitteen tilastollisen pinta-alatutkimuksen
(LUCAS-pinta-alatutkimus) maaperamoduulilla. Moduuli sisaltaa tietoa maaperan
huonontumisesta, maaperan eroosiosta, maaperan tiivistymisestd, maaperan
pilaantumisesta, maaperan orgaanisen hiilen maaran muutoksista ja biologisesta
monimuotoisuudesta. Tyokalu ei kuitenkaan yksil6i, mitka ndytteet ovat peraisin
luonnonmukaisesti viljellystd maasta.

3 Yhteinen tutkimuskeskus, Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for

Estimating Environmental Effects of the CAP, 2023.
40 Komission maatalousmarkkinakatsaus Organic farming in the EU — a decade of growth,

tammikuu 2023, s. 9.

“ Asetus (EU) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj
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Tiedot ovat saatavilla jasenvaltioissa, viljelylohkojen paikantamiseen ja viljelijéille
maksettavien YMP-tukien kasittelyyn tarkoitetuissa tietojarjestelmissa. Vuonna 2023
vain puolet jasenvaltioista antoi komissiolle osittaisen paasyn tietoihin, I1ahinna
salassapitosyista.

Luomualasta kerataan vihemman tilastotietoja

Luomualaa koskevat tilastotiedot ovat olennaisen tarkeitd, jotta voidaan arvioida
luonnonmukaista maataloutta koskevaa EU:n toimintapolitiikkaa ja seurata EU:n
luomun toimintasuunnitelmien edistymistd“’. Vuodesta 2008 ldhtien kaikkien
jasenvaltioiden on taytynyt toimittaa®® komissiolle vuosittain yksityiskohtaiset tiedot
luonnonmukaisesti viljellystd maasta, luonnonmukaisesta viljelysta ja
eldintuotannosta, luomukarjasta ja luonnonmukaisen maatalouden
toiminnanharjoittajien maarasta.

Vuonna 2022, kun nykyinen luonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus tuli
voimaan, tama velvoite poistettiin ja luomualan tilastotietojen keruusta tuli
jasenvaltioille vapaaehtoista. Téhdn mennessa vain kahdeksan jasenvaltiota®* on
virallisesti suostunut jatkamaan luonnonmukaista maataloutta koskevien tietojen
ldhettamistd komissiolle*. Tamé&n seurauksena monia EU:n tason aggregaatteja, kuten
luonnonmukaisesti viljellyn maa-alan maaraa, ei enaa lasketa vuosille 2021 ja 2022,
koska jasenvaltioilta ei ole saatu tietoja.

Vuodesta 2026 alkaen kaikkien jasenvaltioiden on jilleen ldhetettava
luonnonmukaista maataloutta koskevia tilastoja. Tiedot kerataan yhdessa muiden
maataloustilastojen kanssa maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista
tilastoista annetun asetuksen kautta. Komission mukaan tdma parantaa
laadunvarmistusta, koska kaikkien jasenvaltioiden on jarjestelmallisesti varmistettava
luonnonmukaista maataloutta ja muita maataloustietoja koskevien tietojen
yhtendisyys ja johdonmukaisuus.

42 Asetus (EU) 2022/2379, johdanto-osan 20 kappale.
3 Asetus (EY) N:o 834/2007, 36 artikla, ja asetus (EY) N:o 889/2008, 93 artikla.
44

Espanja, Suomi, ltalia, Liettua, Latvia, Malta, Ruotsi ja Slovakia.

Luonnonmukaisen maatalouden tilastoja koskeva ESS-sopimus, 12.2.2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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Maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista tilastoista annetun
asetuksen nojalla kerataan uusia tietoja siitd, kuinka paljon luonnonmukaisesti viljeltya
maata kasitellddn torjunta-aineilla ja kuinka paljon niitd kdytetadn. Tama merkitsee
parannusta aiempaan. Maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista
tilastoista annetussa asetuksessa edellytetddn kokoamaan vahemman
luonnonmukaista maataloutta koskevia tilastoja kuin luonnonmukaista tuotantoa
koskevassa asetuksessa — ks. kaavio 15. Taman seurauksena komissio vahensi
luonnonmukaisesta viljelysta kerattyjen tietojen maaraa jo vuonna 2022.
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Kaavio 15 — Vuodesta 2022 alkaen luonnonmukaisesta maataloudesta ja

tuotannosta on keratty vihemman tietoja

M = kerittyjen tilastomuuttujien maara

Kerétyt tiedot

2009-2021
luonnonmukaista
tuotantoa
koskeva asetus

2022-2025
vapaaehtoinen
sopimus

2026 alkaen
maatalouden
tuotantopanoksia ja
tuotoksia koskevista
tilastoista

annettu asetus

Vuodesta 2026 alkaen
tietoja ei endd kerata
maatalouden
tuotantopanoksia ja
tuotoksia koskevista
tilastoista annetulla
asetuksella

Luonnonmukaisen
tuotannon alan
toimijat

17

esimerkiksi
luomutuotteiden
tuottajat, jalostajat
(toimialan mukaan),
maahantuojat ja viejat

Luonnonmukaiseen
maatalouteen siirtyva
viljelymaa

kaikki paitsi
maatalousmaa yhteensa,
peltomaa, pysyvat
viljelykasvit ja pysyva
nurmi

Kokonaan
luonnonmukaiseen
maatalouteen siirtynyt
viljelymaa

esimerkiksi
kasvihuonekasveja ja
kesantomaata koskevat
tiedot

Luonnonmukainen
kasvinviljely

esimerkiksi vehnda ja
spelttid, kuivaviljaa ja
valkuaiskasveja,
juurikasveja, 6ljysiemenid,
kuitukasveja, tupakkaa ja
humalaa koskevat tiedot

Luomukarja

7
EEEEEEN

7
EEEEEEN

esimerkiksi hevosia,
kaneja, siipikarjaa
(lukuun ottamatta
munivia kanoja) ja
mebhildispesia koskevat
tiedot

Luonnonmukainen
eldintuotanto

15
llll:lllll

esimerkiksi muuta
siipikarjaa kuin kanoja,
puhvelimaitoa ja
hunajaa koskevat tiedot

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin kyselylomakkeiden ja maatalouden
tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista tilastoista annetun asetuksen taytanté6npanosaadosten

perusteella.
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EU:n luomuala“® on tarvinnut pitkdan parempia markkinatietoja
luonnonmukaisista elintarvikkeista. Lisatietojen keraaminen aiheuttaa kuitenkin
lisakustannuksia seka jasenvaltioille ettd komissiolle. Vuonna 2021 komissio alkoi
julkaista luonnonmukaisten elintarvikkeiden hintoja koskevia kuukausittaisia tietoja,
joilla tdydennetdan jo kerattyja tilastoja*’. Vaikka tdma on askel oikeaan suuntaan,
tiedoissa on merkittdvia laatuongelmia (eli ne eivat ole vertailukelpoisia
jasenvaltioiden valilld, hinnat kerdtaan elintarvikeketjun eri vaiheissa ja niista puuttuu
huomattavia maaria tietoja).

Jasenvaltiot voivat myos kerata lisda kansallisia markkinatietoja
luonnonmukaisista tuotteista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuskdaynneillaan
jasenvaltioihin, etta Italia ja Romania korostivat luonnonmukaista tuotantoa koskevissa
toimintasuunnitelmissaan tarvetta tehda markkinoista avoimempia keraamalla
parempia tietoja kansallisesta kulutuksesta ja luonnonmukaisten tuotteiden
lilkkumisesta EU:ssa. Ne eivat kuitenkaan olleet viela ryhtyneet toimiin tdman suhteen.
Itdvallassa viranomaiset ostavat yksityiskohtaisia kotimarkkinatietoja yksityisilta
tietojen toimittajilta. Tanskassa kerataan yksityiskohtaisia markkinatietoja kansallisen
tilastotoimiston kautta — ks. laatikko 7.

Laatikko 7

Tanska keraa yksityiskohtaisia markkinatietoja luomualalta

Tanska keraa ja julkaisee vuosittaisia luomualan markkinatietoja kansallisen
tilastotoimistonsa kautta. Tanskalaisilla vahittaismyyijilla on lakisaateinen
velvollisuus antaa yksityiskohtaisia tietoja

luonnonmukaisten tuotteiden myynnista kotimarkkinoilla ja kaikkiin muihin
maihin seka kaytetyista myyntikanavista

luonnonmukaisten tuotteiden ostamisesta muista jasenvaltioista tai EU:n
ulkopuolelta

lilkevaihdosta ja markkinaosuudesta tuoteryhmittain.

46 EU:n luomun toimintasuunnitelmat.

47 Vuodesta 2021 alkaen jasenvaltioiden on taytynyt ilmoittaa komissiolle luonnonmukaisten
tuotteiden kuukausihinnat (asetus (EU) 2019/1746 asetuksen 2017/1185 muuttamisesta,
liite 11).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj
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Johtopaatokset ja suositukset

Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita luomualaa
koskevissa EU:n ja kansallisissa toimintapolitiikoissa. YMP:n varoilla lisattiin
luonnonmukaiseen maatalouteen tarkoitettua maatalousmaata ottamatta riittavasti
huomioon luonnonmukaista maataloutta koskevassa EU:n toimintapolitiikassa
asetettuja ymparisto- ja markkinatavoitteita. Lisdksi toimintapolitiikan vaikutusta ei
voitu arvioida tietorajoitteiden vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta strategiakehykseen liittyvat puutteet
heikentavat luomualaa koskevaa EU:n toimintapolitiikkaa. Komissio ohjaa alan
kehitysta toimintasuunnitelmien avulla. Vaikka vuosien 2021-2027
toimintasuunnitelma on parempi kuin edellinen, sen kolmeen paatavoitteeseen ei
edelleenkaan sisally maarallisia tavoitearvoja tai keinoja mitata edistysta. EU:n
tavoitetta, jonka mukaan 25 prosenttia maatalousmaasta on luonnonmukaisesti
viljeltyd vuoteen 2030 mennessa, ei tdydenneta tavoitteilla, jotka koskevat alan muita
osatekijoitda. Luomualalle ei ole asetettu vuoden 2030 jalkeista aikaa koskevaa EU:n
strategiaa tai tavoitteita (kohdat 19—-24).

Kansallisella tasolla toteutettavat toimet ovat valttamattémia EU:n
toimintapolitiikan tukemiseksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot
kehittivat eri tahtiin eri laadultaan tasoisia luomualaa koskevia kansallisia
toimintapolitiikkoja. Ne vastasivat YMP:n varojen ohjelmasuunnittelussa vain osittain
luomualan erityistarpeisiin (kohdat 25-35).
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Komission olisi
a) parannettava luomualaa koskevaa EU:n strategista |ahestymistapaa
i)  madrittava alalle pitkan aikavalin visio, joka ulottuu vuotta 2030 pidemmadlle

ii) asetettava mitattavissa olevia tavoitteita ja perusindikaattoreita saavutetun
edistyksen arvioimiseksi

iii) harkittava lisatavoitteita, joilla tdydennetadn luonnonmukaisen maatalouden
25 prosentin pinta-alatavoitetta alan yleisen kehityksen varmistamiseksi
(esimerkiksi luonnonmukaisen tuotannon sekd luonnonmukaisten tuotteiden
kulutuksen edistamiseksi).

b) kannustettava vuoden 2027 jalkeisessa YMP:ssa jasenvaltioita kytkemaan
YMP-tuen kaytto tunnistamiinsa luomualan tarpeisiin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: (a) vuoden 2026 loppuun mennessa ja (b)
vuoden 2027 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot eivat olleet varmistaneet
luonnonmukaista tuotantoa koskevien sadantdjen johdonmukaista taytantéonpanoa.
Jasenvaltiot olivat myos vain harvoin sisallyttdneet sadntdihin muita luonnonmukaisen
maatalouden periaatteita luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavaa YMP-tukea
koskevien lakisdaateisten vaatimuksien lisdksi (kohdat 37-43). Muiden kuin
luonnonmukaisten siementen kayttéa koskevien poikkeusten laajamittainen
hyodyntaminen ei kannusta viljelijoitd tuottamaan luonnonmukaisia siemenia ja
kehittdmaan niiden markkinoita (kohdat 44-51). Jasenvaltiot tukivat
luonnonmukaiseen maatalouteen siirtymistd, mutta eivat muuten kohdentaneet
YMP:n rahoitusta riittdvan hyvin vahvistaakseen viljelijéiden asemaa arvoketjussa ja
kehittdakseen luomualaa edelleen (kohdat 52-59).
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Komission olisi

a) annettava jasenvaltioille ohjeita luonnonmukaista tuotantoa koskevassa
asetuksessa madriteltyjen sadantdjen johdonmukaisesta soveltamisesta ja
integroitava luonnonmukaisen maatalouden periaatteet paremmin
luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavaan YMP-tukeen

b) analysoitava YMP:n varojen vaikutusta luonnonmukaisen maatalouden
ymparisto- ja markkinatavoitteiden saavuttamiseen, jotta vuoden 2027 jalkeinen
YMP-tuki kyettaisiin kohdentamaan paremmin luomualalle

c) analysoitava kaikkien luonnonmukaista viljelya koskevien lupien ja poikkeusten
kayttoa ja toteutettava tarvittaessa korjaavia toimia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2026 loppuun mennessa.

YMP:1l3 tuetaan padasiassa luonnonmukaista maataloutta odotettavissa olevien
ymparisto- ja ilmastohyotyjen osalta. Komission ja jasenvaltioiden kdyttoon ottaman
seuranta- ja arviointikehyksen avulla on kuitenkin mahdollista seurata vain EU:n
menoja mutta ei niiden vaikutuksia (kohdat 61-66). Komissio voisi arvioida YMP-tuen
vaikutusta muiden olemassa olevien EU:n valineiden avulla, mutta ne eivat sisalla
luonnonmukaisen maatalouden kannalta merkityksellisia ja edustavia tietoja
(kohdat 68—-71). Luonnonmukaista maataloutta koskevien tietojen vdahdinen saatavuus,
myo6s luonnonmukaisten tuotteiden markkinat, vaikuttaa edelleen
paatoksentekoprosessiin (kohdat 72-77).
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Komission olisi

a) tehtdva tyota jo kerattyjen tietojen perusteella ja yhdessa jasenvaltioiden kanssa
arvioidakseen luonnonmukaiselle maataloudelle myénnettavan YMP-tuen
vaikutusta toimintapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen

b) kerattdva luonnonmukaisesta maataloudesta merkityksellisid ja edustavia tietoja
maatalouden kestavyyden tietoverkkoon, jotta YMP-tuen vaikutusta voidaan
arvioida

c) analysoitava tarvetta kerata yksityiskohtaisempia tietoja luomualasta (esim.
luomualan toimijat, luonnonmukaiseen maatalouteen siirtyvd maatalousmaa)
toimintapoliittisten paatdsten tueksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: a) ja b) vuoden 2027 loppuun mennessi ja c)
vuoden 2028 loppuun mennessa.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Joélle Elvingerin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
10. heindkuuta 2024 pitamassdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Huom. Luonnonmukaisten tuotteiden kulutuksesta Kyproksessa, Maltassa, Portugalissa tai Slovakiassa ei

ole saatavilla tietoja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Perustana FIBL:n vuoden 2022 tiedot luonnonmukaisten

tuotteiden vahittaismyynnista (organic retail sales), ja bruttokansantuotetta koskevat Eurostatin tiedot

(gross domestic product) (tiedot poimittu viimeksi 20.4.2024).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en

Lyhenteet

LUCAS: Maankdyton ja maapeitteen tilastollinen pinta-alatutkimus (Land Use and

Coverage Area frame Survey)

Maaseuturahasto: Euroopan maaseudun kehittdamisen maatalousrahasto

YMP: Yhteinen maatalouspolitiikka
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Sanasto

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma: Vuonna 2019 hyvaksytty EU:n kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma: EU:n puiteohjelma tutkimuksen ja innovoinnin
rahoittamiseksi kaudella 2021-2027.

Horisontti 2020 -puiteohjelma: EU:n puiteohjelma tutkimuksen ja innovoinnin
rahoittamiseksi kaudella 2014-2020.

Kaytossa oleva maatalousmaa: Maatalousmaan kokonaisala, joka kattaa peltoalan,
pysyvan nurmen, monivuotiset viljelykasvit sekd kasvimaat.

Luonnonmukaisen tuotannon toimitusketju: Kaikki toimet, jotka suoritetaan
luonnonmukaisten tuotteiden toimittamiseksi loppukuluttajalle, mukaan lukien
erityisesti maatalous, jalostus, jakelu ja vahittdiskauppa.

Maaseudun kehittamisohjelma: Joukko komission hyvaksymia kansallisia tai alueellisia
monivuotisia tavoitteita ja toimia EU:n maaseudun kehittamispolitiikan
taytantéonpanoa varten.

Yhteinen maatalouspolitiikka: EU:n yhtendinen maatalouspolitiikka, johon sisaltyy
tukia ja muita toimenpiteita elintarviketurvan takaamiseksi, kohtuullisen elintason

takaamiseksi EU:n viljelijoille, maaseudun kehittamisen edistamiseksi ja ympariston
suojelemiseksi.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-19

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-19
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kayttd. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. Tarkastus toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Keit Pentus-Rosimannusin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkd Annikky Lamp ja kabinettiavustaja Daria Bochnar,
toimialapaallikkd Ramona Bortnowschi, tehtavavastaava Mihaela Vacarasu seka
tarkastajat Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat, Anca-Florinela Cristescu ja
Mateusz Minich. Kieliasiantuntijana toimi Laura McMillan. Graafiseen suunnitteluun

liittyvaa tukea antoi Alexandra Mazilu.

Vasemmalta oikealle: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi,
Annikky Lamp, Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu,
Daria Bochnar.
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Jos sisallot eivat ole EU:n omaisuutta, voi olla, ettd lupa niiden kayttéon tai jdljentamiseen
on pyydettava suoraan asianomaisilta tekijanoikeuksien haltijoilta.

Tietokoneohjelmistot tai asiakirjat, joihin kohdistuu teollisoikeuksia, kuten patentteja,
tavaramerkkeja, rekisteroityja malleja, logoja ja nimia, eivat kuulu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen uudelleenkayttoperiaatteiden piiriin.

EU:n toimielinten verkkosivuilla (joiden verkkotunnuksen loppuosa on europa.eu) on
linkkeja ulkopuolisille Internet-sivustoille. Koska Euroopan tilintarkastustuomioistuin ei
vastaa ndista sivustoista, on suositeltavaa, etta tutustutte niiden tietosuoja- ja
tekijanoikeusperiaatteisiin.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kayttaa ilman
tilintarkastustuomioistuimen ennakkosuostumusta.
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Luonnonmukainen maatalous on maatalousmenetelm;, jolla
tuotetaan elintarvikkeita kdyttaen luonnollisia aineksia ja
menetelmia. Komissio on asettanut tavoitteeksi, etta

vuoteen 2030 mennessa 25 prosenttia EU:n maatalousmaasta on
luonnonmukaisesti viljeltyd, mika merkitsee merkittavaa lisaysta
vuoden 2022 osuuteen (10,5 prosenttia) verrattuna.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd luomualaa koskevasta
EU:n strategiasta puuttui tarkeita elementtejd, kuten maarallisesti
mitattavissa olevat tavoitteet ja edistymista mittaavat valineet.
Luonnonmukaiseen maatalouteen osoitettujen EU:n varojen (yli
12 miljardia euroa vuosina 2014—2022) avulla lisattiin
luonnonmukaisesti viljeltyd maatalousmaata, mutta ymparisto- ja
markkinatavoitteita ei otettu huomioon riittavissa maarin. Lisaksi
toimintapolitiikan vaikutusta ei voitu arvioida tietorajoitteiden
vuoksi. Tillintarkastustuomioistuin antaa suosituksia, joiden
tarkoituksena on parantaa luonnonmukaiseen maatalouteen
osoitettavien EU:n varojen vaikuttavuutta ja varainkayton
strategiaa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

EUROOPAN AT T 12, rue Alcide De Gasperi
TILINTARKASTUS- o

TUOMIOISTUIN 1; :-ﬂié.“l;)é%nézourg

Puh. +352 4398-1

Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact
T Verkkosivut: eca.europa.eu
Euroopan unionin Twitter: @EUAuditors
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