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Kokkuvote

Mahepdllumajandus on pdllumajanduslik meetod toidu tootmiseks, kasutades
looduslikke aineid ja protsesse, mis aitavad suurendada elurikkust ning vahendada
vee-, Ohu- ja pinnasereostust. Komisjon leiab, et see on peamine vahend
pollumajanduse kestlikumaks muutmisel, ja on seadnud eesmargiks, et 2030. aastaks
haritaks 25% ELi pollumajandusmaast mahepd&llumajanduslikult, mis oleks hiippeline
kasv vorreldes 10,5%-ga 2022. aastal. Ajavahemikul 2014-2022 said
pollumajandustootjad (ihise péllumajanduspoliitika raames mahepdllumajandustavade
toetuseks ligikaudu 12 miljardit eurot.

Meie auditis hinnati mahepdllumajandusele antava ELi toetuse kavandamist,
rakendamist ja jarelevalvet. See h6lmas ajavahemikku 2014-2022, kuid kontrollisime
ka 2023.-2027. aastal kehtivaid satteid ja programme, kui see oli asjakohane.
Otsustasime auditi |dbi viia, arvestades, kui suur osa ELi kulutustest |aheb
mahepdllumajandusele. Loodame, et meie aruanne aitab kaasa ELi mahesektori
poliitikale ja 2025. aastaks kavandatud komisjoni seadusandlike ettepanekute
koostamisele 2027. aasta jargse UPP kohta.

Kokkuvottes jareldame, et nii ELi kui ka liikkmesriikide mahesektori poliitikas on
linki. UPP vahendeid kasutati mahepd&llumajandusmaa suurendamiseks, vétmata
piisavalt arvesse ELi mahepdllumajanduse poliitikas seatud keskkonna- ja
turueesmarke. Poliitika m&ju ei olnud andmepiirangute téttu véimalik hinnata.

Leidsime, et ELi mahesektori poliitika strateegilises raamistikus esineb linki. ELi
tegevuskavades, mida komisjon kasutab mahesektori strateegia kindlaksmaaramiseks,
puuduvad mdned olulised elemendid. Kuigi praegune kava on eelmisega vorreldes
parem, ei sisalda see siiski madratletud eesmarkide ja meetmete mdddetavaid
sihtvaartusi ega viisi edusammude m6otmiseks. Ainus mahesektorile seatud naitaja on
mittesiduv eesmark, et mahepdllumajanduslikult haritav maa moodustaks
kogupindalast 25%. See eesmark keskendub liksnes pindala suurendamisele.
Mahesektoril ei ole 2030. aasta jargset perioodi hdlmavat strateegiat ega eesmarke.



Mahepdllumajanduse arengu ulatus ja pltdlused seda edendada on liikmesriigiti
vaga erinevad. Kuigi kdik 27 ELi liikmesriiki peale kolme on niitidseks kehtestanud
mahepdllumajanduse tegevuskavad, on oht, et need ei ole piisavad, saavutamaks
2030. aastaks ELi seatud 25% suurune eesmark. Selle eesmargi saavutamiseks peaks
mahepdllumajanduse praegune iga-aastane kasv kahekordistuma. Liikmesriikides, kus
mahesektor on vahe arenenud, voivad riiklikud tegevuskavad arengu edendamisel
olulist rolli etendada. Kavade halb kvaliteet nérgendab aga nende maiju.

Uhine pdllumajanduspoliitika on ELi mahepdllumajanduse arendamise peamine
rahastamisallikas. Leidsime, et kuigi see toetus aitas suurendada
mahepdllumajanduslikult haritava maa pindala, on ELi mahepdllumajanduse poliitika
keskkonna- ja turueesmarkide I6imimine ELi kulutustesse endiselt problemaatiline.

ELi toetus mahepdllumajandusele pdhineb eeldataval keskkonnakasul, kuid see
ei ole alati tagatud. Neljas kilastatud liikmesriigis ei kohaldatud mahepdllumajanduse
eeskirju jarjepidevalt, eelkdige kiilvikorra ja loomade heaolu osas. Ehkki
mahepdllumajanduse vabatahtlike pohimotete integreerimine ELi kulutustesse voib
suurendada selle positiivset keskkonnamadju, leidsime, et lilkkmesriigid tegid seda harva.

ELi poliitika Gks eesmérk on, et mahepd&llumajanduses toodetaks laias valikus
toiduaineid, varustamaks turgu kestlike toodetega. Hasti arenenud turg annab
pollumajandustootjatele tdiendava stiimuli minna tle mahepdllumajandusele ja
soodustab pikaajalist kasvu. Sellest hoolimata ei suunanud liikmesriigid UPP
rahastamist piisavalt, et pollumajandustootjate positsiooni vaartusahelas tugevdada ja
mahesektorit edasi arendada.

Komisjon jalgib ELi kulutusi mahepdllumajandusele ja toetust saava ala suurust.
Toetuse mdju ei ole aga voéimalik hinnata, sest olemasolevad vahendid ei ole
eesmargiparased. Komisjonil puuduvad ka andmed selle kohta, kuidas toetavad ELi
kulutused mahesektori arengut vdljaspool mahepdllumajandust, eriti arvestades, et
praegu kogutakse véihem andmeid kui enne 2021. aastat.



Oma leidude alusel soovitame komisjonil:

tugevdada ELi strateegilist raamistikku mahesektori arendamiseks, luues
vOimaluse edusammude mGotmiseks ja seades perspektiivi 2030. aastast
kaugemale;

I8imida keskkonna- ja turueesmargid paremini UPP toetusesse ning suunata
parast 2027. aastat eraldatavad vahendid tapsemini mahesektori arendamiseks;

tagada asjakohaste andmete kdttesaadavus, et hinnata mahepdllumajanduse
arengut ning selle mdju keskkonnale ja kliimale, kasutades olemasolevaid
vahendeid ja teavet t6husamalt.



Sissejuhatus

Peaaegu 40% ELi maast kasutatakse pdllumajanduseks®. Kuigi pdllumajanduse
peamine Ulesanne on anda toitu, aitab see kaasa ka maapiirkondade arengule ja
sotsiaalsele lihtekuuluvusele. Pdllumajandus séltub loodusvarade sdadstvast
kasutamisest, kuid on samal ajal ka keskkonna- ja kliimasurve p&hjus, tekitades
pinnase, vee ja 8hu saastamist ning loodusvarade tilekasutamist?.

Alates 1990. aastatest on EL edendanud keskkonnasaastlikumate
pollumajandustavade kasutamist. Neist on mahepdllumajandus ainus pdllumajanduslik
tootmismeetod, mis on ELi tasandil standarditud ja reguleeritud. Mahepd&llumajanduse
eesmark on toota toitu, kasutades looduslikke aineid ja protsesse koosk&las ELi
Oigusaktides satestatud pdhimdatete ja eeskirjadega (vt joonis 1).

1 Eurostat, ,Farms and farmland in the European Union — statistics”, 2020.

? EEA, SOER 2020, lk 295 ja 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

Joonis 1. Mahepollumajanduse pohimotted ja eeskirjad
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Allikas: kontrollikoda mahepd&llumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete margistamist

kasitleva maaruse (EL) 2018/848 alusel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

Kuna mahepdllumajandus pdhineb silinteetiliste pestitsiidide ja vaetiste rangel
piiramisel, peetakse seda traditsioonilise pdllumajanduse keskkonnasaastlikumaks
alternatiiviks, mis aitab suurendada elurikkust ning véhendada vee-, 6hu- ja
pinnasereostust®. Kiilvikord ja muud mahepéllumajandusettevétetes kasutatavad
majandamistavad voivad parandada mulla seisundit ja viljakust ning mulla vGimet vett
sdilitada ja susinikku koguda, aidates suurendada kliimamuutustele vastupanu véimet.

2022. aastal viljeleti ELis mahepd&llumajandust ligikaudu 17 miljonil hektaril, mis
moodustab 10,5% kogu kasutatavast pdllumajandusmaast®. Kuigi ELis on
mahepdllumajandusmaa osakaal alates 2014. aastast pidevalt suurenenud, on
mahepdllumajanduse osa liikmesriigiti vaga erinev, ulatudes 0,6%-st Maltal 25,7%-ni
Austrias, nagu on naidatud joonisel 2.

3 Smith OM, Cohen AL, Rieser CJ, Davis AG, Taylor JM, Adesanya AW, Jones MS, Meier AR,
Reganold JP, Orpet RJ, Northfield TD ja Crowder DW, ,, Organic Farming Provides Reliable
Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global Meta-Analysis”,
september 2019.

4 Eurostat, ,Developments in organic farming”.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3

Joonis 2. Ligi 60% ELi mahepdllumajanduslikust pollumajandusmaast

asub neljas liikmesriigis
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10,8%
18,1%
9,8%
17,2%
19,3%
25,7%
51%
19,9%
16,0%
3,9%
15,0%
6,3%
15,9%
11,4%
9,3%
13,7%
23,4%
8,9%
2,2%
7,6%
2,2%
4,4%
11,1%
6,2%
6,3%
0,6%

Allikas: kontrollikoda Eurostati 2022. aasta mahepdllumajanduse statistika pdhjal (valjavote 25. juunist

2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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Mahepollumajandus on mahesektori lahutamatu osa

05 Mahepodllumajandus varustab turgu mahetoodetega, et rahuldada tarbijate
noudlust kestlikuma toidu jarele. Seega on see kesksel kohal mahesektoris, mis h6lmab
koiki osalejaid ja protsesse alates pollumajandusettevdttest kuni tarbijani — vt joonis 3.
Mahepdllumajanduse areng on tihedalt seotud mahesektori arenguga.

Joonis 3. Mahesektor

“\“ustami,,e yaemiiiix
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Allikas: kontrollikoda.

06 2022. aastal moodustasid mahetooted kogu ELi toiduturust ligikaudu 4% ja
muugikaive oli 45 miljardit eurot®. Aastatel 2014-2022 suurenes mahetoodete muiik
ELis enam kui kaks korda®. Mahetoodete tarbimises esineb liikmesriikide vahel siiski
markimisvaarseid erinevusi. Need ulatuvad 2022. aastal kulutatud 2 eurost inimese
kohta Rumeenias 365 euroni Taanis — vt lisa. See ilmestab mahetoodete turu
ebalihtlast arengut kogu ELis ja seost elanike ostujouga eri lilkkmesriikides.

> FiBLi statistika mahep®dllumajandusliku jaemigi kohta ja Statista andmed toiduainete

mudgi kohta EL 27-s (viimane véljavote 12. aprillil 2024).

6 Samas.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27

Mahepdllumajanduse arengu aluseks on ELi mahesektori poliitikas satestatud
pohimotted, eeskirjad ja eesmargid. Poliitika koosneb kolmest tasandist: Gigus-,
strateegiline ja finantsraamistik. Alates 1991. aastast kehtivat poliitikat on aja jooksul
edasi arendatud — vt joonis 4.

12



Joonis 4. ELi mahesektori poliitika areng
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voi kliima-, keskkonna- ja
loomade heaolu kavadele
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Allikas: kontrollikoda.
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Mahepdllumajanduse diguslik alus on mahepdllumajandusliku tootmise ja
mahepdllumajanduslike toodete margistamise maarus (edaspidi
,mahepodllumajanduse maarus“), millega reguleeritakse mahesektori tarneahelat
pollumajandustootjatest jaemiljateni (vt joonis 3). Maaruses kehtestatakse
mahepdllumajandusliku tootmise eesmargid ja p6himotted ning eeskirjad, mida
mahepdllumajandustootjad ja muud ettevotjad peavad mahepdllumajandusliku
sertifikaadi saamiseks jargima.

Komisjon tdiendas mahesektori digusraamistikku kolme jarjestikuse
tegevuskavaga, mis avaldati 2004., 2014. ja 2021. aastal. Tegevuskavade eesmark oli
maaratleda ka ELi mahep®dllumajanduse strateegia’. 2020. aasta mais avaldas komisjon
strateegia , Talust taldrikule” ja ELi elurikkuse strateegia aastani 2030, millega
rakendatakse Euroopa rohelist kokkulepet. Mdlema strateegiaga seati strateegiline
eesmark, et 2030. aastaks oleks 25% ELi pollumajandusmaast mahepdllumajanduse all.
Kuigi eesmark ei ole siduv, naitab see, et mahepodllumajandusel on oma osa ELi
keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisel.

Mahepdllumajanduse arendamiseks on rahalist toetust antud peamiselt (ihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) kaudu. Ajavahemikul 2014-2022 said
pollumajandustootjad Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist (EAFRD) ligi 12
miljardit eurot ELi toetust mahepd&llumajandusele Gleminekuks voi
mahepdllumajandustavade sailitamiseks. Lisaks sellele

eraldas Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond ajavahemikul 2014-2022
tootjaorganisatsioonide kaudu puu- ja kdogiviljasektori mahepdllumajandusliku
tootmise arendamiseks ligikaudu 60,6 miljonit eurot;

eraldati ajavahemikul 2014—2020 programmi ,,Horisont 2020“ kaudu ligikaudu 45
miljonit eurot ELi rahalist toetust mahepdllumajanduse alastele
teadusuuringutele ja innovatsioonile; ajavahemikul 2021-2027 on 30%
programmi ,Euroopa horisont” péllumajanduse, metsanduse ja maapiirkondade
vahenditest ette ndhtud otseselt v6i kaudselt mahesektoriga seotud teemadele;

7 Komisjoni talituste tdédokument ,M8&juhinnang, mis on lisatud dokumendile ,,Ettepanek:

maarus mahepodllumajandusliku tootmise ning mahepdllumajanduslike toodete
margistamise kohta“”, SWD/2014/065 final, marts 2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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eraldati ajavahemikul 2016—2023 ligikaudu 140 miljonit eurot
mahepodllumajanduslike toodete edendamiseks ELi pollumajandusliku
toidutddstuse edendamise poliitika kaudu?;

on liikkmesriigid kavandanud ajavahemikul 2023-2027 oma UPP strateegiakavades
ligikaudu 14,7 miljardit eurot mahepdllumajanduse toetamiseks®.

Komisjon maarab pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi (DG AGRI)
kaudu koost606s teiste peadirektoraatidega kindlaks ELi (ildise poliitika mahesektoris.
Komisjon kiidab heaks liikmesriikide UPP maaelu arengu programmid ja annab
lilkmesriikidele strateegilised suunised ELi mahepdllumajanduspoliitika kohta. Koos
DG AGRI-ga kogub, valideerib ja avaldab Eurostat mahesektori andmeid.
Teadusuuringute Uhiskeskus pakub teaduspdhiseid teadmisi, et jalgida ja hinnata ELi
poliitika mdju.

Liikmesriigid vastutavad oma konkreetse olukorra ja vajaduste pohjal
mahepdllumajanduse ja mahesektori riiklike eesmarkide kehtestamise ning nende
eesmarkide saavutamiseks piisava ELi ja riikliku rahalise toetuse kavandamise eest.
Liikkmesriigid kavandavad ja rakendavad asjakohast ELi toetust oma maaelu arengu
programmide kaudu.

8 Komisjoni valikuotsused ELi pdllumajandusliku toidutddstuse muiigiedenduspoliitika kohta

ajavahemikuks 2016-2023.

°  Komisjon, 28 heakskiidetud UPP strateegiakava (2023-2027), |k 74, juuni 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_en
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Hindasime mahepdllumajandusele antava ELi toetuse kavandamist, rakendamist
ja jarelevalvet. Uurisime, kas komisjon ja liikkmesriigid on

vdlja tootanud mahesektori usaldusvaarse poliitika, et edendada
mahepdllumajandust;

kasutanud UPP vahendeid t&husalt mahepdllumajanduse keskkonna- ja
turueesmarkide toetamiseks;

asjakohaselt jalginud ja hinnanud ELi poliitika mdju.

VGttes arvesse oma hiljutist eriaruannet 04/2019 mahepdllumajanduslike
toodete kontrollisiisteemi kohta ja eriaruannet 25/2023 ELi vesiviljeluspoliitika kohta,
jatsime auditi ulatusest vdlja mahepdllumajanduse kontrolli ja sertifitseerimise ning
mahevesiviljeluse sektori. Nende eripara tottu valistasime ka mahemesinduse sektori,
mahepdllumajanduse valdkonna teadusuuringud ja innovatsiooni ning EAGFi
mahepdllumajandusliku tootmise toetuse puu- ja kddgiviljasektoris (vt punkt 10).

Otsustasime auditi ldbi viia, arvestades mahepdllumajandusele seatud 25%
eesmarki ja ligi 12 miljardi euro suurust ELi toetust, mis anti perioodil 2014-2022
mahepdllumajandustavadele tileminekuks véi nende sailitamiseks. Loodame, et meie
leiud ja soovitused aitavad kaasa ELi mahepdllumajanduse poliitika arendamisele ja
annavad oma panuse 2025. aastaks kavandatud komisjoni seadusandlike ettepanekute
koostamisse 2027. aasta jargse UPP kohta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_ET.pdf
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Meie audit hélmas perioodi 2014—-2022. Kontrollisime ka 2023.—2027. aastal
kehtivaid satteid ja programme, kui see oli asjakohane. T6endusmaterjali hankisime
jargmistest allikatest:

kohtumised komisjoni esindajatega (DG AGRI, Eurostat ja Teadusuuringute
Uhiskeskus);

asjakohaste andmete ja dokumentide, sealhulgas konkreetsete digusaktide ja
uuringute, mdjuhinnangute ja auditiaruannete ning hindamiste ja
jarelevalveteabe |ldbivaatamine;

ELi mahesektori statistiliste andmete ja rahastamise haldamise andmete analliis;

intervjuud riiklike ja piirkondlike ametiasutustega ning struktureeritud
kohtumised mahesektori esindajatega;

kohapealsed kontrollkdigud 26 mahepdllumajandusettevottesse, mis olid saanud
ELi rahalist toetust (6—7 pollumajandusettevotet igas kilastatud liikmesriigis);

Oppekuilastus Taani, mis on alates 1987. aastast andnud mahepdllumajandusele
poliitilist toetust ja millel on hasti vdljaarendatud mahetoodete turg;

paneelarutelu teadus-, poliitika- ja mahepodllundusekspertidega.

Tegime auditikiilastusi nelja riiki: Rumeeniasse, Poolasse, Austriasse ja Itaaliasse.
Riigid valiti valja eesmargiga kasitleda erinevusi mahepdllumajandusliku maa osakaalus
ja arengupotentsiaalis (vt joonis 5). Itaalias valisime valja Campania ja Sitsiilia
piirkonnad, et uurida UPP toetuse piirkondlikku rakendamist.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf
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Tahelepanekud

Uurisime komisjoni ja liilkmesriikide kehtestatud poliitikat mahepd&llumajanduse
arendamise toetamiseks'’. Eeldasime, et:

komisjon tdotas valja tervikliku ELi mahesektori poliitika;
lilkmesriigid on kehtestanud riikliku poliitika mahepdllumajanduse toetamiseks;

liikmesriigid kavandasid UPP vahendeid vastavalt oma mahesektori erivajadustele.

ELi mahesektori poliitikat norgestavad liingad strateegilises raamistikus

Komisjoni sdnul moodustavad ELi mahepdllumajanduse tegevuskavad ELi
mahesektori strateegilise raamistiku. Leidsime siiski, et 2014.—2020. aasta tegevuskava
ei sisaldanud mahesektori eesmarke. Samuti puudusid selles esmatdhtsad elemendid,
nagu:

kava erieesmarkide ja meetmete moddetavad sihtvaartused;
vahe-eesmargid ja meetmete rakendamise ajakava;
edusammude jalgimise naitajad;

selgelt maaratletud (ilesanded ja kohustused;

rahalised eraldised.

2021.-2027. aasta tegevuskavas markis komisjon, et eelmise kava meetmed on
ellu viidud, tapsustamata, millised tegevused on ellu viidud ja mida on saavutatud.
Kvantifitseeritud sihtvaartuste, seirenaitajate ja hindamise puudumise tottu jadb
2014.-2020. aasta tegevuskava tegelik moju ebaselgeks.

10 Parema Bigusloome vahendid”, 2021.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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2020. aastal maaratleti mahesektori strateegiline eesmark mittesiduva
kohustusega, mille kohaselt peaks 2030. aastaks olema 25% ELi pollumajandusmaast
mahepdllumajanduse all (vt punkt 09). Komisjon koostas selle eesmargi saavutamiseks
2021.-2027. aasta tegevuskava. Selle maaratletakse erieesmargid parandada
mahepdllumajanduse panust kestlikkusse, stimuleerida noudlust ja tagada tarbijate
usaldus, hoogustada tleminekut ja tugevdada kogu vaartusahelat.

Leidsime, et 2021.-2027. aasta kava on eelmisega vorreldes parem. Selles
esitatakse Uksikasjalikum teave iga meetme raames rakendatavate konkreetsete
tegevuste kohta. Vastutus on jagatud komisjoni, liikmesriikide ja muude sidusriihmade
vahel. Komisjon koostas iga kuue kuu jarel eduaruande, et vbetud meetmeid jalgida.

Vaatamata tehtud edusammudele ei ole tegevuskavas kolme erieesmargi kohta
endiselt mdddetavaid sihtvaartusi ja vahendeid kavandatud meetmete abil tehtud
edusammude jalgimiseks. Nende elementide puudumisel on keeruline hinnata kava
panust mahesektori arengusse. Mahepdllumajanduse kestlikkus aja jooksul sdltub
mahesektori Uldisest arengust. Hasti arenenud sektor pakuks pdllumajandustootjatele
mahepdllumajanduse viljelemiseks majanduslikke stiimuleid. 25% eesmark on aga
seotud liksnes mahepdllumajanduslikult haritava maa-alaga, ilma mahesektori
strateegiliste eesmarkideta. Puudub strateegiline visioon mahepdllumajandusest voi
mahesektorist parast 2030. aastat, et tagada vaartusahela stabiilsus ja pikaajaline
perspektiiv.

Lisaks tegevuskavade erieesmarkidele maaratletakse Gigusraamistikus ka
mahepdllumajandusliku tootmise keskkonna- ja turueesmargid (vt joonis 6). Komisjon
leiab aga, et mahepdllumajanduse maaruse eesmargid on mahepdllumajandusliku
toidu tootmise siisteemi olemuslikud tunnused, mitte tegelikud eesmargid. Seetottu
neid strateegilises raamistikus ei jalgita ega kasitleta eraldi.
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Joonis 6. ELi mahesektori eesmargid

i i

Oigusraamistiku eesmirgid Strateegilise raamistiku eesmargid
Keskkonnaeesmargid Keskkonnaalane erieesmark
e keskkonna ja kliima kaitse * suurendada
* mulla pikaajaline viljakus ELi mahepollumajanduse panust
) I kestlikkusse
*  suurelurikkus mahepéllumaj
*  mirgivaba keskkond anduse
. . Turu erieesmaérgid
* haruldaste ja kohalike tegevuskava i )
véljasuremisohus tdugude 2021-2027 *  ergutada ndudlust ja tagada
siilitamine tarbijate usaldus
*  mahepéllumajanduse erivajadustele *  stimuleerida Gleminekut ja
kohandatud taimse geneetilise tugevdada kogu vaartusahelat
m:;\aenpfdlue materjali.pakkumise arendamine Strateegia
* suurelurikkus, kasutades »Talust Pindalapéhine eesmirk
Mmaarus mitmekesist taimede geneetilist Idrikule” i )
materjali taldrikule”ja * 2030. aastaks 25% ELi
) ) elurikkuse pollumajandusmaast
* loomade heaolu kdrged standardid strateegia mahepéllumajanduse all
aastani 2030

Turu eesmaérgid

e lUhikesed turustuskanalid ja kohalik
tootmine ELi eri piirkondades

*  mahepdllumajandusliku
sordiaretuse arendamine, et aidata
kaasa mahesektori soodsatele
majanduslikele valjavaadetele

Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) nr 848/2018 artikli 4 ja ELi mahepd&llumajandusliku tootmise
arendamise tegevuskava 2021-2027 alusel.

Puudused liikmesriikide poliitikas takistavad ELi mahesektori arengut

Selleks et suurendada mahepdllumajandusele antava avaliku sektori toetuse
tohusust, on komisjon alates 2004. aastast julgustanud liikmesriike to6tama vilja
mahesektori riiklikke tegevuskavasid'®. Liikkmesriigid ei ole selleks juriidiliselt
kohustatud ja komisjon ei jalgi slistemaatiliselt riiklike tegevuskavade vastuvotmist.

Spetsiaalsed riiklikud strateegiad voi tegevuskavad naitavad liikmesriikide
pUihendumust mahesektori arendamisele. 2023. aasta uuringus kasitleti selliste
strateegiate voi kavade koostamist, mis oli lilkkmesriigiti vaga erinev (vt joonis 7). 2023.
aasta IGpuks oli riiklik tegevuskava olemas kdigis liikkmesriikides peale kolme (Kreeka,
Leedu ja Hispaania).

1 ELi 1. mahepdllumajanduse tegevuskava 6. meede ning ELi 2. ja 3. mahepdllumajanduse

tegevuskava soovitused.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
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Joonis 7. Riiklike tegevuskavade vastuvotmine varieerub

Eelmine
M Praegune voi Tegevuskavade arv Kestus (aasta algusest aasta I6puni)
kavandatud
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

N
o
w
o

Taani
Slovakkia
Rootsi
Prantsusmaa
Austria
Saksamaa
Madalmaad
Lati

Tsehhi
Hispaania**
Sloveenia
Bulgaaria*
Eesti

Belgia (Flandria)
lirimaa*
Luksemburg
Horvaatia
Poola

Belgia (Valloonia)
Soome
Ungari
Itaalia
Portugal
Kiipros
Malta
Rumeenia

Kreeka
Leedu

Kreeka ja Leedu ei ole mahepéllumajanduse tegevuskava vastu votnud

* Kdesoleva perioodi kohta avaldatud tegevuskava projekt.

** Kdesoleva perioodi tegevuskava projekt on teatavaks tehtud, kuid avaldamata.
Allikas: kontrollikoda auditeeritud liikmesriikidelt saadud teabe, riiklike tegevuskavade ning uuringu
»Assessment of agricultural and aquaculture policy responses to the organic F2F targets” alusel, Lampkin
etal, 2024.
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2023. aastal oli kdigil neljal auditeeritud liikmesriigil olemas mahesektori
tegevuskava. Auditi kdigus konsulteeritud ekspertide ja sidusrithmade sdnul on nende
tegevuskavade mdju mahesektorile vaga oluline seal, kus sektor on vdhe arenenud.
Tegime jargmised tahelepanekud:

Poolas ndrgendas 2014.-2020. aasta kava m&ju mahesektori arengule see, et
puudusid sihtvaartused, selged rollid ja tGlesanded ning rahaeraldised. Poola
ametiasutused mdaarasid kava sihtvaartused ja tilesanded kindlaks alles 2018.
aastal. Ajavahemikul 2014—-2020 suurendas Poola oma mahetoodete tarbimist ja
mudlki enam kui kaks korda. Vaatamata sellele kasvule oli riik
mahepdllumajandusliku tarbimise ja mutigi poolest perioodi I6pus ikka alles
tagantpoolt seitsmendal kohal;

Rumeenia vottis oma esimese tegevuskava vastu alles 2023. aasta mais, kuigi riik
oli UPP kulutuste poolest mahepdllumajandustavadele ileminekule vi
sailitamisele ajavahemikul 2014-2022 kaheksandal kohal. Selles tegevuskavas
tdheldasime Rumeenia puhul samu puudusi mis Poola puhul.

Et saavutada 2030. aastaks 25% eesmark, tuleks mahepollumajandustavade
kasutuselevotu praegust tempot kahekordistada (vt joonis 8). 2023. aasta I0pus teatas
Euroopa Keskkonnaamet, et praegune poliitika ja avaliku sektori toetus suurendavad
toendoliselt mahepdllumajanduse osakaalu, kuid mitte piisavalt, et taita knealust
eesmarki®’.

12" EEA aruanne 11/2023, ,,Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives 2023
edition”, Ik 70, detsember 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file

Joonis 8. Mahepollumajandustavade kasutuselevotu tempo peab
kahekordistuma, et saavutada 2030. aastaks 25% eesmark

== = Hinnang eelmise aasta === Hinnang pohineb 25% eesmargi
kasvumaara alusel saavutamiseks vajalikul aastasel
kasvumaaral
30 %
eesmark
25 % Aastane kasvumaar peab
aastatel 2021-2030 peaaegu
kahekordistuma - 6%-1t 11%-le
20 %
16,7%
Aastane _ =0
15 % kasvumaar -
6% ____-—"
10 %
5,9% Trendijoon, kui aastane
5 9% kasvumdidir piisib 6% juures
0 %

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
Allikas: kontrollikoda Eurostati ja DG AGRI andmete pd&hjal.

Mahepdllumajanduse 25% eesmargi saavutamises on keskne roll lilkkmesriikide
vOetavatel meetmetel. Ajavahemikuks 2023-2027 pidid nad kehtestama arvulise
eesmargi UPP-st mahepdllumajandusele tehtavatele kulutustele. M&ned riigid
taiendasid UPP eesmarki, mis tuleb saavutada tiksnes UPP kulutuste kaudu, riikliku
eesmargiga, mis tuleb saavutada ka mahepdllumajanduslike toodete turu ja/voi
tdiendava riikliku rahastamise kaudu. Leidsime, et ambitsioonikuse tase nende
eesmarkide seadmisel on vaga erinev (vt joonis 9).

24


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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Joonis 9. Mahepollumajanduse riiklikud eesmargid on liikmesriigiti vaga

erinevad

Mahepéllumajand
uslikult haritava
maa osakaal
EL
Austria
Rootsi
Portugal
Itaalia
Tsehhi
Lati
Soome
Slovakkia
Belgia (Valloonia)
Taani
Sloveenia
Prantsusmaa
Saksamaa
Leedu
Horvaatia
Ungari
Kiipros
Rumeenia
Madalmaad
Poola
lirimaa
Bulgaaria
Belgia (Flandria)
Malta
Eesti
Kreeka
Hispaania

Luksemburg

Mahepéllumajanduse osakaal 2022. aastal

® UPP eesmirk
aastaks 2027

0% 5%

O Riiklik eesmérk

Riiklik eesmérk

aastaks 2027 aastaks 2030
10% 15% 20% 25% 30% 35%
o
o o
o
o °
) o
@0
o
o
e O
o
L Jo
[ o
o
0 o

o

O
o
[ ]
o
[

Madrkus: Luksemburgi riiklik eesmark on suurendada 2025. aastaks mahepdllumajanduse osakaalu
20%-ni. Hispaania markis, et praegune suundumus voimaldaks jouda 2030. aastaks 20%-ni, seadmata
seda riiklikuks eesmargiks. Portugal seadis 2017. aastal riikliku eesmargi saavutada 2025. aastaks
mahepodllumajanduse 20% suurune osakaal; seda eesmarki ei ajakohastatud. Austria puhul kasutasime
mahepdllumajanduse osakaalu 2020. aasta andmeid.

Allikas: kontrollikoda UPP strateegiakavade, liikmesriikide tegevuskavade ja Eurostati 2022. aasta
mahepdllumajanduse statistika pdhjal (valjavote 25. juunist 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Mis puudutab riiklikke tegevuskavasid, siis leidsime, et mahesektori
vdljaarendatuse seis on peamine tegur riiklike mahepdllumajanduse eesmarkide
seadmisel auditeeritud liikkmesriikides. Oluline roll on ka taiendaval riiklikul
rahastamisel — vt 1. selgitus.

1. selgitus

Mahepollumajanduse eesmargid on auditeeritud liikmesriigiti
erinevad

Itaalia ja Austria seadsid 2027. aastaks oma UPP strateegiakavades madalama
eesmargi (vastavalt 11,9% ja 23,7%) vorreldes oma riiklike eesmarkidega (vastavalt
25% ja 30%). Plaanide kohaselt tuleb taiendav kasv juba hasti arenenud
mahetoodete turust Austrias ja kiiresti kasvavast turust Itaalias ning tdaiendavast
riiklikust rahastamisest.

Rumeenia ja Poola seadsid madala UPP eesmargi (vastavalt 3,5% ja 4,5%),
hoolimata ELi suurest eraldisest mahepdllumajandusele. Rumeenias leidsime, et
UPP mahepdllumajanduse eesmirk oli saavutatud juba 2021. aastal.

Lisaks mahepdllumajandusmaa suurendamisele saavad liikmesriigid mahesektori
arengut toetada, kehtestades muid riiklikke eesmarke. Leidsime selliseid naiteid 16
lilkmesriigis. Naiteks valis mitu liikmesriiki eesmargid seoses mahepdllumajandusliku
tootmisega (kaheksa liikmesriiki), avaliku toitlustuse kaudu toimuva
mahepdllumajandusliku tarbimisega (10 liikmesriiki) ja mahepdllumajanduslike
toodete tootlemisega (neli liikmesriiki). Neljast auditeeritud liikmesriigist oli ainult
Austrial taiendav eesmark: mahetoidu osakaal avalikes s6dklates 2030. aastaks 55%.
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UPP toetuse kavandamisel kisitlesid liikmesriigid oma mahesektori
erivajadusi ainult osaliselt

Neljas auditeeritud liikmesriigis oli UPP riiklike mahepdllumajanduse
tegevuskavade peamine rahastamisallikas. Ajavahemikul 2014—2022 kavandasid
liikmesriigid oma UPP kulutusi peamiselt riiklike v&i piirkondlike maaelu arengu
programmide kaudu. Maaelu arengu programmides

tehti kindlaks liikkmesriikide pdllumajandussektorite erivajadused;

kehtestati strateegiad koos eesmarkide ja sihtidega, mis on kooskélas ELi maaelu
arengu prioriteetidega;

valiti toetusmeetmed sihtide ja eesmarkide saavutamiseks.

Leidsime, et neli auditeeritud liikmesriiki integreerisid oma mahesektori
erivajadused maaelu arengu programmidesse piiratud ulatuses, kusjuures tiksnes

Poola sonastas konkreetse vajaduse arendada mahepdllumajandust kui sdastvat
pdllumajandustava;

Itaalia (Sitsiilia) kehtestas eesmargi edendada mahepdllumajandusliku tootmise
integreerimist tarneahelasse, parandades mahepdllumajandustootjate
turulepaasu, tugevdades nende positsiooni vaartusahelas ja edendades
innovatsiooni mahesektoris.

K&ik neli lilkmesriiki kasutasid mahepdllumajanduse toetust vahendina, et rahuldada
Uldisemaid vajadusi, mis on seotud veevarude, elurikkuse ja mulla seisundi
sailitamisega vdi kasvuhoonegaaside heite viahendamisega, kooskdlas ELi maaelu
arengu prioriteetidega.

Liikmesriikidel oli vdimalus lisada oma maaelu arengu programmidesse temaatilisi
allprogramme, et taita erivajadusi eriti olulistes piirkondades voi
pollumajandussektorites, millel on suur méju maapiirkondade arengule. Leidsime, et
Ukski 27 liikmesriigist ei olnud lisanud oma mahepdllumajanduse vdi mahesektori
maaelu arengu programmidesse temaatilist allprogrammi.



Perioodi 2023-2027 UPP-ga anti liikmesriikidele kolm rahastamisv&imalust, et
kavandada UPP toetust mahepdllumajandusele (vt joonis 10). Me ei leidnud
markimisvaarseid muutusi selles, kuidas kavandasid neli auditeeritud liikkmesriiki
mahepdllumajanduse toetust aastateks 2023-2027. Itaalia kaasas ka toetuse
mahepdllumajandustavade kasutuselevotuks konkreetsetes sektorites (nt oliividli,
puu- ja koogiviljad ning kartul). Oli aga veel liiga vara, et hinnata selle tdiendava
rahastamisvoimaluse moju kdnealuste pdllukultuuride mahepdéllumajanduse
arendamisele.

28
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Joonis 10. Liikmesriikidel oli 2023.-2027. aasta UPP raames
mahepollumajanduse toetamiseks kolm rahastamisvoimalust

Rahastatakse EAGFist

Okokavad

Maksed keskkonna, kliima ja

loomade heaoluga seotud kavandatud
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Allikas: kontrollikoda 2023. aasta jaanuari dokumendi ,,Organic farming in the EU —a decade of growth”
pdhjal.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Uurisime, kas liilkmesriigid kasutasid UPP toetust mahepdllumajandusele
tdhusalt'?, et toetada mahepdllumajanduse keskkonna- ja turueesmarke. Eeldasime,
et auditeeritud liikmesriikides

toetati UPP vahenditega mahepdllumajanduse keskkonnaeesmarki;
aitasid UPP vahendid kaasa mahep®dllumajanduse turueesmargi tiitmisele;

kasutati UPP vahendeid mahesektori edasiarendamiseks.

UPP toetus aitas mahepdllumajandusmaad suurendada, kuid
keskkonnakasu ei olnud alati tagatud

Ajavahemikul 2014-2022 toetati UPP raames mahepd&llumajandust maaelu
arengu poliitika erimeetme kaudu® (kdesolevas aruandes ,,UPP mahep&llumajanduse
toetus”). Erinevalt perioodist 2007-2013 lahutati UPP mahepdllumajanduse toetus
muudest pdllumajanduse keskkonnakohustustest, et rohutada selle kasvavat tahtsust.

Selle meetme alusel anti toetust toetuskdlbliku pdllumajandusmaa hektari kohta
mitmeaastaste kohustuste raames, mis kasitlevad mahepdllumajanduse maaruses
maaratletud mahepdllumajanduslikele tavadele lileminekut v6i nende sailitamist. Koik
liikmesriigid peale Madalmaade lisasid UPP mahepdllumajanduse toetuse oma maaelu
arengu programmidesse, kusjuures Saksamaa, Itaalia, Prantsusmaa, Kreeka ja
Hispaania eraldasid sellele 62% EAFRD kogueelarvest (vt joonis 11).

13 Mééaruse (EL, Euratom) 2018/1046 7. peatuikk.
14 Maaruse (EL) 2018/848 pdhjendused 3 ja 4.

15 Masruse (EL) nr 1305/2013 artikkel 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R1305

Joonis 11. Viiele liikmesriigile eraldati 62% UPP aastatel 2014-2022

mahepollumajandusele antavast toetusest

[] EAFRDst ajavahemikuks 2014-2022 Mahepollumajandusliku UPP toetust saava
eraldatud vahendid maa-ala suurenemine mahepollumajandusli
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Mdrkus: EAFRD eelarve sisaldab tdiendavaid rahalisi eraldisi ELi taasterahastust (EURI), mis eraldati

lilkmesriikidele COVID-19 kriisist taastumiseks ajavahemikul 2021-2022.

Allikas: kontrollikoda maaelu arengu programmide rahastamiskavade pohjal
(seisuga 31. detsember 2023).
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2021. aastal sai ELis ligi 16 miljoni hektari suurusest mahepdllumajanduslikult
haritavast maast 69% UPP mahepdllumajanduse toetust'®. Toetust saanud maa
osakaal suurenes 3,2%-It 2014. aastal 6,9%-le 2021. aastal’’. UPP-st rahastatakse
mahepdllumajandust eelkdige eesmargiga edendada kestlikku pdllumajandust ja
integreerida keskkonnakaitsenduded poliitikasse'®. Selle meetme keskkonnakasu
tuleneb mahepdllumajanduse madruses satestatud eeskirjadest (vt joonis 1).

Uks peamisi mahep®dllumajandustavasid on kiilvikord, mis aitab kaasa mulla
viljakusele ja heale seisundile ning kahjurite ja haiguste térjele. Mahepdllumajanduse
maaruse kohaselt peavad mahepodllumajandustootjad rakendama mitmeaastast
kulvikorda ning lisama kulvikorrakavasse liblikdielised ja muud haljasvaetistaimed*°.
Kuna maaruses ei ole kiilvikorda maaratletud, vdivad liikkmesriigid kehtestada
taiendavaid satteid selle kohta, kuidas seda tava tuleks rakendada. Neljast auditeeritud
liikmesriigist oli sellekohase maaratluse kehtestanud ainult Itaalia.

Neljas lilkkmesriigis kiilastatud 26 p6éllumajandustootjast (iheksa olid kasvatanud
mitmel jarjestikusel aastal samal maatiikil sama pdllukultuuri véi ei kasutanud
liblikielisi voi muid haljasvaetistaimi. Piisava kilvikorra puudumine tdi monel juhul
kaasa viliste sisendite, naiteks kaubanduslike orgaaniliste vaetiste ja pestitsiidide
suurema kasutamise, mis on vastuolus pohimdottega piirata selliste sisendite
kasutamist mahepodllumajanduses.

Kooskdlas mahepdllumajandusliku loomakasvatuse eeskirjadega peavad
pollumajandustootjad jargima korgeid loomade heaolu standardeid. Need standardid
hdlmavad loomade kannatuste valtimist. Vajaduse korral véivad liikmesriigid anda
pollumajandustootjatele load, mis voimaldavad neil kdrvale kalduda teatavatest
loomade heaolu eeskirjadest, tingimusel et erandid on minimaalsed ja vajaduse korral
ajaliselt piiratud?’. Leidsime, et auditeeritud perioodil said Austria, Poola ja Itaalia
mahepdllumajandustootjad paljudel jarjestikustel aastatel kasu loomade heaolu
Uldlubadest riiklikul tasandil (vt 2. selgitus). Lube kasutavad pdllumajandustootjad
vastasid UPP mahepdllumajanduse toetuse saamise tingimustele.

6 Kontrollikoja arvutus Eurostati 2021. aasta andmete ning DG AGRI andmeportaali phjal.

7" Kontrollikoja arvutus DG AGRI andmeportaali pdhjal.
18 Méaaruse (EL) 2018/848 pdhjendus 4.
9 Maaruse (EU) nr 834/2007 artikli 12 18ige 1 ja maaruse (EL) 2018/848 Il lisa (1.9 ja 1.10).

20 Maaruse (EU) nr 834/2007 artikkel 22.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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2. selgitus

UPP mahepdllumajanduse toetust saadi ilma loomade heaolu
eeskirju jargimata

Alates 2015. aastast voisid Austria mahepdllumajanduslikud loomakasvatajad
taotleda teatavaid loomakasvatustavade tldlube. See tahendas, et
pollumajandustootjatel lubati loomadel sarvi, sabu ja hambaid eemaldada, mitte
voimaldada loomadele vabapidamist ja I6astada veiseid vaikestes
pollumajandusettevotetes. Parast 2017. ja 2019. aasta auditeid ndudis komisjon
loomade heaolu eeskirjade eiramise eest tagasi mahepdllumajanduslikele
loomakasvatajatele alusetult tehtud UPP makseid summas 16,4 miljonit eurot.
Austria tiihistas tldload 2021. aastal.

Leidsime, et Itaalia (alates 2009. aastast) ja Poola (alates 2015. aastast) on andnud
sarnase Uldloa loomade IGastamiseks vaikestes p6llumajandusettevotetes. Poola
tuhistas selle loa 2022. aastal, kuid Itaalia jatkab selle kohaldamist.

Komisjoni lilesanne on teha jarelevalvet selle iile, kuidas liikkmesriigid
mahepdllumajanduses lube annavad. Mahepdéllumajanduse maaruse kohaselt ei
ole lilkkmesriigid aga kohustatud komisjoni teavitama tldlubadest loomade
[6astamiseks vaikestes pollumajandusettevotetes voi loomade moonutamiseks.
Seetodttu ei olnud komisjon neist juhtudest teadlik.

Mahepdllumajanduse maarusega kehtestatakse mahepdllumajanduse
vabatahtlikud pohimotted, nagu maastikuelementide séilitamine, loodusvarade
vastutustundlik kasutamine ja valiste sisendite piiratud kasutamine. Liikmesriigid
saavad positiivset mdju keskkonnale suurendada, 18imides need p&himdtted UPP
mahepdllumajanduse toetusesse (vt joonis 1). Leidsime, et neljas auditeeritud
lilkmesriigis kaasas meede harva mahepdllumajanduse pohimotteid. Téheldasime aga
ka kahte hea tava ndidet Austrias ja Poolas — vt 3. selgitus.
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3. selgitus

Niited UPP mahepdllumajanduse toetusesse lisatud tidiendavatest
keskkonnasatetest

Austria kasutas osa meetme eelarvest selleks, et maksta toetust
mahepdllumajandustootjatele, kes vabatahtlikult sdilitasid plisirohumaad ja
maastikuelemendid oma pd&llumajandusettevottes.

Poola seadis kdigile mahepdllumajandustootjatele rahalise toetuse maksmise
tingimuseks rohumaade ja maastikuelementide sailitamise.

Liikkmesriigid ei taganud alati, et UPP mahepéllumajanduse toetus toob
kaasa mahepollumajandusliku tootmise

Mahepdllumajanduse maaruse kohaselt on mahepdllumajanduse eesmark toota
laias valikus erinevaid toiduaineid, mis vastavad tarbijate ndudlusele kaupade jarele,
mis on toodetud viisil, mis ei kahjusta keskkonda ega inimeste, taimede ning loomade
tervist ja heaolu”’. Ajavahemikul 2014-2022 oli UPP mahep®dllumajanduse toetuse
eesmark hivitada pdllumajandustootjatele tavaparaselt péllumajanduselt
mahepdllumajandusele tGleminekust tingitud lisakulud ja saamata jaanud tulu.
Mahepdllumajandustootjad ei pidanud toetuse saamiseks tootma
mahepdllumajanduslikke tooteid.

Selleks et valtida mittetootlike alade toetamise voimalust, palusid Austria, Poola
ja ltaalia p6llumajandustootjatel toetust saanud maatikkidel mingit toodangut toota,
nt koristada oma podllukultuure vdi kasutada rohtu loomade toitmiseks. Poolas
tdhendas see nGue mahepodllumajandusliku tootmise suurenemist — vt 4. selgitus.
Alates 2023. aastast on Itaalia (Sitsiilia) pollumajandustootjad, kes miitivad oma
toodangut mahetoodanguna, ELi toetuse prioriteetsed saajad.

21 Maaruse (EU) nr 834/2007 pdhjendus 1 ja artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj

35

4. selgitus

UPP mahepdllumajanduse toetuse saamise tingimuste muutmine
aitas suurendada mahepdllumajanduslikku tootmist Poolas

Oma 2014.-2022. aasta maaelu arengu programmis kehtestas Poola UPP toetust
saavatele pollumajandustootjatele ndude toota asjaomastel maatikkidel
pollumajandustooteid (nt kasutada rohtu loomade toitmiseks voi miiimiseks ja
viljapuude saaki koristada). See toetuskdlblikkuse tingimuste oluline muudatus toi
kaasa mahepdllumajandusmaa vdahenemise aastatel 2015-2019. Samal ajal jatkus
mahepodllumajandusliku tootmise kasv. Alates 2021. aastast on Poolas toimunud
markimisvaarne kasv nii mahepdllumajandusmaa pindalas kui ka
mahepodllumajanduslikus tootmises.

2020. aastal oli peaaegu 60% ELi mahepdllumajandusmaast kaetud plisirohumaa
ja soodaga. Mahepdllumajanduslikud kariloomad on ELis aga endiselt nisiturg. 2020.
aastal moodustasid mahepdllumajanduslikud veised ainult 6% koigist ELi veistest ning
mahepdllumajanduslikud kodulinnud ja sead moodustasid kogu populatsioonist
vastavalt 3,6% ja 1%?. Kuna UPP toetus mahepdllumajandusele on pindalap&hine, on
turg endiselt loomakasvatajate peamine stiimul minna tle mahepdllumajanduslikule
loomakasvatusele.

Rumeenias leidsime, et kuigi mahepdllumajandusliku rohumaa ja s66daga kaetud
maa-ala aastatel 2014—-2021 enam kui kahekordistus, vahenes mahepdllumajanduslike
loomade arv 75%. Mahepdllumajanduse meetmega toetati Rumeenias peaaegu 100%
ulatuses mahepdllumajanduslikku rohumaad, ilma mingite stiimuliteta
mahepdllumajandusliku loomakasvatuse jaoks. Seevastu Itaalia ja Austria lisasid
kdnealusesse meetmesse sellised stiimulid (vt joonis 12).

22 Euroopa Komisjon, pdllumajandusturu lihililevaade ,,Organic farming in the EU — a decade
of growth”, Ik 6, jaanuar 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Joonis 12. UPP mahepédllumajanduse toetuse stiimulid
mahepollumajandusliku loomakasvatuse jaoks
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Allikas: kontrollikoda maaelu arengu programmide p&hjal.

Mahepdllumajandustootjad on kohustatud kasutama oma pollukultuuride
istutamiseks mahepdllumajanduslikke seemneid?®. Kui mahepdllumajanduslikud
seemned ei ole turul kdttesaadavad, voivad pollumajandustootjad taotleda erandit
mittemahepdllumajanduslike seemnete kasutamiseks?*. Uhe ELi rahastatud 2021.
aasta uuringu?® kohaselt ostavad ELi mahepdllumajandustootjad 23% (kaer) kuni 75%
(porgand) seemnetest mittemahepdllumajanduslikuna.

2 Maaruse (EU) nr 834/2007 artikli 12 16ike 1 punkt i ja maaruse (EL) 2018/848 Il lisa (1.8.1).
24 Maaruse (EU) nr 834/2007 artikkel 22 ja maaruse (EL) 2018/848 1l lisa (1.8.5.1).

% Projekt LIVESEED, , The state of organic seeds in Europe®”, Ik 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Noudlus mahepdllumajanduslike seemnete jarele voib anda
mahepdllumajandustootjatele tdiendava majandusliku stiimuli nende tootmiseks.
Leidsime aga koigis neljas auditeeritud liikmesriigis, et erandite tegemine
mittemahepdllumajanduslike seemnete kasutamiseks oli tavaparane. Neljas
auditeeritud liikmesriigis suurenes auditeeritud perioodil erandite arv lldiselt
proportsionaalselt mahepdllumajanduslikult haritava maaga.

Kuigi liikkmesriikidele on alates 2009. aastast kehtinud kohustus luua andmebaas
nende territooriumil kdttesaadavate mahepd&llumajanduslike seemnete sortide
kohta?®, ei ole seemnetarnijatel kohustust neid andmeid esitada. Leidsime, et
Rumeenias ja Itaalias olid need andmebaasid aegunud, sisaldasid staatilisi andmeid voi
vaga vahe kirjeid.

Alates 2009. aastast on lilkkmesriigid igal aastal teavitanud komisjoni tavapéaraste
seemnete kasutamisest mahepollumajanduses, sealhulgas taimesortidest ja
pollumajandustootjate jaoks vajalikest kogustest. Komisjoni sdnul kasutati seda teavet
selleks, et paremini kavandada ELi teadusuuringute vahendeid mahepdllumajanduslike
seemnete kittesaadavuse parandamiseks. Samas 2021. aasta ELi rahastatud uuringus?’
(vt punkt 48) kusitleti ka 839 pdllumajandustootjat 17 liikmesriigis ja leiti, et 60% jaoks
pollumajandustootjatest oli endiselt probleemiks kohalikele oludele kohandatud
mahepdllumajanduslike seemnete kattesaadavus.

%6 Mairuse (EU) nr 889/2008 artikkel 48.

27" Projekt LIVESEED, , The state of organic seeds in Europe®”, Ik 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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Liikmesriigid ei suunanud UPP rahastamist piisavalt histi, et
mahesektorit edasi arendada

Héasti arenenud mahetoodete turg voib premeerida mahepdllumajandustootjaid
taiendava hinnalisaga. Komisjoni 2021. aasta hinnangus UPP mdju kohta
loodusvaradele réhutati, et pdllumajandustootjad ldhevad mahepdllumajandusele ile
peamiselt turu majanduslike vdljavaadete, mitte keskkonnakaalutluste tottu.

Alates 2014. aastast on komisjon julgustanud liikmesriike kasutama maaelu
arengu programmides muid UPP toetusmeetmeid?¢, et tagada mahesektori tildine
areng ja seega suurendada mahepdllumajandusele antava ELi toetuse mdju. Ta on
andnud aga vihe juhiseid, kuidas seda teha. Alles 2022. aastal loodi UPP temaatiline
riihm, et vahetada liikmesriikide vahel parimaid tavasid selle kohta, kuidas kasutada
UPP vahendeid mahepdllumajandustootjate positsiooni tugevdamiseks
vaartusahelas®.

Oma 2014.—2022. aasta maaelu arengu programmides said lilkmesriigid toetada
mahesektorit mitme EAFRD meetme kaudu (vt joonis 13). Leidsime, et kdik neli
auditeeritud liikmesriiki kehtestasid satted mahepdllumajandustootjatele voi
mahesektorile muude UPP meetmete kaudu kui mahepdllumajanduse toetus. Nad ei
osanud aga Oelda, kas need satted andsid mahepdllumajandusettevdtjatele rahalise
toetuse saamisel eelise. Auditeeritud liikmesriigid ei jdlginud ega hinnanud neist
meetmetest mahesektorile eraldatud rahaliste vahendite maoju.

28 Komisjoni suunised liikmesriikidele seoses UPP toetusega mahepdllumajandusele.

29 Euroopa UPP v&rgustik, ,Strengthening the position of farmers in the organic food supply
chain”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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Joonis 13. Mahesektori toetamiseks oli ka muid maaelu arengu
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Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pé&hjal.

55 Kaik neli liikmesriiki tunnistasid vajadust aidata mahepdllumajandustootjatel
koguda teadmisi kas spetsiaalse koolituse, ndustamisteenuste vdi ndidisettevotete
kaudu. Nii Rumeenia kui ka Poola kavandasid oma maaelu arengu programmides
nende meetmete jaoks konkreetseid projektikonkursse, mis on suunatud
mahepdllumajandustootjatele. Ukski Rumeenia mahepdllumajandustootja ei saanud
aga sellist erikoolitust vdi ndustamisteenust, sest likski koolitaja ega ndustaja ei
vastanud avaldatud konkursikutsele. Poola hakkas neid kahte meedet kasutama alles

2022. aastal.
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Mahepdllumajandust kasitlevate ELi digusaktide 2014. aasta hindamisaruandes
rohutati, et kui mahepdllumajanduse arendamine suunata ebasoodsas olukorras
olevate maapiirkondade vaikestele péllumajandusettevotetele, on sellel selge
sotsiaal-majandusliku kasu potentsiaal. Vaikepdllumajandustootjatel on aga
mahepdllumajanduslikule tootmisele Gleminekul takistusi, nagu sertifitseerimis- ja
kontrollikulud ning halduskoormus Uksikasjalike andmete sailitamisel, mida ndutakse
mahepdllumajanduse maaruses®’. Mahepdllumajandusettevdtete keskmine suurus
ELis (41 ha) on 2,5 korda suurem kui tavapollumajandusettevétete keskmine suurus
(16 ha)3*.

Selleks et aidata vaikepdllumajandustootjatel neid takistusi tiletada, otsustasid
Austria, Itaalia ja Poola kvaliteedikavade toetamise kaudu hiivitada
mahepdllumajandustootjate esimese viie aasta kontrolli- ja sertifitseerimiskulud.
Rumeenias kasitati neid kulusid tehingukuludena ja need lisati UPP
mahepdllumajanduse toetuse hulka. Selleks et julgustada vdiksemaid
pdllumajandusettevétteid mahepdllumajandusele {ile minema, viahendas Poola UPP
mahepdllumajanduse toetust tle 50 hektari suurustele pdllumajandusettevotetele
kuni 60% vorra. Suuremate péllumajandusettevétete toetuste vihendamine ei toonud
aga kaasa oodatud mdju vdiksematele pdllumajandusettevitetele.

Alates 2022. aastast on mahepdllumajanduse maarusega®’ vdimaldatud
vaikepollumajandustootjatel valida oma kulude vahendamiseks riihmana
sertifitseerimine. Hoolimata vaikepdllumajandustootjate suurest arvust eelkdige
Poolas ja Rumeenias, ei kasutanud ukski neljast auditeeritud liilkmesriigist seda
voimalust. PGllumajandustootjad ei kasuta riihmana sertifitseerimise voimalust
peamiselt ebaselguse tdttu selle diguslikus seisundis ja maaratlustes®>.

30 Euroopa Komisjoni m&juhinnang, mis on lisatud ettepanekule v&tta vastu maarus

mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepdllumajanduslike toodete margistamise
kohta, SWD/2014/065 final, 2014.

31 Euroopa Komisjon, pdllumajandusturu lihililevaade ,,Organic farming in the EU*, 2023.

32 Maaruse (EL) 2018/848 artikkel 36.

3 FAQ on the Organic Regulation”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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Liikmesriigid saavad mahepdllumajandustootjaid aidata ka UPP rahalise toetuse
andmisega nende pdllumajandusettevétete moderniseerimiseks, ladustamisrajatiste
ehitamiseks vdi mahepd&llumajandusele kohandatud masinate ostmiseks. Ukski
auditeeritud liikmesriik ei korraldanud investeerimismeetme raames
mahepdllumajandusettevotjatele suunatud projektikonkursse. Kiill aga andsid nad koik
mahepdllumajandustootjatele eelisjuurdepddsu rahastamisele, mille tulemused on
erinevad, nagu kirjeldatud 5. selgituses. Auditeeritud liikkmesriigid andsid ka lisapunkte
projektidele, millega edendati mahepdllumajandustootjate omavahelist koost66d,
arendati mahepdllumajanduslike toodete t66tlemist véi loodi liihikesed
mahepdllumajanduslikud tarneahelad.

5. selgitus

Mahepollumajandustootjate eelisjuurdepaas investeeringutoetusele
andis erinevaid tulemusi

Austria suurendas mahepodllumajandustootjate kaasrahastamismaara 5% ja
Rumeenia 20% investeeringute jaoks nende pdllumajandusettevotetesse.
Ametiasutused ei osanud 6elda, milline on selle moju
mahepdllumajandustootjatele. Rumeenias kehtis teistesse kategooriatesse
kuuluvatele pdllumajandustootjatele suurem kaasrahastamise maar, mis vahendas
stiimulit mahepdllumajandusele tilemineku edendamiseks.

Poolas jaeti péllumajandusettevotete moderniseerimise toetusest valja koik
investeeringud kodulindude aretamise valdkonnas, vélja arvatud juhul, kui
tegemist oli mahetootmisega voi sellele Gleminekuga. Aastatel 2014—-2022
suurenes mahepodllumajanduslike kodulindude arv rohkem kui kolm korda.

Itaalia (Sitsiilia) andis mahepdllumajandustootjatele lisapunkte, valides projekte
pollumajandusettevottesse investeerimiseks antava ELi toetuse saamiseks.
Rahaliste vahendite kattesaadavuse tottu anti rahalisi vahendeid aga kdigile
toetuskdlblikele taotlejatele, mis ei andnud mahepdllumajandustootjatele eelist.
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Komisjon ja lilkkmesriigid peaksid kehtestama asjakohase ja usaldusvaarse seire- ja

hindamissiisteemi UPP mahepdllumajandusele tehtavate kulutuste jaoks** ning

tagama piisavate andmete kattesaadavuse mahesektori kohta, et toetada

poliitikakujundamist®>. Eeldasime, et

kehtestatud seire- ja hindamisraamistik on andnud asjakohast teavet UPP
mahepdllumajanduse toetuse tulemuste ja UPP eesmarkide saavutamisele
avalduva mdju kohta;

komisjon on kasutanud seire- ja hindamisraamistiku tadiendamiseks muid
kattesaadavaid andmeallikaid;

komisjon on taganud mahesektorit kdsitlevate andmete kattesaadavuse ja
asjakohasuse, et toetada poliitikakujundamist.

UPP mahepédllumajanduse toetuse mdju ei ole vdimalik hinnata

Mahepdllumajandusele rahalise toetuse andmise eesmark=>° oli aidata saavutada

UPP {ildeesmirki, milleks on ELi loodusvarade ja kliima sddstev majandamine, tehes

jargmist:

keskkonnakasu pakkumine;

pollumajandustootjate sissetuleku kaudne suurendamine, tarbijate ootustele
vastamine ja p6llumajanduse mitmekesisuse sdilitamine.

Selleks et m66ta, kas mahepdllumajanduse toetus saavutab need eesmargid,

kasutas komisjon UPP ihist seire- ja hindamisraamistikku?’ (CMEF). CMEF-is
mahepdllumajanduse jaoks kehtestatud naitajad on esitatud joonisel 14.

34

35

36

37

Komisjoni rakendusmaarused (EL) nr 834/2014 ja nr 808/2014.
Maaruse (EU) nr 834/2007 p&hjendus 36.

DG AGRI, , Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the
common agricultural policy 2014-2020“, 2017, lk 14.

Komisjoni rakendusmaarused (EL) nr 834/2014 ja nr 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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Joonis 14. Mahepodllumajanduse niitajad 2014.-2022. aasta UPP raames

Valjund Tulemus Kontekst

§  Avaliku sektori kulutused kokku

UPP mahepéllumajanduse

7 toetust saavate ‘ <§ ‘ Mahepollumajanduse all olev
4~ Ppollumajandusettevotete/ W] pdllumajandusmaa kokku

i péllumajandustootjate arv o

= UPP mahepéllumajanduse
o9 - .
77| toetust saav pollumajandusmaa
kokku

Allikas: kontrollikoda rakendusmaaruse (EL) nr 834/2014 ja rakendusmaéaruse (EL) nr 808/2014 alusel.

CMEF ei sisaldanud Gihtki mahepdllumajanduse toetuse tulemusnaitajat. Kolm
valjundnaitajat annavad teavet selle kohta, kuidas rahalist toetust kasutati (st kui palju
raha kulutati kui paljude mahepdllumajandustootjate ja hektarite peale), kuid mitte
toetuse mdju vi selle panuse kohta UPP eesmirkide saavutamisse.

Liikmesriigid voivad valja tootada tdiendavaid nditajaid, et m6ota oma maaelu
arengu programmide moju. Leidsime, et Gkski neist tdiendavatest naitajatest ei olnud
seotud mahepdllumajandusega. Kaks Itaalia piirkonda, mida me auditi kdigus
kiilastasime, kogusid siiski lisateavet mahepdllumajanduse kohta, et hinnata selle mdju
keskkonnale ja kliimale — vt 6. selgitus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32014R0808
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6. selgitus

Itaalia piirkonnad koguvad teavet, et jilgida UPP
mahepollumajanduse toetuse moju keskkonnale ja kliimale

Campania kehtestas UPP mahepdllumajanduse toetuse jaoks spetsiaalse
seireraamistiku, millega antakse igal aastal aru mulla stsiniku ja nitraatide,
kasvuhoonegaaside heite ja mullaerosiooni ohu kohta.

Orgaanilise stsiniku sisaldus klasside kaupa

Jo%
CJo-1%
O 1-2%
B >-5%
M vt 5%

|:| Maakondade piirid

UPP mahepdllumajanduse toetust
saavad maatukid

Sitsiilias peavad sellest meetmest toetust saavad mahepdllumajandustootjad
esitama:

agronoomi kinnitatud tehnilise aruande, mis sisaldab tksikasjalikku teavet
pollumajandusettevotte, sealhulgas maastikuelementide, veevarude ja
kaitsealade olemasolu kohta;

huumuseanaliitsi, mis annab teavet mulla seisundi ja viljakuse kohta ning mis
tuleb kohustuse I6ppedes uuesti esitada, et hinnata
mahepdllumajandustavade mdju mullale.

Leidsime aga, et piirkondlik omavalitsus ei kasutanud kogutud teavet.
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Ajavahemikul 2023-2027 asendati CMEF tulemuslikkuse, seire- ja
hindamisraamistikuga (PMEF). Valjundnaitajad sailitati ja komisjon lisas Ghe
tulemusnéitaja: UPP mahep®dllumajanduse toetust saava mahepdllumajandusliku maa
osakaal. Nagu on margitud meie arvamuses 7/2018, kajastab see tulemusnaitaja
tegelikult valjundit, ilma mahepdllumajanduse toetuse méju médtmata. Edasiminek on
aga see, et PMEF jilgib UPP vahendeid, mida makstakse
mahepdllumajandustootjatele?.

Saamaks lilevaadet maaelu arengu meetmete panusest UPP eesmirkide
saavutamisse, teevad liikmesriigid ja komisjon ka hindamisi. 2019. aastal tegid
liikmesriigid oma maaelu arengu programmide vahehindamise. Ukski neljast
auditeeritud liikmesriigist ei esitanud teavet UPP mahepdllumajanduse toetuse panuse
kohta nende maaelu arengu programmides seatud eesmarkide saavutamisse. 2021.
aastal tegi komisjon ka kaks hindamist UPP m&ju kohta kliimamuutustele ja
loodusvaradele. Mdlemas hindamises margiti, et konkreetsete meetmete otsest
panust UPP eesmirkide saavutamisse ei olnud vdimalik kindlaks teha.

3 Komisjoni rakendusmaééaruse (EL) 2022/1475 IV lisa punkti 4 alapunkt i.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=47751
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj
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Olemasolevad ELi vahendid ei sobi mahepollumajanduse moju
analiitisimiseks

Selleks et anallilisida mahepd&llumajandusele antava ELi rahalise toetuse moju ELi
tasandil seatud eesmarkide saavutamisele, kasutab komisjon peamiselt
pollumajandusliku raamatupidamise andmevorgu (FADN) majandusandmeid
mahepdllumajandusettevdtete kohta*°. FADN sisaldab andmeid sissetuleku kohta
pollumajandusettevotete ja tootajate kaupa, toojdumahukuse ning vaetiste,
pestitsiidide ja veterinaarravimite maksumuse kohta.

Andmebaasi kantud 80 000 pdllumajandusettevéttest on 10%
mahepdllumajandusettevotted. Need pdllumajandusettevotted on liikkmesriigiti
ebaihtlaselt jaotunud ega ole representatiivsed*’. See on piirang FADNi kasutamisel
mahepdllumajanduse moéju analiitsimiseks. 2023. aasta novembris asendati FADN
pdllumajandusliku kestlikkuse andmevérguga (FSDN)**, mis veel ei toimi.

ELi 2021. aasta mahepdllumajanduse tegevuskava sisaldab meedet, mille
eesmark on koguda alates 2022. aastast jarjepidevalt andmeid mahepdllumajanduse
keskkonnaalase, majandusliku ja sotsiaalse kasu kohta. FSDN kogub lisaks juba kogutud
majandusandmetele ELi pollumajandusettevotetelt ka keskkonna- ja sotsiaalandmeid.
Komisjon ei ole aga veel ei FADNis ega FSDNis késitlenud
mahepdllumajandusettevotetega seotud piirangut.

Komisjoni sonul voiks FSDNi keskkonnaandmeid tdiendada maakasutuse
raamuuringu mullamooduliga (LUCAS Soil). Moodul annab teavet mulla
degradeerumise, mullaerosiooni, mulla tihenemise, mullareostuse, mulla orgaanilise
slisiniku taseme muutumise ja elurikkuse kohta. Selle abil ei ole siiski voimalik kindlaks
teha, millised proovid on parit mahepdllumajanduslikult haritud mullast.

39 JRC, , Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for Estimating Environmental

Effects of the CAP“, 2023.

40" Euroopa Komisjon, pdllumajandusturu lihitilevaade ,Organic farming in the EU — a decade

of growth”, jaanuar 2023, lk 9.

“1 Maarus (EL) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj
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Selline teave on liikmesriikides kattesaadav teabesilisteemides, mida kasutatakse
pdldude asukoha kindlakstegemiseks ja pdllumajandustootjatele tehtavate UPP
maksete to6tlemiseks. 2023. aastal andsid ainult pooled liikkmesriigid komisjonile
osalise juurdepaasu sellele teabele, mis peamiselt tulenes vajadusest sailitada
konfidentsiaalsus.

Mahesektori kohta kogutakse vihem statistilisi muutujaid

Mahesektorit kasitlevad statistilised andmed on keskse tahtsusega, et hinnata ELi
mahepdllumajanduse poliitikat ja jélgida ELi mahepdllumajanduse tegevuskavade
edenemist*?. Alates 2008. aastast on kdik liikkmesriigid pidanud saatma komisjonile igal
aastal Gksikasjalikud andmed mahepdllumajanduslikult haritava maa,
mahepdllumajandusliku taime- ja loomakasvatuse, mahepd&llumajanduslike
kariloomade ja mahepdllumajanduslike ettevdtjate arvu kohta™’.

2022. aastal, kui joustus kehtiv mahepdllumajanduse maarus, see kohustus
kaotati ja statistiliste andmete kogumine mahesektori kohta muutus liikmesriikide
jaoks vabatahtlikuks. Seni on ainult kaheksa liikmesriiki** ametlikult ndustunud
jatkama mahepdllumajandust késitlevate andmete saatmist komisjonile*>. Seetdttu ei
arvutata liikkmesriikidelt saamata jadvate andmete tottu 2021. ja 2022. aasta kohta
enam paljusid ELi koondnaitajaid, sealhulgas mahepd&llumajanduslikult haritava maa
kohta.

Alates 2026. aastast muutub mahepodllumajanduse statistika esitamine koigile
lilkmesriikidele taas kohustuslikuks. Andmeid kogutakse koos muu
pollumajandusstatistikaga péllumajanduse sisendite ja valjundite statistikat kasitleva
madruse ehk SAIO maaruse alusel. Komisjoni sonul kindlustab see parema kvaliteedi,
kuna koik liikmesriigid peavad slistemaatiliselt tagama mahepdllumajandust
kasitlevate andmete ja muude péllumajandusandmete sidususe ja jarjepidevuse.

42 Maaruse (EL) 2022/2379 pdhjendus 20.

4 Maaéruse (EU) nr 834/2007 artikkel 36 ja komisjoni maaruse (EU) nr 889/2008 artikkel 93.

4 Hispaania, Soome, Itaalia, Leedu, L4ti, Malta, Rootsi ja Slovakkia.

% Euroopa statistikastisteemi kokkulepe mahepdllumajandusstatistika kohta, 12. veebruar

2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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SAIO maaruse alusel hakatakse kogutakse uusi andmeid selle kohta, kui palju
mahepdllumajanduslikult haritavat maad pestitsiididega té6deldakse, samuti
kasutatud koguse kohta. Vorreldes mahepdllumajanduse maarusega ndoutakse SAIO
maarusega mahepodllumajanduse kohta vdahem statistilisi muutujaid — vt joonis 15.
Selle tulemusena vahendas komisjon juba 2022. aastal mahesektori kohta kogutavate
andmete hulka.
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Allikas: kontrollikoda Eurostati kiisimustike ja SAIO maaruse rakendusaktide pdhjal.
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Mahepdllumajanduslike toiduainete turuteabe parandamine on olnud ELi
mahesektori pikaajaline vajadus*®. Rohkemate andmete kogumine toob aga
lilkmesriikide ja komisjoni jaoks kaasa lisakulu. 2021. aastal hakkas komisjon avaldama
igakuiseid andmeid mahepdllumajanduslike toiduainete hindade kohta, et tdiendada
juba kogutud statistikat*’. Kuigi see on samm iges suunas, kannatavad andmed
oluliste kvaliteediprobleemide all (need ei ole liikkmesriigiti vérreldavad, hindu
kogutakse toiduahela erinevates etappides ja markimisvdaarne hulk andmeid on
puudu).

Liikmesriigid voivad koguda mahepdllumajanduslike toodete kohta ka tdiendavaid
riigisiseseid turuandmeid. Liikmesriikidesse tehtud auditikiilastuste kdigus leidsime, et
Itaalia ja Rumeenia réhutasid oma mahepdllumajanduse tegevuskavades vajadust
parandada turu ldbipaistvust paremate andmete abil riigisisese tarbimise ja
mahepdllumajanduslike kaupade liikumise kohta ELis. Nad ei olnud selles kiisimuses
aga veel meetmeid votnud. Austrias ostavad ametiasutused Uksikasjalikke
siseturuandmeid eradiguslikelt andmepakkujatelt. Taanis kogutakse tksikasjalikke
turuandmeid riikliku statistikaameti kaudu — vt 7. selgitus.

7. selgitus

Taani kogub mahesektori kohta liksikasjalikke turuandmeid

Taani kogub ja avaldab mahesektori kohta iga-aastaseid turuandmeid oma riikliku
statistikaameti kaudu. Taani jaemijatel on juriidiline kohustus esitada
uksikasjalik teave jargmise kohta:

mahepdllumajanduslike toodete milk siseturul ja kdikidesse valisriikidesse
ning kasutatavad mudgikanalid;

mahepdllumajanduslike toodete ostmine teistest liikmesriikidest voi
valjastpoolt ELi;

kdive ja turuosa tooteriihmade kaupa.

6 ELi mahepdllumajanduse tegevuskavad.

47 Alates 2021. aastast on liikmesriigid pidanud teatama komisjonile teatavate
mahepdllumajanduslike toodete kuuhinnad (maéaruse (EL) 2019/1746, millega muudetakse
maéarust 2017/1185, 1l lisa).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj
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Jareldused ja soovitused

Kokkuvdttes joudsime jareldusele, et nii ELi kui ka liikmesriikide mahesektori
poliitikas on liinki. UPP vahendeid kasutati mahep&llumajandusmaa suurendamiseks,
vOtmata piisavalt arvesse ELi mahepdllumajanduse poliitikas seatud keskkonna- ja
turueesmarke. Poliitika mdju ei olnud andmepiirangute tottu vdimalik hinnata.

Leidsime, et ELi mahesektori poliitikat nGrgestavad liingad strateegilises
raamistikus. Komisjon kasutab sektori arengu suunamiseks tegevuskavasid. Kuigi
2021.-2027. aasta tegevuskava on parem kui eelmine, ei sisalda selle kolm peamist
eesmarki siiski mdddetavaid sihtvaartusi ega vahendeid edusammude moodtmiseks. ELi
eesmarki, et 2030. aastaks haritaks 25% p&llumajandusmaast
mahepdllumajanduslikult, ei tdienda sektori muid elemente kasitlevad eesmargid.
Mahesektoril ei ole 2030. aasta jargset perioodi hGlmavat ELi strateegiat ega eesmarke
(punktid 19-24).

ELi poliitika toetamiseks on vaga oluline votta meetmeid riiklikul tasandil.
Leidsime, et lilkmesriigid t6otasid oma mahesektori poliitika valja erineva kiirusega ja
ka selle kvaliteedis oli liikmesriigiti erinevusi. UPP toetuse kavandamisel kisitlesid
lilkmesriigid oma mahesektori erivajadusi ainult osaliselt (punktid 25-35).
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Komisjon peaks
a) parandama ELi mahesektori strateegilist Iadhenemisviisi,
i)  madratledes 2030. aasta jargseks perioodiks sektori pikaajalise visiooni;

ii) kehtestades tehtud edusammude hindamiseks méodetavad eesmargid ja
lahtenaitajad;

iii) kaaludes taiendavaid sihtvaartusi mahepodllumajanduse 25% suuruse pindala
eesmargi tdiendamiseks, et tagada sektori Gldine areng (nt
mahepdllumajandusliku tootmise ja tarbimise edendamiseks).

b) julgustama 2027. aasta jargses UPPs liikmesriike UPP toetuse kasutamist
mahesektori kindlakstehtud vajadustega paremini siduma.

Soovituste tditmise tdhtaeg: punkt a 2026. aasta I6puks ja punkt b 2027. aasta
I6puks.

Leidsime, et liikmesriigid ei olnud taganud mahepdllumajanduse eeskirjade
jarjepidevat rakendamist ning lisasid UPP mahepd&llumajanduse toetusesse harva muid
mahepdllumajanduslikke pohimotteid peale diguslike nduete (punktid 37-43). Erandite
laialdane kasutamine mittemahepdllumajanduslike seemnete puhul ei motiveeri
pollumajandustootjaid tootma mahepdllumajanduslikke seemneid ja seda turgu
arendama (punktid 44-51). Kui valja arvata mahepollumajandustavade kasutuselevotu
toetamine, ei suunanud liikkmesriigid UPP rahastamist piisavalt, et
pollumajandustootjate positsiooni vdaartusahelas tugevdada ja mahesektorit edasi
arendada (punktid 52-59).
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Komisjon peaks

a) andma liikmesriikidele suuniseid mahepdllumajanduse méaruses maaratletud
eeskirjade jarjepidevaks kohaldamiseks ning mahepdllumajanduse pohimdtted
paremini UPP mahepdllumajanduse toetusesse kaasama;

b) hindama UPP vahendite praegust panust mahepdllumajanduse majanduslikku
kestlikkusse, et suunata 2027. aasta jargne UPP toetus paremini mahesektorile;

c) anallilisima kdigi mahepdllumajanduse lubade ja erandite kasutamist ning votta
vajaduse korral parandusmeetmeid.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta lopp.

UPP toetab mahepdllumajandust peamiselt eeldatava keskkonna- ja kliimaalase
kasu nimel. Komisjoni ja liikmesriikide kehtestatud jarelevalve- ja hindamisraamistik
vGimaldab ELi kulutusi aga vaid jalgida, mitte nende mdju hinnata (punktid 61-66).
Komisjon saaks UPP toetuse mdju muude olemasolevate ELi vahendite abil hinnata,
kuid need ei sisalda asjakohast ja esinduslikku teavet mahepdllumajanduse kohta
(punktid 68—-71). Poliitikakujundamise protsessi mojutab jatkuvalt mahesektorit,
sealhulgas mahepdllumajanduslike toodete turgu kasitlevate andmete piiratud
kattesaadavus (punktid 72—-77).
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Komisjon peaks

a) juba kogutud andmete p&hjal koos liikkmesriikidega hindama UPP
mahepdllumajanduse toetuse panust UPP eesmirkide saavutamisse;

b) koguma FSDNis mahepd&llumajanduse kohta asjakohast ja esinduslikku teavet, et
hinnata UPP toetuse mdju;

c) analliisima vajadust koguda Uksikasjalikumaid andmeid mahesektori kohta (nt
mahepdllumajandusettevétjad ja Gileminekujargus maa-ala), et poliitilisi otsuseid
toetada.

Soovituste tditmise tdhtaeg: punktid a ja b 2027. aasta I0puks ja punkt c 2028. aasta
I6puks.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande
vastu 10. juuli 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Modrkus: andmed mahepd&llumajanduslike toodete tarbimise kohta puuduvad Kiprosel, Maltal,
Portugalis ja Slovakkias.

Allikas: kontrollikoda 2022. aasta andmete pd&hjal, mis parinevad FIBLi andmetest

mahepdllumajandusliku jaemiiligi kohta ja Eurostati andmetest sisemajanduse koguprodukti kohta
(viimane valjavote 20. aprillist 2024).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en

Lihendid

CMEF: Ghine seire- ja hindamisraamistik

EAFRD: Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond
FADN: p6llumajandusliku raamatupidamise andmevork
FSDN: pdllumajandusliku kestlikkuse andmevork
LUCAS: maakasutuse raamuuring

PMEF: tulemuslikkuse, seire- ja hindamisraamistik

UPP: Gihine pdllumajanduspoliitika
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Moisted

Euroopa roheline kokkulepe: 2019. aastal vastu voetud ELi arengustrateegia, mille
eesmark on muuta EL aastaks 2050 kliimaneutraalseks.

Kasutatav péllumajandusmaa: kogu pdllumajandusmaa, mis hélmab pdllumaad,
plsirohumaad ning plsikultuuride ja koduaedade all olevat maad.

Maaelu arengu programm: komisjoni poolt heaks kiidetud riigi v8i piirkonna tasandi
mitmeaastased eesmargid ja meetmed ELi maaelu arengu poliitika elluviimiseks.

Mahetoodete tarneahel: kéik tegevused, mida tehakse mahetoodete IGpptarbijale
tarnimiseks, eelkdige pdllumajandustootmine, t66tlemine, turustamine ja jaemudk.

Programm ,,Euroopa horisont”: ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm
perioodiks 2021-2027.

Programm ,,Horisont 2020“: ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programm
perioodiks 2014-2020.

Uhine pdllumajanduspoliitika: ELi ihtne p&llumajanduspoliitika, mis hdlmab toetusi ja
mitmesuguseid muid meetmeid, et tagada toiduga kindlustatus ja ELi
pollumajandustootjate rahuldav elatustase, edendada maaelu arengut ja kaitsta
keskkonda.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-19

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-19
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
maoju, vOttes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kénealuse tulemusauditi viis labi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga
tegelev | auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Keit Pentus-Rosimannus, keda toetasid kabinetililem Annikky Lamp ja
kabineti ndunik Daria Bochnar, valdkonnajuht Ramona Bortnowschi, auditijuht
Mihaela Vacarasu ning audiitorid Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucci, Irina Flat,
Anca-Florinela Cristescu ja Mateusz Minich. Keelealast abi osutas Laura Mcmillan.

Graafilisi materjale aitas koostada Alexandra Mazilu.

Fotol vasakult: Irina Flat, Vincenza Ferrucci, Ramona Bortnowschi, Annikky Lamp,
Keit Pentus-Rosimannus, Grzegorz Grajdura, Mihaela Vacarasu, Daria Bochnar.



AUTORIOIGUS

© Euroopa Liit, 2024

Euroopa Kontrollikoja taaskasutamispoliitika on kehtestatud Euroopa Kontrollikoja
otsusega nr 6-2019 avatud andmete poliitika ja dokumentide taaskasutamise kohta.

Kui ei ole margitud teisiti (nt eraldiseisvates autoriGiguse margetes), on ELile kuuluv
kontrollikoja sisu litsentsitud vastavalt litsentsile Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Reeglina on taaskasutamine lubatud, kui autoriigustele on
viidatud ja muudatused on dra margitud. Kontrollikoja sisu taaskasutajad ei tohi
moonutada selle algset tdhendust ega sonumit. Kontrollikoda ei vastuta
taaskasutamise tagajargede eest.

Kui konkreetses sisus, naditeks kontrollikoja to6tajatest tehtud fotodel, on kujutatud
tuvastatavaid isikuid, voi kui see sisaldab kolmandate isikute teoseid, tuleb teil
taotleda taiendavat luba.

Kui luba on saadud, tihistab ja asendab see eespool nimetatud Uldise loa ja osutab
selgelt mis tahes kasutuspiirangutele.

On vBimalik, et ELile mittekuuluva sisu kasutamiseks voi taasesitamiseks tuleb kisida
luba otse autoridiguse omajatelt.

Kontrollikoja taaskasutamispoliitika ei hGlma t66stusomandi Gigustega hélmatud
tarkvara voi dokumente, nagu patendid, kaubamargid, registreeritud
disainilahendused, logod ja nimed.

Domeeni europa.eu alla koondatud Euroopa Liidu institutsioonide veebisaitidel leidub
linke, mis viivad muudele veebisaitidele. Kontrollikoda ei vastuta nende sisu eest ja
soovitab teil seetdttu tutvuda nende veebisaitide isikuandmete ja autoridiguse kaitse
pohimdtetega.

Kontrollikoja logo kasutamine
Kontrollikoja logo ei tohi kasutada ilma kontrollikoja eelneva ndusolekuta.

HTML | ISBN 978-92-849-2920-7 ISSN 1977-5652 | do0i:10.2865/739510 QJ-AB-24-019-ET-Q
PDF ISBN 978-92-849-2904-7 ISSN 1977-5652 | doi:10.2865/797274 QJ-AB-24-019-ET-N


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mahepollumajandus on pollumajanduslik meetod toidu
tootmiseks, kasutades looduslikke aineid ja protsesse. Komisjon
on seadnud eesmargiks, et 2030. aastaks haritaks 25% ELi
po6llumajandusmaast mahepollumajanduslikult, mis oleks
hiippeline kasv vorreldes 10,5%-ga 2022. aastal. Leidsime, et ELi
mahepollumajanduse strateegias puuduvad olulised elemendid,
nagu arvulised eesmargid ja edusammude m66tmise viisid. ELi
mahepdollumajanduse vahendid (iile 12 miljardi euro aastatel
2014-2022) aitasid suurendada mahepollumajandusmaa pindala,
kuid keskkonna- ja turueesmarke ei voetud piisavalt arvesse.
Lisaks ei olnud andmepiirangute tottu voimalik hinnata poliitika
maoju. Esitame soovitusi mahesektori jaoks eraldatavate ELi
vahendite strateegia ja tohususe parandamiseks.

Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4 teisele
IGigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA 1 1615 Luxembourg
i Ly LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

T Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu Twitter: @ EUAuditors
Véljaannete Talitus
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