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Shrnuti

Ekologickym zemédélstvim se rozumi zemédeélsky postup, pfi némz se k produkci
potravin vyuZivaji pfirodni latky a procesy a ktery prispiva k vétsi biologické
rozmanitosti a mensimu znecistovani vody, vzduchu a pldy. Komise je povaZuje za
jeden z klicovych nastrojl pro zajisténi udrzitelnosti zemédélstvi a stanovila cil
obhospodarovat do roku 2030 25 % zemédélské puady EU ekologicky — cozZ je vyrazny
narlst oproti 10,5 % v roce 2022. V obdobi 2014-2022 zemédélci obdrzeli v ramci
spolecné zemédélské politiky EU na podporu postupli ekologického zemédélstvi asi
12 miliard EUR.

V ramci naseho auditu jsme posuzovali koncepci, provedeni a sledovani podpory EU
pro ekologické zemédélstvi. Audit se tykal obdobi 2014—-2022 a rovnéz jsme
v relevantnich pfipadech provérovali predpisy a programy na obdobi 2023-2027. Audit
jsme provedli s ohledem na to, Ze ¢astka vydavand EU na ekologické zemédélstvi je
vyznamnad. OCekavame, Ze nase zprava prispéje ke tvorbé politiky EU pro odvétvi
ekologické produkce a legislativnich navrh(i Komise tykajicim se SZP po roce 2027,
jejichz predlozeni se planuje na rok 2025.

Dospéli jsme k celkovému zavéru, Ze jak unijni, tak vnitrostatni politiky pro odvétvi
ekologické produkce vykazuji nedostatky. Financni prostredky ze SZP byly pouzity
k rozsifeni ekologicky obhospodarované pudy, aniz by se dostatecné zohlednily
environmentalni a trzni cile stanovené v politice EU pro ekologické zemédélstvi. Dopad
této politiky nemohl byt kvlli omezenym Udajlim posouzen.

Zjistili jsme, Ze ve strategickém ramci politiky EU pro odvétvi ekologické produkce
jsou nedostatky. V akénich planech EU, v nichz Komise vymezuje strategii pro odveétvi
ekologické produkce, chybi dllezité prvky. Ackoliv soucasny plan predstavuje zlepseni
oproti svému predchidci, stale neobsahuje vycislitelné cilové hodnoty pro vytycené
cile a opatfeni ani zpisob méreni pokroku. Jedinou cilovou hodnotou pro odvétvi
ekologické produkce je nezavazny cil 25 % ekologicky obhospodarované puldy, ktery se
zaméruje pouze na rozsifeni plochy. Pro odvétvi ekologické produkce po roce 2030
nejsou stanoveny zadna strategie ani cile.

Mira rozvoje ekologického zemédélstvi a ambice pro jeho dalsi rozsifeni se
v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. | kdyz vSechny Clenské staty v EU-27
s vyjimkou tti nyni maji akéni plan pro podporu ekologické produkce, hrozi, Ze tyto
plany nebudou k dosazeni 25% cile EU do roku 2030 dostacovat. Aby bylo cile
dosaZzeno, musel by se soucasny ro¢ni narlst plochy ekologického zemédélstvi



zdvojnasobit. V Clenskych statech, kde je odvétvi ekologické produkce rozvinuto malo,
mohou vnitrostatni akéni plany sehrat klicovou ulohu jako hybna sila rozvoje. Dopad
téchto plana vsak oslabuje jejich nizka kvalita.

Hlavnim zdrojem financovani pro rozvoj ekologického zemédélstvi v EU je
spolecna zemédélska politika. Zjistili jsme, Ze i kdyzZ tato podpora pomohla zvysit
plochu plidy obhospodarované ekologicky, zaclenéni environmentalnich a trznich cild
unijni politiky ekologického zemédélstvi do vydaji EU i nadale prfedstavuje vyzvu.

Poskytovani podpory EU pro ekologické zemédélstvi je zaloZzeno na ocekavanych
environmentalnich pfinosech, ale ty nejsou vzdy zaruceny. Pravidla pro ekologické
zemédélstvi nebyla ve ¢tyrech ¢lenskych statech, které jsme navstivili, uplatfovana
jednotné, zejména pokud jde o stfidani plodin a dobré Zivotni podminky zvirat. | kdyz
zaclenovani dobrovolnych zasad ekologického zemédélstvi do vydaji EU by mohlo
posilit jeho pozitivni dopad na Zivotni prostredi, zjistili jsme, Ze ¢lenské staty k tomuto
kroku pristupovaly jen zfidka.

Jednim z cill politiky EU je, aby ekologické zemédélstvi produkovalo celou fadu
potravin, které se budou dodavat na trh s udrzitelnymi produkty. Rozvinuty trh pak
predstavuje dalsi pobidku pro zemédélce, aby presli na ekologické zemédélstvi,

a usnadnuje dlouhodoby rust. Navzdory tomu nezacilily ¢lenské staty financni
prostredky ze SZP dostatecné dobre na to, aby posilily postaveni zemédélct
v hodnotovém fetézci a dale rozvijely odvétvi ekologické produkce.

Komise sleduje vydaje EU na ekologické zemédélstvi a velikost podporované
plochy. Dopad této podpory ale nelze posoudit, protozZe stavajici nastroje nevyhovuji
danému ucelu. Komise rovnéZz nema Udaje o tom, jak vydaje EU podporuji rozvoj
odveétvi ekologické produkce nad ramec ekologického zemédélstvi, zejména proto, Ze
se v soucasnosti shromazduje méné udaje nez pred rokem 2021.

Na zakladé svych zjisténi Komisi doporucujeme:

posilit strategicky rdmec EU pro rozvoj odvétvi ekologické produkce vytvorenim
metody méreni pokroku a stanovenim vize na obdobi po roce 2030,

lépe zallenit ekologické a trzni cile do podpory v rdmci SZP a Iépe zaméfit financni
prostfedky na obdobi po roce 2027 na rozvoj odvétvi ekologické produkce,

ucinnéjsSim vyuzivanim stavajicich nastroj a informaci zajistit dostupnost
relevantnich Udajd umoznujicich posoudit rozvoj ekologického zemédélstvi a jeho
dopad na Zivotni prostredi a klima.



Uvod

Témér 40 % pudy v EU je zemédélsky vyuZivano®. | kdyZ primarni dlohou
zemédélstvi je zajistovat potraviny, pfispiva také k rozvoji a socialni soudrznosti
venkovskych oblasti. Zemédélstvi zavisi na udrziteIném vyuzivani pfirodnich zdrojt,
zaroven je vsak také jednim ze zdrojd environmentalnich a klimatickych tlakd, které
vedou ke znedisténi pldy, vody a ovzdusi a k nadmérnému vyuzivani prirodnich
zdroju’.

0Od 90. let 20. stoleti podporuje EU vyuzivani ekologicky udrzitelnéjSich
zemédélskych postup(. Z téchto postupl je ekologické zemédélstvi i nadale jedinou
metodou zemédélské produkce, kterd je standardizovana a regulovana na Urovni EU.
Ekologické zemédélstvi ma za cil produkovat potraviny s vyuzitim prirodnich latek
a procesu v souladu se zasadami a pravidly stanovenymi v pravnich predpisech EU — viz
obrdzek 1.

L Eurostat, Farms and farmland in the European Union — statistics, 2020.

? EEA, SOER 2020, s. 295 a 314.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/73319.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020
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energie a pfirodnich
zdroju (voda, puda,
organicka hmota a vzduch)
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Obrazek 1 — Zasady a pravidla ekologického zemédélstvi
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bez ristovych stimulatora
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ve smisenych
zemédeélskych podnicich
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ekologickych

Pravidla pro PLODINY:

bez syntetickych pesticidu
nebo hnojiv

ekologické osivo a
rozmnozovaci material
rostlin

preventivni a
bezpecnostni opatieni
predchazejici kontaminaci

Zzadné geneticky
modifikované organismy

viceleté stfidani plodin,
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jako zelené hnojivo

ve smiSenych
zemédélskych podnicich
zietelné oddéleni
konvencnich jednotek od
ekologickych

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni (EU) 2018/848 o ekologické produkci a ozna¢ovani ekologickych

produkta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20230221

ProtozZe je ekologické zemédélstvi zaloZzeno na pfisném omezeni umélych
pesticidl a hnojiv, povaZuje se diky své koncepci za ekologicky udrzitelné;si alternativu
konvencniho zemédélstvi, protoze prispiva k vétsi biologické rozmanitosti a méné
znedistuje vodu, ovzdusi a ptdu?. St¥idani plodin a jiné hospoda¥ské postupy vyuZivané
v ekologickych zemédélskych podnicich mohou zvysit zdravi pady a zlepsit jeji
urodnost, jakoZ i schopnost pldy zadrzovat vodu a zachycovat uhlik, a pfispivat tak
k odolnosti vi¢i zméné klimatu.

V roce 2022 bylo v EU ekologicky obhospodafovano asi 17 milion( hektar(, coz
predstavuje 10,5 % celkové obhospodarované zemédélské pady*. | kdyz podil
ekologicky obhospodarované zemédélské pudy v EU se od roku 2014 neustale zvysuje,
rozsifeni ekologického zemédélstvi se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisilo, od
0,6 % na Malté po 25,7 % v Rakousku, jak je znazornéno na obrdzku 2.

3 Smith OM, Cohen AL, Rieser CJ, Davis AG, Taylor JM, Adesanya AW, Jones MS, Meier AR,
Reganold JP, Orpet RJ, Northfield TD a Crowder DW, Organic Farming Provides Reliable
Environmental Benefits but Increases Variability in Crop Yields: A Global Meta-Analysis,
zari 2019.

4 Eurostat, Developments in organic farming.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2019.00082/full
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240619-3?etrans=cs

Obrazek 2 — Na ctyfi Clenské staty pripada dohromady témér 60 %
veskeré ekologicky obhospodarované pady v EU

Podil ekologického

Plocha vyuzivana k zemédélstvi na
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zemédélstvi obhospodaiované
(vmilionech ha) zemédélské padé
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T Rakousko @ 25,7 %
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Pozn.: v ptipadé Rakouska byly pouZity Udaje z roku 2020.

Zdroj: EUD na zakladé statistik Eurostatu o ekologickém zemédélstvi za rok 2022 (Gidaje ke dni
25. Cervna 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en

10

Ekologické zemédélstvi je nedilnou soucasti odvétvi ekologické
produkce

05 Ekologické zemédélstvi dodava na trh ekologické produkty, aby uspokojilo
poptavku spotrebitelt po udrzitelnéjsich potravinach. Proto je zakladnim prvkem
odvétvi ekologické produkce, které zahrnuje vSechny subjekty a procesy od
zemeédélského podniku aZz po spotrebitele — viz obrdzek 3. Rozvoj ekologického
zemédélstvi je Uzce spjat s rozvojem odvétvi ekologické produkce.

Obrazek 3 — Odvétvi ekologické produkce

0\5tribuce wa\oobchod

S‘>(,ti'ebl'te:/€,»

4pracovén,

Yy o5
--------- Yo
Plodiny s Hospodaiska
Osiva a jiny 2vifata
rozmnozovaci
material

Zdroj: EUD.

06 v roce 2022 predstavovaly ekologické produkty asi 4 % celkového trhu EU

s potravinami a souvisejici trzby ¢inily 45 miliard EUR®. V letech 2014 aZ 2022 se prodej
ekologickych produktd EU vice neZ zdvojndasobil®. PFetrvéavaji viak vyznamné rozdily
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o spotiebu ekologickych produktd. V roce 2022 cinilo
rozpéti od 2 EUR na obyvatele vynaloZenych v Rumunsku po 365 EUR v Dansku — viz

> Stradnka FIBL statistics o maloobchodnich tribach tykajicich se ekologickych produktd a
Udaje platformy Statista tykajici se trzeb za potraviny v EU-27 (Udaje ke dni
12. dubna 2024).

Tamtéz.


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html?tx_statisticdata_pi1%5Bcontroller%5D=Element2Item&cHash=fb0bf78322e49d3cbb8164db04e2b18c
https://www.statista.com/outlook/cmo/food/eu-27
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priloha. Tyto rozdily podtrhuji nerovnomérny rozvoj trhu s ekologickymi produkty
v celé EU a souvislost s kupni silou v ¢lenskych statech.

Rozvoj ekologického zemédélstvi je zaloZzen na zasadach, pravidlech a cilech
stanovenych v politice EU pro odvétvi ekologické produkce. Tato politika ma tti vrstvy:
pravni ramec, strategicky ramec a finan¢ni ramec. Tato politika, kterd existuje od roku
1991, se postupné vyvijela — viz obrdzek 4.
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Obrazek 4 — Vyvoj politiky EU pro odvétvi ekologické produkce

PRAVNI

1991 — —

1994 _ ekologickém zemédélstvi

Ekologicka produkce je
vubec poprvé upravena
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FINANCNi

L
Od roku 1994: zadné
konkrétni opatieni.
Podpora EU se poskytuje
prostiednictvim zavazkd na
zavedeni zemédélskych
postupt 3etrnéjsich k
zivotnimu prostredi
(agroenvironmentalni
zavazky)

2004 — v
Prvni akéni plan EU:
Evropsky ak¢ni plan
pro organické
potraviny a
2007 — zemédélstvi
Aktualizace pravniho
zakladu: nafizeni Rady
(ES) €. 834/2007 o
ekologické produkci a
oznacovani ekologickych
produktd. PouZitelné od
1.ledna 2009
2014 — v
Druhy akéni plan EU:
Ak¢ni plan pro
budoucnost
ekologické produkce v
Evropské unii
2018 — —
Aktualizace pravniho
zakladu: nafizeni (EU)
2018/848 o ekologické
2020 — - produkci a oznacovani v . L
2021 — _ ekologickych produktd. igite(g;k’;gglifeamedelce
Pouzitelné od Tretiakeniplan EU: Stra?e ie v oblasti
1.ledna 2022 Akéni plan pro e glen o
L iologické rozmanitosti
2023 — — p:):dpuokréjeekologmke _do roku 2030 stanovi cil
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do roku 2030 25 %
zemédélské plochy
Konec tretiho akéniho
pldnu EU
2027 —
2030 —

Zdroj: EUD.

v

Od roku 2014: podpora EU
se poskytuje formou
zvlastniho opatteni pro
rozvoj ekologického
zemédeélstvi

Od roku 2023: zadné
specifické opatieni.
Podpora EU je poskytovana
prostrednictvim
agroenvironmentalnich a
klimatickych zavazkd, plateb
pro konkrétni zemédélska
odvétvi nebo rezim( pro
klima, Zivotni prostredi a
dobré Zivotni podminky
zvitat



13

Nafizeni o ekologické produkci a oznac¢ovani ekologickych produktt (nafizeni
o ekologické produkci) je pravnim zakladem pro ekologické zemédélstvi a upravuje
zbytek dodavatelského retézce odvétvi ekologické produkce, od zemédélct po
maloobchodniky (viz obrdzek 3). Stanovi cile a zasady ekologické produkce a pravidla,
kterymi se musi ekologicti zemeédélci a dalsi hospodarské subjekty fidit, aby obdrzeli
ekologickou certifikaci.

Komise doplnila pravni rdmec odvétvi ekologické produkce tfemi po sobé
nasledujicimi akénimi plany, které byly zverejnény v letech 2004, 2014 a 2021. Tyto
akeni plany mély také vymezit strategii EU tykajici se ekologického zemédélstvi’.

V kvétnu 2020 zverejnila Komise strategii ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a Strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, kterymi se provadi Zelena dohoda pro
Evropu. V obou strategiich se vytyCuje strategicky cil obhospodarovat do roku 2030

25 % zemédélské pldy v EU ekologicky. Ackoliv tento cil neni zavazny, svédci o tom, zZe
ekologické zemédélstvi ma nezastupitelnou Ulohu pfi pInéni environmentalnich

a klimatickych cilt EU.

Financni podpora na rozvoj ekologického zemédélstvi se poskytuje predevsim
prostiednictvim spolecné zemédélské politiky (SZP). V obdobi 2014-2022 obdrzeli
zemédélci podporu EU ve vySi témér 12 miliard EUR z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) za ucelem prechodu na ekologické zemédélstvi nebo
zachovani postupl ekologického zemédélstvi. Déle:

v obdobi 2014-2022 poskytl Evropsky zemédélsky zarucni fond na rozvoj
ekologické produkce asi 60,6 milionu EUR v odvétvi ovoce a zeleniny
prostrednictvim organizaci producentd,

v obdobi 2014-2020 byla prostrednictvim programu Horizont 2020 poskytnuta
finan¢ni podpora EU ve vysi asi 45 miliond EUR na vyzkum a inovace v odvétvi
ekologického zemédélstvi, v obdobi 2021-2027 souviselo 30 % prostredkd na
zemédélstvi, lesnictvi a venkovské oblasti v ramci programu Horizont Evropa
pfimo nebo nepiimo s odvétvim ekologické produkce,

7 Pracovni dokument Utvar( Komise, Impact assessment accompanying the document

Proposal for a Regulation on organic production and labelling of organic products,
SWD/2014/065 final, brezen 2014.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/2023-02-21
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2014:65:FIN
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v obdobi 2016—-2023 bylo prostfednictvim politiky propagace
zemédélsko-potravinafského primyslu EU® poskytnuto na propagaci ekologickych
produkt( asi 140 miliond EUR,

v obdobi 2023-2027 planuji ¢lenské staty ve svych strategickych planech SZP
vy€lenit asi 14,7 miliardy EUR na podporu ekologického zemédélstvi®.

Komise prostfednictvim GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI)
v konzultaci s dalSimi generalnimi feditelstvimi stanovi celkovou politiku EU pro
odvétvi ekologické produkce. Komise schvaluje programy rozvoje venkova ¢lenskych
statll v rdmci SZP a udili ¢lenskym statim strategické pokyny k politice ekologické
produkce EU. Spole¢né s GR AGRI Eurostat shromaZduje, ovéfuje a zvefejfiuje udaje
o odveétvi ekologické produkce. Spolecné vyzkumné stredisko poskytuje poznatky
zaloZené na védeckém poznani s cilem sledovat a posuzovat dopad politik EU.

Clenské staty jsou pak na zakladé své konkrétni situace a potieb odpovédné za
vytyceni vnitrostatnich cil( pro ekologické zemédélstvi a odvétvi ekologické produkce
a za planovani dostatecné unijni a vnitrostatni financni podpory za ucelem splnéni
téchto cilG. Clenské staty planuji a provadéji pfislusnou podporu EU prostfednictvim
svych program( rozvoje venkova.

8 Rozhodnuti Komise o vybéru tykajici se politiky propagace zemédélsko-potravinafského

pramyslu EU na obdobi 2016—-2023.

9 Komise, Approved 28 CAP strategic plans (2023-2027), s. 74, ¢erven 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_cs
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
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Rozsah a koncepce auditu

Zkoumali jsme koncepci, provadéni a sledovani podpory EU pro ekologické
zemédélstvi. Polozili jsme si otazku, zda Komise a ¢lenské staty:

navrhly solidni politiku pro odvétvi ekologické produkce, aby podpofily ekologické
zemédélstvi,

vyuzily finan¢ni prostfedky SZP ucinné na podporu environmentalnich a trznich
cill pro ekologické zemédélstvi,

nalezité sledovaly a vyhodnocovaly dopad této politiky EU.

S ohledem na nasi nedavnou zvlastni zpravu 04/2019 o kontrolnich systémech
pro ekologické produkty a zvlastni zpravu 25/2023 o politice EU v oblasti akvakultury
jsme z rozsahu auditu vyradili kontroly a certifikace v ekologickém zemédélstvi
a odveétvi ekologické akvakultury. Vzhledem k jejich specifické povaze jsme rovnéz
vyloudili odvétvi ekologického chovu vcel, vyzkum a inovace v oblasti ekologického
zemeédélstvi a prostfedky EZZF na podporu ekologické produkce v odvétvi ovoce
a zeleniny (viz bod 10).

Provedli jsme tento audit vzhledem ke 25% cili stanovenému pro ekologické
zemédélstvi a k vysi podpory EU v obdobi 2014-2022 na prechod na ekologické
zemédélské postupy nebo na jejich zachovani dosahujici témér 12 miliard EUR.
Ocekdvame, Ze nase zavéry a doporuceni pfispéji k rozvoji politiky EU pro ekologické
zemédélstvi a stanou se podkladem pro legislativni navrhy Komise pro SZP po roce
2027, které maji byt predlozeny v roce 2025.

N3as audit se tykal obdobi 2014-2022. V relevantnich ptipadech jsme rovnéz
ovérovali prislusné predpisy a programy na obdobi 2023—-2027. Dlkazni informace
jsme ziskavali z téchto zdroj:

setkani se zastupci Komise (GR AGRI, Eurostat a Spole¢né vyzkumné stfedisko),

prezkumu relevantnich udajd a dokumentd, véetné zvlastnich pravnich predpist
a studii, posouzeni dopadu a auditnich zprav, a dale informaci o hodnoceni
a sledovani,

analyzy statistickych udajli a Udaju o fizeni financovani tykajici se odvétvi
ekologické produkce v EU,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-25/SR-2023-25_CS.pdf
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rozhovor( s vnitrostatnimi a regiondlnimi orgdny a strukturovanych jednani se
zastupci odveétvi ekologické produkce,

navstév na misté ve 26 ekologickych zemédélskych podnicich, které obdrzely
finan¢ni podporu EU (Sest az sedm zemédélskych podnikl v kazdém navstiveném
¢lenském staté),

studijni ndvstévy v Dansku, ¢lenském staté, ktery ma politiku na podporu
ekologického zemédélstvi od roku 1987 a ma rozvinuty trh s ekologickymi
produkty,

panelové diskuse s védci, odborniky na prislusnou politiku a s odborniky z odvétvi
ekologického zemédélstvi.

Uskutecnili jsme auditni ndvstévy ve Ctyrech Clenskych statech: Rumunsku,
Polsku, Rakousku a Italii. Tyto zemé byly vybrany tak, aby vykazovaly rizné podily
ekologicky obhospodarované plochy a potencial pro dalsi rozvoj (viz obrdzek 5). V Italii
jsme vybrali regiony Kampanie a Sicilie, ve kterych jsme zkoumali regionalni provadéni
podpory ze SZP.
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Obrazek 5 — Ekologické zemédélstvi ve clenskych statech, které jsou
predmétem auditu
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Zdroj: EUD na zakladé statistik Eurostatu za rok 2022 tykajicich se ekologického zemédélstvi (adaje ke
dni 25. ¢ervna 2024) a publikace Bio in Cifre 2023 v ptipadé Sicilie a Kampdanie. V pripadé Rakouska byly
pouzity udaje z roku 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://www.sinab.it/sites/default/files/2023-10/231013%20ISMEA%20-%20Bio%20in%20cifre%202023_ENG-def.pdf
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Pripominky

Zkoumali jsme, jak Komise a ¢lenské staty vypracovaly politiku na podporu
rozvoje ekologického zemédélstvi'®. Oekavali jsme, Ze zjistime, Ze:

Komise navrhla komplexni politiku EU pro odvétvi ekologické produkce,
Clenské staty stanovily vnitrostatni politiky na podporu ekologického zemédélstvi,

Clenské staty planovaly financni prostiedky ze SZP v souladu s konkrétnimi
potfebami jejich vlastniho odvétvi ekologické produkce.

Politika EU pro odvétvi ekologické produkce je oslabena nedostatky ve
strategickém ramci

Podle Komise poskytuji akéni plany EU pro podporu ekologické produkce
strategicky ramec EU pro odvétvi ekologické produkce. My jsme v3ak zjistili, Ze akéni
plan na obdobi 2014-2020 nestanovil pro odvétvi ekologické produkce Zadné cile.
Postradal rovnéz klicové prvky, napriklad:

vycislitelné cilové hodnoty pro specifické cile a opatreni akéniho planu,
milniky a ¢asovy harmonogram pro provadéni opatreni,

ukazatele pro sledovani pokroku,

jasné vymezené ulohy a povinnosti,

pridély financ¢nich prostredka.

V akénim planu na obdobi 2021-2027 Komise uvedla, Ze opatieni stanovena
v pfedchozim planu byla provedena, aniz by upresnila, jaké ¢innosti byly provedeny
a ¢eho bylo dosazeno. JelikozZ chybi kvantifikované cile, monitorovaci ukazatele
a hodnoceni, skute¢ny dopad akéniho planu na obdobi 2014-2020 zUstava neznamy.

19" Soubor néstroju pro zlepSovani pravni Gpravy, 2021.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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V roce 2020 byl formou nepovinného zavazku definovan strategicky cil pro
odvétvi ekologické produkce, totiz obhospodarovat 25 % zemédélské plidy EU do roku
2030 ekologicky (viz bod 09). Komise vypracovala akéni plan na obdobi 2021-2027 na
podporu dosazZeni tohoto cile. V akénim planu byly stanoveny specifické cile, kterymi
bylo zlepsit prispévek ekologického zemeédélstvi k udrzitelnosti, stimulovat poptavku
a zajistit dlvéru spotrebitele a podpofit prechod na ekologické zemédélstvi a posilit
cely hodnotovy fetézec.

Zjistili jsme, Ze plan na obdobi 2021-2027 predstavuje oproti pfedchozimu planu
zlepsSeni. Stanovi vice podrobnosti o konkrétnich ¢innostech, které maji byt v ramci
kazdého opatteni provadény. Povinnosti se sdili mezi Komisi, ¢lenskymi staty a dalSimi
zUcastnénymi stranami. Komise vypracovava kazdych Sest mésicl zpravu o pokroku,
ktera zaznamenava provedené ¢innosti.

Navzdory dosazenému pokroku plan stale postrada vycislitelné cilové hodnoty
pro tfi specifické cile i moznosti pro sledovani pokroku dosazeného diky navrzenym
opatrenim. Pfi absenci téchto prvk( bude obtizné posoudit jeho prispévek k rozvoji
odvétvi ekologické produkce. Udrzitelnost ekologického zemédélstvi v priibéhu ¢asu
zavisi na celkovém rozvoji odvétvi ekologické produkce. Pokud by toto odvétvi bylo
rozvinuté, poskytlo by zemédélcim hospodarské pobidky pro ekologické zemédélstvi.
Avsak 25% cil se vztahuje pouze na plochu, kterda ma byt obhospodarovana ekologicky,
pficemz na odvétvi ekologické produkce se nevztahuji Zadné strategické cile.
Neexistuje strategicka vize pro ekologické zemédélstvi ani pro odvétvi ekologické
produkce po roce 2030, ktera by zajistovala hodnotovému fetézci stabilitu
a dlouhodobou perspektivu.

Kromé specifickych cild uvedenych v akénich planech pravni ramec rovnéz
definuje environmentalni a trzni cile pro ekologickou produkci — viz obrdzek 6. Komise
vSak povazuje cile stanovené v nafizeni o ekologické produkci za nedilné
charakteristiky systému produkce ekologickych potravin, a nikoliv za skutecné cile.
Nejsou proto ani sledovany, ani konkrétné zohlednény ve strategickém ramci.
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Obrazek 6 — Cile EU pro odvétvi ekologické produkce
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Zdroj: EUD na zékladé ¢lanku 4 nafizeni (EU) 848/2018 a akéniho planu EU pro podporu ekologické
produkce na obdobi 2021-2027.

Rozvoji odvétvi ekologické produkce v EU brani nedostatky ve
vnitrostatnich politikach

Od roku 2004 se Komise zasazuje za to, aby ¢lenské staty vypracovaly narodni
akéni plan pro odvétvi ekologické produkce, aby se zvysila u¢innost verejné podpory
pro ekologické zemédélstvi''. Clenské staty nejsou na zakladé pravnich predpist
povinny tyto plany vypracovdvat a Komise pfijimani narodnich akcnich plant
systematicky nesleduje.

1 Akce 6 prvniho akéniho plénu EU pro ekologickou produkci a doporuéeni uvedend ve
druhém a tfetim akénim planu EU pro ekologickou produkci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0415:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52014DC0179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0141

N
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26 Samostatné narodni strategie nebo akéni plany svédci o zavazku clenskych statu

rozvijet odvétvi ekologické produkce. Pfipravu téchto strategii nebo planu, které se

v jednotlivych ¢lenskych statech vyznamné lisily, sledovala studie z roku 2023 — viz

obradzek 7. Do konce roku 2023 zavedly ndrodni plan vSechny ¢lenské staty s vyjimkou

t¥i (Litvy, Recka a Spanélska).

Obrazek 7 — Prijimani narodnich akénich plant se lisi
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Recko a Litva akéni pldn pro ekologické zemédélstvi nikdy neptijaly.

* Byl zvefejnén ndvrh akéniho pldnu pro soucasné obdobi.

** Ndvrh akéniho pldnu pro souc¢asné obdobi byl ozndmen, ale nebyl zverejnén.

Zdroj: EUD na zékladé informaci od ¢lenskych statd, které byly predmétem auditu, narodnich akénich
pland a studie Assessment of agricultural and aquaculture policy responses to the organic F2F targets,

Lampkin a kol., 2024.
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V roce 2023 mély vSechny ctyfi ¢lenské staty, které byly predmétem naseho
auditu, akéni plan pro odvétvi ekologické produkce. Podle odbornikl a zi¢astnénych
stran, které jsme pro Ucely auditu konzultovali, je dopad téchto akcnich pland pro
odveétvi ekologické produkce klicovy, neni-li odvétvi dostateéné rozvinuté. Dosli jsme
k nasledujicim zjisténim:

v Polsku byl dopad planu na obdobi 2014—2020 na rozvoj odvétvi ekologické
produkce oslaben absenci cil(, jasného rozdélenim uloh a povinnosti

a pridélenymi financnimi prostfedky. Polské organy vymezily cile a povinnosti

v ramci planu aZ v roce 2018. V Polsku se v obdobi 2014-2020 spotieba a trzby

z prodeje ekologickych produktl vice nez zdvojnasobily. Navzdory tomuto narustu
stale mélo Polsko na konci uvedeného obdobi sedmou nejnizsi Uroven spotieby
ekologickych produktt a trzeb,

Rumunsko pfijalo svij prvni akéni pldn teprve v kvétnu 2023, ackoliv mélo

v obdobi 2014-2022 osmé nejvyssi vydaje v rdamci SZP na prechod na postupy
ekologického zemédélstvi nebo na zachovani téchto postupu. V tomto
rumunském akénim planu jsme zjistili tytéz nedostatky jako v pripadé Polska.

Aby bylo dosazeno 25% cile do roku 2030, muselo by se sou¢asné tempo
rozsifovani postupt ekologického zemédélstvi zdvojnasobit — viz obrdzek 8. Na konci
roku 2023 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi uvedla, Ze soucasné politiky
a verejnd podpora povedou pravdépodobné ke zvySeni podilu ekologického
zemédélstvi, ale ne dost na to, aby byl spInén uvedeny cil'?.

12 Zpréava agentury EEA 11/2023, Monitoring report on progress towards the 8th EAP
objectives 2023 edition, s. 70, prosinec 2023.


https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programme/at_download/file
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Obrazek 8 — Rychlost pFijimani postupi ekologického zemédélstvi se
musi zdvojnasobit, ma-li byt splnén cil 25 % do roku 2030
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Zdroj: vypocty EUD na zékladé Gidajd Eurostatu a GR AGRI.

Opatreni prijata ¢clenskymi staty jsou nezbytna k tomu, aby mohly dosahnout 25%
cile pro ekologické zemédélstvi. Na obdobi 2023-2027 musely stanovit cil pro vydaje
v ramci SZP na ekologické zemédélstvi. Nékteré zemé doplnily cil stanoveny SZP, ktery
musi byt splnén pouze prostrednictvim vydajd v rdmci SZP, o vnitrostatni cil, jehoZz ma
byt dosazeno také prostfednictvim trhu s ekologickymi produkty anebo dodate¢ného
vnitrostatniho financovani. Zjistili jsme, Ze mira ambici pri stanovovani téchto cild se
vyznamneé lisi — viz obrazek 9.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
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Obrazek 9 — Narodni cile pro ekologické zemédélstvi se v jednotlivych

Clenskych statech vyznamné lisi
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Pozn.: Lucembursko ma narodni cil 20 % ekologického zemédélstvi do roku 2025. Spanélsko uvedlo, ze
soucasny trend mu umozni dosdhnout do roku 2030 cile 20 %, aniz by si to vytklo jako narodni cil.
Portugalsko stanovilo v roce 2017 narodni cil 12 % ekologického zemédélstvi do roku 2027; tento cil
nebyl aktualizovan. V pfipadé Rakouska jsme pro zjisténi podilu ekologického zemédélstvi pouzili idaje

za rok 2020.

Zdroj: EUD na zékladé strategickych plant SZP, narodnich akénich plant €lenskych statd a statistickych
Gdajl Eurostatu o ekologickém zemédélstvi z roku 2022 (Udaje ke dni 25. ¢ervna 2024).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en&category=agr.org
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Pokud jde o narodni akéni plany, zjistili jsme, Ze mira vyspélosti, které jiz odvétvi
ekologické produkce dosahlo, je jednim z klicovych faktor( ovliviiujicich ambice pro
ekologické zemédélstvi v ¢lenskych statech, které byly predmétem auditu. Vyznamnou
ulohu hraje i dalsi narodni financovani — viz ramecek 1.

Ramecek 1

Rozdilné cile pro ekologické zemédélstvi v kontrolovanych clenskych
statech

Na rok 2027 si Itadlie a Rakousko ve srovnani s narodnimi cili, které ¢ini 25 %
v pfipadé Italie a 30 % v pripadé Rakouska, stanovily ve svych narodnich planech

evvs

se, Ze dalsi zvyseni by mélo byt zajisténo jiz rozvinutym trhem s organickymi
produkty v Rakousku a rychle rostoucim trhem v Itdlii, jakoZz i dodate¢nym
vnitrostatnim financovanim.

Rumunsko a Polsko si stanovily v SZP nizké cile: 3,5 % v pripadé Rumunska a 4,5 %
v pfipadé Polska, navzdory tomu Ze objem financnich prostfedkd EU pridélenych
na ekologické zemédélstvi byl vysoky. Zjistili jsme, Ze v Rumunsku bylo cile SZP pro
ekologické zemédélstvi dosazeno jiz v roce 2021.

Kromé rozsireni ekologicky obhospodarované plochy mohou ¢lenské staty dale
podporovat rozvoj odvétvi ekologické produkce tim, Ze stanovi jiné vnitrostatni cile.
Takové priklady jsme zjistili v 16 ¢lenskych statech. Nékolik ¢lenskych statd se napriklad
rozhodlo pro cile tykajici se ekologické produkce (osm ¢lenskych stat(), cile tykajici se
spotieby ekologické produkce prostiednictvim verejného stravovani (deset ¢lenskych
statd) a cile tykajici se zpracovani ekologickych produktd (Ctyfi Clenské staty). Ze Ctyr
¢lenskych statd, které byly predmétem naseho auditu, mélo dodatecny cil pouze
Rakousko: mit do roku 2030 ve verejnych jidelnach 55 % ekologickych potravin.

Clenské staty uspokojily zvlastni potieby svého odvétvi ekologické
produkce pfri planovani podpory ze SZP jen castecné

Ve Ctyrech Clenskych statech, které byly predmeétem auditu, byla hlavnim zdrojem
financovani narodniho akéniho plan podpory ekologické produkce SZP. V obdobi
2014-2022 planovaly clenské staty vydaje ze SZP hlavné prostiednictvim svych
vnitrostatnich nebo regiondlnich program( rozvoje venkova. V téchto programech:

byly uréeny zvlastni potfeby zemédeélského odvétvi ¢lenskych statd,
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byly stanoveny strategie s cili a cilovymi hodnotami v souladu s prioritami EU pro
rozvoj venkova,

byla vybrdna podplirna opatfeni s cilem dosahnout téchto dil¢ich a celkovych cila.

Zjistili jsme, Ze Ctyti kontrolované Clenské staty zaclenily v omezené mire zvlastni
potreby odvétvi ekologické produkce do svych programi rozvoje venkova, pficemz
pouze:

Polsko urcilo zvlastni potiebu rozvijet ekologické zemédélstvi jako udrzitelnou
formu zemédélstvi,

Italie (Sicilie) stanovila cil podporovat zaclenéni ekologické produkce do
dodavatelského fetézce zlepSenim pristupu ekologickych zemédélct na trh,
posilenim jejich postaveni v hodnotovém fetézci a rozvojem inovaci v odvétvi
ekologické produkce.

VSechny Ctyfri ¢lenské staty vyuZily podporu pro ekologické zemédélstvi jako nastroj
k uspokojeni obecnéjsich potreb spojenych s ochranou vodnich zdroju, biologické
rozmanitosti, pldy nebo omezenim emisi sklenikovych plynu, a to v souladu

s prioritami EU pro rozvoj venkova.

Clenské staty mély moznost zadlenit do svych programd rozvoje venkova
tematické podprogramy na uspokojeni specifickych potreb v oblastech mimoradného
vyznamu nebo v zemédélskych odvétvich s velkym dlirazem na rozvoj venkovskych
oblasti. Zjistili jsme, Ze Zadny z 27 ¢lenskych stati nezaclenil do svého programu
rozvoje venkova zadny tematicky podprogram pro ekologické zemédélstvi nebo pro
odvétvi ekologické produkce.

V ramci SZP na obdobi 2023-2027 se ¢lenskym statim nabizely tfi moZnosti, jak
financovat planovanou podporu ze SZP na ekologické zemédélstvi — viz obrdzek 10.
Nezjistili jsme Zadnou vyznamnou zménu v tom, jak Ctyfi ¢lenské staty, které byly
predmétem auditu, planovaly podporu pro ekologické zemeédélstvi na obdobi
2023-2027. Italie rovnéz do financovani zaclenila podporu pro rozsifovani postup
ekologického zemédélstvi v konkrétnich odvétvich (napf. olivovy olej, ovoce a zelenina
a brambory). Bylo vsak pfilis brzy na to, abychom mohli dopad téchto dalSich mozZnosti
financovani na rozvoj ekologickych zemédélskych postupt pro tyto plodiny posoudit.



Obrazek 10 — Clenské staty mély tfi moznosti financovani, jak podpofit
ekologické zemédélstvi v ramci SZP na obdobi 2023-2027
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Zdroj: EUD na zékladé publikace Organic farming in the EU — a decade of growth, leden 2023.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Zkoumali jsme, zda ¢lenské staty vyuZily prostredky ze SZP na ekologické
zemédélstvi'® u¢inné na podporu jak environmentdlnich, tak trznich cilt ekologického
zemédélstvi'4. Ocekdavali jsme, Ze v ¢lenskych statech, které byly pfedmétem auditu,
zjistime, Ze:

finan¢ni prostfedky ze SZP podpotily environmentalni cil ekologického
zemédélstvi,

finanéni prostfedky ze SZP podpotily trzni cil ekologického zemédélstvi,

Clenské staty vyuZzily financni prostredky ze SZP na dalSi rozvoj odvétvi ekologické
produkce.

Podpora ze SZP pomohla zvysit plochu ekologické produkce, ale
environmentalni prinosy nebyly vidy zaruceny

V obdobi 2014-2022 bylo ze SZP podporovano ekologické zemédélstvi zvlastnim
opatfenim v ramci politiky rozvoje venkova'® (v této zpravé je dale oznacovana jako
»,podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi“). Ve srovnani s obdobim 2007-2013 byla
podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi oddélena od jinych
zemédélsko-environmentalnich zavazk(, aby se zd(raznil jeho rostouci vyznam.

Podpora v ramci tohoto opatreni se poskytovala na hektar zpUsobilé zemédélské
pady v ramci viceletych zdvazk( prejit na postupy ekologického zemédélstvi, které jsou
vymezeny v nafizeni o ekologické produkci, nebo je zachovat. Podporu ze SZP na
ekologické zemédélstvi zahrnuly do svych program( rozvoje venkova viechny ¢lenské
staty kromé Nizozemska, pficemz Némecko, Italie, Francie, Recko a Spanélsko na ni
pridélily 62 % celkového rozpoctu z EZFRV — viz obrdzek 11.

13 Kapitola 7 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046.
143, a 4. bod oddvodnéni nafizeni (EU) 2018/848.

> Clanek 29 nafizeni (EU) ¢. 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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Obrazek 11 — V obdobi 2014-2022 na pét ¢lenskych statl pripada 62 %
podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi

Rozpocet vyclenény z EZFRV na obdobi
2014-2022

[l Rozpocet vynalozeny do 31. prosince 2023
v miliarddch EUR
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*V pldnu rozvoje venkova na obdobi 2014-2022 neni pldnovdna Zddnd
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Pozn.: rozpocet EZFRV zahrnuje dalsi financni pridél z evropského nastroje na podporu oziveni (EURI),
ktery je poskytovan ¢lenskym statdim na zotaveni z krize COVID-19 v letech 2021-2022.

Zdroj: EUD na zakladé plant financovani v programech rozvoje venkova ke dni 31. prosince 2023.
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V roce 2021 byla podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi Cerpana na 69 %
z témé&F 16 milion( hektar( ekologicky obhospodafované pady v EU'C. Podil
podporované plochy se zvysil ze 3,2 % v roce 2014 na 6,9 % v roce 2021, V rdmci SZP
se financuje ekologické zemédélstvi hlavné za ucelem podpory udrziteIného
zemédélstvi a zadlenéni pozadavkd na ochranu Zivotniho prostfedi do této politiky*®.
Environmentalni pfinosy tohoto opatieni vznikaji diky pravidlim stanovenym
v narizeni o ekologické produkci (viz obrazek 1).

Jednim ze zasadnich postupll ekologického zemédélstvi je stfidani plodin, které
pfispivd k urodnosti a zdravi plidy a ochrané proti Skodlivym organismim
a onemocnénim. V nafizeni o ekologické produkci je stanovena povinnost pro
ekologické zemédeélce zavést viceleté stfidani plodin a zahrnout do planu stfidani
plodin lusténiny a plodiny vyuZivané jako zelené hnojivo'°. JelikozZ stfidani plodin neni
v natizeni definovano, mohou ¢lenské staty stanovit dalsi vnitrostatni predpisy o tom,
jak by mél byt tento postup provadén. Ze ¢tyr clenskych statd, které byly predmétem
auditu, tuto definici zavedla pouze Itdlie.

Deveét z 26 zemédélcl, které jsme ve Ctyfech predmétnych ¢lenskych statech
navstivili, péstovalo tytéz plodiny na témze pozemku po nékolik po sobé jdoucich let
nebo nepoutzivalo lusténiny nebo jiné plodiny vyuzivané jako zelené hnojivo. Absence
nalezitého stridani plodin vedla v nékterych pripadech k vyssimu vyuzivani externich
vstupd, jako jsou komeréni ekologickd hnojiva a pesticidy, coZ je v rozporu se zasadou
omezit pouzivani téchto vstupl v ekologickém zemédélstvi.

V souladu s pravidly pro ekologickou Zivoc¢isSnou produkci musi zemédélci plnit
pfisné normy v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat. Soucasti téchto norem je
predchdazeni jakémukoliv utrpeni zvifat. V pripadé potfeby mohou ¢lenské staty udélit
zemédeélcim povoleni, ktera jim umozZni odchylit se od nékterych pravidel tykajicich se
dobrych Zivotnich podminek zvifat, a to pod podminkou, Ze se vyjimky omezi na
minimum a pfipadné budou ¢asové omezené?’. Zjistili jsme, Ze v obdobi, které bylo
predmétem auditu, ekologicti zemédélci v Rakousku, Polsku a Italii vyuzivali obecnd
povoleni tykajici se dobrych Zivotnich podminek zvifat na vnitrostatni drovni po rfadu

=
o)}

Vypocetl EUD na zékladé (idajd Eurostatu za rok 2021 a datového portalu GR AGRI.

[y
~

Vypocetl EUD na zékladé datového portalu GR AGRI.
18 4. bod oddvodnéni nafizeni (EU) 2018/848.
19 €l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 834/2007 a pftiloha Il (body 1.9 a 1.10) nafizeni (EU) 2018/848.

20 Clanek 22 natizenf (ES) ¢. 834/2007.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Developments_in_organic_farming&oldid=629504
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/OrganicProduction.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
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po sobé jdoucich let — viz ramecek 2. Zemédélci vyuzivajici povoleni méli narok na
podporu ze SZP na ekologické zemédélstvi.

Ramecek 2

Podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi byla udélena bez
zohlednéni pravidel pro dobré Zivotni podminky zvirat

Od roku 2015 vyuZzivali zemédélci zabyvajici se ekologickou ZivociSnou produkci

v Rakousku obecnd povoleni pro nékteré postupy chovu hospodarskych zvirat. To
znamenalo, Ze zemédélci sméli odstraniovat rohy, ocasy nebo zuby zvirat nebo jim
neposkytovat pristup k pastvé na otevienych prostranstvich a provadét vazné
ustajeni skotu v malych zemédélskych podnicich. Po auditech provedenych

v letech 2017 a 2019 Komise ziskala zpét neopravnéné platby ze SZP ve vysi

16,4 milionu EUR vyplacené zemédeélclm zabyvajicim se ekologickou Zivoc¢iSnou
produkci kvali nedodrzovani pravidel tykajicich se dobrych Zivotnich podminek
zvirat. Rakousko tato obecna povoleni zrusilo v roce 2021.

Zjistili jsme, Ze Italie (od roku 2009) a Polsko (od roku 2015) udélovaly podobna
obecna povoleni pro vazné ustajeni hospodarskych zvifat v malych zemédélskych
podnicich. Polsko toto povoleni zrusSilo v roce 2022, avsak Italie je uplatriuje

i nadale.

Komise je odpovédna za sledovani toho, jak ¢lenské staty povoleni v ekologickém
zemédélstvi provadéji. Narizeni o ekologické produkci vsak ¢lenskym statim
neuklada povinnost informovat Komisi o obecnych povolenich pro vazné ustajeni
hospodarskych zvifat v malych zemédélskych podnicich nebo pro Gpravy vzhledu
zvitat. Komise si proto téchto pripadl nebyla védoma.

V nafizeni o ekologické produkci se stanovi soubor dobrovolnych zasad
ekologického zemédélstvi, jako je ochrana krajinnych prvk(, odpovédné vyuZivani
pfirodnich zdroj& a omezené vyuzivani vnéjsich vstup(. Clenské staty mohou posilit
pozitivni dopad na Zivotni prostredi tim, Ze tyto zasady zacleni do podpory ze SZP na
ekologické zemédélstvi (viz obrdzek 1). Zjistili jsme, Ze ve Ctyfech ¢lenskych statech,
které byly predmétem auditu, byly zasady ekologického zemédélstvi do opatieni
zaClenény jen zfidka. Zjistili jsme vSak dva pfriklady spravné praxe v Rakousku a v Polsku
—viz ramecek 3.
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Ramecek 3

Priklady dodatecnych environmentalnich ustanoveni zaclenénych do
podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi

Rakousko vyuZzilo ¢ast rozpoctu na opatfeni na platbu ekologickym zemédélciim,
ktefi ve svych zemédélskych podnicich dobrovolné zachovali trvalé travni porosty
a krajinné prvky.

Polsko podminilo platbu finan¢ni podpory vsem ekologickym zemédélcim
ochranou travnich porosta a krajinnych prvkd.

Clenské staty ne vidy zajistily, aby podpora ze SZP na ekologické
zemeédélstvi vedla k ekologické produkci

Podle nafizeni o ekologické produkci by méla byt cilem ekologického zemédélstvi
produkce celé fady potravin, které odpovidaji spotfrebitelské poptavce po zbozi
vyprodukovaném zplsobem, jenZ neposkozuje Zivotni prostiedi, zdravi lidi, zdravi
rostlin nebo zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat?’. V obdobi 2014-2022 méla
podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi nahradit zemédélcdm dodatecné naklady
a usly zisk spojeny s prechodem z konvencniho na ekologické zemédélstvi. Ekologicti
zemédélci nebyli pro ziskani této podpory povinni produkovat zadné ekologické
produkty.

Aby se predeslo moznosti, Ze budou podporovany neproduktivni plochy, ulozily
Rakousko, Polsko a Italie zemédélcim, aby produkovali vystup z pozemka, na které
Cerpali podporu, tj. sklidili tam vypéstované plodiny nebo pouzili tamni travu jako
krmivo pro zvirata. V Polsku tento pozadavek ved| ke zvyseni ekologické produkce — viz
ramecek 4. Od roku 2023 jsou v Itdlii (Sicilie) zemédélci, ktefi prodavaji svou produkci
jako ekologickou, pfednostnimi prijemci podpory EU.

21 1. bod odGvodnéni a &élanek 3 nafizeni (ES) ¢. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
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Ramecek 4

Zména podminek pro ziskani podpory ze SZP na ekologické
zemédélstvi pomohla zvysit ekologickou produkci v Polsku

V svém programu rozvoje venkova na obdobi 2014—2022 Polsko zavedlo
pozadavek pro zemédélce vyuzivajici podporu ze SZP, aby produkovali zemédélské
produkty na vyclenénych pozemcich (tj. bud’ pouzivali travu jako krmivo pro
hospodarska zvirata, nebo ji prodavali, sklizeli ovoce v sadu). Tato klicova zména
podminek zpUsobilosti vedla ke sniZzeni rozlohy ekologicky obhospodarované
plochy v letech 2015 a7 2019. Zaroven nadale rostl objem ekologické produkce. Od
roku 2021 Polsko zaznamenalo vyznamny narUst, jak pokud jde o ekologicky
obhospodarovanou plochu, tak pokud jde o ekologickou produkeci.

V roce 2020 predstavovaly témér 60 % ekologicky obhospodarované plochy v EU
trvalé travni porosty a picniny. Ekologicky chovana hospodarska zvitata jsou presto
v EU stale nikovym trhem. V roce 2020 predstavoval ekologicky chovany skot pouze
6 %, zatimco ekologicky chovand drlibeZ tvofila pouze 3,6 % celkové produkce
a ekologicky chovana prasata pouze 1 %°°. JelikoZ podpora ze SZP na ekologické
zemeédélstvi zavisi na plose, trh je i nadale hlavni pobidkou pro ekologické zemédélce,
aby presli na ekologicky chov svych hospodarskych zvirat.

Zjistili jsme, Ze i kdyZz v Rumunsku se plocha pokryta ekologickymi travnimi
porosty a picninami v obdobi 2014—2021 vice nezZ zdvojnasobila, pocet hospodarskych
zvirat na ekologické pastvé poklesl o 75 %. Podpora z opatieni tykajici se ekologického
zemédélstvi se vztahovala na témér 100 % ekologickych travnich porostd v Rumunsku
bez jakékoliv pobidky pro ekologicky chov hospodarskych zvirat. Naproti tomu Italie
a Rakousko takové pobidky do tohoto opatreni zaclenily — viz obrdazek 12.

22 Komise, Agricultural market brief Organic farming in the EU — a decade of growth, s. 6,
leden 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
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Obrazek 12 — Pobidky pro ekologicky chov hospodaiskych zvirat v ramci

podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi
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Zdroj: EUD na zakladé program( rozvoje venkova.

Ekologicti zemédélci maji povinnost pouzivat pfi seti plodin ekologické osivo?=.
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Neni-li ekologické osivo na trhu dostupné, mohou zemédélci pozadat o vyjimku pro
pouZiti neekologického osiva?“. Ve studii®® z roku 2021 financované EU se odhadovalo,

Ze ekologicti zemédélci EU nakupuji od 23 % (v pfipadé ovsa) do 75 % (v pripadé

mrkve) neekologického osiva.

Poptavka po ekologickém osivu miZe nabidnout dalsi hospodarské pobidky pro

ekologické zemédélce, aby toto osivo produkovali. Ve vSech ctyrech ¢lenskych statech,

které byly predmétem auditu, vSak podle nasich zjisténi bylo béZnou praxi ziskavat

vyjimky pro pouzivani neekologickych osiv. V obdobi, které bylo predmétem auditu, se

23 (l. 12 odst. 1 pism. i) natizeni (ES) €. 834/2007 a pfiloha Il (1.8.1) nafizeni (EU) 2018/848.

24 Clanek 22 nafizeni (ES) ¢. 834/2007 a ptiloha Il (1.8.5.1) nafizeni (EU) 2018/848.

% Projekt LIVESEED, The state of organic seeds in Europe, s. 23, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=cs
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
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ve Ctyfech auditovanych Clenskych statech pocet vyjimek obecné zvySoval umérné
ekologicky obhospodarované pldé.

Ackoli ¢lenské staty maji od roku 2009 povinnost vytvorit databazi uvadéjici
odridy ekologického osiva, které jsou dostupné na jejich izemi?®, dodavatelé osiva
povinnost poskytovat tyto Udaje nemaji. Zjistili jsme, Ze v Rumunsku a v Italii byly tyto
databdze zastaralé, statické nebo obsahovaly velmi malo polozek.

Od roku 2009 clenské staty kazdy rok informuji Komisi o pouzivani konvencnich
osiv v ekologickém zemédélstvi, véetné odrid plodin a mnozZstvi, které zemédélci
potfebuji. Podle Komise byly tyto informace pouzity k lepSimu planovani finanénich
prostredkd EU na vyzkum, aby se zlepsila dostupnost ekologického osiva. Taz studie
z roku 2021 financovana EU?’ (viz bod 48) rovnéz zkoumala 839 zemédélca v 17
Clenskych statd a dospéla ke zjisténi, Ze dostupnost ekologického osiva
pfizpisobeného mistnim podminkdm je i nadale problémem pro 60 % zemédélc(.

Clenské staty nezaméfily financovani ze SZP dostateéné dobie na dalsi
rozvoj odvétvi ekologické produkce

Rozvinuty trh s ekologickymi produkty muize pro ekologické zemédélce znamenat
vyhodu v podobé vyssich cen. V hodnoceni dopadu SZP na prirodni zdroje z roku 2021,
které vypracovala Komise, se zdUraznuje, ze zemédélci prevazné prechazeji na
ekologické zemédélstvi kvili hospodarskym vyhlidkam, které jim nabizi trh, nikoliv
kvlli environmentalnim aspektam.

Od roku 2014 Komise ¢lenské staty vybizi, aby ve svych programech rozvoje
venkova vyuzivaly jind podplrna opatfeni SZP?¢, aby se odvétvi ekologické produkce
celkoveé rozvijelo, a zvysit se tak dopad podpory EU na ekologické zemédélstvi. Poskytla
vsak jen malo pokynu, jak maji vtomto ohledu postupovat. K vyméné osvédcéenych
postupu mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o to, jak vyuzivat finan¢ni prostfedky ze SZP
k posileni postaveni ekologickych zemédélct v hodnotovém fetézci, byla vytvorena
tematicka skupina pro SZP, ale aZ v roce 2022°°,

%6 Clanek 48 natizeni (ES) ¢. 889/2008.

*7 Projekt LIVESEED, The state of organic seeds in Europe, s. 23, 2021.

% pokyny Komise pro ¢lenské staty ohledné podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi.

2% Evropska sit pro spoleénou zemédélskou politiku, Strengthening the position of farmers in

the organic food supply chain.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD:2021:424:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=cs
https://www.liveseed.eu/wp-content/uploads/2021/03/Booklet2-LIVESEED_2021_web.pdf
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/strengthening-position-farmers-organic-food-supply-chain_en
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Ve svych programech rozvoje venkova na obdobi 2014-2022 mohly ¢lenské staty
podpofit odvétvi ekologické produkce pomoci nékolika opatfeni EZFRV — viz
obrazek 13. Zjistili jsme, Ze vSechny Ctyfti clenské staty, které byly predmeétem auditu,
prijaly pfedpisy pro ekologické zemédélce nebo pro odvétvi ekologické produkce
prostrednictvim i jinych opatfeni SZP, neZ jsou opatfeni na podporu ekologického
zemédélstvi. Nebyly vsak schopné posoudit, zda tyto predpisy ekologické hospodarské
subjekty zvyhodnily, pokud jde o pfistup k finan¢ni podpore. Clenské staty, které byly
predmétem auditu, dopad financovani poskytnutého odvétvi ekologické produkce
v rdmci téchto opatreni nesledovaly ani nevyhodnocovaly.
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Obrazek 13 — Na podporu odvétvi ekologické produkce byla dostupna
i jina opatfeni pro rozvoj venkova
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Investice do

zemédélskych podnik,
vyvoje produktii a jejich
propagace a vytvoieni
zpracovatelskych
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Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

55 Vsechny cCtyri ¢lenské staty vyjadrily nutnost pomahat ekologickym zemédélcim
pti rozsifovani poznatkd, at uz prostrednictvim zvlastni odborné pfipravy,
poradenskych sluzeb, nebo demonstra¢nich zemédélskych podnik{. Rumunsko i Polsko
planovaly ve svych programech rozvoje venkova zvlastni vyzvy zamérené na ekologické
zemédélce v ramci téchto opatieni. Zadni ekologicti zemédélci v Rumunsku viak této
zvlastni odborné pfipravy nebo poradenskych sluzeb nevyuzili, protoZe na zvefejnénou
vyzvu k poddavani navrh( neodpovédéli Zadni Skolitelé ani poradci. Polsko tato dvé

opatfeni zacalo pouzivat az v roce 2022.
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V hodnotici zpravé z roku 2014 zabyvajici se pravnimi predpisy EU o ekologickém
zemédélstvi se zdliraziuje, Ze existuje jasny potencial pro socioekonomické pfinosy,
pokud se podafi zaméfit rozvoj ekologického odvétvi na malé zemédélské podniky ve
znevyhodnénych venkovskych oblastech. Mali zemédélci vsak Celi pfekazkam pfi
prechodu na ekologickou produkci, naptiklad financ¢ni zatézi v podobé nakladd na
certifikaci a kontroly a spravni zatézi pfi vedeni podrobnych zdznamd, jak to vyZaduje
nafizeni o ekologické produkci®. Priimérna velikost ekologickych zemédélskych
podnikl v EU (41 ha) je 2,5krat vétsi nez priimérna velikost konvenénich zemédélskych
podnikd (16 ha)3*.

Na pomoc malym zemédélcim pfi pfekonavani téchto prekazek se Rakousko,
Italie a Polsko rozhodly zaplatit jim naklady na kontroly a certifikaci na obdobi prvnich
péti let ekologického zemédélstvi formou podpory v rdmci rezimu jakosti. V Rumunsku
se tyto naklady povazovaly za transak¢ni naklady a byly zahrnuty do podpory ze SZP na
ekologické zemédélstvi. Aby Polsko podpofilo mensi zemédélské podniky pti prechodu
na ekologické zemédélstvi, také snizilo zemédélskym podnikiim nad 50 hektar(
podporu ze SZP na ekologické zemédélstvi az o 60 %. SniZeni plateb vétsim
zemédélskym podnikim vsak nemélo ocekavany dopad na mensi podniky.

Od roku 2022 umoziiuje nafizeni o ekologické produkci®? mensim zemédélcim
rozhodnout se pro skupinovou certifikaci s cilem snizit naklady. Navzdory velkému
poctu malych zemédélcli zejména v Polsku a v Rumunsku zadny z ¢tyf kontrolovanych
¢lenskych statd této moznosti nevyuzil. Zemédélci moznost skupinové certifikace
nevyuzivaji predevsim z divodu nejasného pravniho statusu a definic*:.

Clenské staty by mohly ekologickym zemédélctim dale pomoci tim, Ze jim
poskytnou finanéni podporu ze SZP na modernizaci jejich zemédélskych podnika,
budovani skladovacich zafizeni nebo nakup strojnich zafizeni ptizplsobenych
potiebam ekologického zemédeélstvi. Zadny ze ¢lenskych statd, které byly predmétem
auditu, nevypsal v rdmci opatfeni na investice zvlastni vyzvy pro ekologické
hospodarské subjekty. Vsechny vsak poskytovaly ekologickym zemédélclim prednostni
pfistup k financovani, a to s riznymi vysledky, jak je zndzornéno v ramecku 5. Clenské
stdaty, které byly predmétem auditu, rovnéz udélovaly body navic tém projekttm, které

30 Komise, Impact assessment for the Proposal for a Regulation on organic production and

labelling organic products, SWD(2014) 65, 2014.

31

Komise, Agricultural Market Brief Organic farming in the EU, 2023.

32 Clanek 36 nafizeni (EU) 2018/848.

33 Casto kladené otézky k nafizeni o ekologické produkci.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/0d2f6f47-df0e-47b6-83c4-1608970c8644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2014:65:FIN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/organic-farming-eu-decade-growth-2023-01-18_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=cs
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf
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podporovaly spolupraci mezi ekologickymi zemédélci, rozvijely zpracovani
ekologickych produktl nebo zakladaly kratké dodavatelské retézce ekologickych
produktd.

Ramecek 5

Prednostni pristup ekologickych zemédélcu k investicni podpore
prinesl smiSené vysledky

Rakousko a Rumunsko poskytly ekologickym zemédeélctm vyssi miru
spolufinancovani ve vysi 5 % (Rakousko) a 20 % (Rumunsko) na investice do jejich
podnik(. Organy nevédély, jaky dopad toto opatreni na ekologické zemédélce
mélo. V Rumunsku vyuZivaly zvySené miry spolufinancovani i jiné kategorie
zemédélcu, ¢imz se pobidka na dalsi urychleni prechodu na ekologické zemédélstvi
rozmélnila.

V Polsku podpora na modernizaci zemédélskych podnikl nezahrnovala Zadné
investice v oblasti chovu dribeze, nedoslo-li jiz nebo nemélo-li dojit k prechodu na
ekologickou produkci. V letech 2014 aZz 2022 se pocet ekologické dribeze vice nez
zdvojnasobil.

Italie (Sicilie) udilela ekologickym zemédélctim body navic pfi vybéru projekt(
podporovanych EU na investice do jejich podnik(. Avsak kvuli dostupnosti
financnich prostiedk( obdrzely financovani vsechny zpusobilé zZadosti, tudiz
ekologicti zemédélci neziskali Zadnou vyhodu.

Komise a ¢lenské staty by mély vytvorit vhodny a spolehlivy systém monitorovani
a hodnoceni pro vydaje ze SZP na ekologické zemédélstvi* a zajistit, aby byly na
podporu procesu tvorby politiky k dispozici vhodné udaje tykajici se odvétvi ekologické
produkce®°. O¢ekavali jsme, Ze zjistime, Ze:

zavedeny ramec monitorovani a hodnoceni poskytoval vhodné informace
o vysledcich podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi a o jeho dopadu na splnéni
ciltr SZP,

3 provadéci nafizeni Komise (EU) €. 834/2014 a ¢&. 808/2014.

% 36. bod odivodnéni natizeni (ES) ¢. 834/2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
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Komise na doplnéni ramce monitorovani a hodnoceni vyuzivala jiné dostupné

zdroje udaju,

Komise zajistila dostupnost a relevanci udaji o odvétvi ekologické produkce za
ucelem podpory procesu tvorby politiky.

Dopad podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi nelze posoudit

Cilem poskytovéni finanéni podpory na ekologické zemédélstvi bylo pfispét>°
k obecnému cili SZP, jimz je udrziteIné hospodareni s pfirodnimi zdroji EU a opatfeni

v oblasti klimatu, a to prostfednictvim:
vytvdreni ptinosu pro Zivotni prostiedi,
neprimého prispévku ke zvyseni prijml zemédélcu, spinéni oekavani spotrebitell

a zachovani zemeédélské rozmanitosti.

K méreni, zda podpora pro ekologické zemédélstvi dosahuje téchto cil(, pouzivala
Komise spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni SZP3’ (CMEF). Ukazatele
stanovené v CMEF pro ekologické zemédélstvi jsou zobrazeny na obrdzku 14.

Obrazek 14 — Ukazatele ekologického zemédélstvi v ramci SZP na obdobi
2014-2022

Vystup Vysledek Souvislosti
Se= Celkové verejné vydaje
. Pocetzemédélskych podnika/ Celkova zemédélska plocha
- - zemédélcu, ktefi cerpali <§ vvuFivana k ekologickému
\/_ podporuze SZP na ekologické [y vyuzivana k 9
(T poru ze zemédélstvi
zemédélstvi

Celkova zemédélska plocha, na
@9 ___ kterou byla cerpana podpora
! ze SZP na ekologické
zemédélstvi

Zdroj: EUD, na zékladé provadéciho nafizeni (EU) &. 834/2014 a provadéciho nafizeni (EU) ¢. 808/2014.

%GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Technical handbook on the monitoring and evaluation
framework of the common agricultural policy 2014-2020, 2017, s. 14.

37 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 834/2014 a ¢. 808/2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R0808
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2e58f2df-0cf1-427a-b00a-27c78a536bfa_en?filename=technical-handbook-monitoring-evaluation-framework_june17_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808&qid=1714846777596
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Ramec CMEF nezahrnoval Zadny ukazatel vysledk(, pokud jde o podporu
ekologického zemédélstvi. Tfi ukazatele vystupl nabizeji informace o tom, jak byla
financni podpora vyuZita (tj. kolik penéz bylo vynalozeno, pro kolik ekologickych
zemédélcu a na kolik hektart), ale nikoliv o dopadu podpory nebo o jejim prispévku ke
splnéni cila SZP.

Clenské staty mohou k méfeni Uginkd svych program( rozvoje venkova
vypracovat dalsi ukazatele. Zjistili jsme, Ze Zadny z téchto dodatecnych ukazatell se
netykal ekologického zemédélstvi. AvSak dva italské regiony, které jsme pro ucely
tohoto auditu navstivili, skute¢né shromazdovaly dalsi informace o ekologickém
zemédélstvi za ucelem posouzeni jeho dopadu na Zivotni prostiedi a na klima — viz
rdmecek 6.

Ramecek 6

Italské regiony shromazduji informace, aby mohly sledovat, jaky ma
podpora ze SZP urcena na ekologické zemédélstvi dopad na Zivotni
prostredi a na klima

Kampanie zavedla u podpory v rdmci SZP tykajici se ekologického zemédélstvi
zvlastni ramec pro sledovani a kazdy rok vykazuje udaje o uhliku a dusi¢énanech
v ptdé, emisich sklenikovych plyn( a riziku pGdni eroze.
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Obsah organického uhliku podle
kategorie
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|:| Hranice provincii

- Pozemky, na které byla ¢erpana
podpora ze SZP na ekologické
zemédélstvi

Na Sicilii museji ekologicti zemédélci podporovani z tohoto opatreni predlozit:

technickou zpravu osvédcenou agronomem s podrobnymi informacemi
o zemédélském podniku, véetné pritomnosti krajinnych prvkd, vodnich zdroju
a chranénych oblasti,

analyzu humusu, ve které se poskytuji informace o zdravi a Urodnosti pady
a jiz je tfeba opakovat na konci zadvazkového obdobi, aby se posoudila
ucinnost postupt ekologického zemédélstvi pro pldu.

’

Zjistili jsme vsak, Ze regionalni organ tyto shromazdéné informace nevyuziva.

Na obdobi 2023-2027 byl ramec CMEF nahrazen ramcem pro vykonnost,
monitorovani a hodnoceni (PMEF). Byly zachovany ukazatele vystup( a Komise
doplnila jeden ukazatel vysledkd: podil ekologicky obhospodarované plochy, na kterou
byla ¢erpdna financni podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi. Jak jsme konstatovali
ve svém stanovisku 7/2018, tento ukazatel vysledkl ve skute¢nosti odrazi vystup, aniz


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47751
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by méril dopady podpory na ekologické zemédélstvi. R&mec PMEF pfinasi zlepseni
v tom, Ze sleduje finanéni prostfedky ze SZP vyplacené ekologickym zemédélcam.

Clenské staty a Komise rovné? provadéji, aby mohly posoudit pfinos opatfeni pro
rozvoj venkova k plnéni cila SZP. V roce 2019 provedly ¢lenské staty hodnoceni svych
programd rozvoje venkova v poloviné obdobi. Zadny ze ¢ty kontrolovanych ¢lenskych
stdtd neuvedl| informace o tom, jak podpora ze SZP na ekologické zemédélstvi pfispiva
k pInéni cila stanovenych v jejich programech rozvoje venkova. V roce 2021 Komise
rovnéz provedla dvé hodnoceni dopadu SZP na zménu klimatu a pfirodni zdroje.

V obou hodnocenich se uvadélo, Zze nebylo mozné zhodnotit primy pfinos zvlastnich
opatreni k pInéni cil( SZP.

Stavajici nastroje EU nejsou vhodné k analyzovani dopadu na ekologické
zemeédélstvi

Komise k analyze dopadu financni podpory EU na ekologické zemeédélstvi, pokud
jde o plnéni cild stanovenych na drovni EU, pouZiva hlavné ekonomické udaje
o ekologickych zemédélskych podnicich ze zemédélské Géetni datové sité (FADN)>°. Sit
FADN poskytuje udaje o pfijmech jednotlivych zemédélskych podnikd a pracovnik(,
intenzité prace a nakladech na hnojiva, pesticidy a veterinarni pfipravky.

Z 80 000 zemédélskych podnikll zarazenych do databaze je 10 % ekologickych.
Tyto zemédélské podniky jsou nerovnomérné rozprostreny v ¢lenskych statech
a nejsou reprezentativni“’. To pfedstavuje zasadni omezeni pro vyuZivani sité FADN
k analyze dopadu ekologického zemédélstvi. V listopadu 2023 byla sit FADN nahrazena
Datovou siti pro udrZitelnost zemédélskych podnikd (FSDN)*!, ktera dosud nebyla
uvedena v ¢innost.

Akéni plan pro podporu ekologické produkce EU v roce 2021 obsahuje opatreni
na pribézné shromazdovani udajl o environmentalnich, hospodarskych a socialnich
prinosech ekologického zemédélstvi, a to pocinaje rokem 2022. Sit FSDN bude navic
k hospodarskym udajim, které se jiz shromazduji, shromazdovat také environmentalni

% PFiloha IV, bod 4 pism. i) provddéciho nafizeni Komise (EU) 2022/1475.

39 Spoleéné vyzkumné stiedisko, Analysing the Feasibility of Counterfactual Methods for

Estimating Environmental Effects of the CAP, 2023.
40 Komise, Agricultural market brief Organic farming in the EU — a decade of growth, leden

2023,s.9.

“1 Nafizeni (EU) 2023/2674.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2021-05/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/1475/oj
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/df01a3c7-c0fb-48f1-8eca-ce452ea4b8c2_en?filename=agri-market-brief-20-organic-farming-eu_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2674/oj?locale=cs
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a socialni udaje ze zemédélskych podnikl v EU. Komise se viak omezenim spojenym
s ekologickymi zemeédélskymi podniky dosud nezabyvala ani v ramci sité FADN, ani
v rdmci sité FSDN.

Podle Komise by environmentalni idaje v siti FSDN mohly byt doplnény s vyuzitim
pGdniho modulu rdmcového prizkumu vyuZiti pady a krajinného pokryvu (LUCAS —
plada). Tento modul poskytuje informace o degradaci pldy, erozi pudy, zhutnéni pGdy,
znecistovani ptdy, zmén v Urovnich organického uhliku v ptidé a o biologické
rozmanitosti. Nastroj vSak neurcuje, které vzorky pochazi z ekologicky
obhospodarované pady.

Tyto informace jsou dostupné v clenskych statech v informacnich systémech
vyuzivanych k lokalizaci zemédélskych pozemkl a ke zpracovani plateb ze SZP pro
zemédélce. V roce 2023 poskytovala Komisi ¢astecny pfistup k témto informacim
pouze polovina ¢lenskych statd, a to predevsim z divodu zachovani dlivérnosti.

O odvétvi ekologické produkce se shromazduje méné statistickych
proménnych

Statistické Udaje o odvétvi ekologické produkce jsou zdsadni pro posouzeni
politiky EU tykajici se ekologického zemédélstvi a pro sledovani pokroku akénich pland
EU pro podporu ekologické produkce®’. Od roku 2008 jsou vsechny ¢lenské staty
povinny“® zasilat Komisi kazdy rok podrobné daje o ekologicky obhospodafované
padé, o ekologickych plodinach a ekologické Zivocisné produkci, o ekologicky
chovanych hospodafskych zvifatech a o poctu ekologickych hospodarskych subjekta.

V roce 2022, kdy aktualné platné narizeni o ekologické produkci vstoupilo
v platnost, byla tato povinnost zrusena a shromazdovani statistickych udaji o odvétvi
ekologické produkce se stalo pro ¢lenské staty dobrovolnym. Dosud pouze osm
¢lenskych stat(** oficialné souhlasilo s tim, Ze budou i nadéle zasilat udaje
o ekologickém zemédélstvi Komisi*>. Rada agregovanych tdajd pro EU, mimo jiné
udaje o ekologicky obhospodarované plidé, se tedy za roky 2021 a 2022 jiz
nevypocitava, jelikoz chybéji udaje z ¢lenskych stat(.

42 20. bod odiivodnéni nafizeni (EU) 2022/2379.
4 Clanek 36 natizeni (ES) €. 834/2007 a ¢lanek 93 nafizeni Komise (ES) ¢. 889/2008.
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Spanélsko, Finsko, Italie, Litva, Loty$sko, Malta, Svédsko a Slovensko.

% Dohoda ESS o ekologickych statistikach, 12. dnora 2020.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj?locale=cs
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/7023703/ORG-ESS-2020-42-6-Organic-production.pdf/89069c8f-18d6-bf00-01bd-16dbe05ad4df
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Od roku 2026 zacne pro vsechny ¢lenské staty znovu platit povinnost zasilat
statistiky o ekologickém zemédélstvi. Udaje budou shromazdovany spolu s jinymi
zemédélskymi statistikami na zakladé nafizeni o statistice zemédélskych vstup(

a vystupl, zndmého tézZ jako nafizeni SAIO. Podle Komise se tak bude Iépe prokazovat
kvalita, protoze ¢lenské staty budou muset systematicky zajistovat soudrznost
a konzistentnost mezi udaji o ekologickém zemédélstvi a jinymi zemédélskymi udaji.

Podle naftizeni o statistice zemédélskych vstup( a vystupu se nyni budou
shromazdovat nové Udaje o tom, jak velka ¢ast ekologicky obhospodarované pldy se
oSetfuje pesticidy, a o pouzZitém mnozstvi, coZ predstavuje zlepseni. Ve srovnani
s narizenim o ekologické produkci bude toto nafizeni vyZzadovat méné statistickych
proménnych o ekologickém zemédélstvi — viz obrdzek 15. Komise tedy jiz v roce 2022
omezila mnozstvi shromaZzdovanych udaji o odvétvi ekologické produkce.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2379/oj?locale=cs
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Obrazek 15 — Od roku 2022 se o ekologickém zemédélstvi a produkci

v

shromazduje méné udaju

l = pocet shromazdovanych statistickych proménnych

Shromazdované udaje

2009-2021

na zakladé

nafizeni o ekologické
produkci

2022-2025
na zakladé
dobrovolné dohody

od roku 2026

na zakladé

nafizeni o statistice
zemédélskych vstupa
a vystupt

Od roku 2026 se na
zakladé nafizeni o
statistice
zemédélskych vstupt
a vystup udaje jiz
neshromazduji

Ekologické
hospodaiské subjekty

17
EEEEEEEEEE
HEEEN

17
EEEEEEEEEEN
EEEEEEN

napfiklad ekologicti
producenti, zpracovatelé
(podle jednotlivych
odvétvi), dovozci a
vyvozci

Plocha pro péstovani
plodin, na které
dochazi k prechodu k
ekologickému
zemédélstvi

4
HEEN

vie kromé celkové
zemédélské pudy, orné
pudy, trvalych kultur a
trvalych travnich porost(

Plocha pro péstovani
plodin, na které doslo k
pInému piechodu k
ekologickému
zemédélstvi

5

EEEEEE Y

napfiklad udaje o
plodinach ve sklenicich a
uhorech

Ekologicka rostlinna
produkce

v
o

napriklad Gdaje o psenici
a Spaldé, luskovinach a
bilkovinnych plodinéch,
kofenovych plodinach,
olejninach, pradnych
plodinéch, tabaku a
chmelu

Ekologicky chov zvifat

~

naptiklad Gdaje o konich,
kralicich, drtibezi kromé
nosnic a véelstvech

Ekologicka Zivocisna
produkce

napfiklad udaje o
drabezi kromé kufat,
buvolim mléku a medu

Zdroj: EUD na zékladé dotaznik( Eurostatu a provadécich aktd nafizeni o statistice zemédélskych vstupt

a vystupa.
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ZlepSeni kvality informaci o trhu s ekologickymi potravinovymi produkty je
potfebou odvétvi ekologické produkce EU“® jiZz po dlouhou dobu. Ale shromaZzdéni vice
udajli je spojeno s dodatec¢nymi naklady jak pro clenské staty, tak pro Komisi. V roce
2021 zacala Komise kazdy mésic zvefejiiovat Udaje o cenach ekologickych
potravinarskych produktd s cilem doplnit jizZ shromaZdované statistické udaje”’. Ackoliv
jde o krok sprdvnym smérem, Udaje trpi zavaznymi problémy s kvalitou (tj. nejsou
srovnatelné mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ceny se shromazduji v rznych fazich
potravinového fetézce a vyznamné mnozstvi udaji chybi).

Clenské staty mohou rovné? shromazdovat dodateéné vnitrostatni trzni Gdaje
o ekologickych produktech. BEéhem nasi auditni navstévy v ¢lenskych statech jsme
zjistili, Ze Itdlie a Rumunsko ve svych akénich planech pro ekologickou produkci
vyzdvihly nutnost zlepsit transparentnost trhu tim, Ze budou mit lepsi Udaje
o vnitrostatni spotfebé a o pohybech ekologickych produkt(i v EU. Dosud v$ak v tomto
ohledu nevykonaly Zadnou Cinnost. V Rakousku organy nakupuji podrobné udaje
o vnitrostatnim trhu od soukromych poskytovatel( udajd. V Dansku podrobné udaje
o trhu shromazduje vnitrostatni statisticky urad — viz ramecek 7.

Ramecek 7

Dansko shromazduje podrobné trzni udaje o odvétvi ekologické
produkce

V Dansku shromazduje a zverejnuje roc¢ni trzni Udaje o odvétvi ekologické
produkce dansky vnitrostatni statisticky urad. Danské maloobchodni subjekty maji

pravnimi predpisy stanovenou povinnost poskytovat podrobné udaje o:

prodeji ekologickych produktl na vnitrostatnim trhu a do vsech zemi mimo
Dansko a o pouzitych prodejnich kanalech,

nakupech ekologickych produktl z jinych ¢lenskych statli nebo ze zemi mimo
EU,

obratu a trznim podilu podle jednotlivych skupin produktd.

4 Akéni plany EU pro podporu ekologické produkce.

47 0d roku 2021 museji élenské staty oznamovat Komisi mésiéni ceny souboru ekologickych
produktt (nafizeni (EU) 2019/1746, kterym se méni nafizeni 2017/1185 — ptiloha Il).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/OrganicPricesTrends.html
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1746/oj?locale=cs
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Zavéry a doporuceni

Celkové jsme dospéli jsme k zavéru, Ze jak unijni, tak vnitrostatni politiky pro
odveétvi ekologické produkce vykazuji nedostatky. Financni prostredky ze SZP byly
pouzity k rozsifeni zemédélské plochy vyclenéné na ekologické zemédélstvi, aniz by se
dostatecné zohlednily environmentalni a trzni cile stanovené v politice EU pro
ekologické zemédélstvi. V neposledni fadé nemohl byt dopad této politiky posouzen
kvali omezenym udajim.

Zjistili jsme, Ze politika EU pro odvétvi ekologické produkce je oslabena
nedostatky ve strategickém ramci. Komise pouziva akéni plany k fizeni rozvoje tohoto
odveétvi. Ackoliv akéni plan na obdobi 2021-2027 predstavuje oproti predchozimu
planu zlepseni, jeho tfi hlavni cile stale nezahrnuji vycislitelné cilové hodnoty ani
nastroje k méreni pokroku. Cil EU, aby do roku 2030 bylo 25 % zemédélské pldy
obhospodarovano ekologicky, neni doplnén cili, které by se vztahovaly na jiné prvky
tohoto odvétvi. Neexistuje Zadna strategie ani cile EU pro odvétvi ekologické produkce
po roce 2030 (body 19-24).

Pro podporu politik EU jsou nezbytnd opatfeni na vnitrostatni drovni. Zjistili jsme,
Ze Clenskeé staty vypracovaly vnitrostatni politiky pro odvétvi ekologické produkce
s rlznou rychlosti a na rGzné Urovni kvality. Pfi planovani financnich prostredkd v ramci
SZP se zvlastnimi potifebami svych odvétvi ekologické produkce zabyvaly pouze
Castecné (body 25-35).
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Komise by méla:
a) zlepsit strategii EU pro odvétvi ekologické produkce tim, zZe
i)  vymezi dlouhodobou vizi pro toto odvétvi po roce 2030;

ii)  stanovi méfitelné cile a ukazatele zaloZzené na vychozim scénafi, aby bylo
mozné posuzovat dosazeny pokrok;

iii) zvazi dodatecné cile, které by doplnily cil tykajici se 25 % plochy vyc¢lenéné na
ekologické zemeédélstvi, aby zajistila celkovy rozvoj tohoto odvétvi (napt. aby
se podpotila produkce a spotieba ekologickych produktt);

b) vramci SZP po roce 2027 podporovat ¢lenské staty v tom, aby lépe provazaly
pouZzivani podpory ze SZP s potfebami, které urcily v odvétvi ekologické produkce.

Cilové datum provedeni: a) do konce roku 2026 a b) do konce roku 2027.

Zjistili jsme, Ze Clenské staty nezajistily jednotné provadéni ekologickych pravidel
a jen ztidkakdy do podpory ze SZP urcené na ekologické zemeédélstvi zaclenily
ekologické zasady nad ramec pravnich pozadavk( (body 37-43). Rozsifené pouzivani
vyjimek pro neekologicka osiva nemotivuje zemédeélce k produkci ekologickych osiv
a rozvoji tohoto trhu (body 44—-51). Kromé podpory rozsifovani ekologického
zemeédélstvi nezameéfily ¢lenské staty financni prostredky ze SZP dostatecné dobfe na
posileni postaveni zemédélcl v hodnotovém fetézci a na dalsi rozvoj odvétvi
ekologické produkce (body 52-59)
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Komise by méla:

a) poskytnout ¢lenskym statim pokyny aby uplatriovaly pravidla vymezena
v nafizeni o ekologické produkci jednotné a aby Iépe zacleriovaly ekologické
zasady do podpory ze SZP na ekologické zemédélstvi;

b) posoudit, jak finanéni prostfedky ze SZP pfispivaji k hospodarské udrzitelnosti
ekologického zemédélstvi, aby se tak mohla Iépe zacilit podpora v rdmci SZP po
roce 2027 na odvétvi ekologické produkce;

c) analyzovat pouzivani vSech povoleni a vyjimek v rdmci ekologického zemédélstvi
a pripadné zajistit vhodna napravna opatreni.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2026.

SZP podporuje ekologické zemédélstvi hlavné kvili o¢ekavanym
environmentdalnim a klimatickym pfinosim. Ramec monitorovani a hodnoceni
zavedeny Komisi a ¢lenskymi staty vSak umozniuje pouze sledovani vydaji EU, ale
nikoliv posuzovani jejich dopadu (body 61-66). Komise by mohla posoudit dopad
podpory SZP prostfednictvim jinych stavajicich nastroji EU, ty ale neobsahuji
informace relevantni pro ekologické zemédélstvi (body 68—71). Proces tvorby politik je
i nadale ovlivnén omezenou dostupnosti Udaju o odvétvi ekologické produkce, véetné
udajli o trhu s ekologickymi produkty (body 72-77).
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Komise by méla:

a) na zakladé jiz shromazdénych udajl spolupracovat s ¢lenskymi staty na
vyhodnoceni pfinosu podpory ze SZP uréené na ekologické zemédélstvi z hlediska
plnéni cil( SZP;

b) shromaZdovat relevantni a reprezentativni informace o ekologickém zemédélstvi
v ramci sité FSDN, aby bylo moZné posoudit dopad podpory ze SZP;

c) analyzovat nutnost shromazdovat podrobnéjsi idaje o odvétvi ekologické
produkce (napt. ekologické hospodarské subjekty, plocha, na které dochazi
k prechodu na ekologické zemédélstvi) na podporu rozhodnuti o pfislusnych
politikach.

Cilové datum provedeni: a) a b) do konce roku 2027, c) do konce roku 2028.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Joélle Elvingerova, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 10. ¢ervence 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda
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Pozn.: na Kypru, Malté, v Portugalsku a na Slovensku nejsou k dispozici Zadné udaje o spotiebé
ekologickych produktd.

Zdroj: EUD na zakladé statistickych tidaji FIBL o maloobchodnich tribach tykajicich se ekologickych
produkt( a Udajd Eurostatu o hrubém domacim produktu (Udaje ke dni 12. dubna 2024).


https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://statistics.fibl.org/europe/retail-sales-europe.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_PC__custom_11954130/default/table?lang=en
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Pouzité zkratky

CMEF: spolecny rdmec pro monitorovani a hodnoceni
EZFRV: Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FADN: zemédélska ucetni datova sit’

FSDN: Datova sit pro udrzitelnost zemédélskych podnik(
LUCAS: rdmcovy prizkum vyuZiti pldy a krajinného pokryvu
PMEF: rdmec pro vykonnost, monitorovani a hodnoceni

SZP: spolecna zemédélska politika
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Glosar

Dodavatelské fetézce ekologickych produkti: viechny ¢innosti provadéné za ucelem
dodani ekologickych produktl konecnému spotrebiteli, véetné zejména zemédélské
¢innosti, zpracovani, distribuce a maloobchodu.

Horizont 2020: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2014-2020.

Horizont Evropa: program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi
2021-2027.

Obhospodarovana zemédélska puda: celkova plocha zemédélské pldy, ktera se sklada
z orné puady, trvalych travnich porost(, trvalych kultur a domacich zahrad.

Program rozvoje venkova: soubor vnitrostatnich nebo regionalnich viceletych cil(
a opatreni schvalenych Komisi pro provadeéni politiky EU v oblasti rozvoje venkova.

Spolecna zemédélska politika: jednotna spolecnd zemeédélska politika EU sestavajici

z dotaci a rliznych dalSich opatfeni, které maji zarucit potravinové zabezpeceni, zajistit
pfimérenou Zivotni uroven zemédélcl v EU, podporovat rozvoj venkova a chranit
Zivotni prostredi.

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalena v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosdhla do roku 2050 klimatické neutrality.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-19

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-19
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-19
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-19
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Auditni tym

EUD ve zvldstnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik a program( EU ¢&i
témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni dkoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfrislusnych prijmua i
vydajll, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pFirodnich zdrojli a jemu? predseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit
vedla ¢lenka EUD Keit Pentus-Rosimannusova a podporu ji poskytovali vedouci
kabinetu Annikky Lampova a tajemnice kabinetu Daria Bochnarova, vyssi manazerka
Ramona Bortnowschiova, vedouci Ukolu Mihaela Vacarasuova a auditofi

Grzegorz Grajdura, Vincenza Ferrucciova, Irina Flatova, Anca-Florinela Cristescuova
a Mateusz Minich. Laura McMillanova zajistovala jazykovou podporu.

Alexandra Maziluova zajistovala grafickou podporu.

Zleva doprava: Irina Flatova, Vincenza Ferrucciova, Ramona Bortnowschiova,
Annikky Lampova, Keit Pentus-Rosimannusova, Grzegorz Grajdura,
Mihaela Vacarasuova, Daria Bochnarova.
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Ekologickym zemédélstvim se rozumi zemédélsky postup, pri
némz se k produkci potravin vyuzivaji prirodni latky a procesy.
Komise stanovila cil obhospodarovat do roku 2030 25 %
zemédélské pudy EU ekologicky — cozZ je vyrazny narist oproti
10,5 % v roce 2022. Zjistili jsme, Ze ve strategii EU tykajici se
ekologického zemédélstvi chybi dilezité prvky, jakymi jsou
napriklad vycislitelné cile nebo zplisob méfeni dosazeného
pokroku. Financni prostfedky EU pridélené na ekologické
zemédélstvi, které na obdobi 2014-2022 cinily 12 miliard EUR,
pomohly zvysit plochu ekologické produkce, ale environmentalni
ani trzni cile nebyly dostatecné zohlednény. Kromé toho nebylo
kvili omezenym tdajim mozné posoudit dopad této politiky.
Predkladame doporuceni, jak zlepsit strategii a ic¢innost
finanénich prostiedkd EU uréenych pro odvétvi ekologické
produkce.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.
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