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Kopsavilkums

ES atbalsts veselibas apripei partnervalstis palidz sasniegt galveno ES attistibas
politikas merki, proti, samazinat un, visbeidzot, izskaust galéju nabadzibu. Saskana ar
starptautisko pieeju veselibas joma, jo 1pasi ar Apvienoto Naciju Organizacijas
3. ilgtspéjigas attistibas merki, ES sniedz finanséjumu savu partnervalstu veselibas
apripes sistemam, izmantojot divpuséjas un regionalas programmas un globalas
veselibas iniciativas. Katra no diviem iepriekséjiem planosanas periodiem
(2007.—2013. gads un 2014.-2020. gads) Sis atbalsts bija vairak neka 3 miljardi EUR, bet
2024. gada sakuma — vairak neka 2 miljardi EUR pasreizéjam periodam
(2021.—2027. gads).

Musu mérkis bija novertét ES finansialo atbalstu veselibas aprupei partnervalstis
Sajos trijos planoSanas periodos. Musu secinajums bija tads, ka Komisija pieskira
finanséjumu saskana ar savam visparéjam prioritatem. Tomér pieskirSanas metodika
bija trukumi. Projektu efektivitati mazinaja koordinacijas un ilgtsp€jas problémas, un
uzraudzibas raditaji nesniedza pilnigu prieksSstatu par Komisijas darbibam veselibas
nozare.

Mes konstatéjam, ka ES finanséjuma summa veselibas apripes atbalstam pédéjos
tris planosSanas periodos bija saglabajusies saméra nemainiga. Tomér divpuséja
palidziba partnervalstim ir samazinajusies, savukart atbalsts globalajam veselibas
iniciativam ir batiski palielinajies. Komisijas veikta partnervalstu sarindoSana péc to
veselibas aprupes sistému vajadzibam ir maz ietekméjusi divpuséjo finanséjumu; to
galvenokart noteica lidzdalibas princips, kas paredz, ka planosana jabalsta uz politikas
izvélém, par kuram panakta vienoSanas ar partnervalstu valdibam. Atbalsta pieskirSana
atseviskam globalajam veselibas iniciativam nebija balstita uz konkrétu un skaitlos
izsakamu kritériju kopumu, un process nav bijis pietiekami dokumentéts.

Mes parbaudijam projektu izlasi atlasitas partnervalstis (Burundi, Kongo
Demokratiskaja Republika un Zimbabve). Tie cita starpa bija vérsti uz bezmaksas
veselibas aprupes nodrosinasanu, veselibas nozares specialistu apmacibas
organizésanu, zalu un aprikojuma nodrosinasanu un veselibas apripes centru
atjaunoSanu. Més konstatéjam, ka ES atbalstija dazadus veselibas nozares intervences
pasakumus, kas atbilda valstu vajadzibam. Tomér nebija pietiekamas koordinacijas
rajonu liment, un tas noveda pie trikumiem aprikojuma un zalu izplatiS8ana. Turklat
intervences pasakumu izmaksas veselibas nozaré ietekméja istenosanai izvéléta
kaskades struktura. Tas palielinaja projektu istenoSanas izmaksas. Bez tam mérkgrupas
bija zema ES finanséjuma pamanamiba.



Komisijas veikta veselibas apripes izdevumu uzraudziba balstijas uz nelielu skaitu
augsta lmena raditaju, kas sniedza tikai daJéju prieksstatu par ES darbibam veselibas
joma un tika aprekinati ta, ka rezultatus nevaréja saistit tikai ar ES finanséjumu.
Divpuséjas palidzibas gadijuma rezultati netika apmierinosi kopigoti ar iekSzemes
ES delegacijam, un dati, ko projektu 1stenotaji savakusi zinoSanai, dazkart nebija dartti
pieejami vai izradijas neuzticami.

Komisija ir iesaistijusies globalo veselibas iniciativu parvaldiba, lai nodrosinatu to
labaku saskanotibu un tadejadi izbeigtu sadrumstalotibu. Tomér ir vajadzigi turpmaki
centieni, lai sasniegtu Sos mérkus un racionalizétu starptautisko pieeju globalajam
veselibas problémam.

Veselibas projektu un programmu ilgtsp€ja ir apdraudéta, jo trukst skaidru
parejas un izejas stratégiju un pienacigas aprikojuma apkopes.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, més iesakam Komisijai:
labak saskanot valstu vajadzibas un veselibas apripes finans€juma pieskirsanu;

noteikt skaidrus kritérijus globalo veselibas iniciativu finansésanai un uzlabot
pieskirSanas procesa dokumentaciju;

uzlabot vajadzibu analizi un aprikojuma un zalu izplatiSanas koordinaciju;
analizet parvaldibas izmaksu pamatotibu;

izvairities no parklasanas un nodrosinat sinergiju starp atbalstitajam globalajam
veselibas iniciativam;

noteikt raditajus, ar ko visaptverosa veida uzraudzit ES atbalstu veselibas nozarei;
rikoties, lai veicinatu veselibas apripes sistému ilgtspéju;

palielinat projektu ietvaros piegadata aprikojuma apkopes nozimi.



levads

ES atbalsts veselibas aprupei partnervalstis palidz sasniegt galveno ES attistibas
politikas mérki, proti, samazinat un, visbeidzot, izskaust galéju nabadzibu®'. Nabadziba
var bit gan iemesls, gan sekas nepietiekami aptverosai veselibas aprupei. Parasti,
uzlabojoties valsts ekonomikai, uzlabojas tas iedzivotaju veseliba. Tacu ir art otradi —
iedzivotaju veselibas uzlabo3ana var tiesi veicinat ekonomikas izaugsmi?.

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) veselibu definé ka “pilnigas fiziskas, garigas
un socialas labklajibas stavokli un ne tikai ka stavokli, kura nav slimibu vai fiziska
vajuma”?. PVO ka vienu no cilvéka pamattiesibam paredz iesp&ju izmantot visaugstako
sasniedzamo veselibas standartu. Ta norada, ka nevienlidziga attistiba veselibas
veicinasana un slimibu, jo 1pasi infekcijas slimibu, kontrolé ir kopigs apdraudéjums.
Pusei pasaules iedzivotaju nav pieejami vajadzigie veselibas apripes pakalpojumi?, un
katru gadu aptuveni 100 miljoni cilveku nonak galéja nabadziba parmeérigu veselibas
aprapes izmaksu dé|°.

Apvienoto Naciju Organizacija 2000. gada vienojas par astoniem TukstoSgades
attistibas mérkiem (TAM), kas jasasniedz lidz 2015. gadam®. Tris no mérkiem bija tiesi
saistiti ar veselibu: samazinat bérnu mirstibu (4. TAM), uzlabot mates veselibu (5. TAM)
un apkarot HIV/AIDS, malariju un citas slimibas (6. TAM).

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 208. panta 1. punkts.

Collins, Francis S. Growing importance of health in the economy, Outlook on the Global
Agenda 2015, Pasaules Ekonomikas forums, 2015.

Pasaules Veselibas organizacijas Konstittcija.

Pasaules Veselibas organizacija, Monitoring universal health coverage, Veseliba un
demografija.

Eiropas Komisija, Starptautisko partneribu GD, Veseliba un demografija.

® ANO, 2000.-2015. gada Tuksto$gades attistibas mérki, Dag Hammarskjéld Library.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy_en
https://widgets.weforum.org/outlook15/10.html
https://www.who.int/about/governance/constitution
https://www.who.int/data/monitoring-universal-health-coverage
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/human-development/health-and-demography_en
https://research.un.org/en/docs/dev/2000-2015

Péc tam, 2015. gada, saskana ar ANO llgtspéjigas attistibas programmu
2030. gadam’ starptautiska sabiedriba noteica 17 ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM),
kas jasasniedz [idz 2030. gadam. 3. IAM paredz nodrosinat cilvékiem labaku veselibu un
labbatibu visa dzives garuma. Tam ir devini saistiti mérkraditaji, kas visi attiecas uz
galveno veselibas problému mazinasanu lidz 2030. gadam (sk. 1. attélu).

1. attels. 3. IAM meérkraditaji attieciba uz veselibu un labbutibu

/ ’ Mérkraditaji Isteno3anas lidzekli \
9 i vsiL ’

LABBUTIBA 3.1. Masu mirstiba 3.a Tabakas kontrole
3.2. Jaundzimuso un bérnu mirstiba 3.b Zales un vakcinas
(%3 3.3. Infekcijas slimibas 3.c Veselibas aprupes finanséjums un
l V 3.4. Neparnésajamas slimibas darbaspéks

3.5. Atkaribu izraiso$u vielu lietosana  3.d Gataviba arkartas situacijam
3.6. Celu satiksmes negadijumos

gutas traumas
3.7. Seksuala un reproduktiva veseliba

3.8. Visaptverosa veselibas apripe
\\ 3.9. Vides veseliba J

Avots: ERP, pamatojoties uz PVO.

PVO 2023. gada 1pasaja zinojuma par IAM tika atzinigi novéertéti sasniegumi, kas
pédéjos gados ir panakti veselibas apripes uzlabosana pasaulg, tacu tika uzsveérts ari
nepietiekamais progress tadas jomas ka masu mirstibas samazinasana un visaptverosas
veselibas apripes paplasinasana. Covid-19 pandémija paléninaja virzibu uz 3. IAM
(sk. 1. izcélumu). Tapéc PVO aicinaja novérst ilgstoSos veselibas apripes trikumus ar
investicijam veselibas apripes sistemas, lai palidzetu valstim atgities un veidot
noturibu pret turpmakiem veselibas apdraudéjumiem.

7 ANO, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.


https://www.who.int/europe/about-us/our-work/sustainable-development-goals/targets-of-sustainable-development-goal-3
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.pdf
https://sdgs.un.org/2030agenda

1. izcélums

Covid-19 ietekme uz palidzibu veselibas apriupes joma

PVO 2023. gada 1pasaja zinojuma par IAM bija noradits uz visaptverosas veselibas
aprupes pasliktinasanos jaunattistibas valstis un batisku veselibas apripes
pakalpojumu (pieméram, vakcinacijas kampanu) sniegSanas traucéjumiem
Covid-19 pandémijas dél. Taja secinats, ka pandémija bija paléninajusi virzibu uz
3. IAM.

Zinojuma art bija noradits, ka 2021. gada Covid-19 kontrole veidoja lielako daju no
pasaules oficiala attistibas finanséjuma veselibas apripes pamatpakalpojumiem
(9,6 miljardi USD, no kuriem 6,3 miljardi USD bija vakcinu ziedojumiem).

ES darbibam Covid-19 seku mazinasanai Komisija 2020. gada pieskira vairak neka
440 miljonus EUR, un [idzSingjais atbalsts 2021.—2027. gada periodam parsniedz
1,27 miljardus EUR.

Lai gan starptautiskas baZas par nestabilo progresu virziba uz visaptverosu

veselibas aprapi arvien palielinas®, hroniski trakst finansu, cilvékresursu un materialo

resursu, ar ko apmierinat jaunattistibas valstu iedzivotaju, kuru skaits pastavigi pieaug,

vajadzibas veselibas joma. Saskana ar Afrikas Savienibas jaunakajiem pieejamajiem
datiem (2021. gads) tikai divas Afrikas valstis — Dienvidafrika un Kaboverde —ir
sasniegusas AbudZas deklaracijas meérkraditaju katru gadu vismaz 15 % no sava valsts

budzZeta pieskirt veselibas nozarei®. Starptautiskas palidzibas mérkis jaunattistibas

valstis ir uzlabot vietéjas veselibas apripes sistémas un ilgtspéjigi stiprinat veselibas

aprupes pakalpojumus, lai tie atbilstu vietéjam vajadzibam un batu pieejami visiem, jo

Tpasi tiem, kas dzivo nabadziba.
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PVO, Universal health coverage — Key facts, 2023.

Afrikas Savieniba, Africa Scorecard on Domestic Financing for Health.


https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.pdf
https://au.int/sites/default/files/pages/32894-file-2001-abuja-declaration.pdf
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)
https://score-card.africa/

PVO veselibas aprupes sistemu definé ka “visas organizacijas, cilvékus un
darbibas, kuru galvenais noliks ir veicinat, atjaunot vai uzturét veselibu”'°. Tas attiecas
uz struktdram, kuram ir jabat izveidotam, lai atbalstitu veselibas apripes un veselibas
aprupes vienlidzibas uzlaboSanas mérkus, vienlaikus noversot finansialos Skérsjus
veselibas apripei. PVO ir noteikusi seSus pamatelementus, kas veido veselibas apripes
sistemu: pakalpojumu sniegSana; veselibas nozares darbaspéks; informacija; zales,
vakcinas un tehnologijas; finanséjums; vadiba un parvaldiba. PVO uzsver veselibas
aprupes sistému stiprinasanas koncepciju, ko ta definé ka So pamatelementu
uzlabosSanu un to mijiedarbibas parvaldibu t3, lai panaktu taisnigakus un ilgtspéjigakus
uzlabojumus visos veselibas aprupes pakalpojumos un veselibas aprupes iznakumos.
Veselibas apripes sistému stiprinasana ir atkariga no tehniskajam zinasanam un
politiskas gribas*®.

Tradicionali veselibas aprupes sistému stiprinasanas darbibas liela méra bija
vérstas uz “resursu ierobezojumu” samazinasanu — veselibas apriipes sistéemu
atbalstiSanu, piegadajot materialos resursus, pieméram, moskitu tiklus, kontracepcijas
[[dzeklus vai zales. Tomér ar Sim darbibam vien nevar sasniegt tadus visaptverosus
meérkus ka ricibpolitikas, tiestbu aktu, organizatorisko struktiru vai piegades sistemu
uzlabo$ana, kas lautu efektivak izmantot resursus*?.

ES veselibas apripes atbalsts partnervalstis ir balstits uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 168. panta 3. punktu, kas nosaka, ka “Savieniba un dalibvalstis
veicina sadarbibu ar treSam valstim un kompetentam starptautiskam organizacijam
sabiedribas veselibas joma”.

10 PVO, Everybody's business — strengthening health systems to improve health outcomes,
2007.

1 Unlimit Health, Health systems strengthening.

12 Chee, G. et al., Why differentiating between health system support and health system
strengthening is needed, The International journal of health planning and management,
28(1), 85-9, 2013.


https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://www.who.int/publications/i/item/everybody-s-business----strengthening-health-systems-to-improve-health-outcomes
https://www.who.int/publications/i/item/everybody-s-business----strengthening-health-systems-to-improve-health-outcomes
https://unlimithealth.org/eliminating-ntds/health-systems-strengthening/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/hpm.2122#:%7E:text=It%20is%20important%20to%20distinguish%20activities%20that%20support,These%20activities%20improve%20outcomes%20primarily%20by%20increasing%20inputs
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/hpm.2122#:%7E:text=It%20is%20important%20to%20distinguish%20activities%20that%20support,These%20activities%20improve%20outcomes%20primarily%20by%20increasing%20inputs
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ES pasreizéja veselibas palidzibas politika un mérki tika izstradati nesenajos
budZeta ciklos, izmantojot vairakus politikas dokumentus. Attiecigie pasaules méroga*?
un ES politikas virzieni un stratégijas ir paraditi 2. attéla un I pielikuma.

2. attels. Laika skala: pasaules méroga un ES veselibas palidzibas
ricibpolitika un stratégijas
Globalas attistibas politika

ES attistibas politika

ES veselibas politika

Tukstosgades Parizes deklaracija par Pusanas ligtspéjigas attistibas
attistibas mérki | palidzibas efektivitati deklaracija programma 2030. gadam
2000 2005 2010 2011 2012 2015 2017 2021 2022
Eiropas Parmainu ES rezultatu | Jaunais Eiropas Stratégija
Konsenss par programma ietvars Konsenss par Global
attistibu attistibu Gateway
ES loma ES Globalas
globalaja veselibas stratégdija
veseliba

Avots: ERP, pamatojoties uz INTPA GD sniegto informaciju.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2005. gada pienéma “Eiropas Konsensu
par attistibu”, kura atkartoti tika pausta ES apnems3anas sasniegt starptautiski
saskanotus attistibas mérkus (t. i., TAM). Si politika 2017. gada tika piemérota
ilgtspéjigas attistibas mérkiem.

13 Tlhksto3gades attistibas mérki, Parizes deklaracija, Pusanas deklaracija un llgtspéjigas
attistibas programma 2030. gadam.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/european-consensus-development_en
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://www.un.org/millenniumgoals/
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
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12 Komisija 2010. gada pienéma pazinojumu “ES loma veselibas joma pasaules
méroga”'*, proti, pazinojumu par ES veselibas aprapes palidzibas politiku, kas ir
ietekméjusi divas secigas daudzgadu finansu shémas (2014.-2020. gadam un
2021.-2027. gadam). Saistitajos Padomes secindjumos'> Komisija un dalibvalstis tika
aicinatas rikoties kopa, pieskirot prioritati veselibas aprupes sistému stiprinasanas
atbalstam partnervalstis. Komisija 2022. gada novembri pienéma jaunu globalas
veselibas stratégiju'®, kura ta atkartoti apstiprinaja apnemsanos sasniegt ilgtspéjigas
attistibas mérkus un Eiropas Konsensu attistibas joma.

13 1. tabula paradits, cik daudz Komisijas vadiba ir iztéréts veselibas palidzibas
programmam pédéjo tris planosanas periodu laika. So ES finansiala atbalsta jomu
galvenokart parvalda Starptautisko partneribu generaldirektorats (INTPA GD).

1. tabula. ES veselibas aprupes palidzibas attistiba Komisijas dienestos
(maksajumi miljonos EUR)

Eiropas Komisijas 2021.-2027. gads % no kopéja

atbildigais 2007.—2013. gads 2014.-2020. gads (2024. gada kops
dienests janvaris) 2007. gada
INTPA GD 2 887 2812 2244 86,5 %
(bij. DEVCO)
NEAR GD 400 429 193 112 %
(iznemot

IPA instrumentus)

Citi (Arpolitikas 55 153 7 23%
instrumentu
dienests,
ECHO GD,
SANTE GD un
REFORM GD)

KOPA 3342 3394 2444 100 %
Avots: ERP, pamatojoties uz INTPA GD datiem, kas izglti no OPSYS datubazes 2024. gada janvari.

4 CoOM(2010) 128.
15 padomes 2010. gada 10. maija secinajumi, ES loma veselibas joma pasaules méroga.

6 COM(2022) 675.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A52010DC0128
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0675
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ES finanséjumu veselibas apripes palidzibas joma veido geografiskais pilars
(darbibas tiek 1stenotas saskana ar valstu un regionalajam programmam) un
tematiskais pilars (darbibas risina pasaules méroga jautajumus). Geografiskais un
tematiskais pilars paredz izstradat daudzgadu indikativas programmas (DIP), kuras
apzinato problému risinasanai noteiktas prioritates un merki septinu gadu periodam.

Tiesibu akti, ar ko izveido Eiropas Attistibas fondu (EAF), attistibas sadarbibas
instrumentu (ASI) un Kaiminattiecibu, attistibas un starptautiskas sadarbibas
instrumentu'’ (NDICI — “Eiropa pasaulé”), ietvéra “geografisko pilaru” ar finanséjumu,
kuru var izmantot, lai sniegtu ES divpuséjo veselibas aprupes palidzibu konkrétam
partnervalstim un regioniem. No geografiska pilara galvenokart finansé tadu
programmu un projektu istenosanu, kas stiprina veselibas apripes sistemas
partnervalstis. ES delegacijas Sos projektus Tsteno parsvara ar nevalstisko organizaciju,
ES dalibvalstu TstenosSanas agentiru vai starptautisku organizaciju, pieméram,

ANO agenturu, starpniecibu.

No tiem pasiem instrumentiem Komisija ar1 pieskir veselibas aprupes
finansejumu, izmantojot “tematisko pilaru”, galvenokart globalam veselibas
iniciativam. Tas apvieno ieintereséto personu centienus visa pasaulé risinat pasaules
méroga veselibas aprupes problémas. Globalas veselibas iniciativas mobilize, parvalda
un sadala lidzeklus, ar kuriem atbalsta veselibas apripes programmu istenosSanu valstis
ar zemiem un vidéjiem ienakumiem. Divas lielakas Komisijas atbalstitas globalas
veselibas iniciativas ir Pasaules fonds AIDS, tuberkulozes un malarijas
apkarosanai (Pasaules fonds) un Vakcinu un vakcinacijas globala alianse (GAVI).

NDICI — “Eiropa pasaulé” tematisko pilaru veido Cetras tematiskas programmas:
Cilvéktiesibas un demokratija;

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas;

Miers, stabilitate un konfliktu noveérsana;

Globalas problémas.

17 Regula (ES) 2021/947.


https://www.theglobalfund.org/en/
https://www.gavi.org/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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NDICI — “Eiropa pasaulé” precizi nenosaka, cik daudz lidzek]u ir paredzéts
veselibas apripei. Daudzgadu indikativaja programma (DIP) “Globalas problémas”
1. prioritarajai jomai (“Cilvéki”) ir indikativs budZets 1835 miljonu EUR apmeéra
(28,8 % no kopéja NDICI tematiska pilara jeb 50 % no DIP “Globalas problémas”), un tas
citu prioritasu starpa ietver veselibas apripi.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e23194f3-fb2f-4273-b56b-111a939de058_en
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Revizijas tverums un pieeja

Meés vertéjam ES finansialo atbalstu veselibas aprupes sistemam partnervalstis, lai
rastu atbildes uz turpmak minétajiem jautajumiem.

Vai Komisija noteica skaidrus mérkus finansialajam atbalstam veselibas aprupes
joma un izraudzijas intervences pasakumus, kas atbilst Siem mérkiem?

Vai ES finansialais atbalsts veselibas apripes sistemu stiprinasanai ir sniedzis
gaiditos rezultatus?

Vai Komisija visos savu intervences pasakumu posmos ir némusi vera ilgtspéju?

Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta INTPA GD finansialajam atbalstam
veselibas nozarei partnervalstis 2014.-2020. gada planosSanas perioda. Més nemam
véra ari 2007.-2013. gada periodu (savam ilgtsp&jas novértéjumam) un NDIC/
2021.-2027. gada programmas sakumu (dati izgQti lidz 2024. gada janvarim). Més
koncentréjamies uz globalajiem un valstu pieSkirumiem.

Darbs ietvéra Komisijas (INTPA GD un ES delegaciju) iesniegto dokumentu analizi
par ES veselibas apripes palidzibas stratégijam, mérku un raditaju noteikSanu un
finanséjuma sadalijumu attiecigajos planoSanas periodos.

Briselé més rikojam vairakas sanaksmes ar INTPA GD. Més ari apmekléjam
Pasaules fonda galveno mitni Zenéva, lai iegltu detalizétu informaciju par fonda
intervences pasakumu nozimi un apjomu partnervalstis.

Turklat padzilinatai ES veselibas apripes atbalsta analizei uz vietas més atlasijam
tris valstis — Burundi, Kongo Demokratisko Republiku (KDR) un Zimbabvi. Misu atlases
kritériji bija veselibas aprupes finansiala atbalsta butiskums, ES stratégiskas veselibas
apripes prioritates, finansiala atbalsta attistiba laika gaita un Pasaules fonda palidzibas
apjoms. Més caurskatijam katras atlasitas valsts nacionalo veselibas apriipes stratégiju
un planosanas dokumentus un parbaudijam 17 lielako ES finanséto divpuséjo veselibas
apripes programmu un projektu izlasi (sk. /I pielikumuy).

Apmekléjumu laika Burundi un Zimbabvé més iztaujajam vietéjas iestades,
ES delegacijas, citus lidzek|u devéjus, projektu Tstenotajus, nevalstiskas organizacijas un
galasanémeéjus. Musu veikta programmu revizija Kongo Demokratiskaja Republika bija
dokumentu parbauzu veida.
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Komisija uzskata, ka veseliba ir kJuvusi par prioritaru nozari, proti, ir notikusi
pareja no politikas uz ES stratégiju. Més izlemam veikt So reviziju, nemot vera globalas
veselibas nozimi ES attistibas programma, ka ari ES finansiala atbalsta bitiskumu. Més
ceram, ka Sis zinojums palidzés uzlabot veidu, kada tiek parvaldits ES atbalsts veselibas
apripei, ka art veicinas debates par turpmako ES atbalsta pieskirSanu Saja joma.
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Apsverumi

Meés analizéjam ES veselibas aprupes palidzibas stratégiju prioritates un INTPA GD
finanséjumu veselibas apripes programmam. Més vértéjam, vai kopéjais finanséjums
un revizijai atlasitie intervences pasakumi bija pieskanoti ieprieks minétajiem
stratégiskajiem mérkiem.

Saskana ar 2005. gada Eiropas Konsensu par attistibu Komisijai bija jaizstrada
kriteriji dalibai globalas veselibas iniciativas un to veicinasanai. Tapéc més parbaudijam
finanséjuma pieskirSanas procesu globalam veselibas iniciativam.

Politikas dokumentos ir noteikti visparigi finansejuma
pieskirSanas parametri, kas planosanas periodos ir palikusi
nemainigi

Komisijas 2010. gada pazinojuma “ES loma veselibas joma pasaules méroga” un
attiecigajos Padomes secinajumos (5. secinajums) ir noradits, ka ES un tas dalibvalstim
prioritara karta ir jaatbalsta veselibas apriipes sistému stiprinasana partnervalstis.
Atbalstam jabat vérstam uz to, lai nodrosinatu, ka So sistemu galvenie komponenti —
veselibas nozares darbinieki, piekluve zalem, infrastruktdra un logistika, ka ari
decentralizéta parvaldiba — ir pietiekami efektivi, lai sniegtu taisnigu, kvalitativu un
pamatprasibam atbilstoSu veselibas apripi visiem, jo Tpasi nestabilas valstis
(sk. I pielikumuy). Sis mérkis bija jasasniedz, izmantojot divpuséjus kanalus, ka ari
piedaloties globalas iniciativas un starptautiskos forumos. Pazinojuma ari ierosinats, ka
ES batu jaatbalsta specigaka PVO vadiba, jastrada, lai palielinatu ANO sistémas
efektivitati, nodroSinatu saskanotibu starp attiecigo ES ricibpolitiku un atbalstitu
pétniecibu, informacijas apmainu un kolektivo pieredzi veselibas joma pasaules
meroga.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52010DC0128
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114352.pdf
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ES 2022. gada Globalas veselibas stratégija koncentréjas uz trim savstarpéji
saistitam prioritatém (sk. / pielikumu):

nodrosinat labaku veselibas aprapi un labbitibu cilvékiem visos dzives posmos;
stiprinat veselibas aprupes sistémas un veicinat visaptverosu veselibas aprupi;

noveérst un apkarot veselibas apdraudéjumus, ari pandémijas, piemérojot pieeju
“Viena veseliba”.

Komisijas galvenie politikas dokumenti nodrosinaja visparéju satvaru finansiala
atbalsta sniegSanai veselibas apripes joma, bet tajos nebija noraditi nekadi darbibas
meérki. Komisijas veselibas aprupes atbalsts atbilda noteiktajam prioritatém. Tas
veicinaja 4., 5. un 6. TAM un veélak ari 3. TAM sasniegSanu — galvenokart ar
divpuséjam programmam un atbalstu globalam veselibas iniciativam, pieméram,
Pasaules fondam, GAVI — Vakcinu aliansei vai Apvienoto Naciju Organizacijas
ledzivotaju fonda (UNFPA) apgades partneribai. Tomér laika gaita ir samazinajies
finansialais atbalsts galvenajai prioritatei, proti, veselibas apripes sistému stiprinasanai
(sk. 28. punktu), ko finansé no geografiska pilara (sk. 15. punktu).

Lidz 2020. gadam Komisija pieskira lidzeklus veselibas palidzibai, galvenokart
izmantojot EAF un ASI. Kops 2021. gada attistibas sadarbiba tiek istenota, izmantojot
NDICI - “Eiropa pasaulé”.

Stkaka informacija par INTPA GD finanséjumu ir sniegta 2. tabuld. Kopéjas
summas joprojam ir samera nemainigas, tomer reala izteiksmeé tas ir samazinajusas.


https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=TAB_1
https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=TAB_1
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2. tabula. INTPA GD veselibas palidzibas maksajumu dinamika pa
finansésanas instrumentiem ( miljoni EUR)

2021.-2027. gads

ES finansésanas instruments 2007.-2013. gads | 2014.-2020. gads (2024. gada
janvaris)
Kaiminattiecibu, attistibas
sadarbibas un starptautiskas
- . 2244
sadarbibas instruments
(NDICI - “Eiropa pasaulé”)
Eiropas Attistibas fonds (EAF) 1256 1850
Attistibas sadarbibas instruments 1566 943
(ASI)
Citi 65 19
Pavisam kopa 2 887 2 812 2244

Avots: ERP, pamatojoties uz INTPA GD datiem.

Komisijas veiktajam partnervalstu sarindojumam péc to veselibas
aprupes vajadzibam ir bijusi maza ietekme uz divpuséja finanséjuma

pieskirSanu

33 Taka2010. gada pazinojuma “ES loma veselibas joma pasaules méroga” galvena

uzmaniba bija pieveérsta prioritaSu noteikSanai un atbalsta palielinasanai nestabilam

valstim (sk. 28. punktu), pieskirSanas |Emumu pienemsanai INTPA GD sagatavoja to

valstu sarakstu, kuram visvairak nepiecieSams atbalsts. Jauns saraksts sekoja

2020. gada.

34 Komisija 2010. gada sarindoja partnervalstis, izmantojot piecus raditajus: valstu

vajadziba péc palidzibas veselibas apripes joma, valsts finansiala spéja, gataviba téerét

veselibas apripes palidzibu pienaciga veida, sanemtas palidzibas apjoms un

iepriekS€jie rezultati veselibas aprupes joma. 2020. gada saraksts tika sagatavots,

izmantojot jaunu metodiku, kuras pamata ir tris starptautiskie indeksi: cilveces

attistibas indekss, cilvekkapitala indekss un virziba uz 3. IAM sasniegSanu. Sakara ar Sim

metodikas izmainam, ka ari mainigo situaciju uz vietas, valstu klasifikacija abos

sarakstos batiski atSkiras (sk. 3. tabulu).



https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038030
https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/
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3. tabula. Prioritasu attistiba veselibas aprupes joma un finanséjums

partnervalstim, kuram tas visvairak nepiecieSams, 2010. gada

Veseliba ka nacionalas indikativas programmas prioritate

|

2007.-2013. gads

2014.-2020. gads

2021.-2027. gads

INTPA GD Partnervalsts Saistibas Saistibas Saistibas
sarindojums 2007.-2013. gada 2014.-2020. gada 2021.-2027. gada
2010 | 2020 (milj. EUR) (milj. EUR) (milj. EUR)
1 26 Tanzanija 0,018 | X o | X 0o | X
2 32 Zambija - 68 | 23 | X I 12,3 - v
3 13 Afganistana 198 | -ﬂ v 65,3 ' v
4 5 Mozambika I 24 | o X 4 %
Centralafrikas
Republika
5 33 o X 74 l 3 Vv
6 2 Sjerraleone 242 0 X 0 | X
7 |3 Nigéra o Vv 18 Vv 1| X
8 6 Libérija 635 o | X o | X
9 28 |Sudana o | X o | X I %6 Vv
10 29 | Zimbabve . 39 vV - 1326 vV 328 V
11 |14 | Burundi 301 |V - 1204 V 587
12 4 Mali o vV 12 X o VvV
13 |41 | Senegila o VvV o | X I 223 | X
14 |9 Nigérija - 85 |V 785 V . 522V
15 43  Ruanda o | X o X 301 | X
16 20 | Gambija o X 28 | X o X
17 7 Gvineja I 25 v | a3 v | 103 VvV
18 18  Madagaskara 319 VvV o X l 325 V
19 1 ¢ada I 10 Vv 12 X o X
20 |38 Komoru o X o X o X
Salu Savieniba

Violetie laukumi = valstis, kuru 2014.—2020. gada VIP veseliba nav prioritara nozare.

Dzeltenie laukumi = valstis, kuru 2021.-2027. gada DIP veseliba nav prioritara nozare.

(*) Senegala, Ruanda, Mozambika un Nigéra savas DIP 2021.-2027. gadam veselibas apripi neieklauj ka

prioritaru jomu, bet sanem pieskirumus no regionalas “Subsaharas Afrikas” DIP.

Avots: ERP, pamatojoties uz INTPA GD datiem.
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Starp partnervalstu sarindojumiem un divpuséjo finansu piesSkirumu veselibas
nozarei bija vien neliela korelacija (sk. 3. tabulu). Tanzanija, kas 2010. gada
sarindojuma bija visaugstakaja vieta, 2007.-2013. gada sanéma |oti mazu atbalstu.
Sjerraleone bija abu sarakstu augsgala, bet atbalstu sanéma tikai 2007.—2013. gada. Ar1
Mozambika sanéma vien nelielu atbalstu, neskatoties uz to, ka atradas augsta vieta
abos sarindojumos. Visas tris valstis veselibas apripe nebija viena no ES finanséjuma
prioritatém. Veselibas nozares konkréta meéra tika atbalstitas no regionalajiem
lidzekliem. Savukart Zimbabve un Burundi sanéma salidzinosi lielu palidzibu veselibas
apripes joma, lai gan abos prioritasu sarakstos tas bija zemak. Vislielako finanséjumu
2014.-2020. gada sanéma KDR, Afganistana, Zimbabve, Etiopija un Burundi. Pasreizéja
planosanas perioda (2021.—2027. gads) piecas lielakas Komisijas finanséjuma
sanémeéjas veselibas nozarei ir bijusas KDR, Afganistana, Burundi, Nigérija un Etiopija.

So neatbilstibu iemesli galvenokart ir “planosanas principi”’¢, jo ipasi
Regulas (ES) 2021/947 13. panta 1. punkta a) apakSpunkta noteiktais lidzdalibas
princips, kas paredz, ka planosanai jabalstas uz politisko dialogu ar partnervalstu
valdibam. Attiecigi nozaru atbalstam jabut atkarigam no katras partnervalsts
prioritatém. Citi iemesli bija valsts indikativajas programmas ieklaujamo prioritaro
jomu skaita ierobezojumi (ne vairak ka tris prioritaras jomas no DFS
2014.-2020. gadam). Citas neatliekamas vajadzibas — galvenokart ekonomiskas — var
traucét pievérst uzmanibu veselibas apriipes vajadzibam: pieméram, Cada, kas ir
2020. gada saraksta augsgala (sk. 3. tabulu), daudzgadu prioritates ir parvaldiba, tautas
attistiba (bez saistibas ar veselibu) un zalais kurss. Tapéc Komisijas analize deva
orientieri planoSanas sarunu saksanai, bet nebija izSkiross faktors finanséjuma
pieskirsana.

So pasu iemeslu dé| to valstu DIP skaits, kuru prioritara nozare ir veselibas
apripe, samazinajas no 48 programmam 2007.-2013. gada planosanas perioda lidz
17 programmam 2014.—2020. gada. Saskana ar NDICI — “Eiropa pasaule”
(2021.—2027. gads) veselibas apripe bija prioritara joma 27 no kopuma 86 valstu DIP
(t.i., 59 valstu DIP veselibas apripei $ada veida prioritate nebija noteikta). Izsmeloss to
valstu saraksts, kuras pédéjo tris planoSanas periodu laika ir pieskirusas prioritati
veselibas aprupei, ir dots /Il pielikuma.

18 Tpasais zinojums 14/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32021R0947
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-14
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Metodika, ko izmanto piesSkirumiem no tematiska pilara, nav formalizéta
un nav pienacigi dokumenteéta

Papildus geografiskajiem pieskirumiem (pa valstim vai regioniem) ES atbalsta
veselibas apripi, izmantojot tematisko finanséjumu (16. punkts) globalajam veselibas
iniciativam. ES izdevumi globalam veselibas iniciativam tris revidéto DFS laika ir
ievérojami palielinajusies (sk. 4. tabulu). Pédejos gados Covid-19 pandémija
pastiprinaja So tendenci. Turklat kop$ DFS 2014.-2020. gadam ar globalam veselibas
iniciativam tiek sniegts lielaks ES atbalsts neka tiesi partnervalstim divpuséjas
palidzibas veida. Divas galvenas Komisijas atbalstitas iniciativas ir Pasaules fonds un
GAVI—Vakcinu alianse (sk. 16. punktu un IV pielikumu). Eiropas Komisija ir atbalstijusi
Pasaules fondu kops ta izveides 2002. gada un GAVI — Vakcinu aliansi kops 2003. gada,
tris gadus péc tas izveides 2000. gada.


https://www.theglobalfund.org/
https://www.gavi.org/
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4. tabula. Ka attistijusies Komisijas maksajumi globalam veselibas

iniciativam (miljoni EUR)

2021.-2027. gads

Pavisam kopa

Globala veselibas | 5557 2013 gads | 2014.-2020. gads | (lidz 2024. gada | (2007-82dS~
iniciativa : o 2024. gada
janvarim) o
janvaris)
Pasaules fonds 585 853 1017 2455
GAVI - Vakcinu alianse 20 285 510 815
PVO partneriba
visaptverosas veselibas 22 150 37 209
apripes joma
Finan3u starpniekfonds 227 227
UNFPA _plegades 48 50 45 143
partneriba
Globalais finansésanas
mehanisms (/BRD) 24 24
UNAIDS — Kopéja
HIV/AIDS apkaro$anas 2 2
programma

Divpusé€jais atbalsts
kopa (Ill pielikuma
uzskaitTtas valstis)

1308

990

136

2435

INTPA GD veselibas
apripes palidziba kopa

2887

2812

2244

7944

% no kopéjas globalo
veselibas iniciativu /
kopéjas INTPA GD
veselibas apripes
palidzibas

23,4%

48,4 %

81,8 %

48,7 %

% no kopéjas divpuséjas
palidzibas / kopéjas
INTPA GD veselibas
apriapes palidzibas

453 %

35,2 %

6,1%

30,7 %

Avots: INTPA GD infopanelis un datu izguve no CRIS/OPSYS datubazes, pamatojoties uz DAC kodiem.
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Ne NDICI - “Eiropa pasaulé” regula, ne attiecigaja tematiskaja DIP nav noradits ES
finansejums katrai globalajai veselibas iniciativai. Saskana ar Komisijas sniegto
informaciju globalas veselibas iniciativas tika atlasitas finansésanai péc tam, kad tika
caurskatiti izvértéjumi, finansejuma trukums, budzeta pieejamiba, progress IAM
meérkraditaju sasniegSana un raditaji, par kuriem zinojusas globalas veselibas
iniciativas, ka ari péc INTPA GD ietekmes globalo veselibas iniciativu parvaldibas
struktdras un stratégisko apsvérumu novértésanas. Toméer més konstatéjam, ka
process nebija pietiekami dokumentéts. Lai gan Komisija izmantoja kvantitativus un
kvalitativus elementus, metodika nebija balstita uz formalu, ieprieks noteiktu, konkrétu
un skaitlos izsakamu kritériju kopumu.

Meés parbaudijam ES veselibas apripes palidzibas intervences pasakumu
atbilstibu un efektivitati tris padzilinatai analizei atlasitajas partnervalstis, koordinaciju
starp lidzeklu devéjiem, projektu Tstenotajiem un valsts iestadém, intervences
pasakumu parvaldibas izmaksas, ES finanséjuma pamanamibu un uzraudzibas
pasakumus. Més parbaudijam, vai Komisija bija apzinajusi un par prioritati izvirzijusi
attiecigus intervences pasakumus, lai nodrosinatu, ka tie atbilst valsts veselibas
apripes politikai un pilsoniskas sabiedribas gaidam, ka art saskan ar finanséjuma
pieskirumu. Més parbaudijam, vai intervences pasakumi tiek koordinéti ar citiem
[[dzeklu devéjiem un veicina stratégijas un mérku 1stenosanu, ka ari to, vai intervences
pasakumu rezultati ir verificéjami.

ES atbalstija virkni veselibas aprupes intervences pasakumu, kas
atbilda atlasito valstu vajadzibam

Meés konstatéjam atskiribas starp ES finanséto intervences pasakumu veidiem
trijas padzilinatai analizei atlasitajas valstis. Laikposma no 2014. lidz 2020. gadam
ES atbalsts Burundi cita starpa tika izmantots bezmaksas veselibas apripei griatniecém
un bérniem, kas jaunaki par pieciem gadiem. Papildu projekti, kas bija paredzéti
veselibas apripes sistemas stiprinasanai kirurgijas kapacitates jomas rajonu limenr,
digitalizacijai vai garigajai veselibai, ir pieskirusi tikai nelielu procentualo daju lidzek|u
Sim darbibam. Bururi, Makamba un Gitega provincés no gandriz 9 miljoniem EUR, ko
pieskira ES, 28 % tika pieskirti pamatdarbibas izmaksam un cilvékresursiem.
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Komisija ir atbalstijusi Zimbabves veselibas apripes sistemu, izmantojot secigus
vairaku l1dzek|u devéju fondus. Veselibas attistibas fonds (HDF), kas darbojas
laikaposma no 2016. lidz 2022. gadam, iztéréja vairak neka vienu tresdalu no sava
budZeta pirmas nepiecieSamibas zalu un partikas produktu iepirkumiem (sk. 3. attélu).

Atbalsts veselibas nozarei ir bijusi prioritate ES divpuséja palidziba KDR pédéjos
trijos planosanas periodos, kuros $i valsts ir bijusi galvena ES veselibas apripes
palidzibas sanémeja. Divpuséjas programmas un projekti, ko ES ir istenojusi KDR, bija
versti uz:

slimnicu un veselibas centru rekonstrukciju;

agentdru izveidosSanu veselibas apripes struktlru darbibas un apripes izmaksu
parvaldibai;

kvalitativu zalu piegades uzlabosanu;

veselibas apripes iestazu stiprinasanu.

Mes uzskatam, ka visi Sie intervences pasakumi kopuma risinaja valstu vajadzibas.

Koordinacijas centieni un sadales sistémas rajonu limeni ir
nepietiekamas

Izlase iek|autajas valstis bija iegulditi centieni uzlabot koordinaciju un stiprinat
sadales sistémas. Veicot analizi, més novérojam, ka valstu koordinacijas centieni biezi
koncentréjas tikai uz valsts méroga stratégijam un pieskirumu regioniem. Tomeér
koordinacija ir nepiecieSama ari zemakaja — rajonu un kliniku — [fmeni, lai nodrosinatu,
ka tie sanem to, kas patieSam ir nepiecieSams. Musu apmekléjumi lauku regionu
veselibas aprupes klinikas paradija, cik svarigi ir uzlabot vajadzibu analizi un zaju
izplatisanu, jo lielakaja dala apmekléto kliniku aptieku més atradam tuksus plauktus
(sk. 47. punktu).
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Zimbabveé vértétaji'® bija konstatéjusi, ka pakartotas problémas projektos nebija
visaptverosi risinatas, lidz ar to intervences pasakumi bija dubléjusies. Gan Burundi,
gan Zimbabvé més esam saskarusies ar gadijumiem, kad finanséjums bija pieskirts
nepietiekami izmantotam aprikojumam (sk. 2. izcélumu).

2. izcélums

Nepietiekami izmantots aprikojums Burundi un Zimbabve

Burundi més apmekléjam slimnicu un konstatéjam, ka divi jauni ES finanséti
inkubatori tiek izmantoti, savukart tris citi jauni inkubatori (kurus piegadaja cits
lidzeklu devéjs) netiek. Jaunie ES finansétie inkubatori nebltu bijusi vajadzigi, ja
darbotos no citiem lidzek|Ju devéejiem ieprieks sanemtie inkubatori.

Rajona slimnica Zimbabve meés konstatéjam, ka divas kastes ar pilnigi jaunam atras
sasaldésanas iekartam stavéja koridora vairak neka pusgadu, jo slimnicai tas nebija
vajadzigas. Atbalsta sanémeéjs nevaréeja paskaidrot So priekSmetu izcelsmi, un
nebija iespéjams noteikt aprikojuma finanséjuma avotu. Ja slimnicas vajadzibas
batu labak analizétas, lidzek|u devéju kopienas naudu butu bijis iespéjams izlietot
efektivak.

Zimbabves HDF projekta lielaka budZeta pozicija ir paredzeéta zalém un vakcinam
(sk. 3. attelu). Ka més noveérojam apmekléjumos uz vietas, neraugoties uz vairaku
lldzeklu devéju ieguldijumiem, zalu pieejamiba ir bijusi ierobezZota (sk. 1. attélu).
Atklajas, ka dazas pirmas nepiecieSamibas zales jau vairakus ménesus nav pieejamas.
Meés ari saskaramies ar gadijumiem, kad bija izmestas zales, kuru deriguma termin$
nebija beidzies.

PASS projekta galigaja izvértéjuma Burundi tika ieteikts pastiprinat sp€jas, kas
saistitas ar farmaceitisko produktu parvaldibu. Veselibas ministrijas 2021. gada
zinojuma ir apstiprinats, ka galvenas grutibas ir nepietiekami zalu krajumi vai zalu
deficits.

19" AAN Associates, The End-Line Evaluation of the Health Development Fund (HDF)
Programme, 2021.



49 Visbeidzot, runajot par KDR, PRO DS (lielakais veselibas projekts

2014.-2020. gadam) vidusposma izvértéjuma (publicéts 2022. gada 17. janvari) tika
konstatéts, ka tris mérki, kas saistiti ar pirmas nepiecieSamibas zalu piegadi, tika
sasniegti tikai daléji, jo Zalu iegades centru federacija un Veselibas apripes
organizacijas un parvaldibas generaldirektorats bija neefektivi reorganizéti.

1. attéls. Miusu apmeklétaja Zimbabves klinika dazas zales pastavigi
nebija pieejamas
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Avots: ERP.

Kaskades veida istenoSanas struktira ir ietekmeéjusi izmaksas

50 Intervences pasakumu izmaksas veselibas nozaré ietekmé kaskades veida
Isteno$anas struktira. Projektus bieZi vada 1stenoSanas partneri, kas noligst
apakSuznémejus. Visi Sie dalibnieki iekasé parvaldibas maksas, kas samazina
galasanémeéjiem pieejamo naudas summu.



27

51 Zimbabveé Komisija veica iemaksas vairaku lidzeklu devéju fondos. HDF projektam,
kas norisindjas no 2016. lidz 2020. gadam, bija divi Tsteno3anas partneri. Isteno$anas
partneri parvaldibas izmaksam no budZeta iekaséja 7 % un vél 7 % galvena biroja
parvaldibas izmaksam — kopa 14 % no visa budZeta. Tas nozimé, ka kopéjas
parvaldibas izmaksas bija augstakas neka daZi pieskirumi atbilstosi intervences
pozicijam. 3. attéla redzams, ka istenoSanas partneru izmaksas bija gandriz divreiz
lielakas par summu, kas pieskirta mates, jaundzimusa un bérna veselibas apripei un
uzturam.

3. attéls. Veselibas attistibas fonda budzets (ES + citi lidzeklu devéji)
Zimbabve (2016.-2022. gads)

Budzeta dala Budzeta jomas (miljoni EUR)

\
< \ Veselibas politika, planosana, \\
( s uzraudziba un izvértéana, 16,7
(] koordinacija \
N N
a Tehniskais atbalsts \ 189
I, un inovécijas !
Nty N
AN N\
a Mates, jaundzimus$a un \ 21.7
L) bérna veseliba un uzturs ’
S N
(®= Istenosanas partneru izmaksas 40,7
/
NS
. Veselibas apripes finanséjums \\\\\ 50,7
'. (uz rezultatiem balstits finanséjums)
= RAMMMIMIMININNR

4 \ Cilvékresursi veselibas aprupei tostarp
18 % = veselibas aprapes darbinieku vadiba, 62,6
o ’ apmaciba un saglabasana)

\ \

128,1

Zales, vakcinas un tehnologijas (zales un
preces)

16

Avots. ERP.
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Meés konstatéjam, ka projektos Burundi ar kopigu nosaukumu “Twiteho
Amagara”, ko tiesi finanséja ES, darbibas izmaksas bija parsniegusas 30 %. Projektus
Istenoja pieci konsorciji, un tie tika Tstenoti visas 18 Burundi provincés. Konsorcijiem
pieskirta kopéja summa bija 45 miljoni EUR, no kuriem gandriz tresdala
(14 miljoni EUR) sedza darbibas izmaksas.

Dazadu finanséjuma plismu koordinacija ir sarezgita

Vienu un to pasu geografisko teritoriju atbalstam Komisija izmanto divas dazadas
finanseéjuma plismas — geografisko finanséjumu un globalas iniciativas. Turklat
pedejos gados globalas veselibas iniciativas ir horizontali paplasinajusas darbibas jomu,
ieklaujot veselibas apriipes sistemu stiprinasanu. Lidz ar to pastav Komisijas un globalo
veselibas iniciativu darbibas parklasanas risks un risks, ka netiek stiprinata sinergija
starp Komisijas un globalo veselibas iniciativu intervences jomam, ka ari starp pasam
globalajam veselibas iniciativam.

Pasaules fonds ka nosacijumu finanséjuma pieejamibai un izmantoSanai pieprasa,
lai katra saneémeéjvalsti batu skaidrs mehanisms kopigu centienu koordinésanai. Nemot
véra problémas, kas saistitas ar visu ieintereséto personu (jo Tpasi vietéjo kopienu)
parstavibu valsts koordinacijas pasakumos, bieZi ir nepiecieSams izveidot atsevisku
valsts koordinacijas mehanismu. Més konstatéjam, ka Sis mehanisms palielina
administrativo slogu partnervalstij. Pieméram, saistiba ar So sarezgitibu Burundi
amatpersonas mums pauda vélmi ieklaut valsts koordinacijas mehanismu Veselibas un
attistibas partneribas sistema, kas ir visparéja koordinacijas struktura, kuru parvalda
Veselibas ministrija.

Komisija ir iesaistijusies globalo veselibas iniciativu parvaldibas struktdras, ka art
vada un 1steno 2023. gada Lusakas programmu, kura nodrosina koordinacijas forumu
par globalo veselibas iniciativu nakotni. Lusakas programma tika noteiktas vairakas
galvenas prasibas, kas jaizpilda, lai globalas veselibas iniciativas dotu lielaku
ieguldijumu dzivibas aizsardziba un cilvéku veselibas uzlaboSana visa pasaulé. Tas
ietver lielaku ieguldijumu primaraja veselibas aprupé, katalizatora lomu iekSzemes
finansétajos veselibas apriipes pakalpojumos, kopigas pieejas veselibas apripes
vienlidzibas sasniegSanai, globalo veselibas iniciativu parvaldibas mode]u stratégisko
un operativo saskanotibu un pétniecibas un attistibas koordinaciju ar regionalo
razoSanu. Programmas efektivai istenoSanai bus izskiroSa nozime taja, lai nodrosSinatu
[[dzeklu deveéju, globalo veselibas iniciativu un valstu valdibu koordinétu pieeju
veselibas aprupes sistemu stiprinasana partnervalstis.


https://futureofghis.org/final-outputs/lusaka-agenda/
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ES finanséto darbitbu pamanamiba uz vietas ir zema, jo Tpasi gadijumos,
kad lidzekli tiek apvienoti ar citu lidzeklu devéju finanséjumu

ES darbibu pamanamiba ir nepiecieSama, lai stiprinatu ES lomu pasaulé. Komisija
ir izstradajusi vairakas pamatnostadnes, kas ipasi vérstas uz aréjam darbitbam?°.
ES finanséjuma sanémeéjiem ir pienakumi, kuru mérkis ir nodrosinat ES pamanamibu.
Noteikumi attiecas arT uz zimolu koplietoSanu — lielakoties prasibu attélot ES emblému
vismaz tikpat pamanami ka citus logotipus.

Masu veiktajos apmekléjumos atklajas, ka ES finanséto darbibu pamanamiba ir
nepietiekama. Visbiezak sastopama probléema ir t3, ka atbalsta saneméji ir informeti
par projektu vai ta 1stenotajiem, bet nezina, ka finanséjumu ir nodrosinajusi ES.

Projektu Tstenotaji parasti ir daudz pamanamaki neka lidzeklu devéji, un atbalsta
sanéméji parasti uzskata, ka finanséjumu nodrosina Tstenotaji. Pieméram, Burundi més
saskaramies ar gadijumiem, kad ES karogs bija attélots bez pievienota teksta, kas
identificetu Eiropas Savienibu (sk. 2. attélu), bet tas neatbilst pamatnostadném
(sk. 56. punktu). Ta ir problému, jo viet€&jie iedzivotaji ne vienmér saista karogu ar ES.
Citos gadijumos bija paradits tikai 1stenotaja logotips.

20 Eiropas Komisija, Communicating and raising EU visibility: Guidance for external actions.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
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2. attéls. ES karoga logotips bez teksta, kas identificeétu Eiropas Savienibu

Avots: ERP.

59 Vairaku lidzeklu devéju fondu gadijuma atbalsta sanémeéji parasti nezina visu
dzek|u devéju identitati, bet tikai fonda nosaukumu. Neraugoties uz prasibu, ka
ES atbalsts ir jareklamé vismaz tikpat labi ka citu iegulditaju atbalsts, galasanéméji
pazis tikai 1stenosanas partneri. Tas kaité mérkim palielinat informétibu par

ES arpolitiku un globalo ricibu.

Plasi darbibas raditaji un datu nepilnibas kave ES veselibas apriipes
palidzibas sasniegumu novértésanu

60 Es rezultatu ietvars, ko izmanto Komisija, ietver nelielu skaitu veselibas aprupes
raditaju, ar ko novértét stratégisko mérku sasniegSanu (pieci raditaji lidz 2017. gadam
un divi péc tam). Ar Siem raditajiem (sk. 5. tabulu) ir paredzéts novertét konkréto

ES atbalstu. Tomeér prakse tie parada visas lidzeklu devéju kopienas palidzibas
iznakumu un sniedz tikai daJeju prieksSstatu par ES intervenci veselibas nozaré.
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5. tabula. Veselibas aprupes raditaju attistiba ES rezultatu ietvara

Tadu viengadigu bérnu skaits, kuri, pateicoties | Tadu viengadigu bérnu skaits, kuri, pateicoties

ES atbalstam, ir imunizéti ES atbalstam, ir imunizéti

To sieviesu skaits, kas izmanto kadu To sieviesu skaits reproduktiva vecuma, kas ar

kontracepcijas metodi ar ES atbalstu ES atbalstu izmanto modernas kontracepcijas
metodes

To dzemdibu skaits, kuras ar ES atbalstu -
piedalijies kvalificéts veselibas apripes
personals

To personu skaits, kam ir HIV viruss vélina -
stadija un kas ar ES atbalstu sanem
antiretroviralas zales

Ar ES atbalstu izplatito ar insekticidiem -
apstradato gultas tiklu skaits

Avots: ES starptautiskas sadarbibas un attistibas rezultatu ietvars (EURF) (2015. g.), Parskatitais EURF
(2018. g.) un Eiropas darbibas rezultatu globala uzraudzibas sistéma, kas ietver parskatito Eiropas
globalo rezultatu ietvaru (2022. g.).

Tapat globalajas veselibas iniciativas izmantotie snieguma raditaji biezi vien nav
attiecinami tikai uz to darbibam, bet atspogulo visu lidzeklu devéju un sanémeéjvalstu
valdibu kopigo ricibu (pieméram, Pasaules fonda galvenais snieguma raditajs par
mirstibu).

Ar kopfinanséjumu panaktie tieSie rezultati netiek pietiekami pazinoti
ES delegacijam. Pieméram, delegacija Zimbabvé nesanéma ceturksna istenosanas
zinojumus, bet tikai gada progresa zinojumus ar nepietiekamu informaciju par lidzeklu
izlietojumu.

Ka paskaidrots ieprieks (sk. 60. un 61. punktu), ir grati izolét ES intervences
ietekmi no citu lidzek|Ju devéju atbalsta un citiem arejiem faktoriem. Burundi
pieejamajos izveértéjumos lésts, ka iznakumi un rezultati tika sasniegti dalgji’*.

2L |BF, Evaluation du programme d 'appui au systéme de santé (PASS) au Burundi, 2021;
Proman, Interim evaluation report of the programme Twiteho Amagara, 2022; un citi
publiski nepieejami izvértéjumi.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-du-programme-dappui-au-systeme-de-sante-pass-au-burundi-2021_fr
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64 Saskana ar galigo izvértéjumu Veselibas attistibas fonds Zimbabvé orientéjas uz
24 iznakumiem un 69 tieSajiem rezultatiem. Raditaji liecina, ka lielaka dala tieSo

rezultatu tika sasniegta, bet tika zinots par mazaku progresu attieciba uz iznakumu

sasniegSanu (sk. 4. attélu).

4, attéls. Veselibas attistibas fonds Zimbabve: tieSie rezultati un

iznakumi
W Navdatu M Nav sasniegts Vismazak
sasniegts
(no11%
lidz 35 %)
IZNAKUMS

13 %

Nedaudz sasniegts ' Parsvara sasniegts M Pilniba sasniegts

(no36 % (no 66 % (no91 %
lidz 65 %) lidz 90 %) lidz 100 %)
IZNAKUMS
Mates un
jaundzimusa
aprape

14 %

Bérna veseliba 25% 13%

Mates,

zidaina un bérna

uzturs

HIV un AIDS

Seksuala un
reproduktiva
veseliba

14% " 14 %

Pastiprinati
vietéjie
intervences
pasakumi

Spéja planot,
uzraudzit un
izvértét HDF

Avots: ERP, pamatojoties uz Zimbabves Veselibas attistibas fonda galigo izvértéjumu.
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KDR lielaka veselibas projekta PRO DS vidusposma izveértéjums
2014.-2020. gadam paradija, ka tris no desmit gaidamajiem rezultatiem batiba tika
sasniegti pilniba (pieméram, atsauces slimnicas un veselibas centru darbibas
racionalizacija) un pieci rezultati tika sasniegti daléji (pieméram, centralas veselibas
parvaldes regulativas lomas stiprinasana). Virziba uz divu rezultatu sasniegsSana bija
daudz lIénaka, neka gaidits (pieméram, darbibas [imeniem un administrativajam
funkcijam pielagotu cilvékresursu izveide).

Revizijas apmeklejumu laika més konstatejam, ka dazi dati, kas tika apkopoti
zinoSanai, nebija pieejami vai bija neuzticami. Masu veselibas uzraudzibai Burundi bija
izmantoti vairaki raditaji. Tomeér bija skaidrs, ka dazas no pazinotajam vértibam nebija
iespéjams sasniegt. Pieméram, asistéto dzemdibu raditajs dazkart bija pat 125 %.
Komisija ir paskaidrojusi, ka tas ir saistits ar novecojusu demografijas statistiku.

Vaja ilgtspéja ir attistibas palidzibas projektiem raksturigs risks. Atbalsts ir
Tslaicigs, intervences pasakumu termins ir iss un finanséjuma pieejamiba svarstas, un
tas viss var negativi ietekmét projektu turpinasanu sanémejvalstis. Més parbaudijam,
vai ilgtspéja bija nemta véra visos intervences pasakumu posmos, t. i., no planosanas
[1dz Tstenosanai un uzraudzibai.

Saneémeéjvalstu valdibam trukst parejas vai izejas stratégiju un
apnemsanas, un tam ir ierobezoti budzeta resursi

Finansétie projekti ir laika zina ierobezZoti, bet reti ir paspietiekami péc
finanséjuma beigam. Tapéc lidzeklu devéjiem ir jasadarbojas ar vietéjam iestadém un
valsts iestadem, lai nodrosinatu, ka rezultati neiet zudiba. Taja pasa laika ir svarigi, lai
lldzeklu devéju finanséjums bltu saskanots ar atbilstoSam apguves spéjam un lai
valdibas to neizmantotu nolika aizstat valstu izdevumus. Ir ari svarigi, lai
sanémeéjvalstim batu veselibas apripes finansésanas stratégijas noltka mazinat
lidzek|u devéju iemaksu partrauksanas sekas.

Mums neizdevas apzinat skaidru parejas un izejas stratégiju trijas valstTs, kuras
analizéjam padzilinati (sk. 3. izcélumu), un tas nozimé darbibu ilgtspéja péc ES atbalsta
izbeigSanas bls problematiska, ja nem véra ari So valstu ierobezZotos budZeta resursus.



34

3. izcélums

Veselibas apriipes sistémas joprojam ir atkarigas no starptautiskas
palidzibas

Burundi ES intervence veselibas nozaré sakotnéji bija parejas posma pasakums, ar
ko atvieglot pareju no arkartas atbalsta uz regulariem veselibas apripes
pakalpojumiem. Burundi joprojam ir |oti atkariga no aréjiem lidzeklu devéjiem, un
atbalsts ar palém uztur ieviesto sistemu. Komisija atzist, ka, lai gan turpinas darbs,
kas ietver politisko un nozaru dialogu, ka ari tehnisko palidzibu valdibai, ir japieliek
lielakas pules, lai sagatavotu parejas/izejas stratégiju. Pagaidam nav konkrétu
planu, ka to izdarit, lai gan sarunas starp lidzeklu deveéjiem turpinas.

Zimbabvé HDF projekts pieskira ievérojamu finanséjuma summu cilvékresursu
vajadzibam, pieméram, saglabasanas pabalstu maksajumiem, piemaksam par
sniegumu un citam personala izmaksam. Partneri pienéma, ka valdiba HDF beigas
parnems kopienas veselibas apripes darbinieku finanséSanu péc tam, kad lidzek|u
devéju finanséjums tiks samazinats sekojosaja Veselibas noturibas fonda, bet
algam un pielidzinatajam izmaksam nav sniegts nekads valdibas atbalsts.

Vidusposma izvértéjuma par lielako ES veselibas programmu KDR
2014.-2020. gada tika uzsvertas problémas saistiba ar ilgtspéjibu un atbalstita
izejas stratégijas izstrade, iesaistot visas ieinteresétas personas.

Izejas stratégijam biezi vien ir nepiecieSams radit fiskalo telpu, kas lautu iegit
pietiekamu valsts veselibas apripes finanséjumu. Tris atlasito valstu veselibas apripes
budZeti vel nav sasniegusi 15 % slieksni no kopé€ja budzeta, kas tika solits 2001. gada
AbudZas deklaracija (sk. 06. punktu un 5. attélu)®’.

22 Afrikas Savieniba, Africa Scorecard on Domestic Financing.


https://au.int/sites/default/files/pages/32894-file-2001-abuja-declaration.pdf
https://score-card.africa/scorecard
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5. attéls. Veselibas apriipes budzets procentuala izteiksmé no IKP
revidétajas valstis

15 %

==Burundi
KDR
10 %
==Zimbabve
5%
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Avots: ERP, pamatojoties uz Africa Scorecard on Domestic Financing for Health.

Aprikojums ne vienmer tiek pienacigi uzturéets

Kad lidzek|u devéji finansé vai piegada aprikojumu, vini nereti pienem, ka
sanéméji par to labi partpésies un nodrosinas vajadzigo apkopi un paligmaterialus.
Tomeér tas bieZi vien rada papildu izmaksas: talruniem ir vajadzigs linijas abonements,
automasinam ir vajadziga regulara apkope un rezerves dalas, un printeriem ir vajadzigs
papirs un tonera kasetnes. Sis papildu izmaksas var bt tikai dala no aprikojuma
vértibas, un tomér dazreiz tas var klut par neparvaramu Skérsli aprikojuma efektivai
izmantos$anai.

Apkopes jautajums ir minéts daudzos izvértéjumos. Més konstatéjam, ka
aprikojuma izvéles un apkopes procesa nebija pietiekami nemts véra, vai sanémeéjvalsti
bija pieejami vajadzigie pakalpojumi, prasmes un rezerves dalas. Pirmo divu uz
sniegumu balstitu finansésanas projektu kopigaja izvértéjuma Burundi tika konstatéetas
problémas ar aprikojuma apkopi.


https://score-card.africa/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/1b2df401-f9ee-421a-af6a-57183c491b1c_en?filename=evaluation-report-2021-f-3267-burundi-redacted_fr.pdf&prefLang=fr
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73 Projekta apmekléjumu laika més konstatéjam neizmantotu (sk. 4. izcélumu),
bojatu (sk. 3. attélu) vai nepietiekami izmantotu aprikojumu, kas tiesi vai netiesi
finanséts no ES lidzekliem. Més uzskatam, ka $o gadijumu céloni ir saistiti ar trikstoSu
vai nepietiekamu vajadzibu novértéjumu un sliktu aprikojuma izveli.

3. attels. Hematologijas analizators laboratorija Burundi ir bojats vairak

neka 16 ménesus

------

Avots: ERP.




4. izceélums

PHEOC, kas nedarbojas, Burundi

Sabiedribas veselibas arkartas operaciju centri (PHEOC) koordiné visas darbibas,
kas saistitas ar sabiedribas veselibas arkartas situacijam. ES finanséjums

800 000 EUR apmeéra tika izmantots, lai izveidotu PHEOC Burundi, un tas tika
atklats 2021. gada 20. aprili’®. Revizijas apmekléjuma laika (vairak neka divus
gadus vélak) datori joprojam nebija fiziski savienoti, talruni nedarbojas, bet cits
IT aprikojums nekad nebija izmantots. Centra vadiba paskaidroja, ka tas
nedarbojas, jo Veselibas ministrija nav spéjusi vienoties ar telefona uznémumu.

3 PVO zinojums “Inauguration officielle du Centre des Opérations d’Urgences de Santé
Publique”.
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https://www.afro.who.int/fr/news/inauguration-officielle-du-centre-des-operations-durgences-de-sante-publique
https://www.afro.who.int/fr/news/inauguration-officielle-du-centre-des-operations-durgences-de-sante-publique
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més konstatéjam, ka Komisija bija pieskirusi finanséjumu atbilstosi
savam visparéjam prioritatém, bet pieskirSanas metodikai piemita trikumi.
Intervences pasakumu efektivitati mazinaja koordinacijas un ilgtspéjas problémas.

Galvenie ES politikas dokumenti nosaka visparéjos parametrus finanséjuma
pieskirSanai, neprecizéjot darbibas mérkus. Maksajumi veselibas apripes atbalstam
pédéjos tris planosanas periodos ir saglabajusies saméra nemainigi. Tomér finanséjums
divpuséjai sadarbibai ar partnervalstim ir samazinajies, savukart finanséjums globalo
veselibas iniciativu atbalstam ir batiski palielinajies ari saistiba ar reakciju uz Covid-19
(28.-32. punkts).

Komisija ir sarindojusi partnervalstis péc to veselibas apripes sistemu
vajadzibam, bet Sim noveértéjumam ir bijusi maza ietekme uz divpuséjo finans€jumu,
galvenokart planosanas principu dél (33.—37. punkts).

Sagatavojot nakamo DFS, Komisijai dialoga ar sanéméjvalstim jaizpéta, ka labak
saskanot partnervalstu vajadzibu sarindojumu ar ES veselibas apripes palidzibas
geografisko sadalifjumu un, ja iespéjams, balstoties uz nakamas DFS juridisko pamatu,
[Tdzsvarot finanséjuma pieskirSanu starp globalajam iniciativam, regionalo un divpuséjo
atbalstu valstim.

leviesanas meérktermins: laikus pirms nakamas DFS.

Atbalsta pieskirsana atseviskam globalam veselibas iniciativam, izmantojot
tematiskas programmas, tika balstita uz kvantitativiem un kvalitativiem elementiem.
Tomer ta nebalstijas uz formalizétu ieprieks noteiktu konkrétu un skaitlos izsakamu
kritériju kopumu, un process nebija pietiekami dokumentéts (38. un 39. punkts).
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Komisijai janosaka skaidri, konkréti un, ja iespéjams, kvantitativi kritériji globalo
veselibas iniciativu finansésanai un jauzlabo procesa dokumentacija, ietverot analizi
par pievienoto vértibu, ko dod Komisijas iesaistiSanas Sajas iniciativas.

levieSanas meérktermins: 2025. gads.

Parbauditie projekti sasniedza virkni tieSo rezultatu — no medicinisko
apmekléjumu izdevumu atlidzinasanas lidz zalem un slimnicu ékam. Tomér
nepietiekama koordinacija rajonu l[iment noveda pie trakumiem aprikojuma un zaju
sadalé (40.—49. punkts).

Komisijai jasadarbojas ar attiecigajiem dalibniekiem atbilstiga limeni, lai uzlabotu
aprikojuma un zalu sadales koordinaciju. Komisijai jasadarbojas ar partnervalstim, lai
palielinatu to spéju analizét, planot un koordinét vajadzibas.

leviesanas meérktermins: 2025. gads.

Intervences pasakumu izmaksas veselibas nozaré ietekméja kaskades veida
istenosanas struktlra. Ta palielinaja projektu istenoSanas izmaksas un samazinaja
galasanémeéjiem pieejamas summas (50.—52. punkts).

Komisijai japastiprina analize par budzZeta paredzéto parvaldibas izmaksu pamatotibu,
jo 1pasi kaskades veida 1stenoSanas struktiras gadijuma.

leviesanas meérktermins: 2025. gads.

Komisija ir iesaistijusies globalo veselibas iniciativu parvaldibas struktiras un
Lusakas programmas vadisana un istenoSana. Tas ir nepiecieSams, lai nodroSinatu So
iniciativu labaku saskanotibu, izbeigtu sadrumstalotibu un racionalizétu to arhitektdru
(53.-55. punkts).
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Komisijai javeic turpmaki pasakumi, lai izvairitos no parklasanas un nodrosinatu
sinergiju starp atbalstitajam globalajam veselibas iniciativam.

levieSanas merktermins: 2025. gads.

ES finanséjuma pamanamiba meérkgrupu vida bija zema (56.—59. punkts). Komisija
izmanto ierobezZotu skaitu augsta limena raditaju, kas saistiti ar veselibu. Més
konstatéjam, ka Sie raditaji sniedza tikai daléju priekSstatu par daudzajam ES darbibam
veselibas apripes joma. Turklat tie tika aprékinati ta, lai de facto novértétu dazado
dalibnieku kopigos centienus, un nebija attiecinami tikai uz ES finanséjumu. Tas nelava
Komisijai pilntba novéertét rezultatus, kas ar ES finanséjumu sasniegti veselibas nozare,
salidzinajuma ar stratégiskajiem meérkiem. Turklat vairaku lidzekJu devéju fondu
Istenoto divpuséjo intervences pasakumu rezultati netika pietiekami pazinoti
ES delegacijam. Projektu istenotaju zinoSanai apkopotie dati dazkart bija nepieejami
vai neuzticami (60.—66. punkts).

Sagatavojot nakamo DFS, Komisijai janosaka veselibas nozares raditaji, kas
visaptverosa veida uzrauga ES intervences pasakumu ietekmi saskana ar atbalsta
efektivitates principiem. Attieciba uz vairaku lidzeklu devéju fondiem Komisijai
jaizverte iespéja piemérot proporcionalu metodi zinoSanai par ES intervences
pasakumu rezultatiem.

levieSanas mérktermins: laikus pirms nakamas DFS, vélakais, lidz 2027. gadam.

Nebija skaidru parejas un izejas stratégiju tam, ka valdibai turpinat projektu
finanséSanu péc tam, kad lidzek|u devéju finanséjums tiek samazinats. Tas var
apdraudét sistému ilgtspéju péc ES atbalsta partrauksanas (67.—70. punkts).
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Komisijai kopa ar visiem attiecigajiem dalibniekiem, kas iesaistiti atbalstitajas
partnervalstts, dzilak japéta, ka nodrosinat veselibas apripes sistemu ilgtspéju.
Jaturpina diskusija par veselibas apripes finanséjumu, tostarp iekSzemes ienémumu
mobilizaciju un skaidram un realistiskam parejas un izejas stratégijam. Izejas
stratégijam jaietver nakotné planotais finanséjums attiecigajam veselibas apripes
sistému dalam.

levieSanas meérktermins: 2025. gads.

ES intervences pasakumu ilgtspéja ir apdraudéta ari piegadata aprikojuma
neatbilstoSas apkopes dé| (71.—73. punkts).

Komisijai ir:

a) aprikojuma iepirkuma jaieklauj apkopes aspekts, t. i., janem véra, vai valsts [imenit
ir pieejami nepiecieSamie pakalpojumi, prasmes un rezerves dalas un ka to
vajadzibas gadijuma varétu noteikt;

b) jarikojas, lai veicinatu informeétibas palielinasanu un uzvedibas mainu saistiba ar
apkopi noltka palidzét izveidot apkopes kultiru un rutinu ieintereséto personu
vida.

levieSanas merktermins: 2025. gads.

So zinojumu 2024. gada 9. jilija sédé Luksemburga pienéma Ill apak$palata, kuru vada
Revizijas palatas locekle Bettina Jakobsen.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs



Pielikumi

2005. gada Eiropas
Konsenss par -
attistibu

Komisijas

2010. gada
pazinojums

“ES loma veselibas
joma pasaules
méroga” (un tam
pievienotie
dienestu darba
dokumenti)
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Centieni sasniegt ANO TAM attieciba uz veselibas apripi: 4. TAM par
bérnu mirstibas samazinasanu, 5. TAM par mates veselibas
uzlabosanu, 6. TAM par HIV/AIDS, malarijas un citu slimibu
apkarosanu.

Risinat arkartéejo cilvekresursu krizi, ar ko sastopas veselibas apripes
sniedzéji.

Taisnigs finanséjums veselibas apripei.

Veselibas apriipes sistému stiprinasana noluka veicinat labakus
iznakumus veselibas joma.

Turpinat sniegt ieguldijumu globalajas iniciativas; Saja sakara
dokumenta (2006/C 46/01) 108. punkta ir noteikts, ka “Komisija
izstradas kritérijus Kopienas lidzdalibai globalajos fondos un
ieguldijumiem tajos.”

ES vadosa loma, koordinéjot globalas veselibas iniciativas un iesaistot
ieinteresétas personas partnervalstu limeni.

Visaptverosa veselibas apripe:

prioritate ir nestabilam valstim, izmantojot divpuséjus kanalus
(nestabilo valstu saraksts) un piedaloties globalas veselibas
iniciativas (veicinot esoso globalo veselibas iniciativu
pielagosanu);

uzmanibas koncentrésana uz atbalstu veselibas aprupes sistému
stiprinasanai;

viena valsts veselibas apripes budZeta un viena uzraudzibas
procesa finansésana ir vélamais satvars ES atbalsta sniegsanai;

divu tresdalu oficialas attistibas palidzibas veselibas apripei
novirzisana, izmantojot partnervalstu attistibas programmas, un
80 % —, izmantojot partnervalstu iepirkuma un publiska
finanséjuma parvaldibas sistémas.

Saskanotibas nodrosinasana ar citiem politikas virzieniem, lai
veicinatu visaptverosu veselibas apripi.

leguldijumi veselibas apripes pétijumos, kas sniedz ieguvumus
ikvienam.



Komisijas
2011. gada
pazinojums
“Parmainu
programma ”
(Padomes
2012. gada
secinajumi)

2017. gada Eiropas
Konsenss par
attistibu
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Atbalsta instrumentu klasta, jo 1pasi “nozaru reformu ligumu”,
izmantosana.

Izveidot un stiprinat veselibas apripes sistémas.

Samazinat nevienlidzibu veselibas apripes pakalpojumu pieejamiba.
Palielinat aizsardzibu pret globaliem veselibas apdraudéjumiem.
Veicinat politikas saskanotibu.

Padomes secinajumi “Atbalsts socialajai ieklausanai un cilvéces
attistibai [veselibai, izglitibai un socialajai aizsardzibai] turpinasies,
izmantojot vismaz 20 % no ES palidzibas” un “ES turpinas iesaistities
nestabilas valstis...”.

Centieni sasniegt ANO IAM attieciba uz veselibas aprapi:
ES un tas dalibvalstis veicinas visaptverosu veselibas aprapi.

Atbalsts spécigam, labas kvalitates un noturigam veselibas apripes
sistemam (t. i., veselibas apriipes sistému stiprinasana). ES un tas
dalibvalstis atbalstis jaunattistibas valstis veselibas nozares
darbaspéka apmaciba, pienemsana darba, izvieto$ana un pastaviga
profesionalas kvalifikacijas celsana u. c.

Novérst un apkarot infekcijas slimibas, pieméram, HIV/AIDS,
tuberkulozi, malariju un hepatitu.

Rikoties, lai novérstu globalos draudus (epidémijas vai rezistenci pret
antimikrobialiem lidzekliem).

Stradat pie bérnu un masu mirstibas samazinasanas, veicinat garigo
vesellbu un risinat jautajumu par pieaugoSo neparnésajamo slimibu
slogu partnervalstis.

Veicinat inovacijas veselibas apripes tehnologijas.

ES atkartoti pauz apnemsanos pieskirt vismaz 20 % no savas oficialas
attistibas palidzibas socialajai ieklausanai un cilvéces attistibai.



Stratégiskais
dokuments

2022. gada ES
Globalas veselibas
stratégija

Veselibas palidzibas meérki

Nodrosinat labaku veselibas apripi un labbdtibu cilvekiem visos
dzives posmos (3. IAM par veseligu dzivi, 5. IAM par dzimumu
lidztiesibu, 10. IAM par nevienlidzibas mazinasanu valstis un starp
tam). Tas attiecas uz veselibas apriipes sistému stiprinasanu,
HIV apkaroSanas pasakumiem un atbalstu globalam veselibas
iniciativam.

Veselibas aprupes sistému stiprinaSana un visaptvero3a veselibas
apripe. Tas ietver “digitalizaciju”, inovaciju tehnologijas un
darbaspéka trikuma novérsanu.

Noveérst un apkarot veselibas apdraudéjumus, ari pandémijas,
piemérojot pieeju “Viena veseliba”. Tas ietver atbalstu Finansu
starpniekfondam, razosanas jaudai u. c.

ES atkartoti pauz apnemsSanos vismaz 20 % no savas oficialas
attistibas palidzibas pieskirt cilvéces attistibai un socialajai
ieklausanai saskana ar NDICI — “Eiropa pasaulé”.
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Il pielikums. Revidéto programmu un projektu saraksts

Burundi

Nosaukums

Atsauce

ES atbalsts
(saistibas

Programme d'appui au
systeme de santé (PASS) a
travers l'outil du financement
basé sur la performance
(FBP) — 2. posms

2014.-2020. gads

FED/2019/413-660 (CL)

miljonos EUR)

27,8

TWITEHO AMAGARA -
Bujumbura Mairie,
Bujumbura rural, Muramvya,
Rumonge et Kirundo

2014.-2020. gads

FED/2019/405-241 (EC)

9,4

TWITEHO AMAGARA -
Cankuzo, Ruyigi, Rutana,
Mwaro

2014.-2020. gads

FED/2019/405-314 (EC)

9,3

TWITEHO AMAGARA - Ngozi,
Kayanza, Cibitoke

2014.-2020. gads

FED/2019/405-306 (EC)

8,9

TWITEHO AMAGARA - Bururi,
Makamba, Gitega

2014.-2020. gads

FED/2019/405-304 (CL)

8,1

TWITEHO AMAGARA - Karuzi,
Muyinga, Bubanza et santé
mentale a Ngozi

2014.-2020. gads

FED/2019/405-311 (CL)

7,5

Kongo Demokratiska Republika

Nosaukums

Atsauce

ES atbalsts
(saistibas
miljonos EUR)

Programme d'appui au plan
national de développement
sanitaire (PA PNDS)

2007.-2013. gads

FED/ 2009/21511

53,8

Projet d'accélération des
progreés vers les OMD 4 et 5
(PAP OMD 4 - 5)

2007.-2013. gads

FED/2012/023-801 (EC)

40

Programme de renforcement
de I'Offre et Développement

de I'acces aux Soins de Santé
en RDC (PRODS)

2014.-2020. gads

FED/2016/038-165 (EC)

217
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ES atbalsts
Nosaukums Atsauce (saistibas
miljonos EUR)
Unis pour la santé et NDIcl
14 p . 2021.-2027.gads | AFRICA/2021/043-305 30
I'éducation
(EC)
NDICI
Unis pour la santé, 2. posms 2021.-2027.gads | AFRICA/2022/043-891 35
(CA)
NDICI
Unis pour la santé, 3. posms 2021.-2027. gads | AFRICA/2023/045-313 9
(EC) (JAD.1258480)
Zimbabve

ES atbalsts

Nosaukums Atsauce (saistibas
miljonos EUR)

Veselibas attistibas fonds
(veselibas apripes
pamatpakalpojumu pieejamibas 2014.-2020. gads | FED/2015/368-364 (CL) 62,6
uzlaboSana visiem Zimbabves
iedzivotajiem)

Veselibas apripes
pamatpakalpojumu pieejamibas

Uzlabogana visiem Zimbabyes 2014.-2020. gads | FED/2020/415-680 (EC) 42,5
iedzivotajiem Il
NDICI
Veselibas noturibas fonds (HRF) 2021.-2027.gads | AFRICA/2022/438- 583 41,0
(EC)
Veselibas apripes
pamatpakalpojumu pieejamibas 2014.-2020. gads | FED/2020/415-231 (CA) 35,9
uzlaboSana visiem Zimbabves
iedzivotajiem I|_UNICEF
lemaksa Veselibas parejas fonda 2014.-2020. gads | FED/2015/356-385 (CA) 12,0

I\
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lll pielikums. Partnervalstis, kuras veselibas aprupe ir prioritara
nozare, kas noteikta to valstu indikativajas programmas (VIP) /

daudzgadu indikativajas programmas (DIP)

2007.-2013. gada

2014.-2020. gada
DFS

2021.-2027. gada
DFS

Afganistana Moldova .
AlZirija Mozambika L]
Angola Namibija L]
Austrumtimora Nigéra L]
Bangladesa Nigérija . (] .
Beliza Palestina .
Burkinafaso Peru L]
Burundi Santome un .
Prinsipi
Centralafrikas
Republika Senegala L]
Cada Sentlisija .
Dienvidafrika Sentvinsenta .
un Grenadinas
Dienvidsudana
Sirija .
Dominika
L Sjerraleone .
Etiopija
o Sudana o
Egipte
Svazilenda .
Filipinas
Tadzikistana . . .
Gana
- Togo .
Grenada
Tunisija L4
Gvineja
Uganda .
Gvineja-Bisava
Uzbekistana .
Indija
- Vjetnama .
Irana
Zambija . °
Jamaika
Zimbabve . (] (]
Jemena
Valstis KOPA 48 17 27
KDR
Kenija
Kongo
Kotdivuara
Kuba
Laosas TDR
Libana
Libérija
Libija
Madagaskara
Mali
Maroka
Mauritanija

Mjanma
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IV pielikums. Pieskirumi no NDICI - “Eiropa pasaulé” tematiska
pilara (2024. gada janvaris)

Veselibas apripes programmas Summas, par ko
uznemtas saistibas
(EUR)

lemaksa Pasaules fonda 1064 503 222
lemaksa GAVI 525 000 000
lemaksa Finansu starpniekfonda 427 000 000
lemaksa Apvienoto Naciju Organizacijas ledzivotaju fonda 45 000 000
(UNFPA)

lemaksu noligums Tautas attistibas paatrinajuma (HDX) 275 000 000
programmai — poliomielita komponents

Citas iemaksas 12 517 500

Pavisam kopa 2 349 020 722

Piezime. Rindas treknraksta attiecas uz pieskirumiem globalam veselibas iniciativam (Pasaules fonds,
GAVI — Vakcinu alianse, tostarp Covid-19 vakcinu COVAX centrs, UNFPA un Finansu starpniekfonds).
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Saisinajumi

ASI: attistibas sadarbibas instruments
DFS: daudzgadu finanSu shema

DIP: daudzgadu indikativa programma

EAF: Eiropas Attistibas fonds

ECHO GD: Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju
generaldirektorats

GAVI: Vakcinu un vakcinacijas globala alianse

HDF: Veselibas Attistibas fonds

IAM: ilgtspéjigas attistibas mérkis

INTPA GD: Starptautisko partneribu generaldirektorats

IPA: PirmspievienoS$anas palidzibas instruments

NDICI: Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments
NEAR GD: Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu generaldirektorats

PASS: Programme d'appui au systeme de santé (Burundi veselibas apriipes atbalsta
programma)

PHEOC: Sabiedribas veselibas arkartas operaciju centrs
PVO: Pasaules Veselibas organizacija

TAM: tukstosgades attistibas mérkis

UNFPA: ANO ledzivotaju fonds

UNICEF: ANO Bérnu fonds

VIP: valsts indikativa programma
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Glosarijs
Eiropas Attistibas fonds: ES fonds, ko arpus visparéja budzeta parvalda Komisija un kas

ar dalibvalstu starpniecibu sniedz attistibas palidzibu Afrikas, Karibu jaras regiona un
Klusa okeana valstim un aizjlras zemém un teritorijam, kuras ir saistitas ar ES.

ES delegacija: ES diplomatiska parstavnieciba tresa valsti vai daudzpuséja vai
starptautiska organizacija.

letekme: pabeigta projekta vai programmas plasakas ilgtermina sekas, pieméram,
sociali ekonomiskie ieguvumi iedzivotajiem kopuma.

letekmes raditajs: izmérams mainigais, kas sniedz informaciju par cilvékresursiem,
finansu, fiziskajiem, administrativajiem un normativajiem lidzekliem, ko izmanto
projekta vai programmas istenosana.

ligtspéja: projekta vai sistémas spéja turpinat tik ilgi, cik nepiecieSams, jo ta ir
pietiekami labi izveidota un finansiali pasSpietiekama vai pietiekami labi finanséta.

ligtspéjigas attistibas merki: 17 mérki, kas ANO llgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam noteikti, lai sekmétu visu valstu ricibu jomas, kuras ir kritiski svarigas
cilvécei un planétai.

Iznakums: talitéjas vai ilgaka termina, planotas vai neparedzétas izmainas, ko rada
projekts, pieméram, labak apmacita darbaspéka nodrosinatie ieguvumi.

Oficiala attistibas palidziba: valdibas atbalsts, ar ko paredzéts veicinat jaunattistibas
valstu ekonomikas attistibu un labklajibu.

Pieeja "Viena veseliba": integréta, vienojosa pieeja, kuras merkis ir ilgtspéjigi
[Tdzsvarot un optimizet cilvéku, dzivnieku un ekosistému veselibu.

Rezultats: pabeigta projekta vai programmas tulitéja ietekme, pieméram, macibu
kursu dalibnieku uzlabotas iespéjas atrast darbu vai labaka piekluve péc jauna cela
izblves.

TieSie rezultati: kaut kas, kas ir radits vai sasniegts projekta, pieméram, macibu kursu
nodrosinasana vai cela izblve.

TieSo rezultatu raditajs: izmérams raditajs, kas sniedz informaciju projekta iznakumu
vai sasniegumu novertésanai.



TukstoSgades attistibas merki: globali mérki lidz 2015. gadam mazinat nabadzibu un
tas izpausmes. Tos izvirzija pasaules lideri un galvenas attistibas iestades ANO
TukstoSgades augstaka limena sanaksmé 2000. gada septembr.
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Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-18

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-18
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-18
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-18
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Revizijas darba grupa:

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES ricibpolitiku
un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.

ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas

intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Bettina Jakobsen vadita |1l apak3palata, kuras
parzina ir aréjo darbibu un drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija. So reviziju
sakotnéji vadija ERP locekli Baudilio Tomé Muguruza un Hannu Takkula.

Reviziju pabeidza ERP loceklis George-Marius Hyzler, un atbalstu sniedza atbildigais
vaditajs Pietro Puricella, darbuzdevuma vaditajs Piotr Zych un revidenti
Alfonso Calles Sanchez un Piotr Senator. Grafiska dizaina atbalstu nodrosinaja

Alexandra Damir-Binzaru.

George-Marius Hyzler Pietro Puricella Piotr Zych

Alfonso Calles Sanchez Piotr Senator



AUTORTIESIBAS

© Eiropas Savieniba, 2024

Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantosanas politiku nosaka ar ERP LEmumu Nr. 6-2019
par atvérto datu politiku un dokumentu atkalizmanto$anu.

Ja vien nav noradtts citadi (pieméram, individualas autortiesibu noradeés), ERP saturs, kurs
pieder ES, ir licencéts saskana ar $adu starptautisku licenci: Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) license. Tadéjadi atkalizmanto$ana parasti ir atlauta, ja tiek sniegtas
pienacigas atsauces un noraditas visas izmainas. ERP satura atkalizmantoSana nedrikst sagrozit
ta sakotnéjo nozimi vai jégu. ERP nav atbildiga par atkalizmantoSanas sekam.

Jasanem papildu atlauja, ja konkréta satura attélotas identificéjamas privatpersonas,
pieméram, ERP darbinieku fotoattélos, vai ja tas ietver tresas personas darbu.

Ja $ada atJauja ir sanemta, ta atcel un aizstaj ieprieks minéto visparéjo atlauju un skaidri
norada uz visiem izmantoSanas ierobeZojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var bit nepiecieSams prasit atlauju tiesi
autortiesibu Tpasniekiem.

1. attéls — SDG icons: © Apvienoto Naciju Organizacija Visas tiesibas aizsargatas. Sis
publikacijas saturu Apvienoto Naciju Organizacija nav apstiprinajusi, un tas neatspogulo
Apvienoto Naciju Organizacijas vai tas amatpersonu viedokli. Ikonas oficialajam valodam, kas
nav ANO oficialas valodas, ir lejupieladétas no Trello, vai ari tas ir izveidojusi Eiropas Revizijas
palata. Apvienoto Naciju Organizacija neuznemas nekadu atbildibu vai saistibas, kas izriet no
IAM ikonu tulkoSanas oficialajas valodas, kas nav ANO oficialas valodas.

Programmatira vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska 1pasuma tiesibas, proti, patenti,
precu zZimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantoSanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un struktlru timekla vietnés, kas izvietotas doména europa.eu, ir
atrodamas saites uz treso personu timekla vietném. Ta ka ERP Sis vietnes nekontrolé, iesakam
rapigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP iepriek$éjas piekriSanas.

HTML | ISBN 978-92-849-2801-9 | ISSN 1977-5717 | d0i:10.2865/73901 | QJ-AB-24-017-LV-Q
PDF ISBN 978-92-849-2828-6 | ISSN 1977-5717 | doi:10.2865/06793 | QJ-AB-24-017-LV-N



https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://trello.com/b/SjP68HUc/sdg-icons-in-languages

Mes revidéjam ES finansialo atbalstu veselibas apriipes sistemam
partnervalstis trijos planosanas periodos. Veicam dokumentu
analizi un parbaudijam projektus Burundi, Kongo Demokratiskaja
Republika un Zimbabvé. Més secinam, ka Komisija pieSkira
finanséjumu saskana ar savam visparéjam prioritatém. Tomér
pieskirSanas metodika bija trukumi. Projektu efektivitati kavéja
koordinacijas, ilgtspéjas un uzraudzibas problémas. Istenosanai
izveéleta kaskades struktiira palielinaja projektu izmaksas,
savukart ES finanséjuma pamanamiba mérkgrupas bija
ierobeZota. Més sniedzam ieteikumus par finanséjuma
pieskirSanu un kritérijiem, koordinaciju, parvaldibas izmaksu
pamatotibu, sinergiju, uzraudzibu, ilgtspéju un projektu ietvaros
piegadata aprikojuma apkopi.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar LESD
287. panta 4. punkta otro dalu.

SR, e EIROPAS REVIZIJAS PALATA
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