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Achoimre feidhmiidchain

Bionn tacaiocht én Aontas don tsldinte i dtiortha comhphairtiochta ag rannchuidiu
leis an bpriomhsprioc i mbeartas forbraiochta an Aontais i.e. fiorbhochtaineacht a
laghdu agus, faoi dheoidh, deireadh a chur Iéi. | gcomhréir leis an gcur chuige
idirndisiunta maidir leis an tsldinte, go hairithe le Sprioc Forbartha Inbhuanaithe 3 de
chuid na Naisiun Aontaithe, cuireann an tAontas cistiu ar fail do chorais slainte a
thiortha comhphairtiochta tri chlair dhéthaobhacha agus réigiinacha agus tri
thionscnaimh dhomhanda slainte. Bhi os cionn €3 bhilliun i gceist leis an tacaiocht sin i
ngach aon cheann den da chlarthréimhse roimhe seo (2007-2013 agus 2014-2020),
agus bhi os cionn €2 bhilliun i gceist 1éi ag tus 2024 don tréimhse reatha (2021-2027).

Ba é an cuspdir a bhi againn na measunu a dhéanamh ar an tacaiocht airgeadais 6n
Aontas don tslainte i dtiortha comhphairtiochta sna tri chlarthréimhse sin. Taimid
tagtha ar an gconcluid go ndearna an Coimisiun an cistiu a leithdhaileadh de réir na
dtosaiochtai leathana a bhi aige. Bhi easnaimh, afach, sa mhodheolaiocht a Usaideadh
don leithdhaileadh. Bhi fadhbanna sa chomhordu agus san inbhuanaitheacht ina mbac
ar éifeachtacht na dtionscadal, agus nior thug an faireachdn léargas iomlan ar
ghniomhaiochtai an Choimisiuin in earnail na slainte.

Fuaireamar gur fhan méid an cistithe 6n Aontas le haghaidh tacaiocht sldinte
moran mar a chéile le linn na gclarthréimhsi faoi athbhreithniu. Mar sin féin, ta laghdu
tagtha ar an gcunamh déthaobhach a thugtar do thiortha comhphairtiochta, agus ta
meéadu suntasach tagtha ar an tacaiocht a thugtar tri bhithin tionscnaimh dhomhanda
slainte. Maidir le rangu an Choimisiuin ar thiortha comhphairtiochta de réir riachtanais
a gcoras sldinte, is beag éifeacht a bhi aige sin ar chistiu déthaobhach, go priomha mar
gheall go bhfuil an ceanglas ann, de réir phrionsabal na hdinéireachta, go gcaithfidh an
clarsceidealu a bheith bunaithe ar roghanna beartais a bhionn comhaontaithe le
rialtais chomhphairtiochta. Ni raibh leithdhaileadh na tacaiochta do na tionscnaimh
dhomhanda slainte aonair bunaithe ar thacar de chritéir shonrach agus
inchainniochtaithe agus ni dhearnadh doiciméadu leordhéthanach ar an bpréiseas.

Scrudaiomar sampla de thionscadail i dtiortha comhphairtiochta a roghnaiodh
chuige sin (an Bhuruin, Daonphoblacht an Chongé agus an tSiombdib). Bhi focas na
dtionscadal sin, i measc nithe eile, ar sholathar ciraim slainte saor in aisce, ar oilidint a
eagru do ghairmithe sldinte, ar chégais leighis agus trealamh leighis a sholathar, agus
ar ionaid slainte a atdgail. Fuaireamar gur thug an tAontas tacaiocht d’idirghabhalacha
sldinte éagsula a bhi ag teacht le riachtanais na dtiortha. Ni raibh comhordu
leordhdthanach ar an leibhéal ceantair ann, afach, rud a d’fhag go raibh easnaimh i



ndaileadh trealaimh agus cdgas leighis. Ina theannta sin, bhi tionchar ag struchtur
cascaide an chur chun feidhme ar chostais na n-idirghabhalacha san earnail sldinte.
Mhéadaigh sé sin costais chur chun feidhme na dtionscadal. Sa bhreis air sin, is beag ba
léir do na spriocphobail gur dn Aontas a thainig an cistiu.

O thaobh an fhaireachdin a rinne an Coimisitin ar a chaiteachas slinte, bhi sé sin ag
brath ar lion beag tascairi ardleibhéil nar thug ach pairtléargas ar ghniomhaiochtai
sldinte an Aontais agus a rinneadh a riomh ar shli a d’fhag nach féidir na torthai a lua
go huile agus go hiomlan le cistit 6n Aontas. | gcas an chunaimh dhéthaobhaigh de, ni
dhearnadh na torthai a roinnt go sasuil leis na toscaireachtai AE sa tir, agus bhi amanna
ann nach raibh fail ar na sonrai a bhi bailithe ag na feidhmeoiri tionscadail da
dtuairiscit né go bhfuarthas nach raibh na sonrai sin iontaofa.

Bionn an Coimisiin ag gabhail do rialachas na dtionscnamh domhanda slainte
chun a airithid go bhfuil siad ailinithe ar bhealach nios fearr agus, da réir sin, go
gcuirtear deireadh le hilroinnt riarachdin. T4 dicheall nios mo ag teastail, afach, chun
na spriocanna sin a bhaint amach agus chun an cur chuige i leith dushlain slainte
domhanda a chuichairiu.

T4 inbhuanaitheacht na dtionscadal agus na gclar sldinte i mbaol mar gheall nach
bhfuil straitéisi soiléire aistrithe agus scoir i bhfeidhm, agus mar gheall nach bhfuil an
trealamh a chothabhdil ar bhealach sach maith.

Bunaithe ar na concluidi sin, molaimid don Choimisiiin an méid seo a leanas a
dhéanamh:

meaitseail nios fearr a dhéanamh idir riachtanais na dtiortha agus leithdhaileadh
na gcisti slainte;

critéir shoiléire a leagan sios maidir le cistit na dtionscnamh domhanda sldinte
agus feabhas a chur ar an doiciméadu sa phrdiseas don leithdhaileadh;

feabhas a chur ar an anailis riachtanas agus ar an gcaoi a ndéantar daileadh an
trealaimh agus na gcogas leighis a chomhordu;

anailis a dhéanamh ar réasuntacht na gcostas bainistiochta;

forlui idir na tionscnaimh dhomhanda slainte ata ag fail tacaiochta a sheachaint,
agus a chinntiu go bhfuil sineirgi eatarthu;

tascairi a shainaithint chun faireachan a dhéanamh ar bhealach cuimsitheach ar
an tacaiocht 6n Aontas don earnail slainte;



gniomhaiocht a dhéanamh chun inbhuanaitheacht na gcdras sldinte a chur chun
cinn;

béim nios mo6 a chur ar an tdbhacht a bhaineann le cothabhail ar dhéanamh ar an
trealamh a cuireadh ar fail tri thionscadail.



Réamhra

Bionn tacaiocht én Aontas don tsldinte i dtiortha comhphairtiochta ag
rannchuidiu leis an bpriomhsprioc i mbeartas forbraiochta an Aontais i.e.
fiorbhochtaineacht a laghdu agus, faoi dheoidh, deireadh a chur Iéi'. Is féidir leis an
mbochtaineacht a bheith ina cuis le cludach sldinte neamhleor, faoi mar is féidir Iéi a
bheith mar iarmhairt air sin. Go ginearalta, de réir mar a fheabhsaionn geilleagar tire is
ea a fheabhsaionn sldinte a saordnach. Ach ta a mhalairt sin fior freisin — ma chuirtear
feabhas ar shldinte na saoranach is féidir le fds eacnamaioch a bheith mar thoradh
direach air?.

Is € an sainmhiniu atad ag an Eagraiocht Dhomhanda Sldinte (EDS) ar shldinte na
‘staid d’fholldine iomlan fhisiceach, mheabhrach agus shaisialta, agus ni direach easpa
galair n6 éigliochta’>. Déanann EDS ‘tairbhit den chaighdean sldinte is airde is féidir a
bhaint amach’ a direamh mar cheann de na cearta bunusacha ata ag gach duine
daonna. Déanann sé ‘forbairt éagothrom i gcur chun cinn na sldinte agus i rialu galar,
go hairithe galair thogalacha’ a shainaithint mar chontuirt choiteann. Nil rochtain ag
leath de dhaonra an domhain ar na seirbhisi sldinte a theastaionn uathu®, agus tagann
thart ar 100 milliun duine chun bheith i bhfiorbhochtaineacht gach bliain mar gheall ar
chostais iomarcacha sldinte>.

Airteagail 208(1) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh.

Tadbhacht mhéadaitheach na sldinte sa gheilleagar, Collins, Francis S., lonchas Chlar Gné
Domhanda 2015, An Féram Eacnamaioch Domhanda, 2015.

Bunreacht na hEagraiochta Domhanda Slainte.

Faireachan a dhéanamh ar chlidach slainte uilioch, Sldinte agus déimeagrafaiocht, An
Eagraiocht Dhomhanda Sldinte.

Sldinte agus déimeagrafaiocht, An Coimisiuin Eorpach — Ard-Stiurthdireacht na
gComhphairtiochtai Idirndisiunta.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy_ga
https://widgets.weforum.org/outlook15/10.html
https://www.who.int/about/governance/constitution
https://www.who.int/data/monitoring-universal-health-coverage
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/human-development/health-and-demography_ga

In 2000, chomhaontaigh na Naisidin Aontaithe ocht gcinn de Spriocanna
Forbartha na Milaoise (SFManna) a bhi le baint amach faoi 2015°. Bhi tri cinn de na
spriocanna nasctha go direach leis an tslainte: basmhaireacht leanai a laghdu (SFM4),
sldinte maithreacha a fheabhsu (SFM5), agus VEID/SEIF, maldire agus galair eile a
chomhrac (SFM6).

Ag éiri as sin, in 2015, faoi Chlar Oibre 2030 na Ndisiun Aontaithe don Fhorbairt
Inbhuanaithe’, shocraigh an pobal idirndisiunta 17 Sprioc Forbartha Inbhuanaithe
(SFInna) ata le baint amach faoi 2030. Baineann SFI3 le saol slaintidil a dirithid agus
dea-bhail a chur chun cinn do gach duine gan beann ar aois. Ta naoi sprioc ghaolmhara
aige, iad go léir nasctha le mérdhushlain sldinte a laghdu faoi 2030 (féach Fior 1).

Fior 1 — Spriocanna SFI3 maidir le slainte agus follaine

\\\

SLAINTE MHAITH Spriocanna Modhanna cur chun feidhme \

AGUS DEA-BHAIL 3.1 Bdsmhaireacht maithreacha 3.a Rialu Tobac
3.2 Bas. nuabheirthe agus leanafi 3.b Cégais leighis agus vacsaini
—/\/\/\' 3.3 Galair thégalacha 3.c Maoiniu sldinte & lucht saothair
3.4 Galair neamhthdégalacha 3.d Ullimhacht d'éigeandalai
3.5 Mi-usaid substainti
3.6 Gortuithe i dtimpisti bothair
3.7 Slainte ghnéis agus atdirgthe

3.8 Cludach sléinte uilioch |
3.9 Sldinte chomhshaoil 4

Foinse: CIE, bunaithe ar EDS.

| dTuarascail speisialta 2023 maidir leis na SFinna, labhair EDS go dearfach faoin
dul chun cinn ata déanta maidir le feabhas a chur ar an tslainte dhomhanda le blianta
beaga anuas ach cuireadh i bhfios go laidir nach leor an dul chun cinn atd déantai
réimsi amhail basmhaireacht maithreacha agus leathnu an chltddaigh slainte uilioch.
Chuir paindéim COVID-19 moill ar an dul chun cinn ionsar SFI3 (féach Bosca 1). Da bhri
sin, d’iarr EDS go dtabharfai aghaidh ar easnaimh ata le fada sa chiram slainte tri
infheistiocht a dhéanamh i gcérais sldinte chun cabhru le tiortha teacht chucu féin agus
athléimneacht a chothu in aghaidh bagairti sldinte a bheadh ann sa todhchai.

® 2000-2015, Spriocanna Forbartha na Milaoise, Leabharlann Dag Hammarskjold, Na Naisidin
Aontaithe.

7 I mbun athraithe: Clar oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe, Na Naisitin Aontaithe.


https://www.who.int/europe/about-us/our-work/sustainable-development-goals/targets-of-sustainable-development-goal-3
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.pdf
https://research.un.org/en/docs/dev/2000-2015
https://sdgs.un.org/2030agenda

Bosca 1

Eifeachtai COVID-19 ar chiinamh sldinte

Tagraionn Tuarascail speisialta 2023 6 EDS maidir leis na SFInna don mheath ata ag
teacht ar an gclidach slainte uilioch i dtiortha i mbéal forbartha agus go raibh
paindéim COVID-19 ag cur isteach ar sholathar seirbhisi slainte riachtanacha (e.g.
feachtais vacsainithe). Thainig sé ar an gconcluid gur chuir an phaindéim moill ar
an dul chun cinn ionsar SFI3.

Duradh sa tuarascail freisin go raibh riald COVID-19, in 2021, ag seasamh don sciar
is mé de chunamh airgeadais oifigitil um fhorbairt ar domhan a tugadh don
tslainte bhunudsach ($9.6 billiun, a raibh $6.3 billiun de sin caite ar dheonu
vacsaini).

A mhéid a bhaineann le gniomhaiochtai an Aontais i gcoinne éifeacht COVID-19,
leithdhail an Coimisiun os cionn €440 millidn in 2020, agus os cionn €1.27 billiun
go dti seo le haghaidh chlarthréimhse 2021-2027.

Cé go bhfuil méadu ag teacht ar an imni idirnaisianta faoin dul chun cinn guagach
ionsar chlidach sldinte uilioch?, ta ganntanas ainsealach acmhainni airgeadais, daonna
agus abhair ann chun déileail le riachtanais sldinte an daonra i dtiortha i mbéal
forbartha — daonra atd ag méadu go seasta. De réir na sonrai is déanai ata ar fail on
Aontas Afracach (2021), nior chomhlion ach dha thir san Afraic — an Afraic Theas agus
Cabo Verde — sprioc Dhearbht Abuja go ndéanfai 15 % ar a laghad de na buiséid
naisiiinta a leithdhdileadh gach bliain ar an earnail sldinte®. T4 sé mar aidhm ag
cunambh idirndisiunta i dtiortha i mbéal forbartha corais slainte aititla a fheabhsu agus
seirbhisi slainte a neartu ar bhealach inbhuanaithe ionas go bhfreastaldidh siad ar
riachtanais aitiula agus go mbeidh rochtain ag gach duine orthu, go hairithe iad siud
atd ag maireachtdil faoi bhochtaineacht.

De réir EDS, is éard ata i gcoras slainte na ‘gach uile eagraiocht, dhuine agus
ghniomh arb é a bpriomhaidhm é an tslainte a chur chun cinn, a athbhunt né a
chothabhdil’'°. Tagraionn sé seo do na struchtuir a chaithfidh a bheith i bhfeidhm chun
tacu leis na spriocanna maidir le slainte agus cothromas slainte a fheabhsu, ach fos
deireadh a chur le bacainni airgeadais ar churam sldinte. T4 sé bhloc tégala a
chuimsionn cdras slainte leagtha amach ag EDS: seachadadh seirbhise; lucht saothair

8 Cludach sldinte uilioch — Priomhfhirici, EDS, 2023.
9 Scdrcharta na hAfraice maidir le Maoinit Ndisiinta don tSldinte, Aontas na hAfraice.

10 Cdram do chéch. Cérais sldinte a neartd chun forthorthai sldinte a fheabhsu, EDS, 2007.


https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2023.pdf
https://au.int/sites/default/files/pages/32894-file-2001-abuja-declaration.pdf
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)
https://score-card.africa/
https://www.who.int/publications/i/item/everybody-s-business----strengthening-health-systems-to-improve-health-outcomes
https://www.who.int/publications/i/item/everybody-s-business----strengthening-health-systems-to-improve-health-outcomes
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san earnadil sldinte; faisnéis; tairgi leighis, vacsaini agus teicneolaiochtai; maoiniu; agus
ceannaireacht agus rialachas. Leagann EDS béim ar an gcoincheap ar a dtugtar ‘corais
sldinte a neartu’ (CSN), atd sainmhinithe ar an gcaoi seo aige: feabhas a chur ar na bloic
thogala sin agus a n-idirghniomhaiochtai a bhainistiu ar bhealai trina ndéantar
feabhsuithe nios cothromasai agus nios inbhuanaithe a bhaint amach i ngach uile
sheirbhis sldinte agus i ngach uile fhorthoradh sldinte. Ta CSN ag brath ar eolas teicniuil
agus ar thoil pholaitiuil**.

Go traidisiunta, bhiodh gniomhaiochtai CSN dirithe cuid mhor ar ‘shrianta
ionchuir’ a laghdu — tacu le cdrais sldinte tri acmhainni abhair, amhail lionta muiscite,
tairgi frithghiniuna nd cdgais leighis, a sholathar. Mar sin féin, nil na gniomhaiochtai sin
per se in ann cuspdiri cuimsitheacha a bhaint amach, amhail feabhsuchdin ar bheartais,
ar an reachtaiocht, ar struchtuir eagraiochtula nd cérais seachadta a thabhairt i gcrich
ar shli a chuideodh le hisaid nios éifeachtai a bhaint as acmhainni*?.

Is é Airteagal 168(3) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh atd mar
bhonn taca do thacaiocht slainte an Aontais i dtiortha comhphairtiochta. Deirtear san
Airteagal sin: ‘taobhdidh an tAontas agus na Ballstait le comhar le triu tiortha agus leis
na heagraiochtai idirnaisiunta inniula i réimse na slainte poibli’.

Rinneadh beartas agus cuspdiri reatha an Aontais sa réimse cunaimh slainte a
fhorbairt tri dhoiciméid bheartais iomadula le linn timthriallta buiséadacha a bhi ann le
déanai. T4 na beartais agus straitéisi abhartha domhanda'® agus Eorpacha léirithe
anseo againn i bhFior 2 agus in larscribhinn |.

' Cérais sldinte a neartd, Sldinte Gan Teorainn.

12 Cén fath a bhfuil ga le difreail idir tacaiocht do chdrais sldinte agus neartt na gcéras sldinte,
Chee, G. et al., An iris idirndisiinta um pleanail agus bainistiocht sldinte, 28(1), 85-9, 2013.

13 Spriocanna Forbartha na Milaoise, Dearbhd Pharas, Dearbhd Busan agus Clar Oibre 2030
don Fhorbairt Inbhuanaithe.


https://eur-lex.europa.eu/GA/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://unlimithealth.org/eliminating-ntds/health-systems-strengthening/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/hpm.2122#:%7E:text=It%20is%20important%20to%20distinguish%20activities%20that%20support,These%20activities%20improve%20outcomes%20primarily%20by%20increasing%20inputs
https://www.un.org/millenniumgoals/
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
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Fior 2 — Amline: beartais agus straitéisi domhanda agus Eorpacha sa
réimse cunaimh sldinte
Beartas forbraiochta domhanda

Beartas forbraiochta AE

Beartas slainte AE

Spriocanna Dearbht Pharas maidir Dearbht Busan Clar Oibre
Forbarthana |le hEifeachtacht na \ 2030 don
Milaoise Cabhrach Fhorbairt
Inbhuanaithe
2000 2005 2010 ‘ 2011 ;2012 2015 2017 2021 2022
An Comh- Clar Oibre don | Creat An Comh- Global
dhearcadh Athrua Torthai AE ' dhearcadh Gateway
Eorpach Eorpach Nua
maidir le maidir le
Forbairt ROl AE sa Forbairt Straitéis Slinte
tSldinte Domhanda AE
Dhomhanda

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis 6 AS INTPA.

In 2005, ghlac Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitin an
‘Comhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt’, lenar athdhearbhaiodh tiomantas an
Aontais i leith cuspoiri forbartha atd comhaontaithe go hidirnaisiunta (i.e. SFM) a
bhaint amach. In 2017, thainig an beartas sin chun bheith infheidhme maidir leis na
SFInna.

In 2010, ghlac an Coimisiun teachtaireacht maidir le rél an Aontais sa tsldinte
dhomhanda®, arb éard atd sa teachtaireacht sin na rditeas faoi bheartas an Aontais
maidir le cdnambh slainte a d’imir tionchar ar dhd chreat airgeadais ilbhliantula i ndiaidh
a chéile (2014-2020 agus 2021-2027). Sna concluidi gaolmhara 6n gComhairle*>,
iarradh ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait gniomhu le chéile tri thosaiocht a
thabhairt do thacaiocht do CSN i dtiortha comhphairtiochta. | Samhain 2022, ghlac an
Coimisiun straitéis sldinte dhomhanda nua'® inar athdhearbhaigh sé an tiomantas do
SFInna agus don Chomhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt.

14 COM(2010) 128.

15 Concluidi 6n gComhairle an 10 Bealtaine 2010 maidir le rél an Aontais sa tSldinte
Dhomhanda.

6 COM(2022) 675.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/european-consensus-development_ga
https://www.consilium.europa.eu/media/24004/european-consensus-on-development-2-june-2017-clean_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=celex%3A52010DC0128
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraff/114352.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraff/114352.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0675
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| dTabla 1, taispeantar an méid a caitheadh ar chldir chinaimh sldinte faoi
bhainistiocht an Choimisiuin le linn na dtri chlarthréimhse dheireanacha. Den chuid is
mo, is i Ard-Stiurthdireacht na gComhphairtiochtai Idirnaisidinta (AS INTPA) a
bhainistionn tacaiocht airgeadais an Aontais sa réimse sin.

Tabla 1 — Eabhldid chinamh sldinte an Aontais de réir na roinne sa

Choimisiun (iocaiochtai i milligin euro)

AS INTPA (DEVCO trath) 2 887 2812 2244 86.5 %
AS NEAR (gan ionstraimi IPA 400 429 193 11.2 %
san aireamh)

Eile (An tSeirbhis um 55 153 7 23%

lonstraimi Beartais

Eachtraigh, AS ECHO,

AS SANTE agus AS REFORM)

IOMLAN 3342 3394 2444 100 %

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai a thog AS INTPA as OPSYS in Eandir 2024.

Ta an cistit 6n Aontas do chinambh sldinte comhdhéanta de cholun geografach
(gniomhaiochtai a chuirtear chun feidhme faoi chlair thire agus réigiinacha) agus de
choldn téamach (gniomhaiochtai a théann i ngleic le saincheisteanna domhanda). |
gcas na geolun geografach agus téamach, caitear clair ilbhliantdla thascacha (MIPanna)
a tharraingt suas lena n-aghaidh ina leagtar sios na tosaiochtai agus na cuspairi i
gcomhair tréimhse seacht mbliana chun aghaidh a thabhairt ar na dushldin ata
sainaitheanta.

Sa reachtaiocht lena mbunaitear an Ciste Eorpach Forbraiochta (CEF), an
lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt (ICF) agus an lonstraim um Chomharsanacht,
Forbairt agus Comhar Idirndisiunta®’ (ICFCI-An Eoraip Dhomhanda), airitear ‘colun
geografach’ le himchludaigh airgeadais is féidir a Usaid chun cinamh sldinte
déthaobhach 6n Aontas a sholathar do thiortha agus réigitin chomhphairtiochta
shonracha. Is tri bhithin an choluin gheografaigh a dhéantar cur chun feidhme na gclar
agus na dtionscadal lena neartaitear corais slainte i dtiortha comhphairtiochta a
mhaoinild den chuid is mé. Cuireann toscaireachtai AE na tionscadail sin chun feidhme
go priomha tri eagraiochtai neamhrialtasacha, tri ghniomhaireachtai cur chun feidhme

7" Rialachdn (AE) 2021/947.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj
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de chuid Bhallstdit an Aontais nd tri eagraiochtai idirnaisiinta amhail gniomhaireachtai
na Naisiun Aontaithe.

Ag Usaid na n-ionstraimi céanna sin, leithdhdileann an Coimisiun cistiu sldinte
freisin trid an gcolun téamach, go priomha ar thionscnaimh dhomhanda slainte
(TDSanna). Déanann siad sin dicheall na bpairtithe leasmhara ar fud an domhain i ndul
i ngleic le dushldin dhomhanda sldinte a thabhairt le chéile. Déanann TDSanna cisti
chun tacu le cur chun feidhme clar slainte i dtiortha isealioncaim agus meanioncaim a
shlégadh, a bhainistit agus a dhdileadh. Is iad an da TDS is mé a fhaigheann tacaiocht
on gCoimisiun na an Ciste Domhanda chun SEIF, Eitinn agus Malaire a Chomhrac (an
Ciste Domhanda) agus an Comhaontas Domhanda le haghaidh Vacsaini agus
Imdhionadh (GAVI).

T4 an colun téamach faoi ICFCI-An Eoraip Dhomhanda comhdhéanta de cheithre
chlar théamacha:

Cearta an duine agus daonlathas;
Eagraiochtai sochai sibhialta;
Siochain, cobhsaiocht agus cosc coinbhleachtai;

Dushlain dhomhanda.

Ni shonraitear in ICFCI-An Eoraip Dhomhanda cd mhéad ata curtha i leataobh don
tslainte. Laistigh den chlar ilbhliantuil tascach (MIP) dar teideal ‘Dushlain Dhomhanda’,
td buiséad tascach de €1 835 mhilliun leagtha sios do réimse tosaiochta 1 (Daoine)
(28.8 % de cholun téamach iomlan ICFCI, né 50 % de MIP ‘Dhushlain Dhomhanda’)
agus airionn sé an tslainte i measc tosaiochtai eile.


https://www.theglobalfund.org/en/
https://www.theglobalfund.org/en/
https://www.gavi.org/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/e23194f3-fb2f-4273-b56b-111a939de058_ga

14

Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Rinneamar measunu ar an tacaiocht airgeadais dn Aontas atéa a tabhairt do
chorais slainte i dtiortha comhphairtiochta chun freagra a fhail ar na ceisteanna seo a
leanas:

Ar bhunaigh an Coimisiun cuspdiri soiléire da thacaiocht airgeadais don tslainte,
agus ar roghnaigh sé idirghabhalacha a bhi ar comhréir leis na cuspdiri?

Maidir le tacaiocht airgeadais 6n Aontas chun cérais slainte a neartd, ar bhain si
sin amach na torthai a rabhthas ag suil leo?

Ar chuir an Coimisiun an inbhuanaitheacht san direamh ag gach céim da
idirghabhdlacha?

Bhi an iniuchdireacht ag diriu isteach ar thacaiocht airgeadais AS INTPA don
earnail slainte i dtiortha comhphairtiochta le linn chlarthréimhse 2014-2020.
Rinneamar tréimhse 2007-2013 (dar measunu ar inbhuanaitheacht) agus tus chlar
ICFCI 2021-2027 (is iad na sonrai go dti Eanair 2024 a Usaideadh) a chur san aireamh.
Dhiriomar isteach ar leithdhdilti domhanda agus de réir tire.

Bhi na nithe seo a leanas i gceist freisin lenar gcuid oibre: anailis ar dhoiciméid a
chuir an Coimisiun ar fail (AS INTPA agus toscaireachtai AE) maidir le straitéisi an
Aontais i dtaca le cinamh sldinte; sainiu na gcuspdiri agus na dtascairi; agus daileadh
na gcisti le linn na gclarthréimhsi faoi seach.

Bhi roinnt cruinnithe againn le AS INTPA sa Bhruiséil. Chomh maith leis sin,
thugamar cuairt ar cheanncheathrud an Chiste Dhomhanda sa Ghinéiv chun faisnéis
mhionsonraithe a fhail faoi rél agus raon feidhme a idirghabhdlacha i dtiortha
comhphairtiochta.

Sa bhreis air sin, roghnaiomar tri thir — an Bhuruin, Poblacht Dhaonlathach an
Chongd (PDC) agus an tSiombaib — chun mionanailis a dhéanamh ar thacaiocht slainte
on Aontas a fuair siad sa réimse sin. Ba iad ar gcritéir roghnudchain na: abharthacht na
tacaiochta airgeadais don tslainte; tosaiochtai slainte straitéiseacha an Aontais;
éabhldid na tacaiochta airgeadais le himeacht ama; agus méid an chdnaimh 6n gCiste
Domhanda. Rinneamar léirbhreithniu ar an straitéis slainte naisidnta a bhi ag gach aon
tir indr sampla agus ar a gcuid doiciméad clarsceidealaithe, agus scriudaiomar sampla
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de na 17 gclar agus tionscadal slainte dhéthaobhacha is mé atd @ maoiniu ag an Aontas
(féach larscribhinn II).

Le linn cuairteanna ar an mBuruin agus ar an tSiombadib, chuireamar agallamh ar
Udardis aitiula, ar thoscaireachtai AE, ar dheontdiri eile, ar fheidhmeoiri tionscadal, ar
eagraiochtai neamhrialtasacha agus ar thairbhithe deiridh. Rinneadh ar
n-inidchdireacht ar chlair in PDC tri athbhreithniu deisce.

De réir an Choimisiuin, ta an tslainte tagtha chun bheith ina hearndil tosaiochta
agus i ag bogadh 6 bheith ina beartas go dtina bheith ina straitéis Eorpach. Chinneamar
an t-iniuchadh seo a dhéanamh mar gheall ar thabhacht na sldinte domhanda sa chlar
oibre um fhorbairt ata ag an Aontas, agus freisin mar gheall ar an dbharthacht a
ghabhann le tacaiocht airgeadais 6n Aontas. Taimid ag dréim leis go rannchuideoidh an
tuarascail seo le feabhas a chur ar an gcaoi a ndéantar tacaiocht 6n Aontas don tsldinte
a bhainistiu agus freisin go rannchuideoidh si leis an diospdireacht maidir leis an gcaoi
a ndéanfar tacaiocht én Aontas sa réimse seo a leithdhaileadh amach anseo.
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Barulacha

Rinneamar anailis ar na tosaiochtai atd i straitéisi an Aontais maidir le cinamh
sldinte agus ar chistit AS INTPA do chl3ir slainte. Rinneamar measunu féachaint an
raibh an cistiu foriomldn agus an sampla d’idirghabhdlacha a roghnaiomar le haghaidh
inidchoireachta ailinithe leis na cuspairi straitéiseacha ata luaite anseo thuas.

Faoin gComhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt 2005, ceanglaiodh ar an
gCoimisiun critéir a tharraingt suas maidir le rannphdirtiocht in TDSanna agus cuireadh
de cheangal air rannchuidiu leo sin. Da réir sin, scridaiomar an prdiseas ata ann chun
cistiu a leithdhdileadh ar TDSanna.

Bhi paraiméadair leathana le haghaidh leithdhaileadh an
chistithe leagtha sios sna doiciméid beartais, agus d’fhan siad sin
maoran mar a chéile ar fud na gclarthréimhsi

| dTeachtaireacht 2010 6n gCoimisiun maidir le rdl an Aontais sa tslainte
dhomhanda, agus sna Concluidi 6n gComhairle ata ag freagairt di sin (Concluid #5),
luadh gur g don Aontas agus da Bhallstait ord tosaiochta a leagan sios don tacaiocht a
thugtar chun cdrais sldinte a neartu i dtiortha comhphairtiochta. Is é an fécas a bhi
beartaithe na a dirithid go bhfuil priomh-chomhchodanna na gcéras — lucht saothair
san earnadil sldinte, rochtain ar choégais leighis, bonneagar agus ldistiocht, agus
bainistiocht dhilaraithe — éifeachtach go leor chun cdram sldinte bunusach,
cothromasach agus ar ardchaighdean a sholathar do chach, go hairithe i dtiortha
tréithe (féach larscribhinn I). Bhi an cuspdir sin le baint amach tri bhealai
déthaobhacha, agus tri rannphairtiocht i dtionscnaimh dhomhanda agus i bhféraim
idirnaisiunta. Moltar sa teachtaireacht freisin gur cheart don Aontas tacu le
ceannaireacht nios laidre a bheith ag EDS, oibriu chun éifeachtacht chdras na Naisiun
Aontaithe a mhéadu, comhleanunachas idir beartais abhartha an Aontais a airithid,
agus tacu le taighde, malartu faisnéise agus saineolas comhchoiteann maidir leis an
tsldinte dhomhanda.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2006%3A046%3A0001%3A0019%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=celex:52010DC0128
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraff/114352.pdf

17

Ta straitéis an Aontais ar a dtugtar ‘Straitéis Slainte Dhomhanda 2022’ ag diriu
isteach ar thri thosaiocht idirnasctha (féach larscribhinn I):

Sldinte agus dea-bhail nios fearr a airithii do dhaoine ar feadh a saoil.
Coérais sldinte a neartd agus cumhdach slainte uilioch a fhorbairt.

Bagairti in aghaidh na sldinte, lena n-airitear 6 phaindéimi, a chosc agus a
chomhrac, trid an gcur chuige ar a dtugtar ‘Aon Slainte Amhain’ a chur i bhfeidhm.

| bpriomhdhoiciméid bheartais an Choimisiuin, leagadh amach an creat ginearalta
chun tacaiocht airgeadais a sholathar don tsldinte ach ni raibh aon chuspdiri
oibriochtula sonraithe sna doiciméid sin. Bhi tacaiocht sldainte an Choimisiuin ag teacht
leis na tosaiochtai a bhi luaite. Rannchuidigh si le SFManna 4, 5 agus 6 agus nios déanai
le SFI 3 — go priomha tri chldir dhéthaobhacha agus tri thacaiocht do TDSanna, amhail
an Ciste Domhanda, GAVI né Comhphairtiocht Solathairti Chiste na Naisiun Aontaithe
ar mhaithe leis an bPobal (UNFPA). An tacaiocht airgeadais a tugadh don
phriomhthosaiocht go ndéanfai cdrais slainte a neartu (féach mir 28), a thagann faoin
gcolun geografach (féach mir 15), rinneadh i sin a laghdud in imeacht ama.

Go dti 2020, gheall an Coimisiun cisti do chinamh slainte go priomha tri CEF agus
ICF. O 2021 i leith, ta an comhar um fhorbairt & chur chun feidhme tri ICFCI — An Eoraip
Dhomhanda.

Ta mionsonrai maidir le cistiu AS INTPA curtha i lathair i dTabla 2. Ta na

méideanna iomlana fanta méran mar a chéile, ach go bhfuil siad laghdaithe i ndairire.


https://www.who.int/health-topics/one-health#tab=tab_1
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Tabla 2 — Eabhléid iocaiochtai ciinaimh slainte AS INTPA de réir ionstraim

chistiuchain, i millitin euro

2021-2027
(Eanair 2024)

lonstraim chistitichain AE 2007-2013 2014-2020

An lonstraim um Chomharsanacht,
Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta 2244
(ICFCI — An Eoraip Dhomhanda)

An Ciste Eorpach Forbraiochta (CEF) 1256 1850

An lonstraim maidir le Comhar um

Fhorbairt (ICF) 1566 943
Eile 65 19
Comhiomlan 2887 2812 2244

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai AS INTPA.

Is beag éifeacht a bhi ag rangu an Choimisiuin ar thiortha
comhphairtiochta de réir a riachtanas sldinte ar leithdhaileadh an
chistithe dhéthaobhaigh

33 Osrudé go raibh Teachtaireacht 2010 maidir le rél an Aontais sa tsldinte
dhomhanda ag diriu isteach ar thacaiocht do thiortha tréithe a chur in ord tosaiochta
agus a mhéadu (féach mir 28), d’ullmhaigh AS INTPA liosta de na tiortha is mé atd i
ngatar le go bhfénfadh an liosta sin mar bhonn eolais do chinnti maidir le
leithdhaileadh. Cuireadh liosta nua le chéile in 2020.

34 n 2010, rinne an Coimisiun tiortha comhphairtiochta a rangu tri Gsdid a bhaint as
clig thascaire: riachtanais na dtiortha 6 thaobh cunamh slainte de; an acmhainneacht
airgeadais phoibli; toilteanas cinamh slainte a chaitheamh ar bhealach cui; an méid
cabhrach a fuarthas; agus feidhmiocht roimhe sin san earnail slainte. Rinneadh

liosta 2020 a tharraingt suas tri Usdid a bhaint as modheolaiocht nua a bhi bunaithe ar
thri innéacs idirnaisiunta: an t-innéacs um fhorbairt dhaonna, an t-innéacs um
chaipiteal daonna agus an dul chun cinn ionsar SFI 3. Mar gheall ar an athru sin sa
mhodheolaiocht, chomh maith leis an éabhldid a bhi ag tarlu sa staid i measc an
phobail, ta difriocht shubstainteach idir rangu na dtiortha sa da liosta (féach Tabla 3).


https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038030
https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/0038030
https://www.un.org/sustainabledevelopment/health/
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Tabla 3 — Eabhléid na dtosaiochtai agus an mhaoinithe sldinte do na

tiortha comhphairtiochta is mo ata i ngatar in 2010

An tsldinte mar thosaiocht i gclar tascach naisitnta

2007-2013 2014-2020 2021-2027
Rangu INTPA | Tir chomh- Gealltanais Gealltanais Gealltanais
phairtiochta 2007-2013 2014-2020 2021-2027
2010 | 2020 (i milligin euro) (i milligin euro) (i milliin euro)
1 26 An Tansain 0.018 | X o X o | X
2 32 An tSaimbia - 68 | | 23 | X I 12.3 A v
3 13 An Afganastain m v | -E v 65.3 » v
4 5 Mésaimbic I 24 0o X | 4 K
Poblacht
na hAfraice
5 33 | Lair o X | 74 l 3V
6 |2 Siarra Leon 242 |V | o X ()} | X
7 |3 An Nigir o Vv v 1| X
8 6 An Libéir 635 V X 0 | X
9 28 | Antsudain o X X I 26 Vv
10 |29 | AntSiombaib l 39 VvV - 1326 |V 328 vV
11 14 | AnBhuriin 301 |V - 1204 587
12 4 Maili o Vv 2 [ X o Vv
13 11 An tSeineagail 0 ‘/ 0 X I 22.3 X(*)
14 9 An Nigéir - ss Vv 785 522 |V
15 43  Ruanda o X o X I 301 X
16 20 | AnGhaimbia o | X 28 | X o X
17 7 An Ghuine 295 I s v | 103 VvV
18 |18 | Madagascar 319V o X 325 VvV
19 1 Sead I 10 Vv 2 X o X
20 38 Oiledin o X o | X o X
Chomoéra -

Cealla corcra = tiortha nach bhfuil an tslainte mar earndil tosaiochta acu in NIP 2014-2020.

Cealla bui = tiortha nach bhfuil an tsldinte mar earndil tosaiochta acu in MIP 2021-2027.

(*) Nil an tsldinte luaite mar réimse tosaiochta ina MIPanna le haghaidh 2021-2027 ag an tSeineagiil, ag

Ruanda, ag Mésaimbic na ag an Nigir, ach faigheann siad leithdhailti 6n MIP réigiinach don Afraic
fho-Shaharach.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai AS INTPA.
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Is beag de chomhghaol a bhi idir rangu na dtiortha comhphairtiochta agus an
leithdhaileadh airgeadais déthaobhach a tugadh don earndil sldinte (féach Tdbla 3). Is
beag tacaiocht a fuair an Tansain (tir a bhi rangaithe i mbarr liosta 2010) in 2007-2013.
Bhi rangu ard tugtha do Siarra Leon sa da liosta, ach is in 2007-2013 amhain a fuair sé
tacaiocht. Is beag tacaiocht a fuair Mdsaimbic ach oiread, in ainneoin go raibh rangu
ard tugtha di ar an da liosta. | ngach ceann de na tri thir, ni raibh an tsldinte ar cheann
de na tosaiochtai don chistiti 6n Aontas. Tugadh tacaiocht airithe do na hearnalacha
sldinte 6 imchludaigh réigiunacha. Ar an Iamh eile, fuair an tSiombaib agus an Bhuruin
leibhéil réasunta ard de chinamh sldinte cé go raibh na tiortha sin nios isle ar an da
liosta tosaiochta. Ba iad PDC, an Afganastdin, an tSiombaib, an Aetdip agus an Bhuruin
na tiortha is moé a fuair cistiu i dtréimhse 2014-2020. Sa chlarthréimhse reatha
(2021-2027) is iad PDC, an Afganastain, an Bhuruin, an Nigéir agus an Aetdip na cuig
fhaighteoir is mo de chistiu n gCoimisiun le haghaidh na hearnala sldinte.

Is mar gheall ar ‘prionsabail chlarsceidealaithe’'® go priomha atd na
neamhréireachtai sin ann, go hairithe i gcas phrionsabal na huinéireachta a leagtar
amach in Airteagal 13(1)(a) de Rialachan (AE) 2021/947, ina leagtar sios an ceanglas go
mbeidh clarsceideald bunaithe ar idirphlé beartais le rialtais chomhphairtiochta. D3
réir sin, ba cheart go mbeadh tacaiocht earndilsonrach ag brath ar na tosaiochtai ata ag
gach aon tir chomhphairtiochta. Cuis eile a bhi leis na neamhréireachtai na na
teorainneacha a bhi ar lion na réimsi tosaiochta ata le cur san aireamh i gclair
thascacha naisiunta (tri cinn de réimsi tosaiochta ar a mhéad amhail 6 CAl 2014-2020).
Is féidir le riachtanais phrainneacha eile — riachtanais eacnamaiocha den chuid is mé —
an aird a bhaint de riachtanais slainte: mar shampla, t4 rialachas, forbairt dhaonna
(seachas bearta slainte) agus an Comhaontu Glas mar thosaiochtai ilbhliantula ag Sead,
tir ata ar bharr liosta 2020 (féach Tabla 3). Da bhri sin, bhi treoraiocht tugtha in anailis
an Choimisiuin le haghaidh tus a chur leis an gcaibidliocht don clarsceidealu, ach nior
thoisc chinntitheach a bhi ansin sa leithdhaileadh cistitchdin.

Ar na cuiseanna céanna sin, thainig laghdu ar lion na MIPanna tire a raibh an
tsldinte mar earndil tosaiochta iontu, leis an lion ag dul 6 48 i gclarthréimhse
2007-2013 go 17 in 2014-2020. Faoi ICFCI-An Eoraip Dhomhanda (2021-2027), ta an
tsldinte ina réimse tosaiochta le haghaidh 27 MIP tire as lion iomlan de 86 MIP tire (i.e.
nil an tslainte mar réimse tosaiochta ar an gcaoi seo ag 59 MIP tire). In larscribhinn 1],
tugtar liosta iomlan de na tiortha a raibh an tsldinte mar réimse tosaiochta acu sna tri
chlarthréimhse dheireanacha.

18 Tuarascail speisialta 14/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32021R0947
https://www.eca.europa.eu/ga/publications?ref=SR-2023-14
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Maidir leis an modheolaiocht a Usaidtear le haghaidh leithdhailti 6n
gcolun téamach, nil si ar bhonn foirmiuil na ni dhéantar doiciméadu
leormhaith uirthi

Chomh maith le leithdhailti geografacha (de réir tire né réigidin), tacaionn an
tAontas Eorpach leis an tslainte tri chistii téamach (féach mir 16) a mhaoinionn na
TDSanna. Thainig méadu suntasach ar chaiteachas én Aontas ar TDSanna sna tri CAl
faoi iniuchéireacht (féach Tabla 4). Le blianta beaga anuas, mhéadaigh paindéim
COVID-19 an treocht sin. Sa bhreis air sin, 6 thainig feidhm le CAl 2014-2020, ta nios
mo tacaiochta a tabhairt ag an Aontas tri bhithin TDSanna nd mar ata a tabhairt go
direach, mar chunamh déthaobhach, do thiortha comhphairtiochta. Is iad an Ciste
Domhanda agus GAVI an da phriomhthionscnamh a dtacaionn an Coimisiun leo (féach
mir 16 agus larscribhinn IV). Thacaigh an Coimisiin Eorpach leis an gCiste Domhanda 6
seoladh é in 2002 agus le GAVI 6 2003, tri bliana tar éis a sheolta in 2000.


https://www.theglobalfund.org/
https://www.theglobalfund.org/
https://www.gavi.org/
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Tabla 4 — An éabhldid in iocaiochtai an Choimisitiin le TDSanna, i millitin

euro

An Tionscnamh Domhanda Slainte 2021-2027 (go Mor-lomlan
(TDS) 2007-2013 | 2014-2020 | p\c e, gip 2024) | (2007 — Eanair 2024)

An Ciste Domhanda 585 853 1017 2 455
GAVI 20 285 510 815
Comhphdirtiocht EDS-UHC 22 150 37 209
An Ciste Paindéime 227 227
Comhphairtiocht Solathairti UNFPA 48 50 45 143
An tSaoraid Mhaoinitchain
Dhomhanda (IBRD) 24 24
UNAIDS — Clar Comhphairteach na
Naisiin Aontaithe maidir le 2 2
VEID/SEIF
lomldn na cabhrach déthaobhai 1308 990 136 2435
(tiortha ata liostaithe in
larscribhinn 111)
lomldn na cabhrach sldinte 6
AS INTPA 2 887 2812 2244 7944
% d’iomlan TDSanna/iomlan na 0 0 0 0
cabhrach slainte 6 AS INTPA 234% 48.4% 81.8% 48.7%
% d’iomlan na cabhrach
déthaobhai/iomldn na cabhrach 453 % 352 % 6.1% 30.7%
sldinte 6 AS INTPA

Foinse: Deais AS INTPA agus sonrai a fuarthas as bunachar sonrai CRIS/OPSYS, bunaithe ar chdid DAC
don tslainte.

39 Ni shonraitear i Rialachan ICFCI-An Eoraip Dhomhanda nd sa MIP téamach atd ag
freagairt dé sin cad é an cistii 6n Aontas atd leithdhailte ar gach aon TDS. De réir an
Choimisiuin, roghnaiodh TDSanna le haghaidh maoiniu tar éis athbhreithniu a
dhéanamh ar mheastdireachtai, ar bhearnai cistitichain, ar infhaighteacht bhuiséid, ar
an dul chun cinn ionsar spriocanna SFl, agus ar thascairi a bhi tuairiscithe ag TDSanna,
chomh maith le measunu ar an tionchar a bhi ag AS INTPA ar chomhlachtai rialachais
TDS agus ar bhreithnithe straitéiseacha. Fuaireamar, afach, nach raibh doiciméadu
leordhéthanach déanta ar an bprdiseas. Cé gur bhain an Coimisitn Usdid as gnéithe
cainniochtula agus cailiochtula, ni raibh an mhodheolaiocht bunaithe ar thacar
foirmiuil agus réamhshainithe de chritéir shonracha agus inchainniochtaithe.
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Scrudaiomar an méid seo a leanas: dbharthacht agus éifeachtacht na
n-idirghabhalacha Eorpacha sa chinambh sldinte i dtri thir chomhphairtiochta a
roghnaiodh le haghaidh grinnanailise; an comhordu idir deontéiri, feidhmeoiri
tionscadail agus instititidi rialtais; na costais a bhaineann leis na hidirghabhalacha a
bhainistiu; infheictheacht an chistithe én Aontas; agus na socruithe faireachain.
Rinneamar scrudu féachaint ar shainaithin an Coimisiun idirghabhalacha abhartha agus
ar thug sé ord tosaiochta déibh chun a airithid go bhfuil siad comhsheasmhach leis an
mbeartas sldinte ndisilinta agus le hionchais na sochai sibhialta agus go bhfuil siad i
gcomhréir le leithdhaileadh cistitichain. Scrddaiomar an bhfuil na hidirghabhalacha
comhordaithe le deontdiri eile agus an rannchuidionn siad le cur chun feidhme na
straitéise agus na gcuspadiri, agus scrudaiomar freisin an féidir torthai na
n-idirghabhalacha a fhioru.

Thacaigh an tAontas Eorpach le raon d’idirghabhalacha slainte a
bhi ag teacht le riachtanais na dtiortha inar sampla

Fuaireamar dibhéirseacht dirithe i gcinedl na n-idirghabhdlacha a bhi a gcistiu ag
an Aontas sna tri thir a bhi roghnaithe againn le haghaidh grinnanailise. Sa Bhurdin le
linn thréimhse 2014-2020, baineadh Usaid as tacaiocht 6n Aontas le haghaidh ciram
sldinte saor in aisce do mhna a bhi ag iompar agus do leanai faoi 5 bliana d’aois, i
measc nithe eile. Maidir le tionscadail bhreise a bhi ceaptha an céras slainte a neartu
san acmhainneacht mhainliachta ar leibhéal an cheantair, sa digiteail no sa
mheabhairshldinte, ni dhearna siad ach céatadan beag de chisti a leithdhaileadh ar na
gniomhaiochtai sin. | gcuigi Bururi, Makamba agus Gitega, rinneadh 28 % — as
beagnach €9 milliun a bhi leithdhailte ag an Aontas — a leithdhaileadh ar chostais
oibritichdin agus ar acmhainni daonna.

T4a an Coimisiun tar éis tacu leis an gcoras sldinte sa tSiombaib tri bhithin cisti
ildeontdiri a deonaiodh i ndiaidh a chéile. Faoin gCiste Forbartha Slainte (CFS), a bhi i
bhfeidhm le linn 2016-2022, caitheadh nios mé na an triu cuid dé bhuiséad ar an
bpraiseas solathair phoibli le haghaidh cdgais leighis riachtanacha agus le haghaidh
earrai a bhaineann le cothu (féach Fior 3).
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Bhi tacaiocht don earndil sldinte ina tosaiocht i gcuinamh déthaobhach an Aontais
le DPC sna tri chlarthréimhse dheireanacha, agus bhi an tir sin i mbarr liosta na
dtairbhithe de chiunamh slainte 6n Aontas lena linn sin. Maidir leis na clair
dhéthaobhacha agus na tionscadail ata curtha chun feidhme ag an Aontas in DPC, bhi
siad dirithe isteach ar an méid seo a leanas:

ospidéil agus ionaid sldinte a atdgail;

gniomhaireachtai a bhund chun na costais oibritchain agus chdraim i struchtuir
sldinte a bhainistiu;

feabhas a chur ar sholdthar cégas leighis ar ardchaighdean;

Udarais sldinte a neartu.

Measaimid go raibh gach ceann de na hidirghabhalacha sin dbhartha den chuid is
mo do riachtanais na dtiortha.

Nil an dicheall sa chomhordu na na corais daileachain ar leibhéal an
cheantair leormhaith

Sna tiortha roghnaithe, rinneadh iarrachtai chun feabhas a chur ar chomhordu
agus chun cdrais daileachain a neartu. Le linn ar n-anailise, thugamar faoi deara gur
minic a bhionn iarrachtai sa chomhordu naisidnta ag diriu isteach ar straitéisi ar fud na
tire agus ar leithdhaileadh de réir réigiuin, agus gur orthu sin amhain a bhionn siad ag
dirid. Mar sin féin, ta comhordu riachtanach freisin ar leibhéal nios isle, i.e. leibhéal na
gceantar agus leibhéal na gclinici, chun a chinntit go bhfaigheann siad gach a bhfuil ag
teastail dairire uathu. Léirigh ar gcuairteanna ar chlinici sldinte tuaithe an tabhacht a
bhaineann le feabhas a chur ar an anailis ar riachtanais agus ar dhaileadh cdgas leighis,
mar go bhfuaireamar go raibh seilfeanna folmha i bhformhdr na gcégaslann clinice
(féach mir 47).

Sa tSiombaib, fuair na meastairi'® nach raibh tionscadail ag dul i ngleic go
huileghabhalach le fadhbanna bunusacha, rud a d’fhag go raibh na hidirghabhdlacha
céanna 4 ndéanambh faoi dhé. Sa Bhurdin agus sa tSiombaib araon, thangamar féin
trasna ar chasanna de chistiu a bheith caite ar threalamh nach mbaintear landséid as
(féach Bosca 2).

9 Meastéireacht Deiridh Line ar Chldr an Chiste Forbartha Slainte (CFS), AAN Associates,
2021.
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Bosca 2

Trealamh tearcusaidte sa Bhurtin agus sa tSiombaib

Sa Bhuruin, thugamar cuairt ar ospidéal agus fuaireamar, cé go raibh dha
chliabhan gortha nua do naiondin anabai a bhi cistithe ag an Aontas in Usdid, nach
raibh tri chliabhan gortha nua eile (a bhi curtha ar fail ag deontdir eile) in Usaid ar
chor ar bith. Ni bheadh na cliabhain ghortha nua a fuair cistit 6n Aontas ag teastail
ar chor ar bith da mbeadh na cliabhain ghortha a fuarthas roimhe sin 6 dheontéiri
eile ag obair.

In ospidéal ceantair sa tSiombaib, fuaireamar go raibh dha bhosca ina raibh
ultra-reoiteoiri nua as an bpiosa fagtha amuigh sa dorchla le breis agus
leathbhliain mar nach raibh gné ar bith ag an ospidéal doibh. Ni raibh an tairbhi in
ann a mhiniu ca as ar thainig na hearrai sin, agus ni fhéadfai a shuiomh cén fhoinse
mhaoinithe a bhi ann don trealamh. D& mbeadh anailis nios fearr déanta ar
riachtanais an ospidéil, d’fhéadfadh airgead an phobail deontéiri a bheith caite ar
bhealach nios éifeachtai.

| dtionscadal CFS na Siombaibe, is le haghaidh tairgi leighis agus vacsaini ata an
line bhuiséid is mo (féach Fior 3). In ainneoin infheistiocht ildeontdiri, bhi teorainn leis
an bhfail a bhi ar chogais leighis — mar a thugamar faoi deara le linn ar gcuairteanna ar
an bhfdd (féach Pictiur 1). Fuaireamar go rabhthas rite amach as roinnt cégais leighis
bhunusacha le roinnt mionna. Thangamar trasna ar chasanna ina raibh cogais leighis
nach raibh imithe thar data a gcaitheamh amach.

Moladh sa mheastdireacht chriochnaitheach ar thionscadal PASS sa Bhuruin go
neartéfai na hacmhainneachtai ata nasctha le bainistiu tairgi cégaisiochta. Sa tuarascail
bhliantuil 6n Aireacht Sldinte don bhliain 2021, deimhnitear go bhfuil rith amach as
stoc no fil ganntanais i gcdgais leighis ar cheann de na priomhbhacainni ata ann.

Ar deireadh, maidir le PDC, fuarthas sa mheastdéireacht mhedntéarma ar PRO DS
(a foilsiodh an 17 Eanair 2022) — an tionscadal sldinte is mé do 2014-2020 — nach
ndearnadh tri cinn de chuspdiri a bhaineann le solathar cdgas leighis riachtanach a
bhaint amach ach go pointe airithe mar gheall ar atheagar neamhéifeachtach a
rinneadh ar Chénaidhm na nlonad Ceannaigh Leigheasra agus ar an
Ard-Stidrthdireacht um Eagar agus Bainistit an Churaim Sldinte.
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Pictiur 1 — Bhiothas rite amach ar fad as roinnt cogais leighis i gclinic sa
tSiombaib ar thugamar cuairt uirthi

T T Ty

Foinse: CIE.

Bionn tionchar ar chostais ag an struchtur cascdide cur chun feidhme

50 Bionn tionchar ag an struchtur cascdide cur chun feidhme ar chostais na
n-idirghabhalacha san earnail sldinte. Is minic a bhionn tionscadail faoi stitir
comhphairtithe cur chun feidhme a bhfuil fochonraitheoiri fostaithe acu. Bailionn na
gniomhaithe sin go léir tailli bainistiochta, rud a laghdaionn an méid airgid ata ar fail do
na tairbhithe deiridh.

51 sa tSiombaib, rannchuidigh an Coimisiun le cisti ildeontdiri. Bhi dhd chomhphairti
cur chun feidhme ann don tionscadal CFS, a bhi ar siul 6 2016 go 2020. Shocraigh na
comhphadirtithe cur chun feidhme muirear de 7 % den bhuiséad le haghaidh costais
bhainistiochta agus 7 % breise le haghaidh costais bhainistiochta na ceanncheathrin —
14 % den bhuiséad iomlan. D’fhag sé sin go raibh iomldn na gcostas bainistiochta nios
airde na cuid de na leithdhailti a rinneadh de réir ceannteidil idirghabhala. | bhFior 3,
taispedntar go raibh costais na gcomhphairtithe cur chun feidhme beagnach dha
oiread an mhéid a bhi leithdhailte le haghaidh sldinte agus cothd do mhaithreacha, do
naiondin nuabheirthe agus do leanai.
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Fior 3 — Buiséad an Chiste Forbartha Sldinte (AE + deontairi eile) sa
tSiombadib (2016-2022)

Sciar den Réimsi buiséid (millian euro)
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Fuaireamar go raibh costais oibritdchain os cionn 30 % i gceist le tionscadail sa
Bhurdin a rinneadh faoin ainm coiteann ‘Twiteho Amagara’ agus a bhi cistithe go
direach ag an Aontas Eorpach. Bhi cuig chuibhreannas pairteach i gcur chun feidhme
na dtionscadal i ngach ceann de na 18 gcuige sa Bhuruin. Ba é €45 mhilliin an méid
iomlan a tugadh do na cuibhreannais, agus rinneadh beagnach aon trian de sin
(€14 mhilliun) a chaitheamh ar chostais oibritchain.

Is céras casta é comhordu a dhéanamh ar shruthanna éagsula cistitichain

Usaideann an Coimisitin dhd shruth cistiichdin ar leithligh — cistit geografach
agus tionscnaimh dhomhanda — chun tacaiocht a thabhairt sna criocha geografacha
céanna. Thairis sin, le blianta beaga anuas, ta leathnd cothromanach tagtha ar
TDSanna sa mhéid is go gcuimsitear CSN iontu anois. Da bhri sin, ta baol ann go
dtarlédh forlui idir gniomhaiochtai an Choimisidin agus gniomhaiochtai faoi na
TDSanna, agus ta an baol freisin ann nach neartoéfar sineirgi, bidis sin, ar [Amh amhain,
idir réimsi idirghabhala an Choimisidin agus réimsi idirghabhdala na TDSanna, n6, ar an
[amh eile, idir na TDSanna iad féin.

T4 ceanglas leagtha sios sa Chiste Domhanda a éilionn sasra soiléir a bheith i
ngach tir thairbhiuil ar mhaithe le comhordd a dhéanambh ar gach iarracht
chomhphairteach a bhaineann le rochtain a fhail ar an maoinit agus a bhaineann leis
an maoiniu sin a usaid. Mar gheall ar fhadhbanna a bhaineann le hionadaiocht na
ngeallsealbhdiri (go hairithe an ionadaiocht ar phobail aititula) sna socruithe
comhorduchain naisiunta, is minic a bhionn ga le sasra comhorduchdin ar leith don tir
féin a chruthu. Fuaireamar go méadaionn an sasra sin an t-ualach riarachain ar an tir
chomhphadirtiochta. Mar shampla, mar gheall ar an gcastacht sin, d’inis oifigigh sa
Bhuruin duinn go raibh spéis acu an sdsra comhorduchain tire a chumasc leis an gCreat
Comhphadirtiochta Sldinte agus Forbartha, arb é sin an struchtdr comhorduichain
foriomlan ata a bhainistiu ag an Aireacht Slainte.

T4 an Coimisiun rannphairteach i gcomhlachtai rialachais na TDSanna, agus i
stidradh agus cur chun feidhme Chlar Gno Lusaka 2023, lena gcuirtear foram
comhorduchain ar fail maidir le todhchai TDSanna. | gClar Gnd Lusaka, sainaithniodh
roinnt priomhcheanglas ata riachtanach chun feabhas a chur ar rannchuidiu na
TDSanna le beatha daoine a chosaint agus sldinte daoine a fheabhsu ar fud an
dombhain. Airitear orthu sin: rannchuidi nios laidre le ciram slainte priomhuil; rél
catalaioch a thacaionn le seirbhisi slainte a mhaoinitear go naisiunta; cuir chuige
chomhphdirteacha chun cothromas sldinte a bhaint amach; comhleanunachas
straitéiseach agus oibriochtuil i samhlacha rialachais TDS; agus taighde agus forbairt a


https://futureofghis.org/final-outputs/lusaka-agenda/
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chomhordu le go mbeidis ag teacht le monaraiocht réigitinach. Beidh cur chun feidhme
éifeachtach an chlair gnd rithabhachtach chun an comhordu a airithit i gcur chuige na
ndeontdiri, na TDSanna agus na rialtas naisiunta d’fhonn cérais sldinte i dtiortha
comhphairtiochta a neartu.

[seal ata an infheictheacht ar an bhféd i gcas gniomhaiochtai a chistitear
6n Aontas, go hairithe nuair a dhéantar cisti a chomhthiomsu le cisti 6
dheontoiri eile

T4 infheictheacht ghniomhaiochtai an Aontais rithabhachtach chun rél an Aontais
sa domhan a neartu. T4 roinnt treoirlinte curtha ar fail ag an gCoimisiun ina ndiritear
go sonrach ar ghniomhaiochtai seachtracha?’. Ta oibleagaidi ar fhaighteoiri chistit an
Aontais ata ceaptha infheictheacht an Aontais a airithiu. Ta comhbhrandail cludaithe
sna rialacha freisin; is éard is comhbhrandail ann i bhformhér na gcasanna na gur ga
suaitheantas an Aontais a bheith ar taispeadint, ar a laghad, chomh feicedlach céanna le
6gbnna eile.

Thainig sé chun solais as ar gcuairteanna nach bhfuil an infheictheacht i gcas
gniomhaiochtai a chistitear as buiséad an Aontais sach maith. Is i an fhadhb is coitianta
na go bhfuil eolas ag na tairbhithe ar an tionscadal né go bhfuil a fhios acu cé hiad na
feidhmeoiri, ach nach bhfuil a fhios acu gur dn Aontas a thainig an maoiniu.

Is ionduil go mbionn feidhmeoiri tionscadail i bhfad nios feicedlai na deontdiri,
agus measann tairbhithe go gineardlta gurb iad siud ata ag soldthar an chistithe do na
tionscadail. Sa Bhuruin, mar shampla, thangamar trasna ar chasanna ina dtaispeantar
bratach an Aontais ach nach bhfuil aon téacs ag gabhail Iéi a thugann aitheantas don
Aontas Eorpach (féach Pictiur 2), rud nach bhfuil ag teacht leis na treoirlinte (féach
mir 56). Is fadhb é sin toisc nach mbionn a fhios ag na pobail ditiula i gcénai go bhfuil
baint ag an mbratach leis an Aontas Eorpach. | gcasanna eile, is é 16g6 an fheidhmeora
amhain a bhi ar taispeaint.

20 Infheictheacht an Aontais a chur in itl agus a ardu: Treoraiocht maidir le gniomhaiochtai
seachtracha, An Coimisiln Eorpach.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_ga
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_ga
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Pictitr 2 — Logo le bratach an Aontais ach gan aon téacs ann a thugann
aitheantas don Aontas Eorpach

Foinse: CIE.

59 gcas cisti ildeontoiri, is ionduil nach mbionn a fhios ag na tairbhithe cé hiad na
deontdiri go léir, ach gurb é ainm an chiste amhain ata ar eolas acu. In ainneoin an
cheanglais go bhfuil tacaiocht én Aontas le fégairt chomh feicealach céanna, ar a
laghad, le tacaiocht 6 rannchuiditheoiri eile, is € an comhphairti cur chun feidhme,
agus eisean amhdin, a aithneoidh na tairbhithe deiridh. Déanann sé sin dochar don
chuspair ata ann feasacht a mhuscailt maidir le beartais sheachtracha an Aontais agus
maidir le gniomhaiochtai domhanda.

Ta tascairi feidhmiochta leathana agus laigi sonrai ina mbac ar a bheith
in ann gach a bhfuil bainte amach le cinamh slainte an Aontais a
thomhas

60 | gcreat torthai an Aontais, a bhionn in Usdid ag an gCoimisiun, ta lion beag
tdscairi slainte ann ata ceaptha baint amach na gcuspdiri straitéiseacha a thomhas
(cuig thascaire go dti 2017, agus péire ina dhiaidh sin). Ta na tascairi sin (féach Tdbla 5)
ceaptha tacaiocht shonrach én Aontas a thomhas. Go praiticiuil, afach, is é forthoradh
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an chdnaimh 6 phobal iomlan na ndeontdiri a léirionn siad agus ni thugann siad ach
Iéargas go pointe airithe ar idirghabhail an Aontais san earnail slainte.

Tabla 5 — Eabhléid na dtascairi sldinte i gcreat torthai an Aontais

Lion na bpaisti bliana atd imdhionaithe a bhui Lion na bpaisti bliana atd imdhionaithe a bhui
le tacaiocht én Aontas le tacaiocht én Aontas

Lion na mban a Usadideann modh frithghiniina | Lion na mban in aois atairgthe a Usaideann
de chineadl éigin a bhui le tacaiocht 6n Aontas modhanna frithghinilna nua-aimseartha a
bhui le tacaiocht 6n Aontas

Lion na mbreitheanna a raibh pearsanra oilte i | -
lathair lena n-aghaidh a bhui le tacaiocht én
Aontas

Lion na ndaoine a bhfuil ionfhabhtu aibithe -
VEID orthu agus ata ag fail teiripe frith-
aisvireasach a bhui le tacaiocht 6n Aontas

Lion na lionta leapa céireadilte le feithidicid ata | -
ddilte a bhui le tacaiocht 6n Aontas

Foinse: Creat an Aontais le haghaidh Torthai sa Chomhar agus Forbairt Idirnaisiinta (EURF) 2015, EURF
athbhreithnithe (2018), agus an Cdras Faireachain Feidhmiochta don Eoraip Dhomhanda, ina bhfuil
Creat athbhreithnithe le haghaidh Torthai don Eoraip Dhomhanda (2022).

Ar an gcaoi chéanna, is minic nach mbionn na tascairi feidhmiochta a bhionn in
usaid le haghaidh tionscnaimh dhomhanda sldinte inchurtha go huile agus go hiomlan i
leith a ngniomhaiochtai, ach is amhlaidh gur léirit iad ar ghniomhaiocht
chomhphairteach na ndeontadiri go |éir agus rialtais na dtiortha tairbhidla (e.g.
priomhthascaire feidhmiochta an Chiste Dhomhanda maidir le ratai basmhaireachta).

Maidir leis na haschuir a bhionn ann de thairbhe cisti comhthiomsaithe, ni
dhéantar iad sin a chur in iul ar bhealach leordhéthanach do thoscaireachtai AE. Mar
shampla, ni bhfuair an toscaireacht sa tSiombaib tuarascalacha raithiula ar chur chun
feidhme ach is amhlaidh gurb iad na tuarascalacha bliantula ar dhul chun cinn a
cuireadh ar fail di agus ni raibh faisnéis leordhéthanach maidir le husaid cisti sna
tuarascalacha sin.



32

Mar a mhinitear anseo thuas (féach mireanna 60 agus 61), ta sé deacair an
tionchar ata ag idirghabhail 6n Aontas a leithlisit én tacaiocht 6 dheontairi eile agus 6
thosca seachtracha eile. Sa Bhuruin, meastar sna meastdireachtai ata ar fail gur go
pointe dirithe a rinneadh forthorthai agus torthai a bhaint amach?'.

De réir na meastodireachta criochnaithi, bhi an Ciste Forbartha Slainte sa
tSiombaib spriocdhirithe ar 24 fhorthoradh agus ar 69 n-aschur. Léirionn na tascairi gur
baineadh amach formhor na n-aschur ach gur 14 dul chun cinn a tuairisciodh i mbaint
amach na bhforthorthai (féach Fior 4).

2L Meastdireacht ar chldr tacaiochta an chdrais sldinte (PASS) sa Bhurtin, IBF, 2021; Tuarascail
mheastodireachta eatramhach ar chlar Twiteho Amagara, Proman, 2022; agus
meastodireachtai eile nach bhfuil ar fail go poibli.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/publications/evaluation-du-programme-dappui-au-systeme-de-sante-pass-au-burundi-2021_ga
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Fior 4 — An Ciste Forbartha Slainte sa tSiombaib: aschuir agus forthorthai

I Gan sonrai @ Gan bheith Is 14 ata bainte Réasunta bainte ! Is mo ata bainte B Bainte amach go
bainte amach amach amach amach hiomlan
(idir 11 % (idir 36 % (idir 66 % (idir91 %
agus 35 %) agus 65 %) agus 90 %) agus 100 %)
ASCHUIR FORTHORTHAI

Cdram
13 % maithreacha
& nuabheirthe

Slainte leanai 25% 13 %

Cothu do
mhlaltllreacha, 25 9%, 25 %
naionain agus
leanai

VEID & SEIF 100 %

Sléinte
14 % ghnéis agus 149%: 14 %
atéirgthe

Idirghabhalacha
pobail
treisithe

Acmhainneacht i
bpleanail,
faireachan

& meastoireacht

CFS

Foinse: CIE, bunaithe ar an meastdireacht deiridh line ar an gCiste Forbartha Slainte sa tSiombaib.

65 In PDC, léiriodh sa mheastdireacht mheantéarma ar PRO DS, an tionscadal sldinte
is mé le haghaidh 2014-2020, go ndearnadh tri cinn as gach 10 dtoradh a rabhthas ag
dréim leo a bhaint amach méran ina n-iomlaine (e.g. cuichdiriu ar fheidhmiu ospidéil
atreoruchadin agus ionad slainte) agus go ndearnadh cuig cinn a bhaint amach go pointe
airithe (e.g. rél rialdla an riarachain slainte larnaigh a neartu). Bhi an dul chun cinn i
gcas dha thoradh i bhfad nios isle na mar a bhiothas ag dréim leis (e.g. acmhainni
daonna a bheadh oiridnaithe do leibhéil oibriochtula agus d’fheidhmeanna riarachdin a
bhunu).
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Le linn ar gcuairteanna iniuchdireachta, fuaireamar nach raibh roinnt sonrai a
bailiodh don tuairisciu ar fail ddinn né nach raibh siad iontaofa. Sa Bhuruin, Usdideadh
roinnt tascairi chun faireachan a dhéanamh ar shldinte maithreacha. Ba léir, afach, go
mbeadh sé dodhéanta cuid de na luachanna tuairiscithe a bhaint amach. Mar shampla,
bhi an tascaire le haghaidh breitheanna cuidithe uaireanta chomh hard le 125 %. Is é
an miniu a thug an Coimisiun air sin na gur staitistici daonra a bhi as data ba chuis leis.

Riosca fréimhiochta i dtionscadail a dhéantar faoin gcabhair um fhorbairt is ea
inbhuanaitheacht lag. Is rud sealadach i an chabhair, bionn an tréimhse ama le
haghaidh idirghabhalacha gearr agus athraionn an infhaighteacht ata ar chisti. Is féidir
le gach ceann diobh sin tionchar diultach a imirt ar an déchulacht go leanfar de
thionscadail sna tiortha is faighteoiri. Scridaiomar ar cuireadh an inbhuanaitheacht
san direamh ag gach céim de na hidirghabhalacha, i.e. n bpleanail agus én gcur chun
feidhme, go dti an faireachan.

Nil straitéisi na gealltanais aistrithe nd scoir ag rialtais thairbhiula, agus
ta teorainn leis na hacmhainni buiséadacha ata acu

Ta tionscadail mhaoinithe faoi cheangal ama agus is annamh a bhionn siad
neamhthuilleamaioch tar éis deireadh a bheith tagtha leis an gcistiu. D4 bhri sin, ni
folair do na deontdiri oibriu le hudarais aititla agus naisiunta chun a chinntit nach
rachaidh na torthai i léig. Ag an am céanna, ta sé tabhachtach go mbionn
acmhainneacht ionsuchdin leormhaith ag gabhail le cistiu deontdiri agus nach mbionn
an cistiu sin 4 usdid ag rialtais in ionad an chaiteachais naisiunta. T4 sé tabhachtach
freisin go mbeadh straitéisi maoinithe slainte ag na tiortha is faighteoiri chun na
héifeachtai a mhaolu don uair a thiocfaidh deireadh le ranniocaiochtai na ndeontdiri.

Fuaireamar nach raibh aon straitéis shoiléir aistrithe agus scoir sna tri thir a
ndearnamar grinnanailis orthu (féach Bosca 3), rud a thugann le tuiscint go bhfuil
dushlain ann d’inbhuanaitheacht na n-oibriochtai a luaithe a bhionn an tacaiocht én
Aontas tarraingthe siar, agus freisin i bhfianaise acmhainni buiséadacha teoranta na
dtiortha.
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Bosca 3

Ta corais sldinte fos ag brath ar chabhair idirnaisiunta

Sa Bhurdin, is ar bhonn idirthréimhseach ar dtds a rinneadh an idirghabhail 6n
Aontas san earnail sldinte ar mhaithe leis an aistriu 6 thacaiocht éigeandala go dti
gnathsheirbhisi sldinte a éascu. Ta an Bhuruin fés ag brath go mér ar dheontairi
seachtracha agus is ar éigean atd an chabhair in ann an céras a choinneail i
bhfeidhm. Cé go bhfuil obair lena ngabhann idirphlé polaititil agus earnalach
chomh maith le cinamh teicnidil don rialtas ar siul faoi lathair, aithnionn an
Coimisiun go bhfuil ga le hiarrachtai nios laidre chun straitéis aistrithe/scoir a
ullmhd. Go dti seo, nil aon phleananna nithitla ann chun é sin a dhéanamh, cé go
bhfuil cainteanna ar sidl i measc na ndeontdiri.

Sa tSiombaib, rinne tionscadal CFS méid as cuimse den chistit a shannadh do
riachtanais acmhainni daonna, amhail litintais choinneala, bénais feidhmiochta
agus costais foirne eile a ioc. Rinne na comhphairtithe talamh slan de go nglacfadh
an rialtas maoiniu na n-oibrithe slainte pobail ar laimh ag deireadh an CFS nuair a
bheadh maoiniu na ndeontaéiri scalaithe sios don chéad Chiste Athléimneachta
Sldinte eile, ach ni raibh feicedil ar aon tacaiocht rialtais le haghaidh tuarastal na
costais asamhlaithe.

Sa mheastéireacht mhedntéarma ar an gclar sldinte is mé de chuid an Aontais in
PDC i dtréimhse 2014-2020, tarraingiodh aird ar dhushldin a bhaineann leis an
inbhuanaitheacht agus moladh go ndéanfai straitéis scoir a fhorbairt a mbeadh
[dmh ag na pairtithe leasmhara go |éir inti.

Nuair a dhéantar straitéisi scoir a fhorbairt, is minic go gcaitear spas fioscach a
chruthu lena chinntit go mbeidh maoiniu slainte naisidnta leordhéthanach ann. Nil an
tairseach de 15 % den bhuiséad foriomlan a gealladh i nDearbhu Abuja 2001 bainte
amach go féill ag na buiséid sldinte sna tri thir indr sampla (féach mir 06 agus Fior 5)%°.

22 Scércharta na hAfraice maidir le Maoinit Naisitnta, An tAontas Afracach.


https://au.int/sites/default/files/pages/32894-file-2001-abuja-declaration.pdf
https://score-card.africa/scorecard
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Fior 5 — An buiséad sldainte mar % de OTI sna tiortha faoi initichoireacht

15% ==An Bhuruin
PDC
10 %
tSiombaib
5%
0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Foinse: CIE, bunaithe ar Scorchlar na hAfraice maidir le Maoiniu Naisiinta don tSlainte.

Ni dhéantar cothabhail leormhaith ar an trealamh i gconai

Nuair a dhéanann deontéiri trealamh a mhaoiniu né a sheachadadh, is minic a
ghlacann siad leis go dtabharfaidh na faighteoiri aire mhaith do, go ndéanfaidh siad an
chothabhail is ga agus go solathréidh siad na tomhaltain is ga. Is minic, afach, go
mbionn costais bhreise i gceist leis sin: caitear ioc as line theileafdin; bionn cothabhail
rialta le déanamh ar charranna agus bionn pairteanna spartha ag teastail; agus bionn
paipéar agus cartuis tondra ag teastail le haghaidh printéiri. B'’fhéidir nach mbeadh ach
cuid bheag de luach an trealaimh i gceist leis na costais bhreise sin, agus amanna is
féidir leo a bheith ina mbacainn dhosharaithe 6 thaobh Usaid éifeachtach a bhaint
astu.

T4 ceist na cothabhala sainaitheanta in go leor meastdireachtai. Fuaireamar nar
cuireadh san direamh go leordhéthanach i bpréiseas roghnuchain agus cothabhadla an
trealaimh an raibh na seirbhisi, na scileanna agus na pairteanna spartha riachtanacha
ar fail sa tir is faighteoir. Sa mheastdireacht chomhphairteach ar an gcéad da
thionscadal maoinithe feidhmiochtbhunaithe sa Bhuruin, rinneadh saincheisteanna a
bhaineann le cothabhail trealaimh a thabhairt ar aire.


https://score-card.africa/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/1b2df401-f9ee-421a-af6a-57183c491b1c_en?filename=evaluation-report-2021-f-3267-burundi-redacted_ga.pdf
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73 Le linn ar gcuairteanna tionscadail d’aimsiomar cdsanna de threalamh a bhi
maoinithe go direach ndé go hindireach le cisti 6n Aontas agus nach raibh an trealamh
sin in Usaid (féach Bosca 4), go raibh damaiste déanta dé (féach Pictitir 3) né nach
raibh landsdid a baint as. Measaimid gurb é an chuis a bhi leis sin nd nach ndearnadh
measunu ar riachtanais, né nach ndearnadh measunu leordhéthanach orthu, agus
nach ndearnadh rogha mhaith nuair a bhi an trealamh a roghnu.

Pictiur 3 — Anailiseoir haemaiteolaiochta i saotharlann sa Bhuruin a bhi
briste le nios moé na 16 mhi

Foinse: CIE.
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Bosca 4

IOESP neamhoibriochtuil sa Bhurtin

Déanann ionaid oibriochtai éigeandala slainte poibli (IOESPanna) comhordu ar
gach gniomhaiocht a bhaineann le héigeandalai slainte poibli. Usaideadh maoini
de €800 000 6n Aontas chun IOESP a chur ar bun sa Bhurdin, agus osclaiodh go
hoifigitil é an 20 Aibrean 20217°. Nuair a rinneamar &ar gcuairt initichdireachta,
nios mé na dha bhliain ina dhiaidh sin, ni raibh na riomhairi nasctha go fisiciil fds,
ni raibh na foin ag obair, agus ni raibh Usaid bainte riamh as trealamh TF eile. Duirt
bainistiocht an ionaid nach raibh an t-ionad féin i mbun oibriochta mar nach raibh
an Aireacht Slainte in ann teacht ar chomhaontu le cuideachta theileaféin.

23 Tuarascail EDS: Oscailt oifigiuil an lonaid Oibriochtai Eigeanddla Sldinte Poibli.


https://www.afro.who.int/fr/news/inauguration-officielle-du-centre-des-operations-durgences-de-sante-publique
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Concluidi agus moltai

Ar an iomlan, fuaireamar go ndearna an Coimisiun cistil a leithdhaileadh de réir a
thosaiochtai leathana, ach go raibh easnaimh sa mhodheolaiocht a d’usaid sé don
leithdhaileadh. Bhi saincheisteanna a bhaineann le comhordu agus inbhuanaitheacht
ann a chuir isteach ar éifeachtacht na n-idirghabhalacha.

| bpriomhdhoiciméid bheartais de chuid an Aontais, leagtar sios na paraiméadair
ghinearalta maidir le leithdhaileadh cistitchain, ach nil cuspdiri oibriochtula sonraithe
sna doiciméid sin. Nior athraigh na hiocaiochtai le haghaidh tacaiocht slainte moran
sna tri chlarthréimhse dheireanacha. T4d laghdu tagtha, afach, ar chistit don chomhar
déthaobhach le tiortha comhphairtiochta, cé go bhfuil méadu suntasach tagtha ar
chistiu don tacaiocht do thionscnaimh dhomhanda sldinte mar gheall ar fhreagairt do
COVID-19 (mireanna 28-32).

Rinne an Coimisiun tiortha comhphdirtiochta a rangu de réir riachtanais a gcoras
sldinte, ach is beag éifeacht a bhi ag an measunu sin ar chistiu déthaobhach, go
priomha mar gheall ar phrionsabail an chlarsceidealaithe (mireanna 33-37).

In ullmhd an chéad CAl eile, ba cheart don Choimisiun, in idirphlé le tiortha tairbhiula,
a fhiosru cén chaoi a ndéanfadh sé rangu riachtanais na dtiortha comhphairtiochta a
mheaitseail ar bhealach nios fearr le leithdhaileadh geografach na cabhrach sldinte én
Aontas agus, mas féidir, bunaithe ar an mbunus dli don chéad CAl eile, céimheda nua a
aimsiu do leithdhaileadh an chistithe idir tionscnaimh dhomhanda, tacaiocht
réigiinach agus tacaiocht dhéthaobhach do thiortha.

Data don chur chun feidhme: don chéad CAl eile

Bhi leithdhdileadh tacaiochta ar na tionscnaimh slainte domhanda aonair tri chlair
théamacha bunaithe ar ghnéithe cainniochtula agus cailiochtula. Ni bunaithe ar thacar
foirmiuil de chritéir shonracha agus inchainniochtaithe a bhi sainithe roimh ré a bhi sé
sin, afach, agus ni raibh doiciméadu leordhdthanach déanta ar an bprodiseas
(mireanna 38-39).
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Ba cheart don Choimisiun tacar de chritéir shoiléire, shonracha agus, i gcas inarb
infheidhme, inchainniochtaithe a leagan sios le haghaidh chistiu na dtionscnamh
domhanda slainte agus ba cheart dé feabhas a chur ar dhoiciméadu an phraisis, lena
n-airitear anailis ar an mbreisluach a ghabhann le rannphairtiocht an Choimisidin sna
tionscnaimh sin.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2025

Maidir leis na tionscadail a scrudaiomar, rinne siad réimse aschur a thabhairt i
gcrich, e.g. airgead a chur ar fail le haghaidh cuairteanna leighis, le haghaidh cégais
leighis agus le haghaidh foirgnimh ospidéil. Ni raibh comhordu leordhéthanach ar an
leibhéal ceantair ann, afach, rud a d’fhag go raibh easnaimh i ndaileadh trealaimh agus
cogas leighis (mireanna 40-49).

Ba cheart don Choimisiun idirchaidreamh a dhéanamh le gniomhaithe dbhartha ar an
leibhéal iomchui chun comhordu dhaileadh an trealaimh agus na gcégas leighis a
fheabhsu. Ba cheart don Choimisiun oibrid le tiortha comhphairtiochta ionas go
méadadfar a n-acmhainneacht é thaobh anailis, pleanail agus comhordu riachtanas de.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2025

Bhi tionchar ag struchtur cascaide an chur chun feidhme ar chostais na
n-idirghabhalacha san earnail sldinte. Mhéadaigh sé sin costais chur chun feidhme na
dtionscadal agus laghdaigh sé na méideanna a bhi ar fail do thairbhithe deiridh
(mireanna 50-52).
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Ba cheart don Choimisiun an anailis a dhéanann sé ar réasuntacht na gcostas
bainistiochta ata buiséadaithe a neartu, go hairithe i gcas struchtur cascaide an chur
chun feidhme.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2025

T4 an Coimisiun i mbun cainte le comhlachtai rialachais na dtionscnamh
domhanda sldinte agus ta sé pairteach i stiiradh agus cur chun feidhme Chlar Gno
Lusaka. Sin chun a chinntit go ndéanfar ailiniu nios fearr ar na tionscnaimh sin, go
gcuirfear deireadh le hilroinnt riarachdin, agus go ndéanfar a n-ollstruchtur a
chuichdéiriu (mireanna 53-55).

Ba cheart don Choimisiun gniomhaiocht bhreise a dhéanamh chun a chinntit nach
bhfuil tionscnaimh dhomhanda sldinte a fhaigheann tacaiocht ag forlui ar a chéile agus
chun a chinntit go bhfuil sineirgi eatarthu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2025

Is beag ba léir do na spriocphobail gur 6n Aontas a thainig an cistiu
(mireanna 56-59). Usaideann an Coimisitn lion teoranta tascairi ardleibhéil a
bhaineann leis an tsldinte. Fuaireamar nar thug na tascairi sin Iéargas iomlan ar
ghniomhaiochtai slainte iomadula an Aontais. Ina theannta sin, rinneadh iad ar
bhealach a d’fhag go ndearnadh tomhas de facto ar iarracht chomhphdirteach na
ngniomhaithe éagsula agus nach bhféadfai iad a lua go huile agus go hiomlan le cistiu
on Aontas. D’fhag sé sin nach raibh an Coimisiun in ann na torthai a bhi bainte amach
ag cistiu an Aontais san earnail slainte a thomhas go hiomlan de réir na gcuspoiri
straitéiseacha. Thairis sin, ni dhearnadh torthai idirghabhalacha déthaobhacha a bhi &
geur chun feidhme tri bhithin cisti ildeontdiri a chur in idl ar bhealach leordhéthanach
do thoscaireachtai AE. Uaireanta, ni raibh fail ar na sonrai a bhi bailithe ag feidhmeoiri
tionscadail don tuairiscit né ni raibh na sonrai sin iontaofa (mireanna 60-66).
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In ullmht an chéad CAl eile, ba cheart don Choimisitin tascairi a shainaithint don
earnail slainte trina ndéanfar faireachan ar bhealach cuimsitheach ar na héifeachtai ata
ag idirghabhdlacha an Aontais, agus ba cheart go mbeadh na téascairi sin ag teacht le
prionsabail na héifeachtachta cabhrach. Maidir le cisti ildeontadiri, ba cheart don
Choimisiin measunud a dhéanamh ar a indéanta ata sé modh cionmhar a chur i
bhfeidhm chun torthai idirghabhalacha an Aontais a thuairisciu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: in am don chéad CAl eile, faoi 2027ar a dhéanai

Ni raibh aon straitéisi soiléire don aistrid agus don scor i bhfeidhm tar éis scalu
sios chistit na ndeontdiri le go bhféadfadh an rialtas leanuint de thionscadail a
mhaoinid. D’fhéadfadh sé sin inbhuanaitheacht na gcdéras a chur i mbaol a luaithe is a
dhéanfai an tacaiocht dn Aontas a tharraingt siar (mireanna 67-70).

Ba cheart don Choimisiun, in éineacht leis na gniomhaithe abhartha uile ata
rannphairteach i dtiortha comhphairtiochta a fhaigheann tacaiocht, an chaoi lena
airithiu gur ann d’inbhuanaitheacht na gcéras sldinte a scrudu tuilleadh. Ba cheart
freisin aghaidh a thabhairt ar mhaoiniu slainte sa phlé, lena n-airitear ioncam naisiinta
a shlégadh agus straitéisi soiléire agus réadula a bheith ann don aistrid agus don scor.
Ba cheart go gcludddh na straitéisi scoir aon mhaoiniu a bheadh beartaithe don
todhchai i gcas codanna dbhartha de na coérais slainte.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2025

Ta inbhuanaitheacht idirghabhalacha an Aontais i mbaol freisin mar gheall ar
chothabhail neamhleor an trealaimh a bhionn curtha ar fail (mireanna 71-73).
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Ba cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a dhéanambh:

(a) gné chothabhala a direamh sa phrdiseas solathair phoibli le haghaidh trealaimh,
i.e. a chur san direamh an bhfuil na seirbhisi, na scileanna agus na pairteanna
spartha is ga ar fail ar leibhéal na tire agus conas a d’fhéadfai iad sin a chur ar bun
sa chds go gcaithfi é sin a dhéanamh;

(b) bearta a dhéanamh chun rannchuidid le muscailt feasachta agus le hathru
iompraiochta i ndail le cothabhail, ionas go gcuideofai le tuiscint ar an gcothabhail
agus gnathchleachtais chothabhala a spreagadh i measc na ngeallsealbhdiri.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2025

Ghlac Seomra lll, faoi cheannas Bettina Jakobsen, Comhalta den Chuirt Inidchdiri, an
tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 9 IuGil 2024.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtaran
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larscribhinni

An Comhdhearcadh
Eorpach maidir le
Forbairt 2005

Teachtaireacht
2010 6n gCoimisiun
maidir le rdl an
Aontais sa tSlainte
Dhomhanda (agus
doiciméid
inmheanacha oibre
a ghabhann |éi)

Féachaint le SFManna na Ndisiun Aontaithe maidir leis an tsldinte a
bhaint amach: SFM4 maidir le basmhaireacht leanai a laghdu; SFM5
maidir le sldinte maithreacha a fheabhst; SFM6 maidir le VEID/SEIF,
malaire agus galair eile a chomhrac.

Aghaidh a thabhairt ar an ngéarchéim eisceachtuil acmhainni daonna
atd ann do na solathraithe sldinte.

Maoiniu coir don tslainte.

Corais slainte a neartt (CSN) chun forthorthai sldinte nios fearr a
chur chun cinn.

Leanuint de bheith ag rannchuidiu le tionscnaimh dhomhanda; ina
thaobh sin, deirtear i mir 108 den doiciméad (2006/C 46/01) ‘go
ndéanfaidh an Coimisiun critéir maidir le rannphairtiocht an
Chomhphobail i gcisti domhanda, agus maidir le ranniocaiochtai leo,
a tharraingt suas.’

Ceannaireacht an Aontais chun tionscnaimh dhomhanda maidir leis
an tslainte a chomhordd, agus rél a thabhairt do phairtithe
leasmhara ar leibhéal na tire comhphairtiochta.

Cludach sldinte uilioch (CSU):

Tosaiocht do thiortha tréithe tri bhealai déthaobhacha (liosta de
thiortha tréithe) agus tri rannphdirtiocht i dtionscnaimh
dhomhanda slainte (oiriund na TDSanna ata ann cheana féin a
chur chun cinn).

Diriu ar thacaiocht do CSN.

Buiséad slainte naisiinta amhain agus proiseas faireachain
amhain a chistit mar an creat is fearr chun tacaiocht 6n Aontas a
chur ar fail.

Dha thrian den chinamh oifigidil um fhorbairt (COF) i réimse na
sldinte a threord tri chlair forbartha ata faoi Uinéireacht tiortha
comhphairtiochta agus 80 % de threoru tri Usdid a bhaint as na
cérais bhainistiochta don phrdiseas soldthair phoibli agus don
mhaoiniu poibli sna tiortha comhphairtiochta.

Comhleanunachas a airithiu le beartais eile chun CSU a chur chun
cinn.

Infheistit i dtaighde slainte do chach.



Teachtaireacht
2011 6n gCoimisiun
maidir le Clar Oibre
don Athru
(Concluidi 2012 6n
gComhairle)

An Comhdhearcadh
Eorpach maidir le
Forbairt 2017
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Usaid a bhaint as a raon ionstraimi cabhrach, go hairithe ‘conarthai
athchdirithe earndla’

Corais sldinte a fhorbairt agus a neartu (CSN).
Neambhionannais a laghdu sa rochtain ar sheirbhisi slainte.
Cosaint nios fearr i gcoinne bagairti sldinte domhanda.
Comhleanunachas beartais a chur chun cinn.

De réir na gconcluidi én gCombhairle ‘leanfaidh an tacaiocht a
thabharfar maidir le cuimsiu soisialta agus forbairt an duine [cosaint
sldinte, oideachais agus shoisialta] ar aghaidh trid ar a laghad 20 % de
chabhair AE’ agus ‘beidh baint mhor fds ag AE le stait
leochaileacha...’.

Féachaint le SFManna na Naisitin Aontaithe maidir leis an tsldinte a
bhaint amach.

Cuirfidh an tAontas agus a Bhallstait CSU chun cinn.

Tacaiocht chun cdrais sldinte athléimneacha, laidre agus ar
ardchaighdedn a thogail (i.e. CSN). Tacoidh an tAontas agus a
Bhallstdit le tiortha ata i mbéal forbartha 6 thaobh lucht saothair
sldinte a oilitint, a earcu agus a chur i mbun poist chomh maith le
forbairt ghairmiuil leantnach a chinntiu déibh, etc.

Galair thégéalacha amhail VEID/SEIF, eitinn, malaire agus heipititeas a
chosc agus a chomhrac.

Beart a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar bhagairti domhanda
(eipidéimi nd frithsheasmhacht in aghaidh abhair
fhrithmhiocrébacha).

Oibriu i dtreo laghdu ar bhasmhaireacht leanai agus maithreacha,
meabhairshldinte a chur chun cinn agus aghaidh a thabhairt ar ualach
méadaitheach na ngalar neamhthdgalacha i dtiortha
comhphairtiochta.

Nudlaiocht i dteicneolaiocht sldinte a chur chun cinn.

Athdhearbhaionn an tAontas go bhfuil sé tiomanta do 20 %, ar a
laghad, da COF a leithdhdileadh ar an gcuimsiu sdisialta agus ar an
bhforbairt dhaonna.



Doiciméad
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Cuspadiri maidir le cinamh sldinte

straitéiseach

Tosaiochtai 2022 an
Aontais i ndail le
sldinte dhomhanda

Slainte agus dea-bhail nios fearr a sholdthar do dhaoine ar feadh a
saoil (SFI3 maidir le saol slaintiuil, SFI5 maidir le cailiocht inscne,
SFI10 maidir le neamhionannas a laghdu laistigh de thiortha agus i
measc tiortha). Luann sé sin CSN, bearta chun VEID a chomhrac agus
tacaiocht do TDSanna.

Corais slainte a neartu (CSN) agus CSU a bhogadh ar aghaidh.
Airitear leis sin: digiteail; teicneolaiocht nudlaiochta; agus aghaidh a
thabhairt ar ghanntanais lucht saothair.

Bagairti in aghaidh na sldinte, lena n-airitear é phaindéimi, a chosc
agus a chomhrac, trid an gcur chuige ar a dtugtar ‘Aon Slainte
Amhain’ a chur i bhfeidhm. Tacaiocht don Chiste Paindéime,
acmhainneacht mhonaraiochta, etc. a chur san direamh.

Athdhearbhu ar thiomantas an Aontais go ndéanfar 20 % ar a laghad
da ODA a leithdhaileadh ar fhorbairt dhaonna agus ar chuimsiu
soisialta faoi ICFCI.
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larscribhinn Il — Liosta de na clair agus tionscadail a ndearnadh

iniuchadh orthu

An Bhuruin

Clar tacaiochta an chorais slainte
(PASS) tri bhithin ionstraim

Tagairt

Tacaiocht 6n
Aontas
(gealltanais i
millitin euro)

meabhairshlainte in Ngozi

chistitchdin ata bunaithe ar an 2014-2020 | FED/2015/413-660 (CL) 278
bhfeidhmiocht (CBF) — Céim 2
TWITEHO AMAGARA — Bujumbura
Mairie, Bujumbura Rural, 2014-2020 | FED/2019/405-241 (CE) 9.4
Muramvya, Rumonge agus Kirundo
TWITEHO AMAGARA — Cankuzo, 2014-2020 | FED/2019/405-314 (CE) 9.3
Ruyigi, Rutana agus Mwaro
TWITEHO AMAGARA — Ngozi

O AMAGA g0z, 2014-2020 | FED/2019/405-306 (CE) 8.9
Kayanza agus Cibitoke
TWITEHO AMAGARA — Bururi,
Makamba agus Gitega 2014-2020 | FED/2019/405-304 (CL) 8.1
TWITEHO AMAGARA — Karuzi,
Muyinga, Bubanza, agus 2014-2020 | FED/2019/405-311 (CL) 7.5

Poblacht Dhaonlathach an Chongé

Clar tacaiochta don phlean
naisiunta forbartha slaintiochta
(PA PNDS).

2007-2013

Tagairt

FED/ 2009/21511

Tacaiocht 6n
Aontas
(gealltanais i
millitin euro)

53.8

Tionscadal le haghaidh luasghéaru
an dul chun cinn ionsar SFManna 4
agus 5 (PAP OMD 4 -5)

2007-2013

FED/2012/023-801 (CE)

40

Clar feabhsuchain maidir leis an
bhfail atd ar Chdram Slainte agus
maidir le forbairt na rochtana ar
Churam Sldinte in PDC (PRODS)

2014-2020

FED/2016/038-165 (CE)

217




Aontaithe ar mhaithe leis an

Tagairt

NDICI
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Tacaiocht 6n
Aontas
(gealltanais i
millitin euro)

tsldinte, céim 3

" nanne 2021-2027 | AFRICA/2021/043-305 30
tsldinte agus leis an oideachas (CE)
. o NDICI
Aontaithe ar mhaithe leis an 2021-2027 | AFRICA/2022/043-891 35
tsldinte, céim 2
(CA)
. o ICFCI
Aontaithe ar mhaithe leis an 2021-2027 | AFRICA/2023/045-313 9

(CE) (JAD.1258480)

An tSiombaib
Tacaiocht 6n
Aontas
Tagairt (gealltanais i
millidin
euro)
An Ciste Forbartha Sldinte (Feabhas a
chur ar rochtain ar sheirbhisi
bunusacha slainte do mhuintir uile na 2014-2020 | FED/2015/368-364 (CL) 62.6
Siombaibe)
Feabhas a chur ar rochtain ar
sheirbhisi bunisacha slainte do 2014-2020 | FED/2020/415-680 (CE) 42.5
mhuintir uile na Siombaibe I
NDICI
An Ciste Athléimneachta Sldinte (CAS) 2021-2027 | AFRICA/2022/438-583 41.0
(CE)
Feabhas a chur ar rochtain ar
sheirbhisi bunusacha slainte do 2014-2020 | FED/2020/415-231 (CA) 35.9
mhuintir uile na Siombdibe II_UNICEF
;Z’i’:t'gclf‘/'ocm leis an gCiste um Aistrid |10 9020 | FED/2015/356-385 (CA) 12.0
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larscribhinn lll — Tiortha comhphairtiochta a bhfuil an tsldinte
sainaitheanta acu mar earnail tosaiochta ina gclair thascacha
naisitinta (NIPanna) / ina gclair ilbhliantula thascacha
(MIPanna)

CAl CAIl CAl CAIl CAl CAIl

2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2027 2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2027

An Aetoip Doiminice (]
An Afganastdin DPD Laos (]
An Afraic Theas Eimin °
An Ailgéir Gana .
An Bhanglaidéis Greandda (]
An Bheilis Guine Chonacrai . . .
An Bhurtin Guinea Bissau . L] o
An Chéinia lamaice .
An Congd Madagascar . .
An Césta Eabhair Maenmar .
An Eigipt Mailf . °
An lardin Maracé . (] .
An India Mésaimbic .
An Libéir Na hOiledin .
Fhilipineacha
An Libia
Peirid °
An Liobdin
s Pob. Dhaon. an
An Mhdratéin Chongd * * *
An Mholdoiv Pob. na hAfraice . .
An Namaib Lair
An Nigéir Saint Lucia (]
. San Uinseann agus
An Nigir na Greanaidini *
An Phalaistin « .
Sdo Tomé agus N
An Téidsiceastain Principe
An tSaimbia Sead .
An tSeineagail Siarra Leon ]
An tSiombaib Tiomér Thoir .
An tSiria Toga .
An tSuasalainn Uganda U
An tSUdain Vitneam .
An tStdain Theas '9M'-AN dona a8 17 27
tiortha
An Tuinéis
An Uisbéiceastain
Angdla
Buircine Faso
Cuba
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larscribhinn IV — Leithdhailti 6 cholun téamach ICFCI-An Eoraip
Dhomhanda (Eanair 2024)

Clair Sldinte Gealltanais (EUR)
Ranniocaiocht leis an gCiste Domhanda 1064 503 222
Ranniocaiocht le GAVI 525 000 000
Ranniocaiocht leis an gCiste Paindéime 427 000 000
Ranniocaiocht le Ciste na Naisitin Aontaithe ar mhaithe 45 000 000
leis an bPobal (UNFPA)
Comhaontu Ranniocaiochta le haghaidh an Chlair 275 000 000
Luasghéaraithe um Fhorbairt Dhaonna (HDX) — comhchuid
phdilié

Eile 12 517 500
Comhiomlan 2 349 020 722

Nota: Tagraionn sraitheanna i gcldé trom do leithdhailti chuig TDSanna (an Ciste Domhanda, GAVI lena
n-airitear saoraid COVAX le haghaidh vacsaini COVID-19, UNFPA agus an Ciste Paindéime).
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Giorruchain

AS ECHO: An Ard-Stiurthoireacht um Chosaint Shibhialta Eorpach agus Oibriochtai um
Chabhair Dhaonnuil

AS INTPA: Ard-Stiurthoireacht na gComhphairtiochtai Idirnaisiinta

AS NEAR: An Ardstiurthéireacht um Beartas Comharsanachta agus Caibidliocht maidir
le Méadu

CAl: Creat airgeadais ilbhliantuil

CEF: Ciste Eorpach Forbraiochta

CFS: An Ciste Forbartha Slainte

COF: Cunambh oifigitil um fhorbairt

CSN: Corais slainte a neartu

CSU: Cludach slainte uilioch

EDS: An Eagraiocht Dhomhanda Slainte

GAVI An Comhaontas Domhanda um Vacsaini agus Imdhionadh
ICF: An lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt

ICFCI: An lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisitnta
IOESP: lonad oibriochtai éigeandala slainte poibli

IPA: lonstraim um Chunamh Réamhaontachais

MIP: Clair ilbhliantula thascacha

NIP: Clar tascach naisiunta

PASS: Programme d’appui au systeme de santé (Clar tacaiochta an chorais slainte sa
Bhurdin)

SFI: Sprioc Forbartha Inbhuanaithe

SFM: Sprioc Forbartha na Milaoise

TDS: An Tionscnamh Domhanda Sldinte

UNFPA: Ciste na Naisiun Aontaithe ar mhaithe leis an bPobal

UNICEF: Ciste na Naisiun Aontaithe do Leanai
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Gluais

An Ciste Eorpach Forbraiochta Ciste de chuid an Aontais, atd bainistithe ag an
gCoimisiun lasmuigh den bhuiséad ginearalta, lena gcuirtear cinamh forbartha ar fail
do na Stait san Afraic, i Muir Chairib agus san Aigéan Chilin, agus chuig tiortha agus
criocha iasachta atd comhlachaithe leis an Aontas tri na Ballstait.

An cur chuige ar a dtugtar ‘Aon Slainte Amhain’: cur chuige comhthaite agus
aontaitheach arb é is aidhm doé na cdimhea agus barr feabhais ar bhealach
inbhuanaithe a bhaint amach i gcas sldinte daoine, i gcas sldinte ainmhithe agus i gcas
na n-éiceachoras.

Aschur: An rud a thairgtear né a bhaintear amach le tionscadal, amhail cursa oiliiina a
thabhairt i gcrich né béthar a thégail.

Cunamh oifigitil um fhorbairt: Cinamh 06n rialtas ata deartha ar shli a dhéanfaidh an
fhorbairt eacnamaioch agus an leas sdisialach a chur chun cinn i dtiortha i mbéal
forbartha.

Forthoradh: Athru laithreach né nios fadtéarmai, beartaithe né neamhbheartaithe, a
eascraionn as tionscadal, amhail na tairbhi a eascraionn as fdorsa saothair a bhfuil
oilidint nios fearr air.

Inbhuanaitheacht: Tionscadal nd céras a bheith in ann leanuint ar aghaidh chomh fada
agus is ga mar go bhfuil bonn sach laidir faoi, agus go bhfuil sé neamhspleach 6 thaobh
airgeadais de n6 go bhfuil sé cistithe go leordhdthanach.

Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe: 17 sprioc a leagadh sios i gClar Oibre 2030 na
Naisiun Aontaithe don Fhorbairt Inbhuanaithe chun gniomhaiocht 6 gach tir a
spreagadh i réimsi ata rithabhachtach don chine daonna agus don phlainéad.

Spriocanna Forbartha na Milaoise: Spriocanna domhanda chun an bhochtaineacht
agus gach léiriu den bhochtaineacht a laghdu faoi 2015. Is ceannairi domhanda agus
mor-instititidi forbraiochta a shocraigh iad sin ag Cruinnia Mullaigh na Milaoise a bhi
ag na Naisitin Aontaithe i Mean Fomhair 2000.

Tascaire aschuir: Athrég intomhaiste lena gcuirtear faisnéis ar fail chun measuinu a
dhéanamh ar thairgi né ar ghnéthachtalacha tionscadail.

Tascaire tionchair: Athrég intomhaiste a thugann faisnéis maidir leis na modhanna
daonna, airgeadais, fisiciula, riarachain agus rialala a Usdidtear chun tionscadal né clar
a chur chun feidhme.



53

Tionchar: Na hiarmhairti fadtéarmacha nios leithne a bhaineann le tionscadal né clar
ata tugtha chun criche, amhail sochair shocheacnamaiocha don phobal ina iomlaine.

Toradh: Eifeacht laithreach a bhionn ag tionscadal né clar nuair a thugtar chun criche
¢, ar nos infhostaitheacht fheabhsaithe do rannphairtithe ar chdrsa né inrochtaineacht
fheabhsaithe tar éis bothar nua a thogail.

Toscaireacht AE: lonadaiocht fhoirmilil den Aontas i dtir lasmuigh den Aontas né ag
eagraiocht iltaobhach né idirndisiunta.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-18

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-18
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchdiri na
tascanna iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mo is féidir acu tri bhreithniu a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an
ioncaim nd an chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacdin agus ar an
leas polaitiuil agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta Ill — Gniomhaiocht sheachtrach, slandail agus ceartas, ata
faoi cheannas Bettina Jakobsen (Comhalta den Chuirt Inidchdiri), a rinne an t-iniichadh
feidhmiochta seo. Ba iad Baudilio Tomé Muguruza agus Hannu Takkula (Comhaltai den
Chuirt) a bhi i gceannas ar an iniuchadh ar dtus.

Tugadh an inidchdireacht chun criche faoi stitiir George-Marius Hyzler (Comhalta den
Chuirt), agus fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Pietro Puricella
(Priomhbhainisteoir), Piotr Zych (Ceann Curaim), agus Alfonso Calles Sdnchez agus
Piotr Senator (Initchairi). Chuir Alexandra Damir-Binzaru tacaiocht ghrafach ar fail.

George-Marius Hyzler Pietro Puricella Piotr Zych

‘,’9’

Alfonso Calles Sanchez Piotr Senator
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Rinneamar initchéireacht ar an tacaiocht airgeadais a thug an
tAontas Eorpach do chérais slainte i dtiortha comhphdirtiochta
thar thri chlarthréimhse. Rinneamar anailis dhoiciméadach agus
scrudaiomar tionscadail sa Bhurtin, i bPoblacht Dhaonlathach an
Chongo agus sa tSiombaib. Taimid tagtha ar an gconcluid go
ndearna an Coimisitin an cistit a leithdhaileadh de réir na
dtosaiochtai leathana a bhi aige. Bhi easnaimh, afach, sa
mhodheolaiocht a tsaideadh don leithdhdileadh. Bhi
saincheisteanna a bhaineann le comhordu, inbhuanaitheacht
agus faireachan ann a chuir isteach ar éifeachtacht na
dtionscadal. Mar gheall ar struchtur cascaide an chur chun
feidhme, mhéadaigh costas na dtionscadal agus bhi teorainn lena
infheicthe a bhi an cistiil 6n Aontas sna spriocphobail. Ta moltai a
ndéanamh againn maidir leis na nithe seo a leanas:
leithdhaileadh agus critéir an chistithe; comhordu; réastnacht na
gcostas bainistiochta; sineirgi; faireachdn; inbhuanaitheacht; agus
cothabhdil an trealaimh a chuirtear ar fail tri na tionscadail.

Tuarascail speisialta 6n gCuirt Initichéiri de bhun Airteagal 287(4),
an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh.

CUIRT INIUCHOIRI NA hEORPA

CURT AT T 12, rue Alcide De Gasperi
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NA hEORPA ,_ o 1615 Luxembourg
;- LUCSAMBURG

Teil. +352 4398-1

Fiosruchadin: eca.europa.eu/ga/contact

T Suiomh Gréasain: eca.europa.eu
Oifig Foilseachan Twitter: @EUAuditors
an Aontais Eorpaigh
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