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Sammanfattning

| oktober 2015 inrattade Europeiska kommissionen Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och férdrivna personer.

Forvaltningsfonden fokuserar pa krissituationer i tre regioner i Afrika: Sahel- och
Tchadsjoregionen, Afrikas horn och Nordafrika. Den framjar stabilitet och battre
hantering av migrationsstrémmar och tar itu med de bakomliggande orsakerna till
destabilisering, tvangsforflyttning och irreguljar migration i 27 lander. | slutet
av 2023 hade forvaltningsfonden betalat ut 4 508 miljoner euro av sitt anslag pa
5 miljarder euro.

Vi genomforde for forsta gangen en effektivitetsrevision av
forvaltningsfonden 2018. Det var inte langt efter att forvaltningsfonden hade inrattats
och darfor befann sig projekten fortfarande i ett tidigt skede. Vi drog slutsatsen att
aven om forvaltningsfonden var ett flexibelt verktyg borde dess utformning ha haft ett
tydligare fokus. For den héar rapporten féljde vi upp vara tidigare rekommendationer
och konstaterade att de delvis hade genomforts.

Vi undersokte ocksa om forvaltningsfonden har fokuserat stodet for att uppna
sina mal och samtidigt tagit vederborlig hdansyn till de manskliga rattigheterna.
Vi konstaterade att stédet fortfarande inte var tillrackligt fokuserat, utan riktade sig till
ett alltfor brett spektrum av atgéarder pa omradena utveckling, humanitart bistand och
sakerhet. Det finns ocksa brister nar det galler de rapporterade resultatens exakthet
och hallbarhet. Dessutom behandlades inte risker for de manskliga rattigheterna pa ett
heltdckande satt.

Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika har utvecklat nya metoder for att
samla in information om de bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljar
migration och fordrivning, identifiera risker for de manskliga rattigheterna i en instabil
miljo samt rapportera om atgardernas kumulativa resultat. Pa det hela taget drar vi
slutsatsen att forvaltningsfondens projekt har rapporterat att de har levererat en stor
del av den planerade outputen och delvis uppnatt sina mal.



Alla projekt som vi granskade motsvarade de behov som fanns, men inte alltid
de mest akuta. Vi konstaterade att forvaltningsfondens styrande organ inte hade
analyserat eller tagit tillracklig hansyn till stodmottagarnas behov, tillvaratagna
erfarenheter fran tidigare stod eller risker kopplade till manskliga rattigheter. Jamfort
med tidigare utvecklingsbistand syftade forvaltningsfonden till att fokusera sitt stod
utifran evidensbaserad information. | detta syfte har forvaltningsfonden finansierat
offentliggéranden av forskningsbaserade rapporter for att pa sa satt kunna samla in
kunskap om drivkrafterna bakom och dynamiken i konflikter, irreguljar migration och
fordrivning. Flera av dessa rapporter offentliggjordes dock inte forran mot slutet av
forvaltningsfondens I6ptid och ar darfér mer relevanta for instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden,
som inrattades 2021.

Den instabila miljé dar forvaltningsfonden har sin verksamhet innebar
utmaningar for projektovervakningen. Kommissionen har vidtagit de forsta atgarderna
for att 6vervaka hur forvaltningsfondens verksamhet inverkar pa de manskliga
rattigheterna. Overvakningsrapporter fran tredje part ar en ny och potentiellt
anvandbar kalla till information om risker for de manskliga rattigheterna, men nagon
uppfoljning av dem kunde inte pavisas. Dessutom har kommissionen annu inte varken
faststallt formella forfaranden for rapportering och uppfoljning av pastaenden om
krankningar av de manskliga rattigheterna eller tillhandahallit ndgon praktisk
vagledning for att klargora i vilka situationer EU-stod kan komma att dras in.

Utdver sin traditionella 6vervakning av projekt har forvaltningsfonden inrattat
ett system for att mata de gemensamma resultaten av sina atgarder. Detta nya
overvakningssystem sammanstaller information fran alla forvaltningsfondens projekt,
men innehaller fel gallande uppgifternas korrekthet. Dessutom finns det fortfarande
inte tillrackliga uppgifter for att faststélla om projekten har bidragit till att ta itu med
de bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljar migration och fordrivning.

Forvaltningsfonden l6per fram till 2025, men kontrakteringen av medel for
insatser avslutades i december 2021. Det nya instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden ar delvis
inriktat pa initiativ som ror migration och fordrivning och har liknande mal som
forvaltningsfonden. Vara slutsatser och rekommendationer kan bidra till detta, och till
eventuella framtida utvecklingsatgarder.



P3a grundval av var revision lamnar vi flera rekommendationer. Eftersom migration
star hogt pa EU:s politiska agenda bor de genomfdras sa snart som mojligt. | samband
med forvaltningsfondens avslutande och/eller framtida utvecklingsatgarder, bland
annat genom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa i varlden, bér kommissionen gora foljande:

— Forbattra den evidensbaserade inriktningen pa geografiska omraden och
stodmottagare.

— Inkludera dokument som rér forvaltningsfonden i en central databas for att
fungera som underlag for framtida atgarder och utveckla de tillvaratagna
erfarenheterna for atgardsdokument.

— Starka kartlaggningen av risker for de manskliga rattigheterna och vidta
riskreducerande atgarder.

—  Forbattra exaktheten i de rapporterade resultaten.



Inledning

| oktober 2015 inrdttade Europeiska kommissionen EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika. Den &r inriktad pa stabilitet och ar avsedd att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljar migration och férdrivning i Afrika,
pa en inledande period om fem ar. Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika ar en av
fyra forvaltningsfonder som forvaltas av kommissionen. Deras syfte ar att starka EU:s
roll vid katastrofinsatser, insatser efter de inledande katastrofinsatserna eller
problemspecifika (tematiska) atgarder, sarskilt genom att dra nytta av sin storlek nar
de sammanférs med andra resurser?. Férvaltningsfonden inrittades nar
migrationskrisen 2015 var som varst, som ett instrument for att samordna
EU-medlemsstaternas insatser med andra bidragsgivare, afrikanska partnerlander och
internationella organisationer.

Det overgripande malet och syftet med forvaltningsfonden &r att hantera olika
kriser i tre regioner i Afrika, eller geografiska "fonster”, (se figur 1), namligen
Sahel- och Tchadsjoregionen, Afrikas horn och Nordafrika. Syftet med EU:s
forvaltningsfond for nédatgarder i Afrika ar att stodja alla aspekter av stabilitet och
bidra till battre migrationshantering samt ta itu med de bakomliggande orsakerna till
destabilisering, tvangsforflyttning och irreguljar migration, sarskilt genom att framja
resiliens, ekonomiska och lika mojligheter, sdkerhet och utveckling, och att hantera
krankningar av manskliga rattigheter?.

1 Kommissionens beslut C(2015) 7293.

2 Skal 68 och artikel 187 i férordning (EU, Euratom) 966/2012 och artikel 234 i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046.

3 Artikel 2 i inrdttandeavtalet avseende EU:s férvaltningsfond for nédatgarder i Afrika.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

Figur 1 — Forvaltningsfondens geografiska tillampningsomrade och
anslagna medel, 2015-2023
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Anm.: Att dessa granser visas och dessa benamningar anvands pa den hér kartan innebér inte att de har
erkéants eller godtagits officiellt av FN.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av finansiella uppgifter fran kommissionen. Den stora merparten av
medlen ar fonsterspecifika, men 4 % anvands for flera fonster (fonsteréverskridande).

Genom inrattandeavtalet for forvaltningsfonden inrattades tva styrande organ.
Bada utgors av foretradare for kommissionen, Europeiska utrikestjansten, EU:s
medlemsstater och andra givare, med foretradare for de afrikanska partnerlanderna
och regionala organisationer som observatorer.

Som framgar av namnet ansvarar den strategiska styrelsen for att faststalla
forvaltningsfondens dvergripande mal och prioriteringar. Den sammantrader
vanligtvis en gang per ar.

Den operativa kommittén sammantrader i separata moten for vart och ett av de
tre geografiska fonstren for att granska och godkdnna atgarder som finansieras av
forvaltningsfonden.

Kommissionen (GD Internationella partnerskap och GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar) skoter forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika och
ansvarar darmed for att genomféra de 6verenskomna atgarderna. Figur 2
illustrerar processen fran strategisk planering till rapportering.



Figur 2 — EU:s forvaltningsfond for nédatgarder i Afrika, fran strategi till
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| november 2015 antog styrelsen ett dokument for strategisk inriktning” som
faststaller foljande strategiska mal for atgarder som skulle stodjas av férvaltningsfonden:

a) Battre mojligheter vad galler ekonomi och sysselsattning.

b) Starkare motstandskraft i lokalsamhallena, sarskilt for de mest utsatta, liksom for
flyktingar och fordrivna personer.

c) Forbattrad migrationshantering i ursprungs-, transit- och destinationslanderna.

d) Battre styrning och konfliktforebyggande samt farre tvangsforflyttningar och
minskad irreguljar migration.

Med hjalp av forvaltningsfonden har EU kunnat stodja 27 lander genom
933 kontrakt inom ramen for 248 program. Aven om det ursprungliga anslaget uppgick
till 1,8 miljarder euro har forvaltningsfonden hittills fatt dver 5 miljarder euro i bidrag.
Merparten (4,4 miljarder euro, vilket utgor 88 % av de totala bidragen) bestar av
overforingar fran Europeiska utvecklingsfonden och EU:s budget. Ovriga 623 miljoner
euro (12 %) har kommit fran EU:s medlemsstater, Férenade kungariket, Norge och
Schweiz (se figur 3).

Figur 3 — Forvaltningsfondens finansieringskallor i december 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av finansiella uppgifter fran kommissionen.

Om en givare inte angav nagot annat férdelade kommissionen alla bidrag enligt
foljande kvoter, som 6verenskommits med bidragsgivarna i forvag:

40 % till fonstret for Sahel- och Tchadsjoregionen.
40 % till fonstret for Afrikas horn.

20 % till fonstret for Nordafrika.

4 Dokument for strategisk inriktning fér EU:s férvaltningsfond for nédatgarder i Afrika.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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Eftersom EU-finansieringen maste respektera det tematiska och geografiska
tillampningsomradet for varje finansieringsinstrument, och givarna ibland begarde att
deras medel skulle anvéndas for sarskilda andamal (6ronmaérkning), anslogs den
storsta delen av finansieringen till fonstret for Sahel- och Tchadsjéregionen
(se tabell 1). | december 2023 hade totalt 4 508 miljoner euro betalats ut av
forvaltningsfonden. 1,5 % av detta belopp utgdrs av administrativa kostnader. | slutet
av 2023 var tilldelningen nastan slutford, men det fanns fortfarande medel tillgangliga
for revisioner, utvarderingar och évervakning.

Tabell 1 - Forvaltningsfondens bidrag, ataganden och betalningar per
fonster (i miljoner euro) i december 2023

Sahel- och

Tchadsjo- 54 2228 2281 (45 %) 2070 1952
regionen

Afrikas horn 54 1 805 1860 (37 %) 1774 1555
Nordafrika 27 894 921 (18 %) 867 808
Fonster-

dverskridande e.t.! 198 193
Totalt 135 4926 5062 4909 4 508!

1 Medlen tilldelades vart och ett av de tre fénstren, men en liten del av de totala medlen (4 %)
anvandes for verksamhet inom alla tre fonstren (sa kallad fonsteréverskridande verksamhet).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férvaltningsfondens arsrapporter.

Ar 2022 bodde 6ver en tredjedel av virldens hela flyktingbefolkning i Afrika séder
om Sahara”. Majoriteten av ldnderna soder om Sahara har en negativ
migrationsbalans: fler manniskor emigrerar 4n immigrerar. Aven om interna
tvangsforflyttningar ar vanliga ar Sahelregionen ocksa en av de transitvdagar som oftast
anvands av migranter pa vag till Europa. Interna tvangsforflyttningar ar vanligt
forekommande. En av de transitvdagar som oftast anvands av migranter som tar sig till
Europa ar den som gar genom Sahelregionen.

> FN:s flyktingkommissariat, Refugee Data Finder.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Migrationsstrommarna fran Afrika till EU har varierat under drens lopp, men
nadde sin kulmen mellan aren 2014 och 2016. Efter att ha minskat under
covid-19-pandemin har siffrorna for irreguljar migration till Europa stadigt 6kat pa nytt
Afrikanska migranter kommer i allmanhet till Europa via de vastra, centrala och 6stra
Medelhavsrutterna samt vastafrikanska rutterna. Den centrala Medelhavsrutten

genom Nordafrika utgér huvudleden till Europa, foljt av vastra Medelhavsrutten fran
landerna i Sahelregionen (se figur 4).

Figur 4 — Migrationsvagar och upptackta irreguljdra granspassager fran
Afrika till Europa

> Huvudleder

Antal personer
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Fran 2015 till 2018
Fran 2018 till 2023

\ \
\ \ \ |
AN\ \ J ‘\ {
\§ |\ \ |
D i | |
1,9 ~ 1044 40 '\\ 148 454,3| | 404,4 1110 281,8
\ | |
\ |
! . |
Totalt antal | - —
som passerat

Rutt vast-afrikanska  véstra centrala Ostra

Medelhavsrutten

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av statistik som offentliggjorts av Frontex.

Majoriteten av de irreguljara migranter som kommer till EU kommer fran Asien
och Mellandstern (se figur 5). Dessa migranter anvander framst den 6stra rutten

genom Balkan, men manga passerar genom Afrika via den centrala Medelhavsrutten.
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Figur 5 — De tio ursprungslander fran vilka flest migranter migrerade till
EU fran Afrika mellan 2016 och 2023
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Nigeria Afghanistan
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Q Asien och Mellandstern

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av statistik som offentliggjorts av Frontex. Dessa uppgifter avser
upptéackta irreguljdra granspassager snarare an det totala antalet migranter, eftersom samma person
kan passera de yttre granserna flera ganger.

De flesta avdem som korsar havet via den vastafrikanska rutten eller de vastra
och centrala Medelhavsrutterna kommer dock fran afrikanska lander. Dessa var, i
fallande ordning, de tio framsta ursprungslanderna for irreguljara migranter som kom
till EU fran Afrika mellan 2016 och 2023: Marocko, Tunisien, Guinea, Elfenbenskusten,
Algeriet, Nigeria, Bangladesh, Egypten, ospecificerade lander séder om Sahara samt
Mali.

Slutdatumet fér genomforandet av forvaltningsfonden for Afrika har faststallts till
slutet av 2025, men forvaltningsfonden avslutade kontrakteringen av medel for
insatser i slutet av december 2021. Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, som
inrattades 2021, syftar dock till att avsatta 10 % av sina utgifter till migrations- och
fordrivningsrelaterade initiativ med liknande mal som foérvaltningsfonden.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) definierar
offentligt utvecklingsbistand som bistand, vars framsta mal ar att framja ekonomisk
utveckling och ekonomiskt valstand i utvecklingslander. En av de vagledande
principerna for offentligt utvecklingsbistand ar att utvecklingssamarbete inte bor
anvandas for att driva pa givarnas inhemska migrationsagenda. Dessutom ar
finansiering av militara tjanster eller militar utrustning i allmanhet utesluten fran
rapporteringen om offentligt utvecklingsbistand. Bidragen fran forvaltningsfonden
maste vara forenliga med tillampliga EU-forordningar, inbegripet reglerna for offentligt
utvecklingsbistand.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

| denna effektivitetsrevision undersodkte vi om férvaltningsfonden hade fokuserat
sitt stod for att uppna malen om att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
instabilitet, irreguljar migration och tvangsforflyttningar i Afrika, med vederborlig
hansyn tagen till manskliga rattigheter.

Med tanke pa att migration fortfarande star hogt pa EU:s politiska agenda och
eftersom var tidigare revision® genomférdes kort efter det att férvaltningsfonden
inrdttades och projekten fortfarande befann sig i ett tidigt skede av genomférandet,
beslutade vi att folja upp de rekommendationer som vi lamnade vid den tidpunkten (se
bilaga I) och att kontrollera resultaten av avslutade eller langt framskridna projekt.
| 2018 ars revision av forvaltningsfonden drog vi slutsatsen att &ven om den var ett
flexibelt verktyg borde dess utformning ha haft ett tydligare fokus. Det nya
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden ar delvis inriktat pa initiativ som rér migration och
fordrivning och har liknande mal som férvaltningsfonden. Vara slutsatser och
rekommendationer kan bidra till detta eller till eventuella framtida
utvecklingsatgarder.

| den har revisionen beddmer vi om

kommissionen genomférde de fyra rekommendationer som vilamnade i var
sarskilda rapport 32/2018, och i synnerhet huruvida kommissionen foreslog att
styrelsen skulle se 6ver forvaltningsfondens strategi samt om
finansieringsbesluten var valriktade,

kommissionen tog vederborlig hansyn till de manskliga rattigheterna nar den
tillhandaholl stod,

forvaltningsfondens resultat 6vervakades andamalsenligt, rapporterades korrekt
och var hallbara.

& Sarskild rapport 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_32
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Vart arbete inbegrep en skrivbordsgranskning av skriftliga bevis, exempelvis
programdokument, framstegs-, 6vervaknings- och projektutvarderingsrapporter,
studier samt forskningsrapporter, projektdokumentation, uppdragsrapporter fran
delegationerna och huvudkontoret, korrespondens samt motesprotokoll.
Granskningen omfattade perioden fran det att forvaltningsfonden inrattades i slutet
av 2015 och fram till december 2023.

Vi valde minst ett land i varje fonster (Etiopien for Afrikas horn, Gambia och
Mauretanien for Sahel- och Tchadsjéregionen samt Libyen och Tunisien for Nordafrika)
for besok pa plats. Vara urvalskriterier var kopplade till stodets vasentlighet for varje
land och sdkerhetssituation samt logistiska behov och resursbehov. Vart urval bestod
av 16 projekt, vilket motsvarade minst fem projekt per fonster, och vi inkluderade
minst ett regionalt projekt per fonster. Nar vi valde ut projekten tog vi hansyn till
stodets vasentlighet och den mangd output som rapporterats av férvaltningsfondens
system for 6vervakning och larande (se bilaga Il). For att folja upp var tidigare
rekommendation om urvalsforfaranden valde vi ut elva atgardsdokument som antogs i
eller efter december 2018: ett fran varje land som vi besokte och tva fran varje fonster
(se bilaga IlI).

Vi intervjuade personal fran utrikestjansten, kommissionen (GD Internationella
partnerskap, GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, GD Europeiskt
civilskydd och humanitéara bistandsatgarder (Echo), GD Migration och inrikes fragor,
Frontex, det gemensamma forskningscentrumet) och Europaparlamentet, men dven
stodmottagare, projektansvariga, organisationer i det civila samhallet, OECD samt sju
bidragsgivare till forvaltningsfonden.

EU:s delegationer i de lander vi besokte gjorde allt for att tillmotesga vara
begdranden. Vi kunde dock inte besoka alla stodmottagare och projekt som vi valde ut,
antingen pa grund av att projektansvariga, EU-delegationen eller stodmottagaren inte
kunde na de valda stodmottagarna, att vi inte beviljades tillstand att besdka platserna
eller pa grund av tids- och sdkerhetsbegransningar. Fem projektansvariga lamnade inte
all den information som vi begarde (bland annat saknades fakturor, narvarolistor och
stodmottagares namn). Dessa problem paverkade halften av projekten i urvalet. Till
foljd av detta kunde vi varken kontrollera exaktheten eller hallbarheten i den
rapporterade outputen for delar av vart urval.
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Vi samlade ocksa in bevis med hjalp av en konfidentiell enkat som skickades till
176 anstdllda vid EU-delegationer som arbetade med genomférandet av
forvaltningsfonden. Syftet med den har konfidentiella undersdkningen var att samla in
kompletterande information om utformningen, genomférandet och uppféljningen av
projektverksamheten samt om antalet rapporterade potentiella pastaenden om
krankningar av de manskliga rattigheterna i alla [ander som genomfor
forvaltningsfondens projekt. Svarsfrekvensen var 52 % (91 svar, varav 84 kom fran
programansvariga inom forvaltningsfonden). Denna enkdt omfattade inte personal vid
huvudkontoret med ansvar for regionala projekt och projekt i Nordafrika, eftersom
vart mal var att fa aterkoppling fran delegationerna och samla in information om
genomfdrandet av forvaltningsfondens projekt pa omradet.
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lakttagelser

Forvaltningsfondens mal var fortfarande for brett definierade och
forskningsrapporterna hade begrinsat inflytande pa férvaltningsfondens
strategi

For detta avsnitt i rapporten undersokte vi om kommissionen, som svar pa en av
vara tidigare godtagna rekommendationer’, anvdnde output fran forsknings- och
underlagsavdelningen (se ruta 1) och de tillvaratagna erfarenheterna for att foresla
styrelsen en 6versyn av forvaltningsfondens mal och prioriteringar. Vi kontrollerade
sedan om dessa reviderade mal och prioriteringar ar mer specifika och uppnabara.
Statusen fér genomforandet av alla vara rekommendationer for forvaltningsfonden

visas i bilaga I.

7 Rekommendation 1 i sarskild rapport 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_32
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Ruta 1l

Forvaltningsfondens forsknings- och underlagsavdelning ar en ny
verktygslada for behovsbedomning, problemdefinition och
kontextanalys

Inrdttandeavtalet anger att strategin for forvaltningsfonden fér nodatgarder i
Afrika maste stodjas av ett tydligt evidensbaserat tillvagagangssatt. | dokumentet
for strategisk inriktning atog sig forvaltningsfonden att finansiera forskning och
analys géallande migration, sarskilt for att sarskilt for att fa fram underlag for
politiska beslut och insatser avseende anvandningen av forvaltningsfondens
medel. Forsknings- och underlagsavdelningen inrattades som ett nytt verktyg for
att omséatta detta atagande i praktiken.

| december 2015 godkande den operativa kommittén for Afrikas horn ett forsta
atgardsdokument gallande anvandningen av forsknings- och
underlagsavdelningen. Dess overgripande mal var att 6ka kunskapen om och
forstaelsen for de bakomliggande orsakerna till instabilitet, osakerhet, irreguljar
migration och tvangsforflyttning langs de viktigaste migrationsrutterna, samt
drivkrafter och underliggande faktorer och att analysera och sprida den politik och
de tillvdgagangssatt som ar mest dndamalsenliga for att hantera och minska dem
samt forbattra migrationshanteringen.

Forsknings- och underlagsavdelningen ska forse forvaltningsfonden med battre
underlag for att hjadlpa den att identifiera och genomféra lampliga verksamheter
och projekt. Det sdkerstaller att pengar kan anvandas for att bedoma
projektbehov innan atgardsdokument godkanns.

Vi konstaterade att styrelsen sedan forvaltningsfonden inrattades aldrig har
uppdaterat vare sig inrattandeavtalet (forutom da den operativa perioden férlangdes
med ett &r, till och med den 31 december 20212) eller dokumentet for strategisk
inriktning.

Med hansyn till forvaltningsfondens bristande resurser godkdnde styrelsen i
april 2018 prioriteringskriterier fér de tre fonstren®. Kommissionen svarade dock inte
med att andra fokus for forvaltningsfondens 6vergripande mal och prioriteringar, som
fortfarande ar de som faststalls i dokumentet for strategisk inriktning (se punkt 04).
Kommissionen godtog styrelsens prioriteringskriterier for 2018 (se figur 6) som
ytterligare ett inslag i vagledningen, och som aterspeglar de foranderliga behoven och
nya utmaningar.

8 Kommissionens beslut C(2020) 8701 av den 10 december 2020.

° Protokoll fran forvaltningsfondens fjarde styrelseméte.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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Figur 6 — Styrelsens prioritetskriterier

Prioriteringar for Nordafrika

Atervandande och ateranpassning Integrerad gransforvaltning

Flyktinghantering (6vergripande ram for flyktinginsatser) Skydd av utsatta migranter

Sakring av dokument och folkbokféringsregister Arbetskraftsmigration

Atgarder for att bekdmpa manniskohandel Frivilligt atervandande och hallbar ateranpassning

Viktiga stabiliseringsinsatser i Somalia, Sudan, Samhallsstabilisering (inklusive stod till kommuner
Sydsudan och, med forbehall for resurser, Sahel ldngs migrationsrutterna)

Dialoger om migration (Gambia, Etiopien)

Kdlla: Protokoll fran forvaltningsfondens fjarde styrelsemote.

Fonstret for Nordafrika fortsatte att prioritera det strategiska malet “forbattrad
migrationshantering” (se punkt 04), men inga specifika prioriteringar faststalldes for
fénstren for Sahel- och Tchadsjoregionen och Afrikas horn. Aven efter april 2018
fortsatte de operativa kommittéerna att anta atgardsdokument som var anpassade till
de fyra 6vergripande strategiska malen, men inte de som faststallts av styrelsen.

Styrelsens 6versyn av prioriteringskriterierna fick darfor en begransad inverkan
pa utformningen av de atgardsdokument som godkandes efter april 2018. Vi
konstaterade att 32 av de 105 atgardsdokument som hade godkénts sedan dess inte
helt motsvarade prioriteringskriterierna fran 2018 (se exempel i ruta 2).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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Ruta 2

Exempel pa atgirdsdokument som inte helt motsvarar
prioriteringskriterierna fran 2018

Ett atgardsdokument for Sahel- och Tchadsjéregionen syftade till att inrdtta en
radiostation i Sahel som en kanal for ungdomar att uttrycka sig genom. | praktiken
sander den nya stationen framst musik. Dokumentet godkandes som ett svar pa
det strategiska malet "battre styrning och konfliktforebyggande” (se punkt 04).
Det ar dock svart att faststalla en koppling till de prioriteringskriterier som
styrelsen reviderade 2018, namligen

1. atervandande och ateranpassning,
2. flyktinghantering (6vergripande ram for flyktinginsatser),
3. sakring av handlingar och folkbokféringsregister,

4. vasentliga stabiliseringsinsatser i Somalia, Sudan, Sydsudan och, med férbehall
for resurser, Sahel,

5. migrationsdialog (Gambia, Etiopien).

Vi konstaterade ocksa, sasom beskrivs i var sarskilda rapport 32/2018, att
forvaltningsfondens mal och prioriteringar holls sa brett definierade som majligt for att
gora de flesta typer av insatser stodberattigande. Kommissionen anser att stodet fran
forvaltningsfonden ar balanserat och hanvisar till de fyra strategiska malen (17 % av
medlen gick till battre mojligheter vad galler ekonomi och sysselsattning, 28 % till
starkare motstandskraft i lokalsamhallet, 31 % till forb&ttrad migrationshantering och
22 % till battre styrning och konfliktférebyggande)'°. Det finns dock ingen
motsvarande balans mellan de prioriteringar som faststallts av styrelsen (se figur 7 och
figur 8). Och det finns inga riktlinjer for vilka av dessa prioriteringar som bor ges
foretrade. Som ett resultat av detta har finansieringen fortsatt att fordelas
oproportionerligt till mellan manga olika atgarder pa omradena utveckling, humanitart
bistand och sakerhet inom ramen fér Sahel- och Tchadsjéregionens och Afrikas horns
prioritering ”viktiga stabiliseringsinsatser i regionen” och Nordafrikas
prioritering “skydd av utsatta migranter, asyls6kande och flyktingar samt stabilisering
av samhallet”. Stabilisering ar avgorande och ar en fraga som kan hanteras inom flera
omraden (utbildning, sysselsattning, sakerhet, fredsbyggande verksamhet,
samhallsstyrning, nutrition och sa vidare) och finansieras genom andra EU-instrument,
men ar inte en sarskild prioritering for EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika.

10 Arsrapporten 2023 for EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika, s. 19.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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Figur 7 — Uppskattad tilldelning av ataganden avseende Sahel- och
Tchadsjoregionen och Afrikas horn sett till forvaltningsfondens
prioriteringskriterier enligt styrelsens andringar

Totala dtaganden 2 099,7 mlljoner euro
Skydd, Flykting- Sékring av Atgirder foratt  Viktiga Dialoger om Otydlig
atervandande hantering dokumentoch bekdmpa stabiliserings- migration koppling till
och folkbokforings-  méannisko- insatser styrelsens
ateranpassning register handel i regionen prioriteringar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de atgardsdokument for forvaltningsfonden som godkants sedan
april 2018.

Figur 8 — Uppskattad tilldelning av ataganden avseende Nordafrika sett
till forvaltningsfondens prioriteringskriterier enligt styrelsens andringar

Totala dtaganden 522,5 ml|j0ner euro
24,1 % 23,0 %
0, 7 7
35/6% I E— -0 % 2,3%
Skydd av utsatta Stod till integrerad Stod for forbattrad Stod till Annat
migranter, asylsokande gréansforvaltning migrationsstyrning, arbetskraftsmigration
och flyktingar samt stod vid frivilligt
stabilisering av atervandande, hallbar
samhallet ateranpassning

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de atgardsdokument for férvaltningsfonden som godkants sedan
april 2018.

Varken inrattandeavtalet, dokumentet for strategisk inriktning eller den operativa
ramen anger i detalj hur finansieringen ska férdelas per fonster, land eller prioritering.
Trots att den operativa kommittén for Nordafrika gick med pa att franga
anslagstilldelningen till olika lander, och i stéllet fokusera pa nyckelindikatorer med en
dimension som ar kopplad till migration, baserades inte anslagen fran
forvaltningsfonden pa migrationsspecifika indikatorer sdsom antalet irreguljara
migranter som kom till EU (se figur 9), antalet internflyktingar eller storleken pa den
migrantbefolkning som togs emot.
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Figur 9 — De tio ursprungslander fran vilka flest irreguljara migranter
migrerade till EU via den vastafrikanska rutten respektive de vastra och
centrala Medelhavsrutterna, 2016-2023, samt andelen mottagna medel
fran forvaltningsfonden i procent

Hordafiika Irreguljéra granspassager Andelen mottagna anslag fran
forvaltningsfonden i procent
Asien och Mellanostern 0% 5%
Marocko 95,3 ® 3,6%
Tunisien — 08%
Guinea " 1,5%

Elfenbenskusten —= 06%

Algeriet

Nigeria ——am—— am —® 25 %
Bangladesh

Egypten ———016%
Medborgare fran

ospecificerade lander
soder om Sahara

Mali

®35%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Frontex och utbetalningar fran EU:s
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika. Dessa uppgifter avser upptackta irreguljara granspassager
snarare an det totala antalet migranter, eftersom samma person kan passera de yttre granserna flera
ganger.

Jamfort med tidigare utvecklingsbistand syftade forvaltningsfonden till att
fokusera sitt stod utifran evidensbaserad information. Férvaltningsfonden tog fram
rapporterna fran forsknings- och underlagsavdelningen for att samla in information om
drivkrafterna bakom och dynamiken i konflikter, irreguljar migration och férdrivning,
men vi fann inga bevis for att rapporterna fran forsknings- och underlagsavdelningen
eller rapporter om tillvaratagna erfarenheter direkt bidrog till forvaltningsfondens
strategi. Liksom vid halvtidsutvarderingen av forvaltningsfonden gjordes de allra flesta
av dessa rapporter inte tillgangliga forran nastan alla medel hade anslagits
(4,4 miljarder euro i december 2019), sa de kunde inte fa mer dn en begrédnsad
inverkan pa forvaltningsfondens projekt (se figur 10).
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Figur 10 - Tillgangligheten till forsknings- och underlagsavdelningens
rapporter och godkdnnande av forvaltningsfondens senaste
prioriteringar och delmal

Ldrdomar fran Ldrdomar fran
| Afrikas horn | rapportfas 1 rapportfas 2
Sahel- och Tchadsjoregionen

april 2018 december 2019
Styrelsens senaste Reviderade
prioriteringar for  operativa ramar for att
férvaltningsfonden sdtta upp delmal

Slutet pa
kontrakteringsperioden
for operativa dtgdrder

Antal tillgéngliga
rapporter fran
forsknings- och
underlags-
avdelningen

70
: / ——  ®
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Belopp for vilka

ataganden som 90 % av medlen
. 9 anslogs fore
Ingatts december 2019
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av finansiella uppgifter fran kommissionen, motesprotokoll fran

forvaltningsfondens styrelse och de operativa kommittéerna, rapporter fran forsknings- och
underlagsavdelningen samt rapporter om tillvaratagna erfarenheter.
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Snabbare mekanism for att fatta finansieringsbeslut, men for liten
hansyn tas till tillvaratagna erfarenheter och ingaende
behovsbedémningar

| dokumentet for strategisk inriktning faststalls det att insatser fran
forvaltningsfonden bor bygga pa en djupgaende forstaelse av lokala sammanhang'.
Syftet ar att mojliggdra storre precision nar beslut antas om var investeringar ska goras
(till exempel regioner som ar drabbade av konflikter eller som i storre utstrackning
riskerar att drabbas av konflikter, tvangsforflyttning, manniskohandel eller smuggling,
omraden utan sociala tjanster och mojligheter, irreguljara migranters
ursprungsregioner), som bor gynnas av dem, sasom ungdomar i riskzonen, och med
vilka projektansvariga (lokala, nationella, regionala eller internationella) som malen
bast kan uppnas i det sarskilda sammanhanget. Férutom att titta pa dessa kriterier
kontrollerade vi om forvaltningsfondens insatser genomfordes snabbt for att hantera
krisen i fraga och motiverade anvandningen av ett krisinstrument.

Forvaltningsfondens regler tilldt att finansieringsbeslut kunde fattas snabbt,
kontrakteringen gick desto langsammare men gjordes inom rimliga granser

Mer &n halften av de programansvariga for forvaltningsfonden som besvarade var
enkat instamde eller instamde i hog grad med att atgarder som stods av
forvaltningsfonden skulle kunna finansieras av andra EU-instrument. De hanvisade till
atgarder som ocksa kunde ha fatt bilateral eller regional finansiering fran Europeiska
utvecklingsfonden, instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, instrumentet for
utvecklingssamarbete eller stod fran GD Europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo).

Vi konstaterade dock att forvaltningsfonden ar mer flexibel och anpassningsbar i
ndodsituationer, sdsom covid-19-pandemin. Kommissionen har ocksa anvant
forvaltningsfonden i ett begransat antal lander dar finansiering fran Europeiska
utvecklingsfonden inte var mojlig pa grund av bristande politisk enighet.

1 Dokument for strategisk inriktning for EU:s férvaltningsfond fér nddatgarder i Afrika.
Avsnitt 2. Interventionsprinciper (s. 10).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_sv.pdf
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| var rapport fran 2018 konstaterade vi att forvaltningsfonden ger ytterligare
mojligheter till snabbare insatser, eftersom den har minskat den tid som behovs for att
identifiera och utforma atgarder samt sedan tilldela kontrakt'?. Vi konstaterade dock
att fem av projekten i vart urval kontrakterades mycket snabbt (det vill sdga inte mer
an tva manader efter den operativa kommitténs godkannande), men att
kontrakteringen tog mycket langre tid i fyra andra fall (i genomsnitt 14 manader).
De Ovriga sju projekten kontrakterades inom en rimlig tidsram pa cirka sex manader.
Vi konstaterade ocksa att elva atgardsdokument som godkants efter éversynen av
prioriteringskriterierna 2018 senare behdvde annulleras eftersom de planerade
atgarderna inte kunde genomforas.

Tidigare tillvaratagna erfarenheter anvandes inte i tillrackligt stor utstrackning vid
utformningen av férvaltningsfondens atgarder

Atgardsdokumenten ska innehalla en allman beskrivning av de tillvaratagna
erfarenheterna fran tidigare projekt, det allmanna sammanhanget och en redogorelse
for sarskilda behov. Alla utom ett atgardsdokument i vart urval hade ett sarskilt avsnitt
om tillvaratagna erfarenheter, men de hanvisade inte till utmaningar, fallgropar,
rekommendationer eller exemplarisk basta praxis. Avsnitten var korta (inte langre an
en halv sida, enligt vad som begérs) och allmant hallna. De tillvaratagna
erfarenheterna fran liknande atgarder i olika lander lyftes inte fram. Dessutom togs
inte sadana erfarenheter systematiskt upp i utformningen av ett projekt (se ruta 3).

12 Figur 3 i sdrskild rapport 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_32
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Ruta 3

Exempel pa tillvaratagna erfarenheter som inte foljdes upp
tillrackligt

| ett atgardsdokument for Sahel- och Tchadsjoregionen betonades att en av
erfarenheterna fran arbetet med ungdomar, unga vuxna och fére detta migranter
ar att betydande inkomstokningar inte automatiskt leder till storre motstandskraft
mot irreguljar migration, utan till och med kan utl6sa en risk for att “vilande”
planer for irreguljar migration genomfors. Detta beror pa de héga kostnaderna
och pa grund den starka uppfattningen att migration verkligen ar nyckeln till
framgang och en béttre framtid, trots medvetenheten om riskerna och farorna
med irreguljar migration. Man kunde se liknande effekter gallande forbattrade
yrkeskompetenser.

| dtgardsdokumentet uppmarksammades detta som en tillvaratagen erfarenhet,
men fa atgarder vidtogs for att minska den konstaterade risken. Ett av projekten
i vart urval omfattade 6vervakning av utvalda grupper av stodmottagare
(jordbrukare) for att folja framstegen inom produktion och marknadsforing,
beddma hur de hanterade utmaningar och ge teknisk radgivning.
Overvakningsrapporterna visade att flera stédmottagare var frdnvarande fran sin
verksamhet, eller faktiskt inte gick att na, och vissa behévde mer coachning.

Vi stotte pa samma problem under vara besok pa plats.

Overvakningen av detta problem begrinsades till ett urval av stddmottagare
i endast tva projekt och upprepades inte i fem andra.

| tva projekt anvandes dock sarskilda urvalskriterier, sdsom viljan att investera
personligt kapital, som ett satt att foérhindra ”vilande” planer pa irreguljar
migration.

Resultatorienterad 6vervakning ar en granskning som utfors av externa
entreprendérer och som ar utformad for att granska programmens och projektens
prestation. Sedan 2020 har rapporterna om resultatinriktad dvervakning innehallit en
frdga om tillvaratagna erfarenheter och god praxis. Aven om dessa rapporter visade att
85 % av insatserna tog hansyn till tidigare erfarenheter och lardomar visade de ocksa
att endast 10 % av projekten hade lyft fram tillvaratagna erfarenheter eller gett
exempel pa god praxis som med fordel kunde spridas utanfor det omedelbara
projektsammanhanget.
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De foreslagna verksamheterna inom forvaltningsfonden tillgodosag inte akuta behov
i tillrackligt stor utstrackning

Enligt forvaltningsfondens ledning hade EU:s delegationer, huvudkontor och
projektansvariga I6pande och informella utbyten under programplaneringen och
utformningen av atgardsdokument, under vilka de noterade de akuta behov som
identifierats i rapporterna fran forsknings- och underlagsavdelningen. Aven om
omkring 40 % av dessa rapporter slutfordes i december 2019 offentliggjordes de
aterstaende 60 % nar de medel som fanns tillgdangliga for kontraktering ndstan var helt
uttomda (se figur 10 och punkt 29). Endast fem av de 31 tjansteman vid EU:s
delegationer som svarade pa var enkat och deltog i utarbetandet av atgardsdokument
for forvaltningsfonden ansag att rapporterna var till hjalp i utarbetandet. Det
hanvisades dock oftare till rapporterna vid utarbetandet av atgardsdokument
for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden (se punkt 12). Endast ett projekt i vart urval om
16 forvaltningsfondsprojekt hanvisade uttryckligen till en rapport fran forsknings- och
underlagsavdelningen.

De flesta rapporter fran forsknings- och underlagsavdelningen ar allmant
tillgédngliga, men alla finns inte samlade pa en enda plattform. Vissa rapporter
klassificeras efter fonster pa forvaltningsfondens webbplats'®, men inte efter mal,
tema eller verksamhet. For Afrikas horn har entreprenéren for forsknings- och
underlagsavdelningen en webbplats'* dar dessa klassificeringar ar tillgangliga. Delad
Oppen tillgang till alla rapporter och annan evidensbaserad information sdsom
faltstudier (till exempel hydrologiska, topografiska eller miljdmassiga studier) skulle
oka andelen framgangsrika projekt. Ett projekt i vart urval byggde pa en befintlig
avancerad hydrologisk studie fran ett annat projekt inom férvaltningsfonden som
handlade om att borra efter vatten i Etiopien (se bild 1). Samma projekt finansierade
liknande arbete i Kenya dar konventionella och mindre tillforlitliga metoder anvdndes.
Foljaktligen misslyckades man med tva borrhal i Kenya.

13 Webbplatsen for férvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika.

14 Webbplatsen for forsknings- och underlagsavdelningen fér rapporter géllande fonstret fér
Afrikas horn.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/

Bild 1 — Ett framgangsrikt borrhal som drivs av solenergi i Dassenech i
Etiopien

Kdlla: Revisionsratten.

38 pe atgardsdokument som vi kontrollerade var inriktade pa sarskilda behov.
De utarbetades i enlighet med riktlinjerna, men vi konstaterade att de foreslagna
verksamheterna inte alltid var helt férenliga med

o hur bradskande situationen var,
o  genomforarnas kapacitet,
o  det realistiska antalet stodmottagare som kunde ta emot stod,

o lokala forhallanden (till exempel ungdomsintressen, sektorer som erbjuder
arbetstillfallen, befintliga strukturer, tidigare stod),

28
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de berérda nationella myndigheternas befogenheter, ansvar, engagemang och
kapacitet,

partnerlandernas prioriteringar (se ruta 4).

Ruta 4

Projektets mal tog inte hansyn till partnerlandets prioriteringar

Den operativa kommittén for Afrikas horn informerades om att ett projekt i
Etiopien skulle stodja hallbar ateranpassning av etiopiska medborgare som
atervander fran Europa och i slutdandan bidra till utvecklingen av ett nationellt
operativt forvaltningssystem for ateranpassning. Migrationsstrommarna visade att
den destination som flest etiopiska migranter tog sig till var Saudiarabien (79 %),
foljt av Kuwait (20 %) och Dubai (1 %).

De etiopiska myndigheternas prioritering var att repatriera dessa migrantgrupper,
och inte att aterfora irreguljara migranter fran Europa. Den operativa kommittén
har dock godkant ett atgardsdokument som endast ar inriktat pa personer som
atervander fran Europa. Detta resulterade i att farre an 10 % av det ursprungligen
planerade antalet atervandande personer fran Europa hade fatt
ateranpassningsstod nar det bara aterstod ett par manader kvar av projektet. |
och med ett tillagg till kontraktet minskade man malet for antalet atervandande
fran Europa och gjorde att man kunde ge stod till atervandande personer fran
Gulfstaterna.

Till foljd av detta fann vi verksamheter som inte langre var hallbara, svara att
genomfora (se punkt 79) eller som inte hade nagon direkt koppling till de mest akuta
aspekterna av migrationskrisen. Till exemplen hor

— aterstéllandet av strandpromenaden al-Shabbi i Benghazi,
— restaureringen av den romerska teatern i Sabrata i Libyen,

— sport- och koksutrustning till skolor med akuta grundlaggande infrastrukturbehov
(se bild 2).
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Bild 2 — En skola som inte hade tillgang till el fick en mixer som skulle
anvandas i undervisningen om tillredning och konservering av livsmedel

TTELRL "

e

Kdlla: Revisionsratten

40 Vi kontrollerade forvaltningsfondens krav pa forenlighet med reglerna for
offentligt utvecklingsbistand. Kommissionen har rapporterat till Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) att bidragen fran férvaltningsfonden till
fullo uppfyller kriterierna for offentligt utvecklingsbistand (se punkt 13). Till skillnad
fran andra utvecklingsinstrument (till exempel instrumentet Europa i varlden)
rapporterades inte bidragen fran offentligt utvecklingsbistand direkt pa projektniva.
Trots det utarbetade kommissionen interna forteckningar éver enskilda
forvaltningsfondsprojekt och deras motsvarande berattigande till offentligt
utvecklingsbistand. Vi noterade att i dessa forteckningar ingick ett projekt i fonstret for
Nordafrika som inte uppfyllde kriterierna for offentligt utvecklingsbistand. Vi
konstaterade ocksa att verksamhet som inte uppfyllde kriterierna for offentligt
utvecklingsbistand kunde aterfinnas i tre projekt som spande over tva fonster i vart
urval. Samtliga hade ansetts fullstandigt stodberattigande av kommissionen. Dessa tre
projekt stoder gransforvaltning/kontrollverksamhet som endast delvis ligger i givarens
intresse eller som har levererat icke stodberattigande output. Detta innebar att
forvaltningsfondens finansiering rapporteras uppfylla kriterierna for offentligt
utvecklingsbistand till fullo, fastédn sa inte ar fallet. Kommissionen tillimpade ingen
forsiktighetsansats nar det géllde att rapportera offentligt utvecklingsbistand i
tveksamma fall.
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Bedomningen av potentiella risker for de manskliga rattigheterna var
inte heltackande

En av de atta principerna i forvaltningsfondens strategi'®, och en prioritering som
betonades av den strategiska styrelsens ledamoter, ar behovet av att respektera
principen om att inte valla skada (se ruta 5). Kommissionen har atagit sig att
uppratthalla denna princip och FN:s manniskorattsbaserade synsatt under hela
forvaltningsfondens projektcykel. Vi undersokte darfér om de atgarder inom
forvaltningsfonden som ingick i vart urval belyste de potentiella riskerna for de
manskliga rattigheterna och inkluderade lampliga begrdansande atgarder.

Ruta 5

Principen om att inte valla skada

Det nya europeiska samforstandet om utveckling: ”Var varld, var vardighet, var
framtid” forpliktar i synnerhet EU och dess medlemsstater att tillampa en
rattighetsbaserad strategi for utvecklingssamarbete som omfattar alla manskliga
rattigheter. Den rattighetsbaserade strategin omfattar en bredare kategori av
rattigheter an manskliga rattigheter. Syftet ar att uppratthalla tva principer: valla
ingen skada och gér maximal nytta'®.

Enligt principen om att inte valla skada far utvecklingssamarbete inte valla
oacceptabel skada eller krdnka de ménskliga rattigheterna®’.

> Dokument for strategisk inriktning, s. 10.
16 Verktygsldda for den rattighetsbaserade strategin, SWD(2014) 152, s. 5-7 och 15.

7 Verktygslada for den rattighetsbaserade strategin, s. 15.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Atgardsdokumenten genomgar en intern kvalitetsgranskning vid kommissionen
innan de lamnas in till de operativa kommittéerna. Kommissionen tillhandaholl oss sina
anmarkningar om kvalitetsgranskningen av atta atgardsdokument avseende atta av de
16 projekten i vart urval. For de Ovriga atta projekten fanns inga bevis for att kontroller
hade genomforts. Denna avsaknad av kontroller géllde minst ett projekt i vart och ett
av de tre fonstren. De anmarkningar som gjordes under granskningsprocessen
beaktades inte systematiskt. Nar atgardsdokument godkanns eller andras ar de
forknippade riskerna inte kdnda och kan darfor inte ndédvandigtvis minskas genom
specifik verksamhet. Nar en enskild atgard har godkants av den operativa kommittén
maste den genomforas i enlighet med atgardsdokumentet. Férvaltningsfondens chef
ska endast informera den operativa kommittén vid betydande férandringar (till
exempel en budgetokning pa mer an 20 % eller betydande forandringar av atgardens
karaktar och mal). Férandringar som ligger under 20 % av budgeten eller som rér
skyddsatgarder for manskliga rattigheter anses dock inte vara betydande forandringar
(se ruta 6).



Ruta 6

Exempel pa férandringar under genomforandet av ett projekt som
inte ansags vara betydande

Ett regionalt projekt i Marocko och Tunisien, for vilket vi kontrollerade
verksamheten pa den tunisiska sidan, hade som mal att starka myndigheternas
kapacitet nar det galler overvakning till havs och migrationshantering.
Atgardsdokumentet férsag den operativa kommittén for Nordafrika med en
forteckning over mojliga moduler och output for finansiering. Kommissionens

ursprungliga kontrakt med den projektansvariga i augusti 2018 var inriktat pa stod

till sex prioriterade omraden for 6vervakning till havs.

Trots forseningar i genomforandet (15 % av Tunisiens andel hade tilldelats i
september 2020, men alla medel hade inte betalats ut) beslutade

kommissionen 2020 att 6ka den tunisiska delen av projektbudgeten med

10 miljoner euro. De ytterligare medlen hade begarts for ett dvervakningssystem
som omfattade hela kustlinjen. Den projektansvariga insag senare att denna

komponent varken skulle tilldelas kontrakt eller slutféras innan forvaltningsfonden

|6per ut. Det anbudsforfarande som inleddes 2022 annullerades darfor 2023 och
de aterstdende medlen (5 miljoner euro) blev i stéllet tillgdngliga for inkdp av
annan utrustning.

Vi noterade att det ursprungliga atgardsdokumentet for detta projekt andrades
for att ta hansyn till medlemsstaternas kommentarer om
manniskorattsdimensionen. | det dndrade atgardsdokumentet stroks
hanvisningarna till behovet av att fraimja en rattighetsbaserad strategi for
migrationshantering. Det gallde i synnerhet behovet av att stédja samordningen
mellan gransmyndigheter och nationella myndigheter fér manskliga rattigheter
och brottsofferskydd, 6ka gransmyndigheternas kapacitet att identifiera och
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forebygga potentiella krankningar av rattigheter, sasom fall av manniskohandel vid

gransovergangsstallen, och starka de system for hanskjutande som finns till stod
for offer for manniskorattskrankningar som identifierats vid granserna.
Foljaktligen delades inte denna information med den operativa kommittén.

Riskavsnitten i atgardsdokumenten foljer i allmanhet ett standardformat och har

en standardiserad langd, oavsett de mycket varierande konsekvenserna for de
manskliga rattigheterna. Det finns till exempel ingen vasentlig skillnad mellan
riskbedémningar for skapande av arbetstillfdllen respektive sakerhetsatgarder.

| dtgardsdokumenten for tre av 16 projekt i vart urval kategoriserades inte risknivan
(lag/medelhog/hog) och ingen koppling till riskreducerande atgarder gjordes.
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| fem av atgardsdokumenten i urvalet namndes minst en risk for de manskliga
rattigheterna, men inte i de andra. | tre av dessa fem tog man upp risken for att skapa
spanningar mellan atervandande/flyktingar och vardsamhallen. Denna risk var dock
lika stor som fér andra projekt i urvalet.

Riskerna ar naturligtvis hogre nar atgarder genomfors i extremt instabila
omraden samt om de medfor gransforvaltning eller sakerhetsverksamhet. Fem
atgardsdokument i vart urval namnde en sadan hogre risk. Tva av dessa omfattade
dock inte nagon potentiell risk for de manskliga rattigheterna och de tre andra hade
medfort ett begransat antal risker. De 6vergripande risker som uppstar till féljd av
att flera verksamheter genomfoérs i samma land, som visas i den andra kolumnen
i figur 11, ingick inte heller i analysen.
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Figur 11 — Potentiella risker for de manskliga rattigheterna i samband
med flera av forvaltningsfondens verksamheter i Libyen
Tillhandahallet Revisionsrattens bedémning av

EU:s intentioner _ stédfran potentiellarisker som inte lyfts fram
forvaltningsfonden i utformningsdokumentationen

¢ Utrustning skulle kunna anvandas av andra

* Stérka 6vervakning till havs. aktorer an de avsedda stédmottagarna.

* Minska antalet dodsfall till havs.

« Utbildad personal kanske inte foljer principen
om att inte valla skada.

« Stédmottagare kanske inte godtar
Utrustning, batar och tredjepartsovervakning.
utbildningskurser

 Libyska kustbevakningen
(LGC)/inrikesministeriets kustpolis (GACS) kan

 Forbattra forhallandena i férlora styrningen dver landstigningsplatser
férvarsenheter med livrdaddande och givare kan ha begrinsad tillgéng till
insatser och situationen fér migranters landstigningsplatser.
manskliga rattigheter. « Landstigningsplatser kan anvdndas av andra

inofficiella aktorer och for icke avsedda syften.

« Bristande granskning: Revisionsratten har inte
mojlighet att besoka en av de finansierade
landstigningsplatserna pa grund av dndrat
dgarskap.

Arbete/utrustning pa
landstigningsplatser

Uppréatta grundldggande anldggningar
for att battre kunna organisera sok-
och raddningsinsatser,

[ 1]
gransovervakning och gréanskontroll. © : av migranter till forvarsenheter och forvarrad
loot

Stod fran EU:s forvaltningsfond for
nodatgarder i Afrika kan ha framjat fordrivning

overbefolkning.

* Forbattra landsgransévervakning. © * Bilar/bussar kanske inte anvands av de
Bilar och bussar avsedda stodmottagarna eller i de avsedda
syftena.

* Forvarsenheter som far stod ar eventuellt inte

» Forbattra forhallandena'i o2 regelbundet tillgéngliga fér humanitéra
forvarsenheter med liviaddande /‘ﬁ @ aktorer/utvecklingsaktorer.
insatser och situationen for migranters » Forvarsenheter som stéangts av departementet
manskliga rattigheter. $ for bekdmpning av irreguljar migration (DCIM)
kan styras av andra "inofficiella” aktorer som &r

inblandade i verksamhet som roér smuggling.

» Utrustning kan anvandas i andra syften an de
Arbete/utrustning pa avsedda eller kan ha salts.

férvarsenheter + Anvindande av underleverantérer kan
potentiellt ha gagnat kriminella
organisationer.

Kdlla: Revisionsratten.
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Vi konstaterade att verksamheterna inte hanterade risker avseende principen om
att inte valla skada i tillrackligt stor utstrackning vid genomférandet:

Nio atgardsdokument (tio av de 16 projekten i urvalet) inneholl inga sarskilda
atgarder for att undvika risker for att inte valla skada. Sex av de tio projekten
bedrev dock verksamhet som upprattholl principen (samrad med stamhovdingar,
kartlaggning av naturresurser tillsammans med lokalsamhallena, inriktning av stod
till fler kvinnor an man, liknande stod till lokalbefolkningen som till dtervandande,
utbildning i manskliga rattigheter osv.). Ett projekt minimerade risken for
spanningar mellan vardsamhallen och atervandande som far ekonomiskt stod
genom att anordna samhallsdialoger och ateranpassningsverksamhet.

Fem atgardsdokument (for de sex andra projekten) innehdll atgarder som skulle
hantera risker for att inte valla skada som inte systematiskt omvandlades till
sarskilda verksamheter eller indikatorer pa projektniva som skulle bekrafta att de
genomfordes korrekt (se exempel i ruta 7).
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Ruta 7

Exempel pa foreslagna riskreducerande atgarder for vilka vi har
begransade bevis for att de genomfordes under projektet

| dtgardsdokumentet for den forsta fasen av ett gransforvaltningsprojekt i Libyen
angavs det att italienska tjanstepersoner inom brottsbekdampningen skulle
Overvaka att utrustning bade till havs och pa land anvands korrekt. Dessutom
skulle strikta kriterier inforas for urval och prévning av libyska tjansteman som
kunde dra nytta av projektet. Vi sag otillrackliga bevis for att dessa
riskreducerande atgarder hade nagonsin skulle ha genomforts sedan projektet
inleddes 2018.

Atgardsdokumentet for projektets andra fas hanvisade till sarskild utbildning om
de principer och riktlinjer for manskliga rattigheter vid internationella granser som
rekommenderas av FN:s kontor for manskliga rattigheter. De stodmottagare som
vi intervjuade uppgav att de hade fatt utbildning om manskliga rattigheter av
andra berorda parter, men inte av den projektansvariga.

Den projektansvarigas utbildningsprogram for 2022—-2024 omfattade moduler om
internationell sjoratt, manniskorattslagstiftning samt internationella konventioner
géllande sok- och raddningsinsatser. Vi sag dock inga formella bevis pa kursernas
omfattning eller innehall (till exempel kursplaner, Powerpoint-bilder,
undervisningstimmar eller narvarolistor) eftersom de flesta bestod av praktisk
utbildning som skulle ges till havs. Vi fick skickat till oss en halvtimmeslang
presentation om utarbetandet av standardiserade operativa forfaranden for

sok- och raddningsinsatser och deras rattsliga konsekvenser for de manskliga
rattigheterna. Utbildningen gavs i Rom i mars 2023 f6r sex libyska hogre
tjansteman. Utbildningen om internationella normer, inklusive manskliga
rattigheter, i samband med forvaltning av landgranserna inleddes forst 2023.

Enligt de allmanna villkoren i alla finansieringsdverenskommelser avbryts
atgarden om EU formellt upptacker krankningar av de manskliga rattigheterna.
Kontraktet for ett projekt innehdll en ny klausul dar leverans av utrustning ska ske pa
villkor att de manskliga rattigheterna och principen om att inte valla skada respekteras.
Klausulen lades till under projektgenomférandet och gallde inte utrustning som redan
hade levererats. Ett annat projekt hade liknande men mindre stranga
anvandningsbegransningar, men hanvisade till behovet av att iaktta EU:s
begransningar i de allmanna kontraktsvillkoren. Denna klausul tillampades dock inte
systematiskt pa alla projekt, sarskilt inte de som rérde sakerhet, gransforvaltning eller
annan kanslig verksamhet.
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Overvakningen och rapporteringen gillande mianskliga rittigheter var
inte tillrackligt robust trots att man testade tredjepartsovervakning

Vi bedomde om kommissionen hade

identifierat tillforlitliga partner for att genomfora ytterligare 6vervakning av
forvaltningsfondens verksamhet med manskliga rattigheter i fokus,

infort forfaranden for att registrera och kontrollera riktigheten i pastdenden om
krankningar av de manskliga rattigheterna i samband med projekt inom ramen for

forvaltningsfonden,
faststallt tydliga riktlinjer for hanteringen av forfragningar om kansliga projekt,

faststallt tydliga kriterier for att avbryta verksamhet inom ramen fér
forvaltningsfonden.

Kontroller av efterlevnaden av principen om att inte valla skada inleddes 2020 men
inga tillrackliga bevis fanns for det i kommissionens egna rapporter

Kommissionen anser att projektansvariga (medlemsstaternas utvecklingsorgan,
FN-organ och icke-statliga organisationer) har det priméara ansvaret for att sdkerstalla
respekten for de manskliga rattigheterna och principen om att inte valla skada under
genomférandet. Aven om vi konstaterade att genomférandepartner hade infort
forfaranderiktlinjer fick vi inte se nagra bevis pa dokumenterade kontroller.

Den instabila miljé dar férvaltningsfonden har sin verksamhet innebér
utmaningar for projektovervakningen. Kommissionen, projektansvariga och andra
entreprendrer har sttt pa liknande hinder som vi, till exempel nér de ville fa tilltrade
till forvarsenheter och andra platser som kraver officiellt tillstand. | Somalia och Libyen
anlitar kommissionen externa entreprendrer for att bedoma resultaten genom att
Overvaka genomforandet av specifika projekt. En stor majoritet av de
programansvariga som svarade pa var enkat kunde aka ut pa faltbesok till de projekt
som de ansvarar fér, men en fjardedel av dem rapporterade att detta inte var
moijligt — framst pa grund av begrénsade resurser (personal, budget, fordon) och/eller
betankligheter kring sdkerheten. Vi granskade 58 uppdragsrapporter om
forvaltningsfondens projekt i de fem lander som vi besdkte och fann endast en som
tydde pa att principen om att inte valla skada hade kontrollerats. Ingen av de 6vriga 57
tillhandaholl bevis for sadana kontroller eller nagon forklaring om varfor kontroller inte
varit nédvandiga.



39

Sedan 2020 har konsulterna tagit med kontroller gallande manskliga rattigheter

och principen om att inte valla skada i rapporterna om resultatinriktad dvervakning.

Enligt dessa kontroller fanns det inga problem géllande manskliga rattigheter i 121 av

130 projekt (93 %). De konsulterna som utforde den resultatinriktade 6évervakningen

konstaterade att risken for att inte valla skada hade begransats i nio projekt.

Overvakningen av risker for de minskliga rittigheterna i Libyen ar ny, men nagon
uppfdljning av den har inte pavisats

| december 2019 tog kommissionen for forsta gangen initiativ till att anlita en
extern konsultfirma i Libyen for att 6vervaka

i vilken utstrdackning projekt inom ramen for férvaltningsfonden har framjat och
skyddat stédmottagarnas manskliga rattigheter i linje med den strategi som EU

har atagit sig att folja,

hur utbildningsverksamheten inom ramen for férvaltningsfonden har paverkat
respekten for de manskliga rattigheterna.

Tredjepartsévervakning av de manskliga rattigheterna ar en komplex och kanslig

mekanism. EU har for forsta gangen anvant denna strategi i Libyen. Denna mekanism

har dock inte inforts i andra lander dar de méanskliga rattigheterna riskerar att
aventyras. Kontraktet i Libyen omfattade inte hela genomférandeperioden for
forvaltningsfondens kontrakt. Forvaltningsfonden bérjade genomfora projekt i
Libyen 2016 och verksamheten kommer att fortsatta fram till 2025, men
entreprendren utarbetade 27 manatliga rapporter fran september 2020 till
december 2022. Darefter uppstod det en lucka pa nio manader innan ett andra
kontrakt undertecknades i september 2023.

Var och en av de manatliga 6vervakningsrapporterna beskriver manga olika
handelser och potentiella risker som observerades i Libyen manaden tidigare. Vad
overvakningen omfattar beror pa sammanhanget och den innehaller inte nagon
noggrann granskning av hur all output och samtlig verksamhet (till exempel
elgeneratorer eller utbildningskurser) inverkar pa de manskliga rattigheterna.
Rapporterna ger forvaltningsfondens personal anvandbar information om den
komplexa situationen pa plats.
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De manatliga 6vervakningsrapporterna utgor potentiellt sett en ny och
anvandbar informationskalla fér kommissionens personal, men kommissionen har inte
inrattat nagot forfarande for att félja upp informationen i rapporterna. Personal pa
kommissionen som inte har ndgon djupgaende kunskap om den verksamhet som
finansieras genom forvaltningsfonden i Libyen, och i synnerhet var den bedrivs, kan
inte koppla de patalade riskerna till forvaltningsfondens projekt och inte heller
bedoma om EU-finansierad utrustning anvands som avsett och i linje med principen
om att inte valla skada.

Under vart revisionsarbete noterade vi att delar av kommissionens personal,
bade i Bryssel och vid delegationen, inte var helt fortrogna med detaljerna kring eller
platserna for forvaltningsfondens verksamhet i Libyen. Var enkéat for programansvariga
i samtliga fonster visade att flera av dem saknade information om platserna for output
och verksamhet.

Kommissionen och utrikestjansten har inte delat de manatliga
overvakningsrapporterna med forvaltningsfondens givare eller projektansvariga.
Projektansvariga fick dock kopior pa fem tematiska rapporter med uppgifter om
konkreta risker for forvaltningsfondens verksamhet och forslag till rekommendationer.
| dessa rapporter patalade man avsaknaden av en systematisk och grundlig bedémning
av konfliktkanslighet. Kommissionen, entreprendren och de berdrda projektansvariga
enades om en handlingsplan som féljs upp i 6vervakningsrapporter inom ramen for det
andra kontraktet (se punkt 54).
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Det finns inga formella forfaranden for rapportering och bedémning av pastadda
krankningar av de madnskliga rattigheterna

Kommissionen anser att kontraktsklausuler som gor det mojligt att tillfalligt
avbryta en verksamhet, i handelse av ett EU-beslut, ska utgdra en del av lampliga
skyddsatgarder for att minska riskerna for vallande av skada eller for de manskliga
rattigheter. Vi fann dock inte nagra tydliga eller dokumenterade exempel, och inte
heller praktisk vagledning, géllande vilka atgarder som kan utlosa ett EU-beslut om att
avbryta en verksamhet. Kommissionen har meddelat att den skulle dra in sitt stod i
hdndelse av en direkt koppling mellan EU:s utgifter och ett pastdende om krankningar
av de manskliga rattigheterna som baserats pa en enskild bedémning av nédvandighet
och proportionalitet, och dven med beaktande av den landspecifika kontexten. Trots
att pastaenden om krankningar av de manskliga rattigheterna har forekommit kunde
kommissionen inte ge exempel pa att nagon sadan formell bedémning genomforts i
samband med forvaltningsfondens verksamhet. Kommissionen har gett oss exempel
pa situationer som skulle ha resulterat i att viss verksamhet i Libyen skulle ha avbrutits.
Fastan vi funnit tydliga indikationer pa att en av dessa situationer har forekommit har
kommissionen dnnu inte avbrutit nagon verksamhet inom ramen for
forvaltningsfonden i Libyen med hanvisning till att stodet inte far upphora for att
fortsatta skydda manniskoliv och lindra migranters lidande.

Tio av forvaltningsfondens programansvariga i de tre fonstren, som svarade pa
var konfidentiella enkat, uppgav att de hade rapporterat pastaenden om krankningar
av de manskliga rattigheterna till andra kollegor. Vid huvudkontoret hade
kommissionen dock endast ett registrerat pastdende. Kommissionen férklarade for oss
att pastaendena kan delas med den rapporterande personens ndarmaste chef
(sektorchef, samarbetschef, ekonomi- och kontraktschef, delegationschef) pa grundval
av principen om behovsenlig behdrighet for att sakerstdlla den rapporterade
informationens konfidentialitet. Det finns inga formella skriftliga
rapporteringsférfaranden som ar gemensamma for férvaltningsfondens alla
tre fonster. Pastaenden kan darfor rapporteras till olika personer pa olika satt
(se figur 12). Nastan tre fjardedelar av de svarande uppgav att de inte hade fatt nagon
vagledning om hur de skulle vidarebefordra pastaenden om krankningar av de
manskliga rattigheterna.
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Figur 12 — Rapportering och behandling av pastaenden om krankningar
av de manskliga rattigheterna i samband medfoérvaltningsfondens
projekt ser olika ut
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av enkatsvar och diskussioner med kommissionen.

Det finns en risk for att pastaendena inte dokumenteras och behandlas fullt ut,
sarskilt vid personalomsattning. Vid tidpunkten for revisionen hade varken
kommissionen eller utrikestjansten nagon gemensam konfidentiell databas for att
bidra till att sdkerstalla att sadana pastaenden registrerades och hanterades som de
skulle. Vi kan darfor inte bekrafta att alla pastaenden foljdes upp.
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Overvakningssystemet sammanstiller outputindikatorer fran alla
projekt men vi konstaterade att det inte ar tillrackligt exakt och
overdriver resultaten

Vi bedomde om forvaltningsfondens resultat 6vervakades andamalsenligt inom
férvaltningsfonden och i projekten. Overvakningen pa projektniva gors av
genomforandepartnerna och de operativa cheferna for forvaltningsfonden vid
EU-delegationerna samt genom rapporterna om resultatorienterad évervakning och
tredjepartsdvervakning. Forvaltningsfonden har inrattat ett nytt system som ar sarskilt
avsett for att mata gemensamma resultat. 2018 rekommenderade vi att kommissionen
skulle forbattra 6vervakningen av forvaltningsfonden for nédatgarder i Afrika.

Under 2017 hade forvaltningsfonden redan borjat infora ett nytt system for
overvakning och larande for att sammanstalla information fran alla
forvaltningsfondsprojekt inom ramen for 38 gemensamma outputindikatorer for
Sahel- och Tchadsjoregionen och Afrikas horn och 36 for Nordafrika (se exempel

i bilaga IV). Det har systemet for dvervakning och larande &r forvaltningsfondens
viktigaste verktyg for att Overvaka dessa gemensamma outputindikatorer och dela
resultat med berorda parter. Siffror som rér outputen presenteras i
forvaltningsfondens arsrapport, vid den strategiska styrelsens moten och pa
forvaltningsfondens webbplats, men utan att ndgon extern oberoende kontroll gjorts.

Tre olika externa entreprenérer har samlat in och sammanstallt uppgifter samt
utfort studier och analyser till systemet for 6vervakning och larande till en kostnad av
cirka 18 miljoner euro sedan 2016. For ndrvarande hanterar en entreprenér
uppgifterna for fonstren for Afrikas horn och Sahel- och Tchadsjoregionen, och en
annan ansvarar for Nordafrika (se figur 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en

Figur 13 — Entreprendrernas insamling av uppgifter som underlag for
rapporteringen om systemet for odvervakning och larande
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' Siffrorna for 2017-2021 rapporterades ursprungligen av en annan entreprendr, men metoden som anvandes av entreprendr 1

gjorde att det gick att rapportera sammanstallt resultat fran 2017 och framat.

2 Liverapporteringen ar inte nodvandigtvis baserad pa tillgangliga (officiella) beskrivande rapporter utan syftar till att aterspegla
situationen for varje kvartal eller halvar, till skillnad fran efterhandsrapporteringen som baseras pa dessa rapporter.

Anm.: Att dessa granser visas och dessa benamningar anvands pa den hér kartan innebér inte att de har

erkéants eller godtagits officiellt av FN.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av systemet for 6vervakning och larande.
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Vi anvande ett urval av elva indikatorer som anges i bilaga IV for att kontrollera
om rapporteringen om systemet for évervakning och larande var korrekt.
Vi konstaterade misstag och felaktigheter i samtliga projekt som vi valde ut.
Rapporteringen om Sahel- och Tchadsjoregionen och Afrikas horn var mer
inkonsekvent dn den om Nordafrika. Detta beror delvis pa att konsulten for fonstret
for Nordafrika forlitade sig pa den information som rapporterats av projektansvariga,
efter att den godkants av kommissionens operativa chefer, men ocksa att konsulten
forsdkte undvika dubbelrakning genom att tillampa en mer forsiktig strategi. For de
andra fonstren inkluderade man uppgifter i systemet for 6vervakning och larande for
varje kvartal, innan rapporterna hade godkants av kommissionens operativa chefer.
Inkonsekvenserna berodde pa

andrade metoder (systemet for overvakning och larande inrdttades 2017, efter
det att de forsta projekten hade kontrakterats),

brister i metoderna (se ruta 8).
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Ruta 8

Exempel pa brister i metoderna som leder till felaktig rapportering

Ett projekt drevs i Etiopien for att ta itu med bristen pa platser att tvatta handerna
pa som en metod for att bromsa spridningen av covid-19. Den projektansvariga
rapporterade 100 handtvattstationer, men i systemet for 6vervakning och larande
rapporterades denna output som 100 separata enheter och inte som en social
infrastruktur som byggts och/eller aterstallts. Vi anser att denna utrustning borde
ha rapporterats som "mikroinfrastruktur (latriner, brunnar, el)” under

indikatorn “grundlaggande tjanster” och raknats som en enda enhet.

Bt e

Projektansvariga. Med ensamratt.

Overrapportering av output i 13 av de 16 projekten (vanligare an
underrapportering, sasom dubbelrdkning av stodmottagare, infrastruktur eller
omrade (se ruta 9),

en avsaknad av detaljerad information fran de projektansvariga, som vi
konstaterade vid kontroller pa plats,

svarigheter for entreprendrer anslutna till systemet for 6vervakning och larande
att fa korrekta och aktuella uppgifter fran genomférandepartner.
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Ruta 9

Exempel pa 6verrapportering och falska uppgifter om antalet
industriomraden och foretagsinfrastrukturer

Fyra projekt i urvalet rapporterade totalt 62 industriomraden och/eller
foretagsinfrastrukturer som byggts, expanderats eller forbattrats. Vi konstaterade
att inga industriomraden berérdes av de fyra projekten. Den output som vi kunde
kontrollera géllde foretagsinfrastruktur eller foretagsutrustning. Vi kunde inte fa
tillracklig information for att bekrafta forekomsten av 33 av de 62 rapporterade
enheterna, eller sa var rapporteringen felaktig i systemet for dvervakning och
larande.

Ett projekt rapporterade tolv resultat under denna indikator. Vi besékte en av de
strukturer som fick stod och konstaterade att den redan hade funnits i flera ar och
byggts av de lokala myndigheterna. Stod fran forvaltningsfonden hade endast
getts i form av mindre omfattande it-utrustning: en barbar dator, en skrivare,

ett headset och en notepad.

| var rapport for 2018 rekommenderade vi att projektplaneringsdokument som
kallas ramdokumentationer ska innehalla specifika, matbara, uppnaeliga, relevanta och
tidsbaserade mal, som utgor de sa kallade SMART-kriterierna (se bilaga I). | sina svar
pa rapporten uppgav kommissionen att den ocksa skulle se till att indikatorerna foljde
SMART-kriteriernas mal. Ramdokumentationerna har uppdaterats sedan dess. De
indikatorer som anvands for att mata allmanna och sarskilda mal ar dock fortfarande
inte helt specifika, relevanta, méatbara eller uppnabara (se ruta 10). Matningen av
framstegen kompliceras av att ndstan halften av indikatorerna inte har tydliga
utgangsvarden och att en tredjedel saknar eller har otydliga mal. Sedan 2020 har
de entreprendrer som utfor resultatorienterad dvervakning av férvaltningsfondens
projekt konstaterat problem i ramdokumentationerna for mer én halften av de
overvakade projekten.
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Ruta 10

Exempel pa en indikation som inte foljer SMART-kriteriernas mal

| ett projekt inrattades indikatorn “nationella och internationella experters
uppfattning och andelen experter som upplever en minskning av irreguljar
migration och en minskning av de sarbarheter som uppstar pa grund av den” for
att mata framstegen mot malet om att “minska sarbarheter till f6ljd av irreguljar
migration och bekdampa irreguljar migration”.

Indikatorn &r inte specifik. Férutom att vara asiktsbaserad anger den inte heller
vilka experter som ska radfragas och vilka kallor som ska anvandas for
datainsamlingen. Den faststaller inget utgangsvarde, och det enda malet ar ”att
minska”.

Det finns fortfarande inte tillrdckliga uppgifter for att pavisa hur
forvaltningsfonden tar itu med de bakomliggande orsakerna till
instabilitet, irreguljar migration och tvangsforflyttning pa ett hallbart
satt

Vi kontrollerade om forvaltningsfondens rapportering ar korrekt och ger en
rattvisande bild av resultaten (effektivitet, andamalsenlighet och inverkan) och
utmaningarna. Vi kontrollerade ocksa om outputen for de projekt som vi besdkte
fortfarande var pa plats eller anvandes efter slutférandet och om projekten har
bidragit till en positiv utveckling sett till utfall och effekter.

De rapporterade resultaten ar positiva, men ringar inte in de basta metoderna for att
minska irreguljar migration och tvangsforflyttningar

Rapporterna om resultatinriktad 6vervakning visar att hadlften av alla
forvaltningsfondens resultat haller forvantad kvalitet. Vid tidpunkten for var revision
rapporterades det att projekten i vart urval hade levererat en betydande del av den
verksamhet, den utrustning eller de arbeten som planerats, men inte alla (se bilaga Il).
Fem av de 16 projekten holl dock fortfarande pa att genomforas. Under vara besok pa
plats identifierade vi 6verdeklarationer av output fran genomforarna av tre projekt
(se exempel som ror byggandet av en verkstadslokal som rapporterades vara slutford
pa bild 3).
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Bild 3 — Ofardigstalld verkstadslokal vid tidpunkten da kontraktet I6pte ut

Kdlla: Revisionsratten.

67 Forvaltningsfonden har varken faststallt utgangsvarden eller mal for matningen
av overgripande forbattringar och framsteg. Dessutom ar det inte mojligt att
sammanstalla utfallsdata for forvaltningsfondens portfolj pa samma satt som for
outputdata, framst pa grund av att gemensamma utfallsindikatorer for
forvaltningsfonden inte utformades fére programplaneringen®. Férvaltningsfondens
overvakningsrapporter innehaller dock projektspecifika analyser for fonstren for
Sahel- och Tchadsjoregionen och Nordafrika. Fonstret for Afrikas horn har
sammanstallt ett begransat antal indikatorer for liknande projekt, med fokus pa
fordelarna med stod fran forvaltningsfonden for hushallsinkomster,
livsmedelstrygghet, nutrition och hdlsa, minskad irreguljar migration samt
migrationshantering.

8 EUTF Monitoring and Learning System Horn of Africa, december 2023, s. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Ett stort antal mer problematiska projekt inom ramen for férvaltningsfonden
(220 vid tidpunkten for revisionen) hade 6vervakats genom rapporter om
resultatinriktad dvervakning, varav tva tredjedelar drog slutsatsen att de avsedda
utfallen riskerade att inte uppnas. Men efter sju ar, och trots de tillvaratagna
erfarenheterna och en halvtidsdversyn, kan kommissionen fortfarande inte identifiera
och rapportera om vilka som ar de mest effektiva och andamalsenliga strategierna for
att minska irreguljar migration och tvangsforflyttningar i Afrika.

Vi konstaterade att ett av projekten i vart urval har uppnatt sina allménna och
sarskilda mal och att elva har uppnatt dem delvis (se bilaga /). Dataluckor och bristen
pa indikatorer for SMART-kriterierna gor det dock svart att mata exakta utfall och
effekter (se exempel i ruta 10). Verksamheten pagar fortfarande i de andra fyra
projekten.

Rapporterade resultat paverkas av problem som ror hallbarhet och 6verskattning

| Mauretanien granskade vi ett sdakerhetsprojekt som gallde utbildning av och
utrustning till mobila sakerhetsstyrkor, sarskilt i mer avldagsna omraden, i syfte att
forbattra den allmédnna sdkerheten och bidra till landets stabilitet. Sdkerhetsstyrkorna
har evakuerat manniskor och egendom vid éversvamningar och stoppat illegal handel
med vapen, narkotika, bransle och irreguljara migranter. De har ocksa bidragit till att
gripa domda terrorister som rymt fran fangelse. Projektet har varit framgdangsrikt, men
inte nar det géller dess transnationella mal (det fanns ingen regional samordning med
andra lander).

Tre av de projekt som vi hade valt gav stod at gransforvaltning och i synnerhet
granskontroller, men inget av dem hade nagon resultatindikator for att méata antalet
raddade/gripna personer eller inverkan pa migrationsstrommarna. Pa det hela taget
finns det inte tillrdckliga data for att pavisa effekterna av stodet fran
forvaltningsfonden, sarskilt nar det galler minskningen av antalet migranter som
anvander den centrala Medelhavsrutten (se ett exempel fran ett av de tre
projekten i ruta 11).
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Ruta 11

Trots forbattringar ar uppgifterna fortfarande otillrackliga for att
man ska kunna gora en tydlig koppling mellan stédet fran
forvaltningsfonden och de libyska myndigheternas kapacitet pa
omradena gransforvaltning och migrationshantering

Sedan 2018 har libyska inrikesministeriets kustpolis fatt utbildning och utrustning,
i synnerhet reparerade batar, men dess roll i sok- och raddningsinsatser ar mycket
mer begransad an den libyska kustbevakningens. Libyens viktigaste aktor till havs
ar kustbevakningen, som tog emot sin forsta av forvaltningsfonden finansierade
bat i juni 2023.

Antalet personer som rapporterats ha atervant till Libyen &r fortsatt hogre én
siffran for 2016, med undantag for aren 2019 och 2020. Andelen atervdandanden
till Libyen, i jamforelse med avresorna, bérjade minska under 2019, trots att
antalet manniskor som nar Europa via den centrala Medelhavsrutten har 6kat
stadigt sedan 2019. Antalet migranter som l[amnar Libyen och antalet migranter
som kommer till Italien ar dock fortfarande mycket lagre an under 2016.

Slutligen har Libyen inget nationellt samordningscentrum for sok- och
raddningsinsatser, och dess samordningscentral for sjéraddning ar annu inte
operativ, trots att utrustning som finansieras av forvaltningsfonden levererades i
december 2021 (se bild 4).
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Bild 4 — Lasta och oanvanda containrar avsedda for den framtida
samordningscentralen for sjoraddning i Tripoli

Kdlla: Revisionsratten.

| rapporter om 6vervakning av manskliga rattigheter som utarbetats for
kommissionen (se punkt 54) har det konstaterats att de libyska
kustmyndigheterna inte alltid reagerar pa nddsituationer till havs och inte heller
systematiskt informerar de humanitara organisationer som kan ge bistand vid
landstigning. Rapporterna har ocksa uppmarksammat att genomforandet av
sok- och raddningsinsatser till havs gar till pa ett satt som eventuellt strider mot
internationell ratt.

72 Vvart urval omfattade fem projekt som var avsedda att ge skydd at flyktingar och
migranter. Tva projekt i Etiopien och ett i Gambia stédde verksamhet for att forbattra
ateranpassningen av atervandande migranter och starka nationella strukturer. Trots
vardefullt logistiskt och materiellt stod sammantradde Gambias nationella
samordningsorgan for migration sallan, utan utarbetade en handlingsplan for
2023/2024, och natverket av informationscentrum for migration blev inaktivt nar
finansieringen upphorde. Bade projekten i Etiopien och i Gambia hade planer pa ett
system for hdanskjutande sa att information om migranter kunde delas med andra
partner for ytterligare stod. Vi konstaterade att onlineplattformen inte anvandes
systematiskt av alla givare i Gambia, och att hanvisningarna genomférdes via ad
hoc-utbyten (via e-post eller telefon), vilket ledde till en risk for dubbelarbete

(se ruta 12). Onlineplattformen var dverhuvudtaget inte i drift i Etiopien.
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Ruta 12

Ett exempel pa upprepat stod fran forvaltningsfonden utan resultat

Under 2018 fick en stédmottagare i Gambia utbildning och ett bidrag for att starta
ett foretag inom fjaderfasektorn som en del av dteranpassningsstodet fran ett
projekt inom ramen for forvaltningsfonden. Han hade fatt kycklingar, foder,
lakemedel och utrustning.

Ar 2022 fick han samma stoéd som 2018, dven om han muntligen bekraftat att han
inte hade bedrivit nagon tidigare verksamhet.

Nar vi besokte honom 2023 hade han salt alla sina djur och det andra
EU-finansierade projektet var inte heller langre i drift.

Ett projekt i Libyen ger sektorsévergripande stdd till migranter och flyktingar pa
manga olika platser. Humanitara organisationer har dock mycket begransat tilltrade till
dessa platser, vilket ocksa begransar vad de kan gora for manniskor i ndd. Vissa
atervandande som vi intervjuade hade tagit emot andra artiklar an mat (tandborste,
tandkram, tval) som de inte kunde anvanda eftersom de inte hade tillgang till vatten,
men de uppskattade andra artiklar som klader och filtar. Forvaltningsfondsfinansierade
rapporter om dvervakning av manskliga rattigheter har fast uppmarksamheten pa
forskingring av materiellt bistand. Den libyska myndighet som driver de officiella
forvarsenheterna har stingt flera av dem och kunde inte tala om for oss vem som nu
ansvarar for de byggnader som fick stod fran forvaltningsfonden. Vi kunde inte besoka
nagon av de forvarsenheter som finansierades av férvaltningsfonden, eftersom de
libyska myndigheterna inte beviljade oss tilltrade. Enligt rapporterna om overvakning
av de manskliga rattigheterna forbattrades levnadsforhallandena i forvarsenheterna
nagot nar arbetet utfordes, men behandlingen av fangar dndrades inte.

Tio av de projekt som vi valde ut utgjorde verksamhet som skulle skapa
sysselsattning och ekonomiska majligheter. Projektrapporterna visar en 6kning av
inkomsterna for stodmottagarna. Vi traffade stédmottagare fran alla tio projekt och de
var i allmanhet n6jda med det stdd de hade fatt, aven om nagra anmarkte pa att det
inte hade tillgodosett deras behov fullt ut.
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Atta av dessa tio projekt rapporterade att totalt 14 028 arbetstillfillen hade
skapats. Den dokumentation som ligger till grund for vart urval visar dock att denna
siffra var kraftigt uppblast. Vid vara besok pa plats visade det sig att manga av
verksamheterna, och darmed de arbetstillfdllen som pastatts hade skapats, inte var
hallbara (se ruta 13). Det ar svart att tillgodose langsiktiga behov under ett projekts
tidsfonster. Stodmottagarna fick inte sa mycket stéd och otillracklig vagledning eller
handledning for att utarbeta en trovardig affarsplan, genomféra marknadsanalyser
eller lara sig grundlaggande bokforing. | ett atgdrdsdokument som ingick i vart urval
anges det att “utbildning och stod till smaskaliga forsorjningsverksamheter inte alltid
har visat sig vara framgangsrika nar det géller senare sysselsattning eller forbattrad
sjalvférsorjning”, men denna risk betonades inte i andra projekt som genomfoér
liknande verksamhet.

Ruta 13
Exempel pa resultat som inte var hallbara

Arbetstillfillen som skapades genom ett projekt i Etiopien som inte
var hallbara

Ett projekt med syfte att forhindra irreguljar migration genom att 6ka
sysselsattningen i Etiopien minskade arbetslosheten i fem omraden med kraftig
migration med endast 0,32 % — och uppnadde bara 3,61 % av det faststallda
malet. 2021 fanns uppskattningsvis 3 335 av 5 422 arbetstillfallen kvar efter tre
manaders anstallning. 2023, vid tidpunkten for var revision, fanns dock inga
uppféljningsuppgifter tillgangliga om de arbetstillfallen som skapats. Det ar darfor
oklart hur hallbara arbetstillfdllena var och i vilken utstrackning projektet bidrog
till att gora atervandande personer mindre benagna att forsoka lamna landet igen.

Inaktiv och pausad slakteri- och fjaderfaanlaggning eftersom den inte
var ekonomiskt lonsam

Ett projekt i Sahel- och Tchadsjoregionen finansierade 2021 en modellanlaggning
for bearbetning av fjaderfa, som bestod av en soldriven anlaggning for kycklingar
for 1 000 faglar, ett containerslakteri, ett kontor for forvaltningen, lagerlokaler,
offentliga toaletter och en generator pa 60 kVA. Det finansierade ocksa lokalerna
for den ungdomsforening som driver anlaggningen.

Vid tidpunkten for vart besok forklarade stodmottagaren att det inte var
ekonomiskt [6nsamt att driva verksamheten. Lokalerna var tomma (se bild 5) och
foreningen var i kontakt med investerare fran lander utanfér EU som skulle kunna
ta 6ver hyran.
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Bild 5 — Oanvant slakteri

Kdlla: Revisionsratten.

76 stad il byar/lanekassor och inkomstgenererande verksamhet kan raknas som
skapade arbetstillfallen. Enligt metoden bor dock inte siffrorna rapporteras som
arbetstillfallen forran resultaten har kontrollerats efter sex manader. Men eftersom
andelen framgangsrika arbetstillfdllen inte mats ar det inte mojligt att exakt faststélla
hur manga nya arbetstillfallen som har skapats. Metoderna anger att bilateralt
skapade arbetstillfdllen (indirekta och inducerade) i allmanhet bor uteslutas. Tva av de
16 projekten i vart urval rapporterade dock dven indirekta eller inducerade
arbetstillfallen.

/7 Vikontrollerade 57 mottagare som fick ekonomiskt stéd som skulle hjdlpa dem
att starta eller expandera en affirsverksamhet. Aven om tre av verksamheterna dnnu
inte hade slutforts var 42 foretag fortfarande helt eller delvis verksamma vid
tidpunkten for revisionen, dven om hallbarheten utgjorde en risk for 21 av dem. Tva
projekt som genomférdes i Etiopien gav bidrag till stoédmottagare med villkoret att de
delade den finansiella risken. Vi besdkte en sddan mottagare av ett mindre bidrag, som
hade bidragit med 40 % av de totala investeringarna och fortfarande bedrev
verksamheten (se bild 6).
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Bild 6 — Affar i flyktinglagret Kebribeyah, Etiopien

¥
i -

Kdlla: Revisionsratten.

Ett projekt i Tunisien var framgangsrikt i att skapa uppstartsforetag eftersom det
tillhandaholl omfattande handledning, med hjalp av ett bidrag pa 27 000 euro per
uppstartsforetag, och respekterade stodmottagarnas personliga val. Det riktade sig
ocksa till betydligt farre stodmottagare och gav nagot storre stod an andra projekt.

De miljoer dar forvaltningsfonden har sin verksamhet ar brackliga och instabila,
vilket daventyrar stodets hallbarhet. Sammantaget konstaterade vi att 33 av de
115 investeringar (foretag, byggnader och utrustning) som vi granskade inte langre var
i drift vid tidpunkten for vart besok, och att ytterligare 66 riskerade att bli ohallbara.
Mer an halften av de svarande i var enkat ansag att forvaltningsfonden har lagt
tillracklig vikt vid langsiktiga utfall och projektens hallbarhet. Mer &n 60 % holl dock
med om att de nationella myndigheterna inte systematiskt foljde upp eller tog 6ver
projektverksamheten. |1 2021 ars arbete med tillvaratagna erfarenheter rapporterades
ocksa bristen pa exitstrategier, vilket gav upphov till farhagor om huruvida
forvaltningsfondens resultat var hallbara'®.

19 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, fas 2, 2021, s. 25 och 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Enligt medlemsstaternas utvecklingsorgan och personal vid EU:s delegationer har
forvaltningsfonden hjalpt EU:s medlemsstater att inleda dialoger om migration med
partnerlander. Den har i synnerhet 6ppnat dorrarna for aktérer pa omraden som inte
ror utveckling, sasom inrikesministerier och forsvars- eller sakerhetsstyrkor. Ett av
forvaltningsfondens syften var att bidra till “dialoger” om migration, sarskilt i Gambia
och Etiopien. Vid tidpunkten for revisionen pagick olika migrationsdialoger och de
hade aterupptagits i Etiopien efter det att konflikten i Tigray hade upphort.
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Slutsatser och rekommendationer

Under sina atta verksamma ar har forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika
utvecklat en ny metod for att samla in information om de bakomliggande orsakerna till
instabilitet, irreguljar migration och fordrivning, identifiera risker for de manskliga
rattigheterna i en instabil miljo samt rapportera om de atgardernas kumulativa
resultat. Forvaltningsfondens projekt har rapporterat att de har levererat en stor del av
den planerade outputen och delvis uppnatt sina mal. Trots detta ar det ekonomiska
stodet fran forvaltningsfonden fortfarande inte tillrdckligt fokuserat pa de
overenskomna prioriteringarna. Dessutom finns det utmaningar nar det galler
rapportering, sakerstallande av resultatens hallbarhet och skydd av manskliga
rattigheter.

Forvaltningsfonden har bidragit till att halla migrationen hogt pa den
utvecklingspolitiska och politiska agendan. | var forra revision av forvaltningsfonden
drog vi slutsatsen att dven om den var ett flexibelt verktyg borde dess utformning ha
haft ett tydligare fokus. Vi rekommenderade darfor bland annat att man anvéander sig
av forsknings- och evidensbaserade rapporter for att fokusera inriktningen pa
forvaltningsfondens 6vergripande mal och prioriteringar. Pa strategisk niva har dock
inte mycket férandrats och stédet blev aldrig tillrackligt fokuserat. Styrelsen godkdnde
mer specifika prioriteringar 2018, men dessa hade liten inverkan pa de strategiska
valen och de atgarder som skulle finansieras. Se punkterna 23-26 och 80.

Alla projekt som vi granskade motsvarade de behov som fanns, men inte de mest
akuta. Anslaget av medel baserades inte pa migrationsspecifika indikatorer. Besluten
om forvaltningsfonden kunde fattas snabbt, men fonden fortsatte att stodja manga
olika sektorer och atgarder. Beslut om kontraktering fattades inte lika snabbt.

Se punkterna 27 och 28.

Jamfort med tidigare utvecklingsbistand syftade forvaltningsfonden till att
fokusera sitt stod utifran evidensbaserad information. Férvaltningsfonden har
finansierat offentliggérandet av 6ver hundra forskningsbaserade rapporter for att
bidra till att identifiera behov. De allra flesta av dessa rapporter blev dock inte
tillgangliga forran nastan alla medel fran forvaltningsfonden hade anslagits. De var
dock anvandbara for utformningen av handlingsplaner inom ramen for instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden for programperioden 2021-2027 och har tillhandahallit kommissionen
vardefull information om drivkrafterna bakom och dynamiken i konflikter, irreguljar
migration och fordrivning i Afrika. Se punkterna 29-37.
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Kommissionen bor inrikta sig pa de mest relevanta geografiska omradena och behoven
genom att anvanda uppgifter som specifikt rér migration och information som bygger
pa forskning, for att pa sa satt kunna prioritera och fokusera sitt framtida stod till
forebyggande och hantering av irreguljar migration.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2025.

Héanvisningarna till tillvaratagna erfarenheter i atgardsdokumenten var korta och
allmant hallna, och belyste inte tidigare utmaningar, fallgropar eller basta praxis.
Vi stotte pa projektverksamhet som inte motsvarade de behov som finns i en
krissituation i samband med migration, och annan projektverksamhet som inte langre
var hallbar. Forvaltningsfonden har bestéllt tva rapporter om tillvaratagna
erfarenheter, men dessa blev inte tillgangliga forran strax innan férvaltningsfonden
upphorde att inga fler kontrakt for insatser. Se punkterna 34-39.

Med tanke pa sina framtida utvecklingsatgarder, bland annat genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
varlden, bér kommissionen inkludera de tillvaratagna erfarenheterna fran
forvaltningsfondens projekt i en central databas. Den bor dessutom utoka avsnittet om
tillvaratagna erfarenheter i atgardsdokumenten genom att ndamna de dokument som
konsulterats och forteckna fallgropar eller basta praxis som observerats i landet och pa
andra hall for liknande verksamhet.

Maldatum fér genomforande: Slutet av 2026.

Projekt inom ramen for forvaltningsfonden drivs i svara miljoer dar bistand kan
komma att omdirigeras till andra andamal @n de avsedda. | detta sammanhang var
forhandskontrollerna av ett projekts potentiella inverkan pa de méanskliga
rattigheterna inte tillrackligt heltackande. Om ett atgardsdokument inneholl
begransande atgarder omsattes dessa inte systematiskt i specifika verksamheter eller
indikatorer pa projektniva som skulle bekrafta att atgarderna genomférdes korrekt.
Se punkterna 42—-46.
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Den instabila miljé dar forvaltningsfonden har sin verksamhet innebar
utmaningar for projektévervakningen. Med tanke pa de 6kade riskerna i Libyen valde
kommissionen att anvanda sig av tredjepartsovervakning for att forbattra sin tillsyn
over hur forvaltningsfondens verksamhet inverkar pa de manskliga rattigheterna i
landet. Den &r den forsta i sitt slag. Det har tillvagagangssattet ar en anvandbar kalla
till information om risker for de manskliga rattigheterna, men nagon uppfoljning av
dem kunde inte pavisas. Se punkterna 52-57.

Kommissionen anser att kontraktsklausuler som gor det mojligt att tillfalligt
avbryta en verksamhet, i handelse av en dom eller EU-beslut, ska utgdra en del av
lampliga skyddsatgarder for att minska riskerna for principen att inte valla skada eller
for de manskliga rattigheter. Kommissionen har inga formella interna forfaranden for
rapportering, registrering och uppfoljning av pastaenden om krankningar av de
manskliga rattigheterna i samband med EU-finansierade projekt. Oavsett kallan till
pastaenden om krénkningar av de manskliga rattigheterna eller 6vertradelser av
principen om att inte valla skada finns det inget system for att visa att denna typ av
information har undersokts ordentligt och beaktats nér beslut fattas om huruvida
stodet fran EU ska fortsatta eller tillfalligt upphavas. Se punkterna 58—60.

For att 6ka respekten for principen om att inte valla skada i och med beslutsfattandet
om framtida utvecklingsatgarder bor kommissionen gora féljande:

a) Systematiskt bedéma den specifika risknivan for de manskliga rattigheterna under
utformnings- och formuleringsfasen och omsatta de féreslagna riskreducerande
atgarderna i sarskilda verksamhets- eller outputindikatorer i de fall dar ett projekt
medfor betydande risker for de manskliga rattigheterna.

b) Utarbeta och sprida fortydligade interna forfaranden for rapportering och
uppfoéljning av pastaenden om kréankningar av de manskliga rattigheterna i
samband med EU-finansierade projekt.

c) Analyserainformation om risker for de manskliga rattigheterna, oavsett om den
erhallits genom tredjepartsdvervakning av de méanskliga rattigheterna eller pa
annat satt, sdsom pastaenden, identifiera den enhet som ansvarar for att utfora
sadana analyser samt fora register over alla atgarder som vidtagits som svar pa
detta och skalen till beslutet att fortsatta eller tillfalligt dra in EU-stodet.

Maldatum fér genomfdrande: Slutet av 2025.
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Aven om de som genomfdrde projekten i vart urval rapporterade att de hade
levererat merparten av, men inte hela, sin planerade output, och uppnadde manga av
sina mal, radde det ofta tveksamheter kring hallbarheten. Forvaltningsfonden har dock
underlattat dialogen om migrationsfragor. Man har rapporterat till OECD att samtliga
bidrag fran forvaltningsfonden uppfyller kriterierna for offentligt utvecklingsbistand.

Vi konstaterade att vissa verksamheter inte borde ha kategoriserats pa detta satt.
Se punkterna 40 och 66—80.

Utdver overvakningen pa projektniva har kommissionen inrattat ett system for
att mata de gemensamma resultaten av alla projekt inom ramen for
forvaltningsfonden. Systemet har nastan 40 outputindikatorer, men det tar varken
hansyn till resultatens hallbarhet eller rapporterar om huruvida projekten har bidragit
till att ta itu med de bakomliggande orsakerna till instabilitet, irreguljar migration och
fordrivning. Den output som rapporterades for projekten i vart urval var inte helt
korrekt och ofta dverskattad, delvis pa grund av brister i metoderna och avsaknad av
detaljerad information fran projektansvariga. Se punkterna 61-64.
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For att bidra till att gora rapporteringen om resultaten mer exakt bér kommissionen
gora foljande:

a) Undersoka olika satt att sdkerstalla att projektansvariga utbyter mer detaljerad
information om de underliggande uppgifter som anvands for rapportering av
indikatorer, inbegripet forteckningar over utrustning, information om slutliga
stodmottagare, plats och stodbelopp for framtida utvecklingsatgarder.

b) |samband med framtida utvecklingsatgarder inkludera kontroller av exaktheten
och hadllbarheten i de resultat som rapporteras och som harror fran de
sammanstallda indikatorerna for Europa i varlden, i dess resultatorienterade
overvakning eller projektutvardering.

c) Identifiera de av forvaltningsfondens projekt som riskerar att ha blivit felaktigt
beddémda eftersom de inte till fullo uppfyller kriterierna for offentligt
utvecklingsbistand och &ndra rapporteringen om det offentliga
utvecklingsbistandet till OECD dar detta ar nédvandigt.

Maldatum fér genomforande: Slutet av 2025.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten Bettina Jakobsen
som ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 9 juli 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Bilaga | — Uppfdljning av vara rekommendationer i sarskild
rapport 32/2018

Genomférandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, © i vissa

avseenden, CXD ej genomford.

Kommissionen

Revisionsrattens rekommendation godkdnnande av Genomfdrandegrad
rekommendationen

Rekommendation 1

Kommissionen bor foresla for
forvaltningsfondens styrelse att en
oversyn gors av befintliga mal och
prioriteringar for forvaltningsfonden for
Afrika sa att de blir mer specifika och
uppnabara. Vid éversynen bor hansyn tas
till de specifika utmaningarnai de tre
fonstren och, i sa stor utstrackning som
mojligt, mal- och utgangsvarden inforas.
| detta arbete bér kommissionen framfér
allt anvanda sig av

a) output fran forsknings- och

. odtagen S
underlagsavdelningen, 8 8
b) kapaciteten hos alla givare, godtagen ej genomford
c¢) en mekanism for att tillvarata
lardomar inom forvaltningsfonden godtagen S

som helhet.

Rekommendation 2

Kommissionen bor gora foljande:

a) Faststalla tydliga gemensamma
kriterier som tillampas inom alla
fonster och dokumentera avslagen &D)
bedémningen av projektforslag i
forhallande till dessa kriterier.
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Kommissionen

Revisionsrattens rekommendation godkdnnande av Genomfdrandegrad
rekommendationen

b) Genom de forvaltningsansvariga
lamna en forteckning till de operativa
kommittéerna 6ver de inkomna
projektforslag som inte har avslagen &D)
vidareutvecklats till atgardsunderlag,
inbegripet en motivering till varfor de
fatt avslag.

¢) Underratta de operativa
kommittéerna om vasentliga
andringar av redan godkanda projekt | godtagen
(dvs. andringar av mal, budget och
l6ptid).

d) Infora ett sarskilt avsnitt i
atgardsunderlagen som tydliggor den
komparativa fordelen med att stddja
projektet genom forvaltningsfonden
for Afrika i stallet for genom andra
former av EU-stod.

godtagen

Rekommendation 3

Kommissionen bor identifiera alla
paskyndade férfaranden som kan
tillampas for forvaltningsfonden for Afrika | 8odtagen O
och i storre utstrackning anvanda sig av
dem, i tillampliga fall i samrad med
potentiella genomférandepartner.

Rekommendation 4

Kommissionen bor gora foljande:

a) Goradet gemensamma
overvakningssystemet fullt godtagen N
funktionellt.

b) Inbegripa mal som motsvarar
Smart-konceptet i projektets
ramdokumentation och forbattra
indikatorernas kvalitet genom att
faststalla kvantifierade
utgangsvarden och delmal.

godtagen
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Bilaga Il — Revisionsrattens urval och bedomning av projekt

Fonster Belopp for Uppnadd Uppnatt utfall

Hallbarheten i de

" : > o o granskade
férvaltnings- land ataganden revisions- revisions-

o december 2023 n n verksamheterna
fonden ingatts ratten ratten

Utbetalt

inom Granskat vilka output enligt enligt

Kontraktets namn belopp per

Better Migration E’ggp;en,
1 Management Afrikas horn SudZn' Etiopien 40 000 000 40 000 000
Programme ’
Somalia
Omo Delta-projektet:
Expanding the Rangeland
, | toachieve Growth & Afrikas horn | ChioPien Etiopien 12000000 | 11807 731
Transformation in Kenya

Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)

Sustainable reintegration
support to Ethiopian
returnees from Europe

3 | and support to Afrikas horn | Etiopien Etiopien 15 000 000 13 500 000
vulnerable displaced
populations affected by
COVID-19

Stemming Irregular
Migration in Northern &
Central Ethiopia-SINCE
(IDC)

Afrikas horn | Etiopien Etiopien 19 844 494 19 844 494




Kontraktets namn

Strengthened
Socio-Economic
Development and Beter
Employment

Fonster
inom
férvaltnings-
fonden

Granskat
land

Belopp for
vilka
ataganden
ingatts

66

Uppnadd
output enligt
revisions-
ratten

Uppnatt utfall
enligt
revisions-
ratten

Utbetalt
belopp per
december 2023

Hallbarheten i de
granskade
verksamheterna

Opportunities for Afrikas horn | Etiopien Etiopien 10 000 000 9 000 000
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area
Renforcement des
capacités pour une
meilleure gestion de la Sahel- och
migration afin de Tchadsjo- Mauretanien | Mauretanien | 2 905 772 2905772
protéger les enfants regionen
migrants contre
I’exploitation et la traite
Niger,
(GGArIZ-uS[:I):?:’EALction Sahel- och Mauretanien,
. . Tchadsjo- Burkina Faso, | Mauretanien | 17 986 073 17 383993
Rapide — Surveillance et . .
regionen Mali, Tchad,

Intervention au Sahel)

Senegal




Kontraktets namn

Renforcement de la

Fonster
inom

férvaltnings-
fonden

Sahel- och

Granskat
land

Belopp for
vilka
ataganden
ingatts
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Uppnadd
output enligt
revisions-
ratten

Uppnatt utfall
enligt
revisions-
ratten

Hallbarheten i de
granskade
verksamheterna

Utbetalt
belopp per
december 2023

résilience et de la Capité | Tchadsjo-
d’autonomisation des regionen
8 | refugiés des rapatriés et Mauretanien | Mauretanien | 4 900 000 4900 000
des personnes déplacées
internes liés au conflit du
Nord Mali
Strengthening the Sahel- och
management and Tchadsjo-
governance of migration regionen
9 | and the sustainable Gambia Gambia 3900 000 3900 000
reintegration of
returning migrants in the
Gambia
Make it in The Sahel- och
Gambia - Building a Tchadsjo-
19 | Future—Promoting regionen Gambia Gambia 5000000 | 4990299

agribusiness and
strengthening social
cohesion




11

Kontraktets namn

Make it in The
Gambia - Rural
Infrastructure for
Employment Creation in
The Gambia (RIEC)

Fonster
inom

férvaltnings-

fonden

Sahel- och
Tchadsjoregi
onen

Gambia

Granskat
land

Gambia

Belopp for

vilka

ataganden

ingatts

7 000 000

Utbetalt
belopp per
december 2023

7 000 000

68

Uppnadd
output enligt
revisions-
riatten

Uppnatt utfall
enligt
revisions-
ratten

Hallbarheten i de
granskade
verksamheterna

12

Support to Integrated
border and migration
management in Libya
(phase )

Nordafrika

Libyen

Libyen

42 223927

27 279 629

Support to Integrated
border and migration
management in Libya
(phase 2)

Nordafrika

Libyen

Libyen

16 800 000

15632 088

13

Protecting vulnerable
migrants and stabilizing
communities

Nordafrika

Libyen

Libyen

70 800 000

70 603 804

14

Strengthening Local
Capacities for Resilience
and Recovery

Nordafrika

Libyen

Libya

18 000 000

17 083 270

Endast en output
besoktes

15

Border Management
Programme for the
Maghreb region
(BMP-Maghreb)

Nordafrika

Tunisien

Tunisien

65 000 000

60 395 998

Besoktes ej
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Fonster
inom

Kontraktets namn " :
férvaltnings-

fonden

Développement des
opportunités d'emploi et
d'investissement a
travers la mobilisation de
la diaspora

Nordafrika Tunisien

Belopp for
vilka
ataganden
ingatts

Utbetalt
belopp per
december 2023

Granskat
land

Tunisien 4 000 000 4 000 000

69

Uppnadd
output enligt
revisions-
riatten

Uppnatt utfall
enligt
revisions-
ratten

Hallbarheten i de
granskade
verksamheterna

Textforklaring

Output och utfall

Mer dn 75 % av de planerade malen har
uppnatts

Hallbarhet

De flesta verksamheter som ingick i urvalet
var hallbara vid tidpunkten for besdket och
forblir sannolikt hallbara.

Mer dn 50 % av de planerade malen har
uppnatts

De flesta verksamheter som ingick i urvalet
var hallbara vid tidpunkten for besoket men
ar i riskzonen.

uppnatts

Mindre d@n 50 % av de planerade malen har

De flesta verksamheter som ingick i urvalet
var inte hallbara vid tidpunkten for besoket.

Det gar annu inte att dra nagra slutsatser

Projektet ar inte avslutat

Det gar inte att dra nagra slutsatser eftersom
inga besok gjordes.




TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia: Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09: Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25: Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26: Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11: Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03: Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16: Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77: Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81: Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
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solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)

in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67: CRRF Urban Development and Mobility



Bilaga IV — Urval av utfallsindikatorer for systemet for
overvakning och larande

Indikatorer for forvaltningsfonden

1.1 Antal direkta arbetstillfallen som skapats eller fatt stod genom projekt som finansierats
av férvaltningsfonden
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1.2 Antal mikroforetag samt sma och medelstora foretag som bildats eller fatt stod

1.3 Antal personer som fatt hjalp att utveckla inkomstgenererande verksamhet

1.5 Antal industriomraden och/eller féretagsinfrastrukturer som byggts, expanderats eller
forbattrats

2.1 a Antal sociala infrastrukturer som byggts och/eller aterstallts

2.6 Hektar med jordbruksmarks- och betesekosystem dar hallbara forvaltningsmetoder har
inforts genom EU-stod

4.1 Antal infrastrukturer som far stod for att starka styrningen

4.1 a Antal utrustningsartiklar som tillhandahalls for att starka styrningen

4.2 Antal anstallda fran statliga institutioner, interna sidkerhetsstyrkor och relevanta
icke-statliga aktorer som utbildats i samhallsstyrning, konfliktforebyggande och manskliga
rattigheter

4.6 Antal strategier, lagar, policyer och planer som utarbetats och/eller fatt direkt stod
(nationell niva)

6.1 Antal covid-19-pandemirelaterade fornédenheter som tillhandahallits och/eller
distribuerats




Forkortningar

Frontex: Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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Ordforklaringar

effekt: de vidare langsiktiga konsekvenserna av ett avslutat projekt eller program,
sasom socioekonomiska férdelar for befolkningen som helhet.

EU-forvaltningsfond for externa atgarder EU-forvaltad fond som samlar pengar fran
flera olika kallor for att finansiera de internationella insatserna vid nodsituationer eller
pagaende kriser, vanligtvis i utvecklingslanderna.

inducerat arbetstillfalle: sysselsattning som skapas genom ytterligare utgifter fran
inkomster for direkt eller indirekt sysselsattning.

irreguljar migrant: En person som reser in i eller befinner sig i ett land utan erforderligt
tillstand.

logisk ram: ett detaljerat planeringsverktyg for genomférande, forvaltning,
overvakning och utvardering av ett projekt; kallas dven ramdokumentation.

output: det som produceras eller uppnds genom ett projekt, till exempel en
utbildningskurs som halls eller en vdag som byggs.

resultatorienterad dvervakning: oberoende experters granskning av pagaende
projekts output och utfall i forhallande till kriterier som relevans, effektivitet,
andamalsenlighet, inverkan och hallbarhet.

system for hdanskjutande: en samarbetsprocess mellan flera berérda parter for att
tillhandahalla skydds- och stodtjanster till utsatta migranter.

utfall: omedelbara eller langsiktiga forandringar som ar resultatet av ett projekt och
som normalt hanfor sig till dess mal, till exempel fordelarna med béattre utbildad
arbetskraft).



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-17.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-17.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning Ill yttre atgarder,
sakerhet och rattvisa, dér ledamoten Bettina Jakobsen ar ordférande. Revisionsarbetet
leddes inledningsvis av ledamoten Hannu Takkula, med stéd av Turo Hentila
(kanslichef) och Nita Tennila (attaché).

Revisionsarbetet slutfordes av ledamoten Bettina Jakobsen med stdd av Katja Mattfolk
(kanslichef), Michael Bain (forstachef), Aurelia Petliza (uppgiftsansvarig) och

Loulla Puisais-Jauvin och Edwin van Veen (revisorer). Thomas Everett gav sprakligt
stdd. Giuliana Lucchese bidrog med grafiskt stod. Britta Middelberg gav stdd i samband
med enkaten och Terje Teppan-Niesen och Ramuné Sarkauskiené gav administrativt
stod.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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Forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika inrdttades 2015 av EU
for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration,
instabilitet och intern tvangsforflyttning i Afrika.

Vi foljde upp var rekommendation fran 2018 och bedomde
huruvida forvaltningsfonden har gjort sitt stod mer inriktat och
samtidigt tagit vederbérlig hansyn till de manskliga rattigheterna.
Vi konstaterade att de projekt som har tagit emot stéd har
rapporterat att manga resultat uppnatts. Dock ar
forvaltningsfondens stod inte tillrackligt fokuserat pa de
overenskomna prioriteringarna. Det finns dessutom brister i de
rapporterade resultatens exakthet och hallbarhet och en
avsaknad av forfaranden kring och uppféljning av pastaenden om
krankningar av de manskliga rattigheterna.

I samband med férvaltningsfondens slut och/eller framtida
utvecklingsatgarder lamnar vi fyra rekommendationer.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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