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Zhrnutie

V oktébri 2015 Eurdpska komisia zriadila Nudzovy trustovy fond Eurdpskej Unie
(EUTF) pre stabilitu na pomoc s rieSenim hlavnych pricin neregularnej migracie
a vysidlovania osob v Afrike.

Fond EUTF je zamerany na krizovu situaciu v troch africkych regidonoch: Sahel
a Cadské jazero, Africky roh a severnd Afrika. SIGZi na podporu stability a lepsieho
riadenia migrac¢nych tokov, ako aj na rieSenie zakladnych pricin destabilizacie,
nuteného vysidlovania a nereguldrnej migracie v 27 krajinach. Do konca roka 2023 sa
z celkovych vyclenenych prostriedkov vo vySke 5 mld. EUR vyplatila z EUTF suma
4 508 mil. EUR.

Audit vykonnosti EUTF sme prvykrat vykonali v roku 2018. KedZe to bolo kratko
po jeho zaloZeni, projekty boli eSte v pociatoénom stadiu. Dospeli sme k zaveru, Ze hoci
je EUTF flexibilnym nastrojom, jeho navrh mal byt lepsie zacieleny. V tejto sprave sme
nadviazali na nase predchdadzajluce odporucania a zistili sme, Ze boli Ciastocne splnené.

Skumali sme takisto, ¢i bola podpora z EUTF zamerand na dosiahnutie jeho cielov
s primeranym zretelom na ludské prava. Zistili sme, Ze podpora nadalej nie je
dostatoCne zamerana, pretoze skdla podporenych rozvojovych, humanitarnych
a bezpecnostnych opatreni bola prilis Siroka. Nedostatky sa tykaju i presnosti
a udrzatelnosti vykazovanych vysledkov a chyba komplexné riesenie rizik v oblasti
ludskych prav.

V ramci EUTF sa vyvinuli nové pristupy na zhromazdovanie informacii o zakladnych
pri¢inach nestability, neregularnej migracie a vysidlovania, na identifikaciu rizik
pre ludské prava v nestabilnom prostredi a na podavanie sprav o kumulativnych
vysledkoch cinnosti fondu. Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze v ramci projektov EUTF sa
podarilo dosiahnut mnohé planované vystupy a ¢iastoéne dosiahnut stanovené ciele.



Vsetky projekty, ktoré sme skumali, boli odpovedou na potreby, ale nie vidy na tie
najnaliehavejsie. Zistili sme, Ze riadiace organy EUTF dostatocne neanalyzovali
ani nezohladnovali potreby prijimatelov, poznatky ziskané z predchadzajuicej podpory
alebo rizika v oblasti ludskych prav. V porovnani s predchadzajucou rozvojovou
pomocou sa EUTF viac snazil orientovat svoju podporu na informacie zalozené
na dékazoch. Na tento Ucel sa z EUTF financovalo vyddvanie sprav zaloZzenych
na vyskume s cielom zhromazdit poznatky o pri¢inach a dynamike konfliktov,
nereguldrnej migrdcie a vysidlovania. Mnohé z tychto sprav sa vSak uverejnili ku koncu
rozpoc¢tového obdobia EUTF, a preto su relevantnejsSie pre Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, ktory bol vytvoreny
v roku 2021.

Nestale prostredie, v ktorom EUTF funguje, predstavuje vyzvu z hladiska
monitorovania projektov. Komisia podnikla prvé kroky pri monitorovani vplyvu €innosti
EUTF na ludské prava. Monitorovacie spravy tretich stran su novym a potencialne
uzitoénym zdrojom informadcii o rizikach v oblasti fudskych prav, ale nepreukazali sa
Ziadne nasledné kroky na ich zdklade. Okrem toho Komisia doposial nestanovila
ani formalne postupy na oznamovanie a monitorovanie obvineni z porusovania
[udskych prav, ani jasné praktické pokyny, ktoré by jasne stanovili, v akych situaciach
mdze byt podpora EU pozastavena.

Okrem tradi¢ného monitorovania projektov sa v ramci EUTF zaviedol systém
na meranie spolocnych vysledkov jeho opatreni. V tomto novom monitorovacom
systéme sa zhromazduju informacie zo vSetkych projektov EUTF, ale vyskytuju sa
v ilom problémy s presnostou Udajov. Okrem toho stale nie su k dispozicii dostato¢né
Udaje na zistenie, Ci projekty pomohli s rieSenim zakladnych pricin nestability,
nereguldrnej migracie a vysidlovania.

EUTF funguje do roku 2025, ale kontrahovanie finan¢nych prostriedkov
na prislusné operdcie sa skoncilo v decembri 2021. Novy Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa sa CiastoCne zameriava na iniciativy
suvisiace s migraciou a vysidlovanim a ma podobné ciele ako EUTF. Nase zavery
a odporucania mézu byt prinosom pre tuto alebo akukolvek int buduicu rozvojovu
¢innost.



Na zaklade nasho auditu sme predlozili niekolko odporucani. Vzhladom na to,
7e migracia je jednym z hlavnych bodov politickej agendy EU, tieto odporuéania by sa
mali realizovat ¢o najskér. Vzhladom na ukonéenie EUTF a/alebo buducu rozvojovu
¢innost, a to aj prostrednictvom Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace — Globélna Eurdpa, by Komisia mala:

— posilnit cielenie na geografické oblasti a prijimatelov na zaklade dékazov,

— zahrnut dokumenty EUTF do centralneho registra s ciefom informovat o buducich
opatreniach a rozpracovat ziskané poznatky do podoby akénych dokumentov,

— posilnit identifikaciu rizik v oblasti ludskych prav a prijat zmierriujice opatrenia,

—  zlepsit presnost vykazovanych vysledkov.



Uvod

V oktdbri 2015 Eurdpska komisia zriadila Nidzovy trustovy fond Eurdpskej Gnie
(EUTF) pre stabilitu na pomoc s rieSenim hlavnych pricin nestability, neregularne;j
migracie a vysidlovania oséb v Afrike, a to na pociato¢né obdobie piatich rokov. EUTF
je jednym zo Styroch trustovych fondov spravovanych Komisiou. Ich ciefom je posilnit
Ulohu EU, pokial ide o opatrenia v niidzovej situacii alebo po jej prekonani a osobitné
(tzv. tematické) opatrenia, a to najma prostrednictvom vyhod vyplyvajucich z rozsahu
po spojeni s inymi zdrojmi?. EUTF bol vytvoreny na vrchole migra¢nej krizy v roku 2015
ako nastroj na koordindciu reakcie &lenskych $tatov EU s reakciou ostatnych
prispievatelov, africkych partnerskych krajin a medzinarodnych organizacii.

Celkovym ciefom a ucelom EUTF je riesit rozne krizy v troch regidonoch Afriky
alebo tzv. geografickych ,zlozkach* (pozri ilustrdciu 1): Sahel a Cadské jazero, Africky
roh a severna Afrika. Cielom EUTF je podporovat vietky aspekty stability a prispievat
k lepSiemu riadeniu migracie a rieSeniu zakladnych pri¢in destabilizacie, nuteného
vysidlovania a neregularnej migracie, najma podporou odolnosti, hospodarskych
a rovnakych prileZitosti, bezpe¢nosti a rozvoja a rieSenim poru3ovania [udskych prav>.

1 Rozhodnutie Komisie (C(2015) 7293).

2 Odoévodnenie 68 a ¢lanok 187 nariadenia (EU, Euratom) 966/2012 a €lanok 234 nariadenia
(EU, Euratom) 2018/1046.

> Clanok 2 dohody o zriadeni EUTF.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

llustracia 1 — Geograficka pésobnost EUTF a viazané finanéné
prostriedky, 2015 - 2023

Sahel
a Cadské jazero

Severna Afrika

Africky roh

Napriec
zlozkami

Pozn.: Hranice zobrazené a oznacenia uvedené na tejto mape nevyjadruju oficidlne potvrdenie
ani schvdélenie zo strany Organizécie Spojenych narodov.

Zdroj: EDA na zéaklade finanénych udajov Komisie. Prevazna vacsina finanénych prostriedkov je urcena
konkrétne pre jednotlivé zlozky, ale 4 % sa pouzivaju napriec tymito zlozkami.

03 Dohodou o zriadeni EUTF sa vytvorili dva riadiace orgdny, ktoré sa skladaju

z0 zastupcov Komisie, Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), ¢lenskych $tatov
EU a dalSich darcov, pricom zastupcovia africkych partnerskych krajin a regionalnych
organizacii su pozorovatelmi.

o  Strategicka rada, ako napoveda jej nazov, je zodpovedna za stanovovanie
ustrednych cielov a priorit EUTF. Zvy¢ajne sa schddza raz roc¢ne.

o Operacny vybor sa schddza na samostatnych schodzach pre kazdu z troch
geografickych zloZiek, na ktorych preskimava a schvaluje opatrenia financované
z EUTF.

o  Komisia (GR INTPA a GR NEAR) spravuje EUTF, a preto je zodpovednd
za vykonavanie dohodnutych opatreni. llustrdcia 2 znazorfiuje proces od
strategického planovania po poddavanie sprav.



llustracia 2 — EUTF, od stratégie po podavanie sprav
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Realizacia projektov |
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sprav, ktoré
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EUTF

Spravy o vystupoch a vysledkoch y

Zdroj: EDA.
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V novembri 2015 rada prijala tzv. dokument o strategickom smerovani’, v ktorom
st vymedzené tieto strategické ciele z hladiska opatreni, ktoré sa maju z EUTF
podporovat:

a) vacsie hospodarske a pracovné prilezitosti;

b) posilnenie odolnosti komunit, najma tych najzranitelnejsich, ako aj ute¢encov
a vysidlenych oséb;

c) zlepSenie riadenia migrécie v krajinach pévodu, tranzitu a urcenia;

d) zlepsSenie spravy veci verejnych, predchadzanie konfliktom a obmedzenie
nuteného vysidlovania a neregularnej migracie.

EU prostrednictvom tohto fondu podporila 27 krajin 933 zmluvami v ramci
248 programov. Hoci povodna vyska prispevku bola 1,8 mld. EUR, do dnesSného dia sa
vo fonde EUTF nazbierali prispevky vo vyske viac ako 5 mld. EUR. Najvacsiu ¢ast
(4,4 mld. EUR, t. j. 88 % celkovej sumy) tvorili prevody z Eurépskeho rozvojového fondu
(ERF) a rozpoctu EU. Dalsich 623 mil. EUR (12 %) pochadza z ¢lenskych $tatov EU,
z0 Spojeného kralovstva, z Nérska a zo Svajéiarska (pozri ilustrdciu 3).

llustracia 3 — Zdroje financovania EUTF k decembru 2023

20 % Taliansko

37 % Nemecko

66,9 % 20,8 %
ERF Rozpocet EU [eliE10T

43 % 95’tatne clenslfe
Staty a darcovia

Zdroj: EDA na zaklade finan¢nych udajov Komisie.

Pokial darca neurcil inak, Komisia rozdelila vSetky prispevky v nasledujucich
pomeroch, ktoré boli vopred dohodnuté s prispievatelmi:

40 % pre zlozku Sahelu a Cadského jazera,
40 % pre zlozku Afrického rohu,

20 % pre zlozku severnej Afriky.

4 EUTF Strategic Orientation Document.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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KedZe sa vak pri financovani EU musi repektovat tematicky a geograficky rozsah
jednotlivych nastrojov financovania a darcovia niekedy Ziadali, aby sa ich finanéné
prostriedky pouZili na konkrétne ucely (Ucelové viazanie), najvacsi podiel finan¢nych
prostriedkov bol prideleny do zlozky Sahelu a Cadského jazera (pozri tabulku 1). Do
decembra 2023 bolo z EUTF vyplatenych celkovo 4 508 mil. EUR. Tato suma zahfna
1,5 % administrativne naklady. Na konci roka 2023 bolo pridefovanie prostriedkov
takmer ukoncené, ale stéle boli k dispozicii prostriedky na audity, hodnotenia
a monitorovanie.

Tabulka 1 — Prispevky, zavazky a platby do EUTF podla jednotlivych
zloziek (v mil. EUR) do decembra 2023

Sahel
a Cadské 54 2228 2 281 (45 %) 2070 1952
jazero
Africky roh 54 1 805 1860 (37 %) 1774 1555
Severna 0
Afrika 27 894 921 (18 %) 867 808
NaprieC )

v . neuvedené 198 193
zlozkami
Spolu 135 4 926 5062 4909 4 508!

1 Hoci boli finan&né prostriedky rozdelené do jednotlivych troch zloZiek, malé &ast celkovych
prostriedkov (4 %) sa pouZzila na ¢innosti vo vsetkych troch zlozkach (napriec zlozkami).

Zdroj: EDA na zaklade vyro¢nych sprav EUTF.

V roku 2022 zila viac ako tretina celej svetovej populdcie utecencov
v subsaharskej Afrike>. Vaésina subsaharskych krajin ma zaporné migraéné saldo: viac
[udi sa vystahuje, ako pristahuje. Zatial ¢o vnutorné vysidlovanie je bezné, Sahel je
zaroven jednou z tranzitnych tras, ktoré migranti najcastejSie vyuzivaju pri ceste
do Eurdpy.

> Vysoky komisar OSN pre uteencov, Refugee Data Finder.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Migraéné toky z Afriky do EU v priebehu rokov kolisali, pri¢om vrchol dosiahli
v rokoch 2014 — 2016. Po poklese pocas pandémie COVID-19 sa Statistiky neregularnej
migracie do Eurdpy opét neustale zvysuja. Africki migranti prichadzaju do Eurépy
spravidla cez zapadné, stredné a vychodné Stredozemie a zdpadnu Afriku. Hlavnou
cestou do Eurdpy je trasa cez centralne Stredozemie veduca cez severnu Afriku,

po ktorej nasleduje trasa cez zapadné Stredozemie zo sahelskych krajin (pozri
ilustraciu 4).

llustracia 4 — Migracné trasy a zistené nereguldrne prechody z Afriky
do Eurépy

,"> Hlavné trasy

Pocet osob, ktoré
prekrocili hranicu

2015 az2018
2018 a2 2023
A < RE,
I\ \ N
\ \ N
\ \ B N
“ \ P \\
\
‘ \ \\
\ \ |
A\ S \\ | .‘ \‘
\\ \\ 0‘ |
< \ |
1,9 ~ >\ 1044 40 \\ 148 454,3/ | 404,4 1110 281,8
\ | ‘
\ |
Celkovy poéet | | 1 S —
prekroceni
Trasa Zapado- Zapadna Centralna Vychodna
africka
stredomorska

Zdroj: EDA na zaklade statistik zverejnenych agenturou Frontex.

Vidsina nereguldrnych migrantov prichadzajucich do EU pochédza z Azie
a Blizkeho vychodu (pozri ilustrdciu 5). Tito migranti vyuZivaju najma vychodnu trasu

cez Balkan, ale mnohi prechadzaju cez Afriku a vyuZivaju trasu cez centralne
Stredozemie.
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llustracia 5 — Desat hlavnych krajin povodu migrantov, ktori neregularne
prekroéili hranice EU, 2016 — 2023

Guinea Irak Tunisko

Bangladés Maroko
Nigéria O Afganistan
Syria
Alzirsko

Pakistan @ Severna Afrika
Q Azia a Blizky vychod

Zdroj: EDA na zaklade $tatistik zverejnenych agenttirou Frontex. Udaje sa tykaju skor zistenych pripadov
nereguldrneho prekrocenia hranic neZ celkového poc¢tu migrantov, kedZe ta istd osoba moze prekrocit
vonkajsiu hranicu niekolkokrat.

Vacdsina tych, ktori prechadzaju cez more cez zapadnu Afriku a pokracuju trasou
cez zapadné alebo centrdlne Stredozemie, vSak pochddza z africkych krajin. Toto je
desat najcastejsich krajin pédvodu nereguldrnych migrantov, ktori prisli do EU z Afriky
v rokoch 2016 az 2023, v zostupnom poradi: Maroko, Tunisko, Guinea, PobreZie
Slonoviny, Alzirsko, Nigéria, Bangladés, Egypt, nespecifikované subsaharské krajiny
a Mali.

Kone&ny datum realizacie projektov z Nidzového trustového fondu EU pre Afriku
bol stanoveny na koniec roka 2025, ale kontrahovanie financ¢nych prostriedkov z EUTF
na operacie sa zastavilo uz koncom decembra 2021. Je tu vSak Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI — Globalna Eurdpa)
zriadeny v roku 2021, z ktorého ma 10 % vydavkov smerovat na iniciativy suvisiace
s migrdaciou a vysidlovanim s podobnymi cielmi ako v pripade EUTF.

OECD vymedzuje oficidlnu rozvojovd pomoc (ODA) ako pomoc, ktorej hlavnym
cielom je podpora hospodarskeho rozvoja a blahobytu rozvojovych krajin. Jednou
z hlavnych z3asad oficidlnej rozvojovej pomoci je, Ze rozvojova spolupraca by sa nemala
vyuzivat na presadzovanie domacej migracnej agendy darcu. Okrem toho plati,
Ze sucastou sprav o oficidlnej rozvojovej pomoci nie je financovanie vojenskych sluzieb
alebo vojenského vybavenia. Prispevky z EUTF musia byt v sulade s platnymi
nariadeniami EU vratane pravidiel pre oficidlnu rozvojovi pomoc.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tomto audite vykonnosti sme skimali, ¢i bola podpora EUTF zamerana
na dosiahnutie jeho cielov, ktorymi su riesenie zakladnych pricin nestability,
nereguldarnej migracie a nuteného vysidlovania v Afrike, s nalezitym ohlfadom na fudské
prava.

Ked%e migracia zostala na poprednom mieste v politickej agende EU a nds
predchadzajici audit® sa uskuto¢nil krdtko po zriadeni EUTF, ked' boli projekty este
v pociatoénom S$tadiu realizacie, rozhodli sme sa nadviazat na odporucania, ktoré sme
vtedy vydali (pozri prilohu 1), a skontrolovat vysledky ukoncenych alebo pokrocilych
projektov. Pri audite EUTF v roku 2018 sme dospeli k zaveru, Ze hoci ide o flexibilny
nastroj, jeho koncepcia mala byt lepsie zacielena. Novy Ndstroj susedstva a rozvojovej
a medzindrodnej spoluprace — Globalna Eurdpa sa Ciastoéne zameriava na iniciativy
sUvisiace s migraciou a vysidlovanim a ma podobné ciele ako EUTF. Nase zavery
a odporucania mézu byt prinosom pre tuto alebo akukolvek int buduicu rozvojovu
¢innost.

V ramci tohto auditu sme posudili:

¢i Komisia vykonala Styri odporucania, ktoré sme uviedli v nasej osobitnej sprave
32/2018, a najma ¢i Komisia navrhla, aby rada zrevidovala stratégiu EUTF, a ¢i boli
rozhodnutia o financovani dostatone zamerané,

¢i Komisia pri poskytovani podpory nalezite zohladnovala fudské prava,

Ci sa vysledky EUTF ucinne monitorovali, presne vykazovali a ¢i su udrzatelné.

Nasa praca zahrnala administrativnu previerku dokumentov, ako su programové
dokumenty, spravy o pokroku, monitorovani a hodnoteni projektov, studie a vyskumné
spravy, projektova dokumentacia, spravy o sluzobnych cestach delegacii a pracovnikov
Ustredia, koreSpondencia a zapisnice zo schbdzi. Audit sa vztahoval na obdobie od
zriadenia EUTF koncom roka 2015 do decembra 2023.

®  Osobitnd sprava 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_32
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V kazdej regionalnej zlozke sme vybrali aspon jednu krajinu (z Afrického rohu
Etidpiu, zo Sahelu a oblasti Cadského jazera Gambiu a Mauritaniu a zo severnej Afriky
Libyu a Tunisko), kde sme uskutoc¢nili kontrolu na mieste. Nase kritéria vyberu
vychadzali z vyznamnosti jednotlivych krajin a ich bezpecnostnej situacie, ako
aj z logistickych poziadaviek a dostupnosti zdrojov. Do vzorky sme zahrnuli
16 projektov, ¢o zodpoveda minimalne piatim projektom z kazdej geografickej zlozky,
pricom v kazdej zlozke sme skontrolovali aspon jeden regionalny projekt. Pri vybere
projektov sme brali do GUvahy vyznamnost a pocet vystupov vykdzanych systémom
monitorovania a vzdelavania EUTF (pozri prilohu II). V nadvaznosti na nase
predchadzajuce odporucanie tykajuce sa postupov vyberu sme vybrali vzorku
11 akénych dokumentov prijatych od decembra 2018: jeden z kazdej kontrolovanej
krajiny a dva z kazdej zlozky (pozri prilohu IlI).

Uskutoénili sme rozhovory so zamestnancami ESVC, Komisie (GR INTPA, GR NEAR,
GR ECHO, GR HOME, Frontex, Spolocné vyskumné centrum) a Eurépskeho parlamentu,
ale aj s prijimatelmi, realizatormi projektov, organizaciami obcianskej spolo¢nosti,
OECD a siedmimi prispievate/mi do EUTF.

Delegécie EU v krajinach, ktoré sme kontrolovali, sa snaZili plne vyhoviet nasim
poziadavkam. Nepodarilo sa ndm vSak skontrolovat vietkych prijimatelov a projekty,
ktoré sme vybrali do vzorky, a to bud' preto, Ze realizatori projektov, delegécia EU
alebo prijimatel sa nemohli spojit s prijimatelmi vo vzorke, alebo nam nedali povolenie
na navstevu priestorov, alebo z ¢asovych a bezpec¢nostnych dévodov. Pt realizatorov
projektov neposkytlo vietky poZzadované informacie (chybali faktury, prezencné listiny
a mena prijimatelov). Tieto problémy ovplyvnili polovicu projektov vo vzorke.

V désledku toho sme v ¢asti nasej vzorky nemohli skontrolovat presnost
ani udrzatelnost vykazanych vystupov.

Dokazy sme ziskali aj prostrednictvom doverného prieskumu, ktory sme zaslali
176 zamestnancom delegacii EU poverenym vykonavanim EUTF. Cielom tohto
déverného prieskumu bolo ziskat doplriujuce informacie o koncepcii, realizacii
a naslednych Cinnostiach v rdmci projektov, ako aj o pocte nahlasenych potencidlnych
obvineni z poruSovania ludskych prav vo vSetkych krajinach, ktoré realizuju projekty
financované z EUTF. Miera odpovedi bola 52 % (91 odpovedi, z toho 84 od
programovych pracovnikov EUTF). Tento prieskum nezahrfiial zamestnancov Ustredia
zodpovednych za regiondlne projekty a projekty v severnej Afrike, kedZe nasim cielom
bolo ziskat spatnu vazbu od delegacii a zhromazdit informacie o realizacii projektov
financovanych z EUTF v teréne.
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Pripomienky

Ciele EUTF zostali aj nadalej prilis Siroké a vyskumné spravy mali len
obmedzeny vplyv na stratégiu EUTF

V tejto Casti spravy sme skimali, ¢i Komisia v reakcii na jedno z nasich predtym
prijatych odporucani’ vyuzila vystupy néstroja pre vyskum a zhromazdovanie ddkazov
(pozri ramcek 1) a ziskané poznatky, aby navrhla rade reviziu cielov a priorit EUTF.
Potom sme skontrolovali, i su tieto revidované ciele a priority konkrétnejsie
a dosiahnutelnejsie. Stav plnenia vSetkych nasich odporucani tykajucich sa EUTF je
uvedeny v prilohe I.

7

Osobitna sprava 32/2018, odporucanie 1.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_32

Ramcek 1

Ndastroj EUTF pre vyskum a zhromaZdovanie dokazov je novy subor
nastrojov na posudzovanie potrieb, vymedzovanie problémov
a analyzu suvislosti

V dohode o zriadeni sa uvadza, Ze stratégia EUTF sa musi opierat o jasny pristup
zalozeny na dokazoch. V dokumente o strategickom smerovani sa stanovuje,

Ze z EUTF sa ma financovat vyskum a analyza kontextu migracie, a to najma

s ciefom ziskavat informacie pre potreby politiky a operacii v ramci vyuzivania
finan¢énych prostriedkov EUTF. Nastroj pre vyskum a zhromazdovanie dékazov bol
vytvoreny ako novy ndstroj na realizaciu tohto zavazku v praxi.

V decembri 2015 schvalil operacny vybor pre Africky roh prvy akény dokument
na vyuZitie tohto nastroja. Jeho celkovym ciefom bolo ,rozsirit poznatky

a pochopenie zakladnych pri¢in nestability, neistoty, neregularnej migracie

a nuteného vysidlovania pozdiz hlavnych migraénych tras a ich hnacich sil

a zakladnych faktorov, ako aj analyzovat a sirit najucinnejsie politiky a pristupy
na ich rieSenie a obmedzenie a na zlepSenie riadenia migracie”.

Cielom nastroja je poskytnut pre EUTF lepsSie dokazy, ktoré pomdzu identifikovat
a realizovat vhodné Cinnosti a projekty. UmozZriuje vynakladat peniaze
na posudzovanie potrieb projektov este pred schvalenim akénych dokumentov.
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Zistili sme, Ze od zriadenia EUTF rada nikdy neaktualizovala ani dohodu o zriadeni

(okrem prediZenia operaéného obdobia o jeden rok do 31. decembra 20218),

ani dokument o strategickom smerovani.

priorit pre v3etky tri zlozky®. Komisia vSak nereagovala zmenou zamerania celkovych

Vzhladom na nedostatok zdrojov EUTF schvalila spravna rada v aprili 2018 kritéria

cielov a priorit EUTF, ktoré su stale vymedzené v dokumente o strategickom smerovani

(pozri bod 04). Komisia prijala kritéria priorit od rady na rok 2018 (pozri ilustrdciu 6)

ako dalSiu Uroven usmerneni, v ktorych sa odrazaju vyvijajuce sa potreby a nové vyzvy.

8

9

Rozhodnutie Komisie (C(2020)8701) z 10. decembra 2020.

Zapisnica zo Stvrtého zasadnutia rady EUTF.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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llustracia 6 — Kritéria priorit od rady

Priority pre severnu Afriku

Navrat a reintegrécia Integrované riadenie hranic

Riadenie utecencov (komplexny ramec reakcie na

. Ochrana zranitelnych migrantov
utecencov)

Zabezpeclenie dokumentov a obcianskeho registra Migrécia za pracou

Opatrenia proti obchodovaniu s ludmi Dobrovolny ndvrat a udrzatelnd reintegracia

Zakladné stabiliza¢né usilie v Somalsku, Sudane, Juznom
Sudane a v zavislosti od zdrojov aj v Saheli

Stabilizacia komunit (aj prostrednictvom podpory obci
pozdlz migra¢nych tras)

Dialégy o migracii (Gambia, Etidpia)

Zdroj: Zapisnica zo Stvrtého zasadnutia rady EUTF.

Komisia vSak nereagovala zmenou zamerania celkovych cielov a priorit EUTF,
ktoré su stale vymedzené v dokumente o strategickom smerovani (pozri bod 04), zatial
¢o pre zlozky Sahel/Cadské jazero a Africky roh sa nestanovili konkrétne priority. Aj
po aprili 2018 operacné vybory nadalej prijimali akéné dokumenty, ktoré boli v sulade
so Styrmi Ustrednymi strategickymi cielmi, ale nie s tymi, ktoré stanovila rada.

Revizia kritérii priorit, ktord vykonala rada, tak mala len maly vplyv na koncepciu
akénych dokumentov schvalenych po aprili 2018. Zistili sme, Ze 32 zo 105 akénych
dokumentov schvalenych od tohto datumu plne nezodpovedalo kritériam priorit z roku
2018 (pozri priklad v ramceku 2).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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Ramcek 2

Priklad akénych dokumentov, ktoré plne nezodpovedali kritériam
priorit z roku 2018

Jeden z akénych dokumentov pre oblast Sahelu a Cadského jazera bol zamerany
na zriadenie rozhlasovej stanice v Saheli s cieflom podporit verejny prejav mladeze.
V praxi tato nova stanica vysiela najma hudbu. Dokument bol schvéleny v ramci
strategického ciela ,zlepSenie spravy veci verejnych a predchadzanie konfliktom“
(pozri bod 04). Je vsak tazké najst suvislost s kritériami priorit, ktoré rada
revidovala v roku 2018 a ktoré su:

1. navrat a reintegracia;
2. riadenie utecencov (komplexny ramec reakcie na utecencov);
3. zabezpecenie dokumentov a obéianskeho registra;

4. zakladné stabilizacné usilie v Somalsku, Sudane, Juznom Sudane a v zavislosti od
zdrojov aj v Saheli a

5. dialdg o migracii (Gambia, Etidpia).

Zistili sme takisto, ako sme opisali v osobitnej sprave 32/2018, Ze ciele a priority
EUTF ostali vymedzené Co najvSeobecnejsie, aby sa vacsina typov opatreni mohla
povaZovat za opravnené. Komisia sa domnieva, Ze podpora z EUTF je vyvazena,

a odvolava sa na Styri strategické ciele (17 % finan¢nych prostriedkov bolo pridelenych
na vacsie hospodarske a pracovné prilezitosti, 28 % na posilnenie odolnosti komunit,
31 % na zlepsenie riadenia migracie a 22 % na zlepSenie spravy veci verejnych

a predchadzanie konfliktom)'°. Medzi prioritami vymedzenymi radou v3ak neexistuje
ziadna takato rovnovaha (pozriilustrdciu 7 a ilustrdaciu 8). Takisto nie je k dispozicii
Ziadne usmernenie tykajuce sa toho, ktorej z tychto priorit by sa mala dat prednost.

V dbsledku toho sa finan¢né prostriedky nadalej neprimerane pridelovali na Siroky rad
rozvojovych, humanitarnych a bezpecnostnych opatreni v ramci priority ,,zakladné
stabiliza¢né usilie v regiéne” (v oblasti Sahelu a Cadského jazera a v Africkom rohu)

a v ramci priority ,,ochrana zranitelnych migrantov, Ziadatelov o azyl a utecencov

a stabilizacia komunit” (v severnej Afrike). Stabilizacia ma zdsadny vyznam, mozno ju
riesit vo viacerych sektoroch (vzdeldvanie, zamestnanost, bezpec¢nost, mierové
¢innosti, sprava veci verejnych, vyZiva atd.) a financovat prostrednictvom inych
nastrojov EU, nie je viak osobitnou prioritou EUTF.

10 vyroénd sprava o EUTF za rok 2023, s. 19.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf

20

llustracia 7 — Odhadovany objem zavazkov uréenych na zlozky
Sahel/Cadské jazero a Africky roh a pridelenych na prioritné kritéria
EUTF revidované radou

Celkovo viazané prostriedky 2 099,7 mil. EUR

Ochrana, ndvrat Riadenie Zabezpecenie  Opatrenia proti  Zakladné Dialégy Nejasné

a reintegracia utecencov dokumentov obchodovaniu  stabiliza¢né 0 migracii prepojenie na
aobcianskeho s ludmi usilie v regione priority rady
registra

Zdroj: EDA na zaklade akénych dokumentov EUTF schvalenych od aprila 2018.

llustracia 8 — Odhadovany objem zavazkov urcenych na zlozku severna
Afrika pridelenych na prioritné kritéria EUTF revidované radou

L]
Celkové viazané prostriedky 522,5 mil. EUR
24,1 % 23,0 %
(V) ’ 7
35:6% I I 50 % 2,3%
Ochrana zranitelnych Podpora Podpora na zlepSenie  Podpora migracie za Ostatné
migrantov, ziadatelov  integrovaného riadenia riadenia migracieana  pracou
o azyl a utecencov hranic asistovany dobrovolny
a stabilizacia komunit ndvrat a udrzatelnu

reintegraciu

Zdroj: EDA na zaklade akénych dokumentov EUTF schvalenych od aprila 2018.

V dohode o zriadeni, ani v dokumente o strategickom smerovani
a ani v opera¢nom ramci sa neuvadza, ako by sa mali pridelovat finan¢né prostriedky
podla jednotlivych zloZiek, krajin alebo priorit. Napriek tomu, Ze operacny vybor
pre Africky roh suhlasil s odklonom od pridelovania prostriedkov krajindm
a zameranim sa na klticové ukazovatele s migraénym rozmerom, pridelovanie
financnych prostriedkov z EUTF nebolo zaloZzené na ukazovateloch Specifickych
pre migraciu, ako je pocet nereguldrnych migrantov prichadzajucich do EU (pozri
ilustraciu 9), pocet vnutorne vysidlenych oséb alebo pocet migrantov v hostitelskej
krajine.
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llustracia 9 — Desat hlavnych krajin povodu neregularnych migrantov
prichadzajucich do EU cez zapadnu Afriku a zapadné a centralne
Stredozemie v rokoch 2016 — 2023 a percentualny podiel ziskanych
financnych prostriedkov z EUTF

Severna Afrika Neregularne prekroéenie hranic Percento prijatych finanénych

: prostriedkov z EUTF

Azia a Blizky vychod 0% 5%
Maroko 95,3 ® 3,6 %
Tunisko e 08%
Guinea 0 1,5%

Pobrezie Slonoviny ‘ —= 0,6%

Alzirsko

Nigéria

‘ ——am o 25%

Bangladés

Egypt

Nespecifikovani subsaharski l:’
statni prislusnici

48,5 — 9 16%

Mali

®35%

Zdroj: EDA na zaklade platieb agentury Frontex a EUTF. Udaje sa tykaju skor zistenych pripadov
nereguldrneho prekrocenia hranic nez celkového poétu migrantov, kedZe t4 istd osoba moze prekrodit
vonkajsiu hranicu niekol'kokrat.

V porovnani s predchadzajucou rozvojovou pomocou sa EUTF viac snazil
orientovat svoju podporu na informacie zaloZzené na dékazoch. V rdmci EUTF sa
vytvorili nastroje pre vyskum a zhromazdovanie dékazov na zhromazdovanie
informacii o hnacich silach a dynamike konfliktov, neregularnej migracie a vysidlovania,
ale nenasli sme Ziadne dbkazy o tom, Ze by sa spravy z tychto nastrojov a ziskané
poznatky priamo premietli do stratégie EUTF. Podobne ako hodnotenie EUTF v polovici
obdobia, aj prevazna vacsina tychto sprav bola k dispozicii az po tom, ako uz boli
takmer vSetky financné prostriedky viazané (4,4 mld. EUR do decembra 2019), preto
na projekty EUTF mohli mat len obmedzeny vplyv (pozri ilustrdciu 10).
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llustracia 10 — Dostupnost sprav z nastrojov na podporu vyskumu
a dokazov a schvalenie najnovsich priorit a ¢iastkovych cielov EUTF

SaisinalAfika Sprdva o ziskanych Sprdva o ziskanych
Africky roh poznatkoch, faza 1 poznatkoch, faza 2
Sahel a Cadské jazero
December 2019
Revidované L. L.
April 2018 operacné rimce Ukoyceme uzatlfar'anla
Najnovsie priority rady stanovujlce Ciastkové zmiiv naoperacne
EUTF ciele opatrenia
Pocet dostupnych
sprav z nastroja
pre vyskum a
zhromazdovanie
dokazov
70
—
60 » 69
50
40 54
30 P
20 1t
10 19
0
Do decembra 2019
bolo viazanych 90 %
. z finanénych
Viazané sumy prostriedkov
3000 mil. EUR
2000
1500
1 000
500
0
1 1 1 1 1 1 1 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: EDA na zaklade finanénych udajov Komisie, zapisnic rady a opera¢ného vyboru EUTF, sprav
z nastroja na podporu vyskumu a dékazov a sprav o ziskanych poznatkoch.
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Mechanizmus na prijimanie rozhodnuti o financovani je rychlejsi,
ale prilis malo zohladnuje ziskané poznatky a dokladné posudenie
potrieb.

V dokumente o strategickom smerovani sa stanovuje, Ze intervencie EUTF by mali
vychadzat z dékladného pochopenia miestnych suvislosti'’. Ciefom je umoznit
prijimanie rozhodnuti, ktoré s va¢Sou presnostou urcia, do ktorych oblasti je potrebné
investovat (napr. regiony suzované konfliktom alebo ohrozené zvySenym rizikom
konfliktu, nateného vysidlenia, obchodovania s fludmi alebo prevadzadstva, oblasti
s nedostatkom socidlnych sluzieb a prilezitosti, regiony pévodu neregularnych
migrantov), komu by tieto investicie mali prospiet (napr. ohrozena mladez) a s akymi
realizatormi projektov (miestnymi, vnutrostatnymi, regionalnymi alebo
medzinarodnymi) mozno v danom kontexte najlepsie dosiahnut stanovené ciele.
Okrem tychto kritérii sme skontrolovali, Ci sa intervencie EUTF realizovali bezodkladne
v reakcii na krizu a ¢i bolo pouZitie nddzového nastroja opodstatnené.

Pravidla EUTF umozriovali rychlo prijimat rozhodnutia o financovani a uzatvaranie
zmluv prebiehalo sice pomalsie, ale v primeranej lehote

Viac ako polovica programovych pracovnikov EUTF v nasom prieskume suhlasila
alebo rozhodne suhlasila s tym, Ze opatrenia podporované z EUTF by sa mohli
financovat aj prostrednictvom inych nastrojov EU. Poukdzali na opatrenia, ktoré by sa
boli mohli kvalifikovat aj na financovanie v ramci bilaterdlnych alebo regionalnych
projektov ERF, nastroja na podporu stability a mieru, ndstroja rozvojovej spoluprdace
alebo podpory od GR ECHO.

Zistili sme vsak, Ze EUTF je flexibilnejsi a dokazZe sa lepsie prispésobit nidzovym
situaciam, ako je pandémia COVID-19. Komisia vyuZzila EUTF aj v obmedzenom pocte
krajin, kde financovanie z ERF nebolo mozné z dovodu chybajlcej politickej dohody.

V nasej sprave za rok 2018 sme zistili, Ze EUTF prinasa okrem toho moZnost
rychlejsSej reakcie, kedZe skratil ¢as potrebny na identifikaciu a formulovanie opatreni
a nasledné zadavanie zdkaziek'. Zistili sme vsak, Ze pat projektov z nasej vzorky bolo
sice zmluvne dohodnutych velmi rychlo (t. j. najneskor dva mesiace po schvaleni
operacnym vyborom), ale v Styroch dalSich pripadoch trvalo uzavretie zmluvy ovela
dlhsie (v priemere 14 mesiacov). Ostatnych sedem projektov sa podarilo zmluvne
dohodnut v primeranom ¢asovom ramci priblizne Siestich mesiacov. Zistili sme tiez,

1 Dokument o strategickom smerovani EUTF. Oddiel 2. Zasady intervencie (s. 10).

12 Osobitnd sprava 32/2018, ilustracia 3.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR18_32
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Ze 11 akénych dokumentov schvalenych po revizii kritérii priorit v roku 2018 sa muselo
nasledne zrusit, pretoze planované opatrenia nebolo mozné realizovat.

Pri navrhovani opatreni EUTF sa dostatocne nevyuzili poznatky ziskané v minulosti

Akéné dokumenty maju obsahovat vSeobecny opis poznatkov ziskanych
z predchadzajucich projektov, ako aj vSseobecny kontext a vyjadrenie konkrétnych
potrieb. Vsetky akéné dokumenty v nasej vzorke okrem jedného obsahovali osobitnu
Cast o ziskanych poznatkoch, ale neuvdadzali sa v nich komplikacie, Uskalia, odporucania
alebo prikladné osvedcené postupy. Uvedené Casti boli kratke (v rémci poZzadovanej
maximalnej dizky pol strany) a vieobecné. Nevyzdvihli sa v nich poznatky ziskané
z podobnych opatreni v inych krajinach. Okrem toho sa ziskané poznatky nie vzdy
systematicky zohladnili v ndvrhoch projektov (pozri ramcek 3).

Ramcek 3
Priklad ziskanych poznatkov, na ktoré sa dostatocne nenadviazalo

V jednom z akénych dokumentov pre Sahel a Cadské jazero sa zddraziiuje, ze
»jednym z poznatkov ziskanych pri praci s mladezou, mladymi dospelymi

a byvalymi migrantmi je, Ze vyrazné zvysenie prijmov nemusi automaticky viest

k vacsej odolnosti voci neregularnej migracii, ale moze dokonca vyvolat riziko
realizacie tzv. spiacich planov neregularnej migracie — vzhfadom na vysoké naklady
a silné vnimanie migracie ako kltca k Uspechu a lepsej budtcnosti, a to napriek
uvedomovaniu si rizik a nebezpecenstiev neregularnej migracie. Podobné Gcinky
sa objavuju aj v pripade zlepsenia odbornych zrucnosti.“

Hoci sa v akénom dokumente na to upozornilo ako na ziskany poznatok,

na zmiernenie tohto rozpoznaného rizika sa urobilo len malo. Jeden z projektov

v nasej vzorke zahrffial monitorovanie vybranych skupin prijimatelov grantov
(polnohospodarov) s cielom sledovat ich pokrok vo vyrobe a marketingu, posudit
ich reakcie na tazkosti a poskytnut im technické poradenstvo. Zo sprav

z monitorovania vyplynulo, Ze viaceri prijimatelia vo svojich podnikoch neboli
pritomni alebo dokonca boli nezastihnutelni a niektori potrebovali dalSiu odbornu
pripravu. Pocas nasich kontrol na mieste sme sa stretli s rovnakym problémom.

Monitorovanie tejto otazky sa obmedzilo len na vzorku prijimatefov z dvoch
projektov a v dalSich piatich projektoch sa neopakovalo.

V dvoch projektoch sa vsak pouZili osobitné vyberové kritéria, ako napriklad
ochota investovat osobny kapital ako prostriedok na zabranenie tzv. spiacich
planov na neregularnu migraciu.



25

Monitorovanie zamerané na vysledky (results-oriented monitoring, ROM) je
preskimanie, ktoré vykonavaju externi dodavatelia, aby posudili vykonnost programov
a projektov. Od roku 2020 je sucastou sprav o monitorovani zameranom na vysledky
aj otazka o ziskanych poznatkoch a osvedcenych postupoch. Hoci sa v tychto spravach
uvadza, Ze pri 85 % intervenciach sa zohladnili predchadzajlce skidsenosti a ziskané
poznatky, ukdzalo sa v nich takisto, Ze len v 10 % projektov sa poukazalo na ziskané
poznatky alebo priklady osvedéenych postupov, ktoré by sa mohli redlne vyuzit i mimo
bezprostredného kontextu daného projektu.

Navrhované c¢innosti EUTF dostatocne neriesili naliehavé potreby

Podla vedenia EUTF si delegacie EU, Ustredie a realizatori projektov pocas
programovania a navrhovania akénych dokumentov ,,plynule a neformalne” vymienali
nazory, pricom si vSimali naliehavé potreby uvedené v spravach z nastroja pre vyskum
a zhromazdovanie dékazov. Napriek tomu, Ze priblizne 40 % sprav z nastroja
pre vyskum a zhromazdovanie dokazov bolo dokoncenych do decembra 2019,
zvysnych 60 % sa uverejnilo, ked uz boli finan¢né prostriedky na uzatvaranie zmlav
takmer vy€erpané (pozriilustrdciu 10 a bod 29). Iba pat z 31 Gradnikov delegacii EU,
ktori odpovedali na nds prieskum a ktori sa podielali na vypracuvani akénych
dokumentov EUTF, povazovalo tieto spravy za uzitoCné pri priprave navrhov. Na tieto
spravy sa vSak CastejSie odkazovalo pri vypracuvani akénych dokumentov pre NDICI —
Globalna Eurdpa (pozri bod 12). V nasej vzorke 16 projektov EUTF vyslovne odkazoval
na spravu vypracovanu s pomocou nastroja pre vyskum a zhromazdovanie dokazov len
jeden projekt.

Vadsina sprdv z nastroja na podporu vyskumu a dokazov je verejne dostupna,
ale nie vietky su sustredené na jednej platforme. Niektoré spravy s na webovom sidle
EUTF* zoradené podla zlozZiek, ale nie podla cielov, tém alebo ¢innosti. Tymto
spOsobom roztriedené informdcie su k dispozicii na webovom sidle zlozky Africky roh*?,
ktoré spravuje zmluvny partner poskytujuci nastroj pre vyskum a zhromazdovanie
doékazov. Uspe$nost projektov by zvysil spoloény otvoreny pristup ku vietkym spravam
a inym informaciam zaloZzenym na ddkazoch, ako su terénne Studie (napr.
hydrologické, topografické alebo environmentdlne Studie). V jednom projekte z nasej
vzorky sa vyuzila existujuca pokrocila hydrologicka studia, ktora vznikla v rdmci iného
projektu EUTF a vdaka ktorej bol Uspesne zrealizovany vrt studne v Etiopii
(pozri obrdazok 1). V ramci toho istého projektu sa financovala podobna préaca v Keni,

13 Webové sidlo EUTF.

14 Webové sidlo nastroja pre vyskum a zhromazdovanie dékazov so spravami z Afrického
rohu.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_sk
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/
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kde sa pouzili konvencné a menej spolahlivé metdédy. Dva vrty v Keni boli preto
neuspesné.

Obrazok 1 — Uspesny vrt s vyuzitim soldrnej energie v Dassenech v Etiopii

Zdroj: EDA.

38 skontrolované akéné dokumenty sa tykali konkrétnych potrieb. Boli vypracované
podla poZiadaviek usmerneni, ale zistili sme, Ze navrhované ¢innosti nie vzdy plne
zodpovedali:

o naliehavosti situacie,
o  kapacite realizatorov,
o realistickému poctu prijimatelov, ktori by sa mohli podporit,

0 miestne;j situacii (napr. zaujmu mladych ludi, odvetviam ponukajicim pracovné
prileZitosti, existujucim Struktiram, predchadzajlcej podpore),



pravomociam, povinnostiam, zavazkom a kapacitam ciefovych vnutrostatnych
organov,

prioritdm partnerskych krajin (pozri ramcek 4).

Ramcek 4
Ciele projektu nezohladnovali priority partnerskej krajiny

Operacny vybor pre Africky roh dostal informdcie, Ze projekt v Etidpii podpori
udrzatelnu reintegraciu etidépskych obcanov vracajucich sa z Eurépy a v konechom
dosledku prispeje k vytvoreniu narodného operacného systému riadenia
reintegracie. Migracné toky ukazali, Ze preferovanou cielovou krajinou etidpskych
migrantov bola Saudska Ardbia (79 %), po ktorej nasledoval Kuvajt (20 %) a Dubaj
(1%).

Prioritou etidpskych organov bola repatriacia tychto skupin migrantov, nie navrat
neregularnych migrantov z Eurépy. Napriek tomu operacny vybor schvalil akény
dokument zamerany len na navratilcov z Eurépy. V dosledku toho niekolko
mesiacov pred ukoncenim projektu dostalo podporu pri reintegracii menej ako
10 % z povodne planovaného poctu navratilcov z Eurépy. Dodatkom k zmluve sa
neskor znizil ciefovy pocet navratilcov z Eurdpy a bolo tak mozné poskytnut
podporu navratilcom zo Statov Perzského zalivu.

V dbsledku toho sme zistili ¢innosti, ktoré uz neboli udrzatelné, tazko sa
realizovali (pozri bod 79) alebo nemali priamu suvislost s najnaliehavejsimi aspektmi
migracnej krizy. Tu je niekolko prikladov:

— obnovu nabrezného korza Al Shabbi v Benghazi,
— obnovenie rimskeho divadla v Sabratha v Libyi,

— Sportové a kuchynské vybavenie pre Skoly s naliehavymi potrebami zakladne;j
infrastruktury (pozri obrdzok 2).
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Obrazok 2 — Skola bez pristupu k elektrickej energii dostala mixér ako
doplnok k Skoleniu o priprave a uchovavani potravin

o
B
-

?b ERL
i

Zdroj: EDA.

40 Preverili sme poziadavku EUTF, ktorou sa stanovuje sulad s pravidlami oficidlnej
rozvojovej pomoci. Prispevky do EUTF, ktoré Komisia vykazala OECD, boli podla nej

v 100 % sulade s pravidlami na oficialnu rozvojovi pomoc (pozri bod 13). Na rozdiel od
inych rozvojovych nastrojov (napr. NDICI) sa prispevky na oficidlnu rozvojovi pomoc
nevykazovali priamo na drovni projektov. Komisia vSak pripravila interné zoznamy
jednotlivych projektov EUTF s prislusnou opravnenostou podla pravidiel na oficidlnu
rozvojovu pomoc. Zaznamenali sme, Ze tieto zoznamy obsahovali jeden projekt, ktory
nebol opravneny na oficialnu rozvojovl pomoc v zlozke Severna Afrika. V nasej vzorke
sme nasli aj ¢innosti, ktoré neboli opravnené na oficidlnu rozvojovi pomoc, v troch
projektoch pokryvajucich dve zlozky, pricom vSetky tieto projekty Komisia povazovala
za plne opravnené. Tieto tri projekty poskytuju podporu na ¢innosti v oblasti spravy

a kontroly hranic, ktoré st aspon Ciasto¢ne v zaujme darcu alebo priniesli neopravnené
vystupy. Financovanie z EUTF je teda vykazané ako v Uplnom sulade s pravidlami

pre oficidlnu rozvojovu pomoc, hoci v skuto€nosti nie je. Komisia v pripade pochybnosti
neuplatfovala pri podavani sprav o oficidlnej rozvojovej pomoci preventivny pristup.
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Posudenie potencidlnych rizik pre fudské prava nebolo komplexné

Jednou z 6smich zasad stratégie EUTF'° a prioritou, ktord zdoraznili ¢lenovia
strategickej rady, je potreba dodrZiavat zdsadu ,,nespdsobovat skodu“ (pozri
radmcek 5). Komisia sa zaviazala pocas celého projektového cyklu EUTF dodrzZiavat tuto
zasadu a pristup OSN zaloZeny na fudskych pravach. Preskimali sme preto, ¢i sa
opatreniami EUTF, ktoré sme vybrali do vzorky, zdoraznili potencialne rizika pre fudské
prava a vhodné opatrenia na ich zmiernenie.

Ramcek 5
Zasada ,,nespdsobovat skodu“

Novy Eurdpsky konsenzus o rozvoji: ,Nas svet, nasa dostojnost, nasa budtcnost”
vyslovne zavazuje EU a jej ¢lenské $taty k uplatiiovaniu ,,pristupu k rozvoju
zaloZeny na pravach, ktory zahfna vsetky ludské prava“. Pristup zalozeny

na pravach zahrna SirsSiu kategoriu prav ako ludské prava. Jeho ciefom je
presadzovat dve zasady: ,,nespdsobovat skodu“ a “spdsobovat maximalny
prospech“*®,

Zasada ,,nesposobovat skodu“ znamena, Ze rozvojova spoluprdca by nemala
spdsobovat neprijatelné $kody alebo porusovanie ludskych prav'’.

Akcné dokumenty pred ich predloZzenim operaé¢nym vyborom prechadzaju
internym preskimanim kvality v Komisii. Komisia sa s nami podelila o svoje pozndmky
k preskimaniu kvality 6smich akénych dokumentov, ktoré sa tykali 6smich
zo 16 projektov v nasej vzorke. V pripade ostatnych 8 projektov sa nenasli Ziadne
dokazy o vykonani kontroly. Tato absencia kontrol sa tykala aspon jedného projektu
vo vSetkych troch zlozkach. Pripomienky predlozené pocas procesu preskimania sa
nezohladnovali systematicky. Pri schvalovani alebo uprave akénych dokumentov nie su
zname suvisiace rizikd, a preto sa nemusia nevyhnutne zmierfiovat prostrednictvom
konkrétnych Cinnosti. Po schvaleni jednotlivych opatreni operaénym vyborom sa tieto
opatrenia musia realizovat v sulade s akénym dokumentom. Manazér EUTF informuje

> Dokument o strategickom smerovani, s. 10.
16 Subor nastrojov pristupu zaloZzeného na pravach, SWD(2014) 152,s.5—7 a 15.

17 SGbor nastrojov pristupu zaloZeného na pravach, s. 15.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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operacny vybor len v pripade vyznamnych zmien (napr. zvySenie rozpoctu o viac ako
20 % alebo vyznamné zmeny v povahe a cieloch opatrenia). Zmeny do 20 % rozpoctu
alebo zmeny suvisiace so zabezpecenim fudskych prav sa vSak nepovazuju

za vyznamné zmeny (pozri ramcek 6).

Ramcek 6

Priklad zmien pocas realizacie projektu, ktoré sa nepovazovali
za vyznamné

Jeden regionalny projekt v Maroku a Tunisku, v rdmci ktorého sme kontrolovali
¢innosti na tuniskej strane, bol zamerany na posilnenie kapacit organov v oblasti
namorného dozoru a riadenia migracie. V akénom dokumente sa operacnému
vyboru pre severnu Afriku poskytol zoznam moznych modulov a vystupov

na financovanie. Povodna zmluva Komisie s realizatorom projektu z augusta 2018
sa zameriavala na podporu Siestich prioritnych oblasti namorného dozoru.

V roku 2020 sa Komisia napriek oneskoreniu realizacie (15 % tuniskej zlozky bolo
pridelenych do septembra 2020, ale nie vsetky boli vyplatené) rozhodla zvysit
tunisku ¢ast rozpoctu projektu o 10 mil. EUR. Dodatoéné finanéné prostriedky boli
vyziadané na systém dozoru pokryvajuci celé pobreZie. Realizator projektu neskor
zistil, Ze tato zlozka nebude zmluvne dohodnuta alebo dokoncena pred uplynutim
platnosti EUTF. Verejna sutaz vyhlasena v roku 2022 sa preto v roku 2023 zrusila

a zostavajuce financné prostriedky (5 mil. EUR) sa poskytli na nakup iného
vybavenia.

Vsimli sme si, Ze pévodny akény dokument pre tento projekt bol pozmeneny

o pripomienky clenskych Statov tykajuce sa rozmeru fudskych prav. Pozmeneny
akény dokument uz neobsahoval odkazy na potrebu podporovat pristup k riadeniu
migracie zaloZeny na pravach, najma na potrebu podporit koordinaciu medzi
pohrani¢nymi agentdrami a vnutrostatnymi organmi pre ludské prava a ochranu
obeti, zvysit kapacitu pohrani¢nych organov na identifikaciu a prevenciu
potencialneho porusovania prav, ako su pripady obchodovania s ludmi,

na hrani¢nych priechodoch a posilnit moznosti poskytovania pomoci obetiam
porusovania ludskych prav identifikovanym na hraniciach. V désledku toho sa tieto
informacie neposkytli operaénému vyboru.

Oddiely o rizikach v akénych dokumentoch maju vSeobecne Standardny format
a dizku bez ohladu na velmi rozdielne ddsledky pre ludské prava. Neexistuje napriklad
zasadny rozdiel medzi hodnotenim rizika pri vytvarani pracovnych miest
a pri bezpecnostnych opatreniach. V akénych dokumentoch pre tri z nasej vzorky
16 projektov sa nekategorizovala Uroven rizika (nizka/stredna/vysokd) ani sa v nich
neuvadzalo Ziadne prepojenie so zmiernujucimi opatreniami.
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Zatial €o v piatich akénych dokumentoch tykajucich sa nasej vzorky sa uvadzalo
aspon jedno riziko v oblasti ludskych prdv, v ostatnych sa neuvadzalo Ziadne. V troch
z tychto piatich dokumentoch sa uvadzalo riziko vzniku napéatia medzi
navratilcami/utecencami a hostitel'skymi komunitami. Toto riziko sa viak rovnako
vztahovalo aj na ostatné projekty v nasej vzorke.

Rizika su prirodzene vyssie, ak sa opatrenia vykonavaju v mimoriadne
nestabilnych oblastiach a zahffiaju ¢innosti v oblasti riadenia hranic alebo bezpecnosti.
Tato vyssSia miera rizika sa tykala piatich akénych dokumentov z nasej vzorky. V dvoch
z nich sa vSak neuvadzalo Ziadne potencialne riziko z hladiska ludskych prav a dalSie tri
odkazovali len na obmedzeny pocet rizik. Okrem toho sa do analyzy nezahrnuli
prierezové rizikd, ktoré vznikaju pri vykonavani viacerych Cinnosti v tej istej krajine
a ktoré st uvedené v druhom stipci ilustrdcie 11.
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llustracia 11 — Potencialne rizika v oblasti ludskych prav spojené

e v

s viacerymi ¢innostami EUTF v Libyi
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Na urovni realizacie sme zistili, Ze pri ¢innostiach sa dostatocne neriesili rizika
suvisiace so zasadou ,,nespdsobovat Skodu“:

Devat akénych dokumentov (v pripade 10 zo 16 projektov zaradenych do vzorky)
neobsahovalo konkrétne opatrenia na zabranenie riziku sposobenia Skody.

V Siestich z 10 projektov sa vsak realizovali ¢innosti, pri ktorych sa tato zdsada
dodrZiavala (konzultacie s nacelnikmi kmernov, mapovanie prirodnych zdrojov

s miestnymi komunitami, zameranie sa viac na Zeny ako na muzov, podobna
podpora pre miestnych obyvatelov a navratilcov, Skolenia o ludskych pravach
atd.). V jednom z projektov sa minimalizovalo riziko napatia medzi hostitelskymi
komunitami a navratilcami, ktori vyuZzivaju hospodarsku podporu, organizovanim
stretnuti zameranych na dialég s komunitou a reintegracnych Cinnosti.

Pat akénych dokumentov (zo Siestich dalsich projektov) obsahovalo opatrenia
na rieSenie rizik, ktoré nesp6sobuju skody, tie sa vsak nepremietali systematicky
do konkrétnych Cinnosti alebo ukazovatelov na Urovni projektu, ktorymi by sa
potvrdilo ich riadne vykondvanie (pozri priklad v ramceku 7).
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Ramcek 7

Priklady navrhovanych zmiernujucich opatreni, v pripade ktorych
mame len obmedzené dokazy o tom, zZe sa pocas projektu realizovali

V akénom dokumente pre prvu fazu projektu riadenia hranic v Libyi sa uvadza,
Ze na spravne pouzivanie namorného a pozemného vybavenia budu dohliadat
prislusnici talianskych organov presadzovania prava a Ze sa zavedu prisne kritéria
vyberu a preverovania libyjskych dradnikov, ktori budi méct vyuzivat vyhody
projektu. Nevideli sme vSak dostatocné dokazy o tom, Ze by sa tieto zmiernujlce
opatrenia kedykolvek od zaciatku projektu v roku 2018 naozaj vykonali.

V akénom dokumente pre druht fazu projektu sa uvadzala Specialna odborna
priprava o odporuéanych zasadach a usmerneniach Uradu OSN pre [udské prava
v oblasti fudskych prav na medzinarodnych hraniciach. Prijimatelia, s ktorymi sme
viedli rozhovory, uviedli, Ze odbornu pripravu o ludskych pravach im poskytli iné
zainteresované strany, ale nie realizator projektu.

Program odbornej pripravy realizatora projektu na roky 2022 — 2024 zahrnal
moduly o medzindrodnom namornom prave a ludskych pravach

a o medzinarodnych dohovoroch o patracich a zachrannych ¢innostiach. Nevideli
sme viak Ziadne formdlne dékazy o rozsahu a obsahu tychto kurzov (napr. osnovu
kurzu, prezentacie v Powerpointe, oduc¢ené hodiny, prezencndu listinu), kedzZe
vacsina z nich sa skladala z praktickej odbornej pripravy, ktora sa mala uskutocnit
na mori. Dostali sme jednu 30-minutovu prezentdciu o vypracovani Standardnych
operacnych postupov patracich a zachrannych cinnosti s pradvnymi dosledkami
pre oblast [udskych prév. Ta bola usporiadana v Rime v marci 2023 pre Sest
vysokych libyjskych predstavitelov. Odborna priprava o medzinarodnych normdch
vratane ludskych prav v suvislosti s ¢cinnostami riadenia pozemnych hranic sa
zacala az v roku 2023.

Vo vseobecnych podmienkach vsetkych dohéd o financovani sa stanovuje, Ze ak
EU formalne zisti porugenie fudskych prav, ¢innost sa pozastavi. Zmluva na jeden
projekt obsahovala novu dolozku, ktord podmierniovala dodavku zariadenia
dodrziavanim zasady ,,nespdsobovat skodu“ a fudskych prav. Tato dolozka sa doplnila
pocas realizacie projektu a nevztahovala sa na Ziadne dovtedy odovzdané zariadenie.
Dalsi projekt obsahoval podobné, ale menej prisne obmedzenia pouzivania,
ale vo vseobecnych podmienkach zmluvy odkazoval na potrebu dodrZiavat
obmedzenia EU. Tato doloZka sa viak neuplatriovala systematicky na vietky projekty,
najma na projekty tykajuce sa bezpecnosti, riadenia hranic alebo inych citlivych
¢innosti.
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Monitorovanie a podavanie sprav o dodrziavani ludskych prav nebolo
dostatocne spolahlivé napriek tomu, Ze bolo pokusne zavedené
monitorovanie zabezpecované tretimi stranami

Posudili sme, ¢i Komisia:

urcila spolahlivych partnerov na vykonavanie doplfiujiceho monitorovania
Cinnosti EUTF so zameranim na ludské prava,

zaviedla postupy na zaznamenavanie a kontrolu spravnosti obvineni
z porusovania ludskych prav v suvislosti s projektmi EUTF,

stanovila jasné postupy pri rieSeni otdzok tykajucich sa citlivych projektov,
stanovila jasné kritéria na pozastavenie Cinnosti EUTF.

Kontroly dodrZiavania zasady ,,nespésobovat $kodu“ sa zacali v roku 2020, ale neboli
dostatocne dolozené ani v spravach samotnej Komisie

Komisia sa domnieva, Ze za zabezpecenie dodrziavania ludskych prav a zédsady
,hespdsobovat skodu“ pocas realizacie projektov si v prvom rade zodpovedni ich
realizatori (rozvojové agentury ¢lenskych statov, agentiry OSN alebo mimovladne
organizacie). Hoci sme zistili, Ze implementujuci partneri zaviedli proceduralne
usmernenia, nepredloZzili ndm Ziadne d6kazy o zdokumentovanych kontrolach.

Nestale prostredie, v ktorom EUTF funguje, predstavuje vyzvu z hfadiska
monitorovania projektov. Komisia, realizatori projektov a dalsi dodavatelia Celili
podobnym prekazkam, aké sme zazili napriklad pri ziskavani pristupu do zariadeni
urcenych na zaistenie a na iné miesta, ktoré si vyZzaduju uradné povolenie. V Somalsku
a Libyi Komisia vyuZiva externych dodavatelov na posudzovanie vysledkov
prostrednictvom monitorovania realizacie konkrétnych projektov. Velka vacsina
programovych pracovnikov, ktorych sme oslovili, bola schopna v rdmci projektov,
za ktoré boli zodpovedni, uskutoénit kontroly v teréne, ale Stvrtina z nich uviedla, Ze to
nebolo moZné — najma z dévodu obmedzenych zdrojov (personal, rozpocet, vozidla)
alebo obav o bezpecnost. Preskimali sme 58 sprav zo sluZzobnych ciest tykajucich sa
projektov EUTF v piatich krajinach, ktoré sme kontrolovali, a nasli sme len jednu,

v ktorej sa uvadza, Ze sa vykonala kontrola zasady ,,nespdsobovat skodu”. Ani jedna
z dalSich 57 sprav neobsahovala Ziadne dokazy o takychto kontrolach ani vysvetlenie,
preco kontroly neboli potrebné.
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Od roku 2020 konzultanti do sprav o monitorovani zameranom na vysledky
zahinaju kontroly dodrZiavania fudskych prav a zasady ,,nespésobovat skodu“. Podla
tychto kontrol sa v 121 zo 130 projektov (93 %) nevyskytli problémy v oblasti ludskych
prav. Konzultanti vykonavajuci monitorovanie zamerané na vysledky zistili,

Ze v deviatich projektoch sa rizika, ktoré nesp6sobuju skody, nijakym sp6sobom
nezmiernili.

Monitorovanie rizik v oblasti l'udskych prav v Libyi je nové, ale nepreukazali sa Ziadne
nasledné opatrenia

V decembri 2019 Komisia po prvy raz pristupila k uzavretiu zmluvy s externou
konzultatnom spolo¢nostou v Libyi s cieflom monitorovat:

do akej miery sa pri projektoch EUTF podporovali a chranili fludské prava
prijimatelov v stlade s pristupom, ku ktorému sa EU zaviazala,

Aky vplyv n dodrziavanie ludskych prav mali ¢innosti EUTF v oblasti vzdeldvacich
¢innosti.

Monitorovanie fudskych prav tretimi stranami je zlozity a citlivy mechanizmus.
EU uplatnila tento pristup v Libyi po prvykrat. Tento mechanizmus sa viak nezaviedol
v inych krajinach, kde by mohli byt ohrozené [udské prava. Zmluva v Libyi sa
nevztahovala na celé obdobie vykondvania zmlav v rdmci EUTF. V Libyi sa v rdmci EUTF
zacali realizovat projekty v roku 2016 a ¢innosti budu pokradovat az do roku 2025,
dodavatel vsak vypracoval 27 mesacénych sprav len za obdobie od septembra 2020
do decembra 2022. Potom nasledovala deviatmesacéna prestavka, kym bola v septembri
2023 podpisand druha zmluva.

V kazdej z mesacnych monitorovacich sprav sa opisuje Siroka skala udalosti
a potencialnych rizik, ktoré boli v Libyi zaznamenané pocas predchadzajuceho mesiaca.
Rozsah monitorovania zavisi od kontextu a nezahffna doékladnu kontrolu vplyvu
vSetkych vystupov a Cinnosti (napr. elektrickych generatorov alebo kurzov odbornej
pripravy) na ludské prdva. Spravy poskytuju pracovnikom EUTF uZitocné informacie
o zlozZitej situacii na mieste.
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Mesacné monitorovacie spravy su potencidlne uzitocnym a novym zdrojom
informacii pre zamestnancov Komisie, Komisia vSak nezaviedla postup, ako dalej konat
na zaklade informdcii uvedenych v tychto spravach. Zamestnanci Komisie, ktori nemaju
dokladné znalosti o ¢innostiach financovanych z EUTF v Libyi, najma o ich umiestneni,
nedokazu prepojit zdéraznené rizika s projektmi EUTF a nevedia posudit, ¢i sa
vybavenie financované EU pouZiva v stlade s pdvodnym zamerom a so zasadou
,nespdsobovat skodu”.

Pocas auditu sme zistili, Ze niektori zamestnanci Komisie, a to tak v Bruseli ako
aj v delegacii neboli Uplne oboznameni s podrobnostami o ¢innostiach EUTF alebo
miestom ich vykonavania v Libyi. Z nasho prieskumu, ktory sme uskutocnili medzi
programovymi pracovnikmi vo vietkych zemepisnych zlozkach vyplynulo, Ze niekolko
z nich nema o mieste vystupov a ¢innosti Uplné informacie.

Komisia a ESVC neposkytli mesaéné monitorovacie spravy darcom
ani realizatorom projektov v ramci EUTF. Realizatori projektov viak dostali kdpie
piatich tematickych sprav, ktoré obsahovali podrobnosti o konkrétnych rizikach
Cinnosti v ramci projektov EUTF a navrhy odporucani. Tieto spravy poukazali
na nedostatok systematického a dokladného posudzovania citlivosti na konflikty.
Komisia, dodavatel a prislusni realizatori projektov sa dohodli na akénom plane, ktory
sa sleduje v monitorovacich spravach v ramci druhej zmluvy (pozri bod 54).

Neexistuju Ziadne formalne postupy na hlasenie a posudzovanie udajnych poruseni
fudskych prav

Komisia sa domnieva, Ze sucastou primeranych zaruk na zmiernenie rizik v oblasti
moznych skod alebo [udskych prdv su zmluvné dolozky, ktoré umoznuju v pripade
rozhodnutia EU pozastavenie ¢innosti. Nenasli sme viak Ziadne jasné
& zdokumentované priklady ani praktické pokyny, aké kroky mézu viest EU
k rozhodnutiu o pozastaveni ¢innosti. Komisia uviedla, Ze pozastavi podporu v pripade,
7e bude existovat priama stvislost medzi vydavkami EU a obvinenim z poru$ovania
[udskych prav, a to na zaklade individudlneho posudenia nutnosti a proporcionality
a s prihliadnutim na kontext danej krajiny. Napriek tomu, Ze obvinenia z takychto
poruseni existuju, Komisia nebola schopna poskytnut priklady Ziadnych takychto
formdlnych hodnoteni vykonanych v suvislosti s ¢innostami EUTF. Komisia nam opisala
priklady situdcii, ktoré by viedli k pozastaveniu urcitych ¢innosti v Libyi. Napriek tomu,
Ze sme nasli jasné znamky toho, Ze jedna z tychto situacii nastala, Komisia doposial
Ziadnu z ¢innosti EUTF v Libyi nepozastavila, pretoze sa domnieva, Ze v zaujme
zachovania Zivota a zmiernenia utrpenia migrantov musi podpora pokracovat.
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Desiati programovi pracovnici EUTF v ramci vSetkych troch zlozZiek, ktorych sme sa
na to déverne opytali, uviedli, Ze nahlasili inym kolegom obvinenia z porusovania
[udskych prav. Komisia vSak na Urovni Ustredia zaznamenala len jedno obvinenie.
Komisia nam vysvetlila, Ze oznamujlica osoba moze obvinenia predloZit priamemu
nadriadenému (vedicemu useku, vedicemu oddelenia spoluprace, vedicemu
oddelenia financii a zmluv, veducemu delegacie) podla zdsady informovania len
v pripade potreby, aby sa zabezpecila dévernost oznamovanych informacii. Obvinenia
sa tak m6zu oznamovat ré6znym osobam réznymi spésobmi (pozri ilustrdciu 12).
Takmer tri Stvrtiny respondentov uviedli, Ze nedostali Ziadne usmernenie, ako postupit
obvinenia z porusovania fudskych prav.

llustracia 12 — Nahlasovanie a spracovanie obvineni z porusovania
fudskych prav v kontexte projektov EUTF je r6znorodé

Obvinenia tykajuce | —> Kontl?';t”f,mi‘?“o pre g
sa ludskych prav e prova
v suvislosti ’
) L s projektmi EUTF — > Iny kolega
E-mail delegécie A ,
3 nahlasené ] ]
Obvinenia tvkaitice programovymi —> Hierarchia ~ | Krizova kontrola
udsky hy ) pracovnikmi informacii
sa u iskych prav Otvoreny zdroj v delegaciach s inymi zdrojmi
s projektmi EUTF -
nahlasené —>|  Manazériv dstredi
subjektmi mimo
EU vratane medii Funkény mail EUTF! 5| Koordinator? v Ustredi
d
Otvoreny zdroj N
re Hierarchia

A

Ziadna osobitna funkéné schranka na
nahlasovanie obvineni v oblasti
fudskych prav
Ziadny osobitny register

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Zabezpecuje koordinaciu vsetkych 3 zloziek.

Zdroj: EDA na zaklade odpovedi z prieskumu a diskusie s Komisiou.

Existuje riziko, Ze obvinenia sa Uplne nezdokumentuju a nespracuju, najma
v pripade fluktudcie zamestnancov. V €ase auditu Komisia ani ESVC nemali spoloénd
databazu dovernych informacii, ktora by zabezpecovala riadnu evidenciu a spravu
obvineni. Nem&zZeme preto potvrdit, Ze vSetky obvinenia boli preverené.
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Monitorovaci systém zhromaZduje udaje o ukazovateloch vystupov
zo vSetkych projektov, zistili sme vsak, Ze nie je dostatoCne presny
a nadhodnocuje dosiahnuté vysledky

Posudzovali sme, Ci sa vysledky EUTF u¢inne monitorovali na Urovni projektov
a EUTF. Monitorovanie na Urovni projektov vykondavaju implementujuci partneri
a opera¢ni manazéri EUTF v delegéciach EU a prostrednictvom monitorovania
zameraného na vysledky a monitorovacich sprav a tretich stran. V rdmci EUTF sa zriadil
novy, osobitny systém na meranie spoloénych vysledkov. V roku 2018 sme Komisii
odporudili, aby zlepsila monitorovanie EUTF. V roku 2017 sa v ramci EUTF uz zacal
zavadzat novy systém monitorovania a vzdelavania, ktory zhromazduje informdacie
zo vSetkych projektov EUTF podla 38 spolo¢nych ukazovatelov vystupov pre zlozky
Sahel/Cadské jazero a Africky roh a 36 ukazovatelov pre severnu Afriku (priklady pozri
v prilohe IV). Systém monitorovania a vzdelavania je hlavnym néstrojom EUTF
na monitorovanie tychto spolo¢nych ukazovatelov vystupov a oznamovanie vysledkov
zainteresovanym stranam. Udaje o vystupoch sa uvadzaju vo vyroénej sprave EUTF,
na zasadnutiach strategickej rady a na webovom sidle EUTF, ale bez externého
nezavislého overenia.

Od roku 2016 zhromazdovali a agregovali udaje a vykonavali Studie a analyzy
pre systém monitorovania a vzdeldvania traja samostatni externi dodavatelia
za priblizne 18 mil. EUR. V sucasnosti jeden spravuje Udaje za zlozky Africky roh
a Sahel/Cadské jazero a druhy ma na starosti zlozku severnej Afriky (pozri
ilustraciu 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en

llustracia 13 — Zber Udajov zmluvnymi stranami ako zaklad
pre podavanie sprav do systému monitorovania a vzdelavania
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DODAVATEL 1'

Zlozka

* Podavanie sprav ex post zo
strany dodavatela

» Databaza a prehlad 1

Severna Afrika

Zlozky

* Pristup k zavere¢nym spravam
Prvé spravy v roku 2022

Databdzyniesi [~~~ THORRRSERGE AR
prepojené
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Spolo¢né ukazovatele vystupov

&

Implementujtci partner
podava dvakrat ro¢ne spravy v
realnom case?

V polro¢nych spravach sa
uverejiuju opravy ex post
Databaza a prehlad 2

Ziadny systematicky pristup

k zavere¢nym spravam

Od roku 2017

TUdaje za roky 2017 - 2021 pévodne vykazal iny dodavatel, ale metodika pouzita dodavatelom 1 umoznila od roku 2017

vykazovat kumulativne vysledky.

2 Spravy podavané v realnom case nemusia nevyhnutne vychadzat z dostupnych (oficidlnych) opisnych sprav. Ich cielom je
informovat o situécii v kazdom uplynulom stvrtroku alebo polroku, ¢im sa lisia od sprav podavanych ex post, ktoré st na tychto

spravach zalozené.

Pozn.: Hranice zobrazené a oznacenia uvedené na tejto mape nevyjadruju oficialne potvrdenie

ani schvdlenie zo strany Organizacie Spojenych narodov.

Zdroj: EDA na zaklade MLS.
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Na overenie spravnosti vykazovania systému monitorovania a vzdeldvania sme
pouzili vzorku 11 ukazovatelov uvedenych v prilohe IV. Vo vsetkych projektoch
zaradenych do vzorky sme zistili chyby a nepresnosti. V spravach tykajucich sa
Sahelu/Cadského jazera a Afrického rohu sme v porovnani so severnou Afrikou zistili
viac nezrovnalosti. Ciasto¢ne je to preto, Ze konzultant pre zlozku severnej Afriky sa
opieral o informacie vykazované realizatormi projektov po tom, ¢o ich potvrdili
operacni manazéri Komisie, ale snazil sa tiez vyhnut dvojitému zapocitavaniu
a uplatiioval obozretnejsi pristup. V pripade ostatnych zemepisnych zloZiek boli udaje
do systému MLS vkladané stvrtroéne pred tym, ako manazéri Komisie potvrdili spravy.
Pricinou tychto nezrovnalosti boli:

metodické zmeny (systém monitorovania a vzdelavania bol vytvoreny v roku
2017, po uzatvoreni zmluv na prvé projekty),

metodické nedostatky (pozri ramcek 8),
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Ramcek 8

Priklad metodického nedostatku, ktory vedie k nepresnému
vykazovaniu

V Etidpii sa realizoval projekt, ktorého cielom bolo riesit nedostatok miest

na umyvanie ruk s ciefom spomalit prenos ochorenia COVID-19. Realizator
projektu vykazal 100 stanovist na umyvanie ruk, ale v systéme monitorovania

a vzdeldvania sa tieto vystupy vykdazali ako 100 samostatnych jednotiek, a nie ako
jedna vybudovana alebo obnovena socidlna infrastruktira. Domnievame sa,

Ze toto zariadenie sa malo vykazat ako , mikroinfrastruktura (latriny, studne,
elektrina)” v ramci ukazovatela ,zakladné sluzby” a zapocitat ako jedna jednotka.

@ Realizatori projektov. Vsetky prava vyhradené.

nadmerné vykazovanie vystupov v 13 zo 16 projektov (CastejSie ako nedostatocné
vykazovanie, napriklad dvojité zapocitanie prijimatelov, infrastruktury alebo
plochy (pozri ramcek 9),

chybajuce podrobné informacie, ktoré by poskytli realizatori projektov a ktoré
sme zistili pri kontrolach na mieste,

Tazkosti, s ktorymi zmluvni partneri zodpovedni za MLS ziskavali od
implementujucich partnerov presné a v€asné informacie.



43

Ramcek 9

Priklady nadmerného vykazovania a skresfovania poctu
priemyselnych parkov a podnikatel'skych infrastruktur

Styri projekty z nasej vzorky obsahovali spolu 62 , vybudovanych, rozsirenych
alebo zlepsenych priemyselnych parkov a/alebo podnikatelskych infrastruktur”.
Zistili sme, Ze tieto Styri projekty sa netykali Ziadnych priemyselnych parkov.
Vystupy, ktoré sa nam podarilo skontrolovat, sa tykali podnikovej infrastruktiry
alebo vybavenia. Nepodarilo sa nam ziskat dostato¢né informacie na overenie
existencie 33 zo 62 vykazanych jednotiek, alebo boli v systéme monitorovania

a vzdeldvania vykazané nespravne.

V jednom projekte sa v ramci tohto ukazovatela vykazalo 12 vystupov. Navstivili
sme jednu z podporenych stavieb a zistili sme, Ze existuje uz niekolko rokov

a postavili ju miestne organy. Podpora z EUTF sa poskytla len vo forme drobného
IT vybavenia: notebook, tlaciaren, slichadla a elektronicky zapisnik.

V nasej sprave z roku 2018 sme odporucali, aby dokumenty o planovani projektov
zname ako logické ramce obsahovali konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické
a ¢asovo ohranicené ciele (SMART) (pozri prilohu I). Komisia vo svojich odpovediach
na spravu uviedla, Ze zabezpeci takéto SMART ukazovatele. Logické ramce odvtedy
presli aktualizaciou. Ukazovatele pouZivané na meranie vSeobecnych a Specifickych
cielov vsak stale nie su uplne konkrétne, relevantné, meratelné alebo dosiahnutelné
(pozri ramcek 10). Meranie pokroku komplikuje skuto¢nost, Ze takmer polovica
ukazovatelov nema jasné vychodiskové hodnoty a tretina ukazovatefov ma stanovené
len nejasné alebo Ziadne ciele. Od roku 2020 dodavatelia vykonavajuci monitorovanie
projektov EUTF zamerané na vysledky zistili problémy v logickych ramcoch vo viac ako
polovici monitorovanych projektov.
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Ramcek 10

Priklad ukazovatela, ktory nespliia kritéria SMART

V jednom projekte sa stanovil ukazovatel ,Vnimanie narodnych a medzindrodnych
expertov a podiel expertov, ktori vnimaju znizenie neregularnej migracie

a zmiernenie zranitelnosti, ktora z nej vyplyva“ na meranie pokroku pri dosahovani
ciela ,,zmiernit zranitelnost vyplyvajlcu z neregularnej migracie a bojovat proti
neregularnej migracii“.

Ukazovatel nie je konkrétny: nielenze vychadza z ndzorov, ale neuvadza sa v iom
ani to, s akymi odbornikmi sa ma otazka konzultovat a aké zdroje sa maju pouzit
na zber Udajov. Nestanovuje sa v niom Ziadna vychodiskova hodnota a jedinym
cielom je ,znizenie”.

Stale nie su k dispozicii dostatocné udaje, ktoré by preukazali, ako
udrzatelne sa prostrednictvom EUTF rieSia zakladné pricCiny neregularnej
migracie a nuteného vysidlovania

Overili sme, Ci su spravy o EUTF presné a Ci poskytuju objektivny obraz
o dosiahnutych vysledkoch (efektivnost, G¢innost, vplyv) a vyzvach. Takisto sme overili,
¢i vystupy kontrolovanych projektov pretrvali a pouzivaju sa aj po ukonceni projektov
a Ci projekty prispeli k pozitivnym vysledkom a vplyvom v oblasti rozvoja.

Vykazané vysledky su pozitivne, ale neidentifikuji najlepsie pristupy k obmedzeniu
neregularnej migracie a ntteného vysidlovania

Spravy o monitorovani zameranom na vysledky ukazuju, Ze polovica vsetkych
vystupov EUTF ma ocCakdavanu kvalitu. V ¢ase auditu sa v ramci projektov z nasej vzorky
uvadzalo, Ze sa realizovala znacna Cast planovanych ¢innosti, zariadeni alebo prac,
ale nie vSetky (pozri prilohu Il). Pat zo 16 projektov vsak bolo stale vo faze realizacie.
Pri kontrolach na mieste sme zistili, Ze realizatori troch projektov nadhodnotili svoje
vystupy (pozri priklad vystavby budovy remeselnickej dielne na obrdzku 3, ktora bola
uvedena ako dokoncenad).
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Obrazok 3 — Nedokoncenda budova remeselnickej dielne v ¢ase ukoncenia
zmluvy

Zdroj: EDA.

67V ramci EUTF nie sd stanovené ani vychodiska, ani ciele na meranie celkového
zlepSenia a dosiahnutych vysledkov. Okrem toho udaje o vysledkoch za portfélio EUTF
nie je mozné agregovat rovnakym sp6sobom ako Udaje o vystupoch, a to najma preto,
Ze pred programovanim neboli navrhnuté spoloéné ukazovatele vysledkov EUTF'&,
Spravy z monitorovania EUTF vSak obsahuju analyzy Specifické pre jednotlivé projekty
v zlozkdch Sahel/Cadské jazero a Severna Afrika. V Africkom rohu sa zozbieral
obmedzeny pocet ukazovatelov v rdmci podobnych projektov so zameranim na prinosy
podpory z EUTF pre prijmy domdcnosti, potravinovu bezpecénost, vyZivu a zdravie,
zniZzenie neregularnej migracie a riadenie migracie.

8 Systém monitorovania a vzdeldvania EUTF — Africky roh, december 2023, s. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Prostrednictvom sprav o monitorovani zameranom na vysledky sa monitoroval
vysoky pocet problematickejsich projektov EUTF (v ¢ase auditu 220) — a v dvoch
tretindch z nich sa dospelo k zaveru, Ze planované vysledky su ohrozené. Ani
po siedmich rokoch, a to aj napriek ziskanym poznatkom a preskimaniu v polovici
obdobia, Komisia stale nie je schopna urcit a oznamit najucinnejsie pristupy
k obmedzovaniu nereguldrnej migracie a niteného vysidlovania v Afrike.

Zistili sme, Ze len v jednom z projektov v nasej vzorke sa dosiahli vSeobecné
aj Specifické ciele a v 11 projektoch sa dosiahli ¢iastocne (pozri prilohu II). Nedostatky
v Udajoch a chybajice SMART ukazovatele vSak stazuju meranie presnych vysledkov
a vplyvov (pozri priklad v ramceku 10). V ostatnych Styroch projektoch sa ¢innosti stale
realizuju.

Vykazované vysledky su ovplyvnené problémami suvisiacimi s udrzatelnostou
a nadhodnotenim

V Mauritanii sme vykonali audit jedného bezpecnostného projektu, ktory sa tykal
vycviku a vybavenia mobilnych bezpecnostnych sil, najma v odlahlejSich oblastiach,
s cielom zlepsit verejnu bezpecnost a prispiet k stabilite krajiny. Bezpe¢nostné sily
evakuovali ludi a majetok v pripade povodni a zadrzali pasované zbrane, drogy, palivo
a neregularnych migrantov. Pomohli takisto zatknut odsudenych teroristov, ktori
utiekli z vdzenia. Projekt bol Uspesny, ale nie z hladiska jeho nadnarodnych cielov
(neexistovala regiondlna koordinacia s inymi krajinami).

Tri z projektov, ktoré sme vybrali do vzorky, boli zamerané na podporu riadenia
hranic, a najma na hranicné kontroly, ale Ziadny z nich nezahrrial ukazovatel vysledkov,
pomocou ktorého by sa dal merat pocet zachranenych/zadrzanych oso6b alebo vplyv
na migracné toky. Celkovo nie je dostatok udajov na preukazanie vplyvu podpory
z EUTF, najma na zniZenie poctu migrantov vyuZivajucich trasu cez centralne
Stredozemie (pozri jeden priklad z troch projektov v ramceku 11).



Ramcek 11

Napriek zlepsSeniam chybaju udaje, ktoré by preukazovali jasnu
stvislost medzi podporou z EUTF a kapacitou libyjskych organov
v oblasti riadenia hranic a migracie

Od roku 2018 ziskala libyjska VSeobecna sprava pobreZnej bezpecnosti vycvik

a vybavenie, najma opravené plavidla, ale jej Uloha pri patracich a zachrannych
operaciach je ovela obmedzenejsia ako uloha libyjskej pobreznej straze. Hlavhym
libyjskym aktérom na mori je libyjska pobrezna strdz, ktora dostala svoje prvé
plavidlo financované z prostriedkov EUTF v juni 2023.

S vynimkou rokov 2019 a 2020 zostal nahlaseny pocet os6b vratenych do Libye
vyssi ako v roku 2016. Pomer poctu navratov do Libye a poctu odchodov z nej
zacal v roku 2019 klesat, a to napriek tomu, Ze pocet osbb, ktoré sa do Eurdpy
dostavaju trasou cez centrdlne Stredozemie, sa od roku 2019 neustale zvysuje.
Pocet migrantov odchadzajucich z Libye a pocet os6b prichddzajucich do Talianska
je vSak stdle ovela nizsi ako v roku 2016.

Napokon, Libya nema narodné patracie a zachranné koordinaéné stredisko a jej
namorné zachranné koordinaéné stredisko este nie je funkéné, hoci vybavenie
financované z EUTF bolo dodané uz v decembri 2021 (pozri obrdzok 4).

Obrazok 4 — Uzamknuté a nepouzité kontajnery urcené pre budtce
namorné zachranné koordinacné stredisko v Tripolise
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Zdroj: EDA.
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V spravach o monitorovani dodrziavania fudskych prav vypracovanych pre Komisiu
(pozri bod 54) sa uvadza, Ze libyjské pobrezné organy nie vzdy reaguju na nudzové
situacie na mori a systematicky neinformuju humanitarne organizacie, ktoré moézu
poskytnut pomoc pri vylodeni. V spravach sa takisto upozornilo na vykonavanie
patracich a zachrannych operacii na mori sp6sobom, ktorym sa potencidlne
porusuje medzindrodné pravo.

Nasa vzorka zahfnala pat projektov, ktorych cieflom bolo zabezpecit ochranu
utecencom a migrantom. Dva projekty v Etiopii a jeden v Gambii podporovali ¢innosti
zamerané na zlepsSenie reintegracie vracajucich sa migrantov a posilnenie
vnutrostatnych struktur. Napriek cennej logistickej a materidlnej podpore sa gambijsky
narodny koordinacny organ pre migrdaciu stretaval len zriedka, ale vypracoval akény
plan na roky 2023/2024 a siet informacnych centier pre migraciu sa po zastaveni
financovania stala neaktivnou. V uvedenych projektoch v Etiopii a Gambii sa planoval
systém postupovania informadcii, aby sa informacie o migrantoch mohli poskytovat
inym partnerom na uUcely dalSej pomoci. Zistili sme, Ze online platformu nevyuZzivali
systematicky vSetci darcovia v Gambii a postupovanie informacii sa uskutocriovalo len
ad hoc (e-mailom alebo telefonicky), ¢o viedlo k riziku duplicitnej podpory (pozri
ramcek 12). Online platforma v Etiépii vobec nefungovala.

Ramcek 12

Priklad opakovanej podpory z EUTF bez vysledkov

V roku 2018 ziskal prijimatel v Gambii v ramci reintegracnej podpory z projektu
v ramci EUTF odbornu pripravu a grant na zalozenie podniku v sektore hydiny.
Dostal kurcata, krmivo, lieky a vybavenie.

V roku 2022 ziskal rovnaku podporu ako v roku 2018, hoci Ustne potvrdil,
Ze doposial nevykonal Ziadnu cinnost.

Do roku 2023, ked sme unho uskutocnili kontrolu, vSetky svoje zvierata predal
a druhy projekt financovany EU u? takisto nefungoval.
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Projekt v Libyi poskytuje multisektorovi pomoc migrantom a ute¢encom
na réznych miestach. Humanitarne organizacie vSak maju na tieto miesta velmi
obmedzeny pristup, ¢o obmedzuje ich moznosti pomoct ludom v nidzi. Niektori
navratilci, s ktorymi sme robili rozhovory, dostali nepotravinovi pomoc (zubnu kefku,
zubnu pastu, mydlo), ktoré nemohli pouzit, pretoze nemali pristup k vode,
ale pochvalovali si iné veci, ako napriklad oblecenie a prikryvky. Spravy o monitorovani
dodrziavania ludskych prav financované z EUTF upozornili na zneuZivanie materialnej
pomoci. Libyjsky organ, ktory riadi oficidlne zariadenia urené na zaistenie, viaceré
z nich zatvoril a nevedel nam povedat, kto je teraz zodpovedny za budovy, na ktoré sa
poskytla podpora z EUTF. Nemali sme mozZnost navstivit Ziadne zo zariadeni ur¢enych
na zaistenie financovanych z EUTF, pretozZe libyjské organy nam do nich neumoznili
pristup. Podla sprav o monitorovani dodrziavania ludskych pravach sa Zivotné
podmienky v zariadeniach uréenych na zaistenie po vykonani prac mierne zlepsili,
ale zaobchadzanie so zaistenymi osobami sa nezmenilo.

Desat projektov, ktoré sme vybrali do vzorky, sa vo svojich ¢innostiach
zameriavalo na vytvaranie pracovnych a hospodarskych prilezitosti. Zo sprav o projekte
vyplyva, Ze prijimatelom podpory sa zvysil prijem. Stretli sme sa s prijimatelmi vSetkych
desiatich projektov a ti boli vSeobecne spokojni s podporou, ktoru dostali, hoci niektori
sa stazovali, Ze plne nezodpovedala ich potrebam.

V 6smich z tychto desiatich projektov sa vykazalo celkovo 14 028 vytvorenych
pracovnych miest. Z podkladov, z ktorych sme pri nasej vzorke vychadzali, vSak vyplyva,
Ze tento udaj bol zna¢ne nadhodnoteny. Nase kontroly na mieste odhalili, Ze mnohé
¢innosti, a teda aj deklarované pracovné miesta, neboli udrzatelné (pozri ramcek 13).
Pocas trvania projektu je tazké riesit dlhodobé potreby. Prijimatelom sa dostalo len
malej podpory a nedostato¢ného poradenstva alebo odbornej pripravy pri vypracovani
doveryhodného podnikatelského planu, vykonani analyzy trhu ¢i osvojeni si zakladov
uctovnictva. V jednom akénom dokumente, ktory bol zaradeny do vzorky, sa uvadza, ze
,0dborna priprava a podpora drobnych c¢innosti na zabezpecenie Zivobytia sa nie vidy
ukazali ako Uspesné, pokial ide o nasledné zamestnanie alebo lepsiu sebesta¢nost”,
ale v inych projektoch, v rdmci ktorych sa realizovali podobné cinnosti, nebolo toto
riziko zdo6raznené.



Ramcek 13
Priklady neudrzatelnych vysledkov

Pracovné miesta vytvorené v ramci jedného projektu v Etidpii boli
neudrzatelné

Projekt zamerany na prevenciu nereguldrnej migracie prostrednictvom zvysenia
zamestnanosti v Etiopii viedol k znizeniu miery nezamestnanosti v piatich
oblastiach ohrozenych migraciou len 0 0,32 %, ¢im sa dosiahlo len 3,61 %
stanoveného ciela. Odhaduje sa, Ze z 5 422 pracovnych miest zostalo v roku 2021
po troch mesiacoch od prijatia do zamestnania obsadenych len 3 335. V roku
2023, v ¢ase nasho auditu, vSak neboli k dispozicii Ziadne nasledné udaje

o vytvorenych pracovnych miestach. Nie je teda jasné, do akej miery boli tieto
pracovné miesta udrzatelné a do akej miery projekt pomohol odradit navratilcov,
aby sa znovu pokusili odist.

Bitunok a hydinarska hala si neaktivne a pozastavené ako
ekonomicky nerentabilné

V ramci jedného projektu v regidne Sahelu a Cadského jazera sa v roku 2021
financoval vzorovy polnohospodarsky podnik na spracovanie hydiny, ktory sa
skladal z hydinarskej haly na solarnu energiu pre 1 000 kusov hydiny,
kontajnerového bitunku, kancelarie vedenia, skladov, verejnych toaliet

a generatora s vykonom 60 kVA. Takisto sa v ramci neho financovali priestory
mladeznickeho zdruzenia, ktoré malo prevadzkovat polnohospodarsky podnik.

V Case nasej kontroly nam prijimatel vysvetlil, Ze prevadzka podniku nebola
ekonomicky rentabilna. Priestory boli prazdne (pozri obrdzok 5) a zdruzenie
komunikovalo s investormi z krajin mimo EU o ich prenajme.
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Obrazok 5 — Nevyuzivany bittinok

A i&

Zdroj: EDA.

76 Podporu vidieckych a Uverovych zdruzeni a ¢innosti vytvarajucich prijem mozno
zapocitavat ako vytvorené pracovné miesta. Podla metodiky by sa viak udaje mali
vykazovat ako pracovné miesta aZz po tom, ako sa po uplynuti Siestich mesiacov vykona
kontrola vysledkov. KedZe sa vSak miera Uspesnosti nemeria, nie je mozné presne
urcit, kolko novych pracovnych miest bolo vytvorenych. V metodike sa uvadza,

Zze vedlajsie vytvorené pracovné miesta (nepriame a tzv. podnietené) by sa vSeobecne
nemali uvadzat. Vo dvoch zo 16 projektov v nasej vzorke sa v3ak uviedli aj nepriame
alebo podnietené pracovné miesta.

/7 skontrolovali sme 57 prijimatelov, ktori dostali hospoddarsku podporu ako pomoc
so zaloZenim alebo rozsirenim podnikatelskej ¢innosti. Hoci tri z tychto ¢innosti eSte
neboli dokonéené, 42 podnikov v ¢ase auditu stdle Uplne alebo ¢iastocne fungovalo,
hoci v pripade 21 z nich bola udrZatelnost rizikova. Dva projekty realizované v Etidpii
poskytli prijimatefom granty pod podmienkou, Ze budu znasat podiel na finanénom
riziku. Vykonali sme kontrolu u jedného takéhoto prijimatela malého grantu, ktory
prispel 40 % celkovej investicie a stale podnika (pozri obrdzok 6).
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Obrazok 6 — Obchod v ute¢eneckom tabore Kebribeyah, Etidpia

f

Zdroj: EDA.

Jeden z projektov v Tunisku bol Uspesny pri vytvdrani startupov, pretoze
poskytoval rozsiahlu odbornu pripravu prostrednictvom grantu vo vyske 27 000 EUR
na startup a reSpektovali sa v iom osobné rozhodnutia prijimatelov. Bol takisto
zamerany na ovela mensi pocet prijimatelov a v porovnani s inymi projektmi bola
Uroven podpory zaujimavejsia.



53

Prostredie, v ktorom EUTF pGsobi, je krehké a nestabilné, ¢o ohrozuje
udrZatelnost podpory. Celkovo sme zistili, Ze 33 zo 115 investicii (podnikov, stavieb
a zariadeni), ktoré sme preskumali, uz v ¢ase nasej kontroly nebolo funkcnych
a v pripade dalSich 66 hrozilo, Ze sa stanu neudrzatelnymi. Viac ako polovica
respondentov nasho prieskumu sa vyjadrila, Zze EUTF podla nich kladie dostatocny
doraz na dlhodobé vysledky a udrzatelnost projektov. Viac ako 60 % respondentov
vSak suhlasilo s tym, Ze vnutrostatne organy systematicky nesleduju alebo nepreberaju
projektové Cinnosti. V ramci ziskanych poznatkov z roku 2021 sa takisto uvadza,
Ze chybaju stratégie ukoncenia podpory, ¢o vyvolava obavy o udrzatelnost vysledkov
EUTF*°.

Podla rozvojovych agentur ¢lenskych $tatov a zamestnancov delegécii EU
pomohol EUTF ¢lenskym $tatom EU zapoijit sa do dialégu o migracii s partnerskymi
krajinami. Otvoril dvere najma zainteresovanym stranam, ktoré nep6sobia v oblasti
rozvoja, ako su ministerstva vnutra a obranné alebo bezpecnostné sily. Jednym z cielov
EUTF bolo prispiet k dialégu o migracii, najma v Gambii a Etidpii. V Case auditu
prebiehali dialogy o migracii, ktoré sa v Etidpii obnovili po skonceni konfliktu v Tigray.

9 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, faza 2, 2021, s. 25 a 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Zavery a odporucania

Pocas 6smich rokov ¢innosti Nudzového trustového fondu Eurdpskej tnie
pre Afriku sa vypracoval novy pristup k zhromazdovaniu informacii o zakladnych
pri¢inach nestability, neregularnej migracie a vysidlovania, k identifikacii rizik
pre fudské prava v nestabilnom prostredi a poddvaniu sprav o kumulativnych
vysledkoch ¢innosti fondu. V ramci projektov EUTF sa podarilo dosiahnut mnohé
planované vystupy a CiastoCne dosiahnut stanovené ciele. Napriek tomu je finan¢na
podpora z EUTF stale nedostatocne zamerana na odsuhlasené priority. Okrem toho
existuju vyzvy v suvislosti s podavanim sprav, zabezpecenim udrzatelnosti vysledkov
a ochranou ludskych prav.

EUTF prispel k tomu, Ze migrdcia zostala jednym z hlavnych bodov rozvojove;j
a politickej agendy. V naSom predchddzajucom audite EUTF sme dospeli k zaveru,
Ze hoci ide o flexibilny nastroj, jeho koncepcia mala byt lepsie zacielena. Preto sme
okrem iného odporucili vyuZivat spravy zaloZené na vyskume a dékazoch, ¢o by
umoznilo vSeobecné ciele a priority EUTF dokladnejsie vymedzit. Na strategickej Grovni
sa vSak vela nezmenilo a podpora zostala nedostatoc¢ne zacielend. Rada schvalila v roku
2018 konkrétnejsie priority, tie vSak mali len maly vplyv na strategické rozhodnutia
alebo opatrenia, ktoré sa mali financovat. Pozri body 23 — 26 a 80.

Vsetky projekty, ktoré sme skimali, boli odpovedou na potreby, ale nie na tie
najnaliehavejsie. Pri pridelovani finan¢nych prostriedkov sa nevychadzalo
z ukazovatelov Specifickych pre migraciu. Rozhodnutia v ramci EUTF sa mohli prijimat
rychlo, z fondu sa vSak nadalej podporovala Siroka skala odvetvi a opatreni a menej
rychlo prebiehalo uzatvaranie zmlav. Pozri body 27 — 28.

V porovnani s predchadzajucou rozvojovou pomocou sa EUTF viac snazil
orientovat svoju podporu na informacie zaloZzené na dékazoch. EUTF financoval
vydanie viac ako sto vyskumnych sprav, ktorych Guc¢elom bolo poméct pri identifikacii
potrieb. Prevazna vacsina tychto sprav vsak bola k dispozicii az po tom, ako boli
viazané takmer vsetky finan¢né prostriedky z EUTF. Napriek tomu boli uzito¢né
pre navrh akénych planov v ramci Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace — Globdlna Eurdpa na programové obdobie 2021 — 2027 a poskytli Komisii
cenné informacie o pri¢inach a dynamike konfliktov, neregularnej migracie
a vysidlovania v Afrike. Pozri body 29 — 37.



S cielom stanovit priority a zamerat svoju budlcu podporu na prevenciu a riadenie
neregularnej migracie by sa Komisia mala zamerat na najddlezitejsie geografické
oblasti a potreby pomocou udajov, ktoré tykaju Specificky migracie, a informacii
zaloZzenych na vyskume.

Cielovy datum vykonania: Koniec roka 2025

Odkazy na ziskané poznatky v akénych dokumentoch boli kratke a vieobecné
a nezdoraznovali sa v nich predchadzajuce vyzvy, Uskalia ani osvedcené postupy.
Narazili sme na projektové Cinnosti, ktoré nezodpovedali nudzovym potrebam
v kontexte migracie, a na iné, ktoré uz neboli udrzatelné. EUTF zadal vypracovanie
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dvoch sprav o ziskanych poznatkoch, ktoré vsak boli k dispozicii az tesne predtym, ako

sa ukoncilo uzatvaranie zmldv na operacie v ramci EUTF. Pozri body 34 — 39.

S ohladom na svoje buduce rozvojové opatrenia, a to aj prostrednictvom Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, by Komisia
mala zahrnut poznatky ziskané z projektov EUTF do centralneho registra a rozsirit
oddiel o ziskanych poznatkoch v akénych dokumentoch o zmienku o konzultovanych
dokumentoch a o zoznam uskali a osvedcéenych postupov zistenych v danej krajine

a inde pri podobnych Cinnostiach.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2026

Projekty EUTF sa realizuju v zloZitych podmienkach, kde moze dojst
k presmerovaniu pomoci na neumyselné ucely. V tejto suvislosti neboli ex ante
kontroly potencialneho vplyvu projektov na ludské prava dostatocne komplexné. Ak
akény dokument obsahoval zmierfiujuce opatrenia, nepremietali sa systematicky
do konkrétnych Cinnosti alebo ukazovatelov na Urovni projektu, ktoré by mohli
potvrdit, Ze sa opatrenia riadne vykonavaju. Pozri body 42 — 46.
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Nestale prostredie, v ktorom EUTF funguje, predstavuje vyzvu z hladiska
monitorovania projektov. Vzhfadom na zvySené rizika v Libyi sa Komisia rozhodla
pre monitorovanie tretou stranou s ciefom posilnit dohlad nad vplyvom ¢innosti EUTF
na fudské prdva v tejto krajine. Je to prvy projekt svojho druhu. Tato prax je uzitocnym
zdrojom informacii o rizikach v oblasti ludskych prav v Libyi, nebolo vSak mozné
preukazat prijatie naslednych opatreni. Pozri body 52 — 57.

Komisia sa domnieva, Ze stcastou primeranych zaruk na zmiernenie rizik v oblasti
moznych skod alebo ludskych prav su zmluvné dolozky, ktoré umoznuju v pripade
stidneho rozsudku alebo rozhodnutia EU pozastavenie ¢innosti. Komisia nema
formalne interné postupy na hlasenie, zaznamenavanie a dalSie sledovanie obvineni
z poru$ovania fudskych prav v stvislosti s projektmi financovanymi EU. Bez ohladu
na zdroj obvineni z porusovania ludskych prav alebo zasady ,,nespdsobovat skodu”
neexistuje systém, ktory by preukazal, Ze informacie tohto druhu sa riadne preskdmali
a zohladnili pri rozhodovani o pokracovani alebo pozastaveni podpory EU. Pozri
body 58 — 60.

S cielom posilnit dodrziavanie zasady ,,nespdsobovat Skodu“ pri rozhodovani
o akejkolvek buducej rozvojovej ¢innosti by Komisia mala:

a) systematicky posudzovat konkrétnu Uroven rizika pre ludské prava uz vo faze
navrhu a formulovania, a ak projekt predstavuje vyznamné riziko pre fudské
prdva, premietnut navrhované zmiernujlice opatrenia do konkrétnych ¢innosti
alebo ukazovatelov vystupov;

b) vypracovat a rozoslat objasnené interné postupy na hlasenie a dalsie sledovanie
obvineni z porugovania fudskych prav v stvislosti s projektmi financovanymi EU;

c) analyzovat informacie tykajuce sa rizik v oblasti fudskych prav, ¢i uz ziskané
monitorovanim dodrziavania ludskych prav tretou stranou alebo inymi
prostriedkami, ako su napriklad obvinenia, urcit subjekt zodpovedny
za vypracovanie takychto analyz, viest zaznamy o vsetkych opatreniach prijatych
v reakcii na ne a o dovodoch rozhodnutia o pokracovani alebo pozastaveni
podpory EU.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2025
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Hoci realizatori projektov z nasej vzorky uvadzali, Ze dosiahli vacSinu planovanych
vystupov, aj ked nie vietky, a Ze dosiahli mnohé zo svojich cielov, udrzatelnost bola
Casto otadzna. EUTF vsak ulahcil dialdg o otazkach migracie. Vsetky prispevky z EUTF sa
nahlasili OECD ako opravnena oficidlna rozvojova pomoc. Zistili sme, Ze niektoré
¢innosti nemali byt zaradené do tejto kategdrie. Pozri body 40 a 66 — 80.

Okrem monitorovania na Urovni projektov Komisia zaviedla systém na meranie
spolo¢nych vysledkov svojich Cinnosti prostrednictvom suhrnnych vysledkov vietkych
projektov EUTF. Systém obsahuje takmer 40 ukazovatelov vystupov, ale nezohladnuje
udrZatelnost vystupov, ani neinformuje o tom, ¢i projekty pomohli riesit zakladné
priciny nestability, neregularnej migracie a vysidlovania. Vystupy vykazané v ramci
projektov z nasej vzorky neboli Uplne presné a ¢asto boli nadhodnotené, Ciastocne
z dévodu metodickych nedostatkov a nedostatku podrobnych informacii, ktoré poskytli
realizatori projektov. Pozri body 61 — 64.

S cielom zlepsit presnost vykazovania dosiahnutych vysledkov by Komisia mala:

a) preskimat spOsob, ako zabezpedit, aby realizatori projektov poskytovali
podrobnejsie informacie o Udajoch, ktoré su podkladom na vykazovanie
ukazovatelov vsetkych buducich rozvojovych ¢innosti, vratane zoznamov
zariadeni, informacii o konecnych prijimateloch a vysky podpory;

b) v buducich rozvojovych ¢innosti zaclenit do svojho monitorovania zameraného
na vysledky alebo do hodnotenia projektov kontroly presnosti a udrzatelnosti
vykazovanych vysledkov odvodenych z agregovanych ukazovatelov tykajucich sa
nastroja NDICI;

c) oznacit projekty EUTF, pri ktorych existuje riziko, Ze boli nespravne vyhodnotené
ako projekty v Uplnom sulade s pravidlami pre oficialnu rozvojovu pomoc,
a v pripade potreby opravit Gdaje o oficidlnej rozvojovej pomoci ozndamené OECD.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2025



Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka
Dvora auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 9. jula 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Opatrenia v nadvaznosti na nase odporucania
z osobitnej spravy 32/2018

Miera realizacie: v plnej miere; vo vacsine ohladov; © v niektorych
ohladoch; CXD nevykonané.

Prijatie

Odporucanie EDA odporucania | Miera realizacie
Komisiou

Odporucanie 1

Komisia by mala spravnej rade trustového
fondu navrhnut preskimanie sucasnych cielov
a priorit EUTF pre Afriku, aby sa zabezpecilo,

Ze budu konkrétnejsie a dosiahnutelné. Mala by
zohladnit konkrétne vyzvy jednotlivych zloZiek
a, pokial je to mozné, stanovit cielové

a vychodiskové hodnoty. Komisia by pri tom
mala vyuZit najma:

a) vystupy nastrojov pre vyskum

< v . A rijaté {
a zhromazdovanie dékazov; pr] e
b) schopnosti vietkych darcov; prijaté nerealizované
c) mechanizmus na zozbieranie ziskanych L
prijaté

poznatkov za trustovy fond ako celok.

Odporucanie 2

Komisia by mala:

a) stanovit jasné spoloc¢né kritéria pre vsetky
zlozky a dokladat posudzovanie navrhov odmietnuté D)
projektov na zaklade kritérii;

b) poskytovat operacnym vyborom zoznam
prijatych ndvrhov, ktoré spravca
trustového fondu nerozpracoval odmietnuté &)
do kompletného akéného dokumentu,
vratane dovodov ich zamietnutia;
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Prijatie

Odporucanie EDA odporucania | Miera realizacie
Komisiou

c) oznamovat operaénym vyborom akékolvek
vyznamné zmeny v projektoch, ktoré uz —
boli schvdlené (t. j. zmeny cielov, rozpoctu prijate S
a dizky projektu);

d) zadlenit do akéného dokumentu osobitnu
Cast, v ktorej sa bude preukazovat
komparativna vyhoda podpory projektu prijaté
prostrednictvom EUTF pre Afriku namiesto
inych foriem podpory EU.

Odporucanie 3

Komisia by mala urcit vsetky zrychlené
opatrenia, ktoré mozno uplatnit pri EUTF o
pre Afriku, a v relevantnych pripadoch prijate (@)
po konzultacii s potencidlnymi
implementujdcimi partnermi rozsirit ich
vyuZzivanie.

Odporucanie 4

Komisia by mala:

a) plne sfunkénit spolo¢ny monitorovaci

, prijaté S
systém;

b) zahrnut do logickych ramcov projektov
ciele, ktoré zodpovedaju kritériam SMART,
a zvysit kvalitu ukazovatelov tym, prijaté
Ze stanovi vycislené vychodiskové hodnoty
a cielové hodnoty.




Priloha Il = Vzorka EDA a hodnotenie projektov

Nazov zmluvy

Program lepsieho
riadenia migracie

Zlozka
EUTF

Africky
roh

Krajina

Etidpia,
Kena, Sudan,
Somalsko

Kontrolovana
krajina

Etiopia

Viazana
suma

40 000 000
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: : : . Udrzatelnost
Dosiahnutie Dosiahnutie

Vyplatena suma cinnosti

vystupov podla vysledku

k decembru 2023 podla EDA

zaradenych
do vzorky

40 000 000

Projekt v delte rieky
Omo: Expanding the
Rangeland to achieve
Growth &
Transformation in
Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)

Africky
roh

Etidpia, Kena

Etidpia

12 000 000

11807 731

Sustainable
reintegration support
to Ethiopian returnees
from Europe and
support to vulnerable
displaced populations
affected by COVID-19

Africky
roh

Etiopia

Etiopia

15 000 000

13 500 000

Stemming Irregular
Migration in Northern
& Central Ethiopia-
SINCE (IDC)

Africky
roh

Etidpia

Etiopia

19 844 494

19 844 494




Nazov zmluvy

Strengthened Socio-
Economic
Development and
Better Employment
Opportunities for
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area

Africky
roh

Krajina

Etidpia

Kontrolovana

krajina

Etiopia

Viazana
suma

10 000 000
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Udrzatelnost
cinnosti
zaradenych
do vzorky

Dosiahnutie
vysledku
podla EDA

Dosiahnutie
vystupov podla
EDA

Vyplatena suma
k decembru 2023

9 000 000

Renforcement des
capacités pour une
meilleure gestion de la
migration afin de
protéger les enfants
migrants contre
I’exploitation et la
traite

Sahel
a Cadské
jazero

Mauritania

Mauritania

2905772

2905772

GAR-SI SAHEL
(Groupes d’Action
Rapide — Surveillance
et Intervention au
Sahel)

Sahel
a Cadské

jazero

Niger,
Mauritania,
Burkina
Faso, Mali,
Cad, Senegal

Mauritania

17986 073

17 383 993




Nazov zmluvy

Krajina

Kontrolovana

krajina

Viazana
suma

Vyplatena suma
k decembru 2023

Renforcement de la Sahel
résilience et de la a Cadské
capacité jazero
d’autonomisation des
8 refugiés des rapatriés Mauritania Mauritania 4 900 000 4900 000
et des personnes
déplacées internes liés
au conflit du Nord
Mali
Strengthening the Sahel
management and a Cadské
governance of jazero
o | Migration and the Gambia Gambia 3900000 | 3900000
sustainable
reintegration of
returning migrants in
the Gambia
Make it in The Gambia | Sahel
- Building a Future — a Cadské
19 | Promoting jazero Gambia Gambia 5000000 | 4990299

agribusiness and
strengthening social
cohesion
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Udrzatelnost
cinnosti
zaradenych
do vzorky

Dosiahnutie Dosiahnutie
vystupov podla vysledku
EDA podla EDA
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Udrzatelnost

: : > > Dosiahnutie Dosiahnutie o ;
> - Kontrolovana Viazana Vyplatena suma > : > cinnosti
Nazov zmluvy Krajina 0 vystupov podla vysledku >
krajina suma k decembru 2023 : zaradenych
EDA podla EDA
do vzorky
Make it in The Gambia | Sahel
- Rural Infrastructure | a Cadské
11 | for Employment jazero Gambia Gambia 7 000 000 7 000 000
Creation in The
Gambia (RIEC)
Support to Integrated
border and migration | Severna , ,
management in Libya | Afrika Libya Libya 42 223927 | 27 279 629
(phase |)
12
Support to Integrated
border and migration | Severna | Libya 16 800000 | 15 632 088
management in Libya | Afrika
(phase 2)
Protecting vulnerable
migrants and Severnd , ,
13 stabilizing Afrika Libya Libya 70800000 | 70 603 804
communities
Strengthening Local
Capacities for Severnd , , Skontrolovany
14 Resilience and Afrika Libya Libya 18000000 | 17083 270 len 1 vystup
Recovery
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: : : : Udrzatelnost
: : : > Dosiahnutie Dosiahnutie o 2
Kontrolovana Viazana Vyplatena suma cinnosti

krajina suma k decembru 2023 vystupov podfa vysI'edku zaradenych
EDA podla EDA
do vzorky

Nazov zmluvy Krajina

Border Management
Programme for the Severnd
Maghreb region Afrika

(BMP-Maghreb)

Neskontrolovan

15 .
e

Tunisko Tunisko 65000000 | 60395998

Développement des
opportunités d'emploi Severna
16 | etd'investissement a Afrika Tunisko Tunisko 4 000 000 4 000 000
travers la mobilisation

de la diaspora

Legenda Vystupy a vysledky Udrzatelnost

Vadsina Cinnosti zaradenych do vzorky bola
Dosiahlo sa viac ako 75 % planovanych cielov | v ¢ase kontroly udrZatelna a pravdepodobne
zostane udrzatelna

Vadsina Cinnosti zaradenych do vzorky bola

Dosiahlo sa viac ako 50 % planovanych cielov . . e .
v Case kontroly udrzatelnd, ale s rizikom

Dosiahlo sa menej ako 50 % planovanych Vacsina Cinnosti zaradenych do vzorky
cielov nebola v ¢ase kontroly udrzatelna

Nie je mozné vyvodit zaver, pretoze

Zatial nie je mozné vyvodit zavery neprebehla kontrola

Projekt nie je dokonceny
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia — Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09 - Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25 Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26 Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11 Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03 Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16 Fast track emergency response to COVID-19 in NoA countries
for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77 - Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81 - Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67 - CRRF Urban Development and Mobility
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1.1 Pocet pracovnych miest priamo vytvorenych alebo podporenych prostrednictvom
projektov financovanych z EUTF

1.2 Pocet vytvorenych alebo podporenych mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(MMSP)

1.3 Pocet ludi, ktorym sa pomohlo rozvijat ¢innosti vytvarajlce prijem

1.5 Pocet vybudovanych, rozsirenych alebo zlepsenych priemyselnych parkov a/alebo
podnikatelskych infrastruktur

2.1 bis Pocet vybudovanych alebo obnovenych socialnych infrastruktur

2.6 Hektére polhohospodarskych a pastierskych ekosystémov, v ktorych sa s podporou EU
zaviedli udrZatelné postupy hospoddrenia

4.1 Pocet podporenych infrastruktur na posilnenie spravy veci verejnych
4.1 bis Pocet kusov vybavenia poskytnutého na posilnenie spravy veci verejnych

4.2 Pocet zamestnancov vladnych institucii, vnitornych bezpecnostnych sil a prisluSnych
nestatnych subjektov vyskolenych v oblasti spravy veci verejnych, predchadzania konfliktom
a ludskych prav

4.6 Pocet vypracovanych alebo priamo podporenych stratégii, pravnych predpisov, politik
a planov (na vnutrostatnej trovni)

6.1 Pocet poskytnutych alebo distribuovanych zasob v suvislosti s pandémiou COVID-19
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Skratky

AR: Africky roh
ESVC: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
Frontex: Eurdpska agentura pre pohrani¢ni a pobreznu straz

GR ECHO: Generalne riaditelstvo pre civilni ochranu a operacie humanitarnej pomoci
EU

GR HOME: Generalne riaditelstvo pre migraciu a vnutorné zalezZitosti
GR INTPA: Generdlne riaditelstvo pre medzindrodné partnerstva

GR NEAR: Generalne riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania
o rozSireni

JRC: Spolocné vyskumné centrum

MLS: systém monitorovania a vzdelavania

NDICI: Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
ODA: oficialna rozvojova pomoc

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

ROM: monitorovanie zamerané na vysledky

SA: Severna Afrika

SLC: Sahel a Cadské jazero

TF EU: Nudzovy trustovy fond Eurdpskej Unie pre Afriku
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Slovnik

Logicky ramec: podrobny planovaci nastroj, ktory zahfia realizaciu, riadenie,
monitorovanie a hodnotenie projektu. Oznacuje sa aj ako logicky ramec.

Monitorovanie zamerané na vysledky: skimanie vystupov a vysledkov prebiehajucich
projektov nezavislymi odbornikmi na zaklade kritérii, ako su relevantnost, efektivnost,
ucéinnost, vplyv a udrzatelnost.

Nereguldrny migrant: osoba, ktord vstupuje do krajiny alebo sa v nej zdrziava bez
potrebného povolenia.

Podnietené pracovné miesto: pracovné miesto vytvorené dodatoc¢nymi vydavkami
z prijmov z priamo a nepriamo vytvorenych pracovnych miest.

Systém postupovania informacii: proces spoluprace medzi viacerymi
zainteresovanymi stranami s cielom poskytovat ochranu a pomoc zranitelnym
migrantom.

Trustovy fond EU: fond spravovany EU, ktory zhromazduje finanéné prostriedky
z viacerych zdrojov na financovanie medzinarodnej reakcie na nidzovu situaciu alebo
prebiehajucu krizu, spravidla v rozvojovom svete.

Vplyv: SirSie dlhodobé désledky dokonéeného projektu alebo programu, ako su
socialno-ekonomické vyhody pre obyvatelov ako celok.

Vysledok: okamzité alebo dlhodobé zmeny, ktoré projekt prinasa a ktoré sa zvycajne
vztahuju na jeho ciele, ako napriklad prinosy vyplyvajuce z lepsej odbornej pripravy
pracovnikov.

Vystup: to, ¢o sa v ramci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad zorganizované
kurzy odbornej pripravy alebo vybudovanie cesty.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-17

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-17
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska savisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsie ¢innosti,
bezpecnost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit
povodne viedol ¢len EDA Hannu Takkula, podporu mu poskytol veduci kabinetu
Turo Hentila a atasé Nita Tennila.

Audit dokoncila ¢lenka EDA Bettina Jakobsen, podporu jej poskytla veduca kabinetu
Katja Mattfolk, hlavny manazér Michael Bain, veduca ulohy Aurelia Petliza

a Loulla Puisais-Jauvin a Edwin van Veen, auditori. Jazykovu podporu poskytol
Thomas Everett. Grafickl podporu poskytla Giuliana Lucchese. Metodicku podporu
prieskumu poskytla Britta Middelbergova a administrativnu podporu poskytli

Terje Teppan-Niesen a Ramuné Sarkauskiené.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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Nudzovy trustovy fond pre Afriku (EUTF) bol zriadeny v roku 2015
a je reakciou EU na zakladné priciny migracie, nestability
a vnutorného vysidl'ovania v Afrike.

Preverovali sme plnenie nasich odporucani z roku 2018

a posudzovali sme, ¢i EUTF zlepSil zameranie svojej podpory

a zaroven Ci sa venovala nalezita podpora problematike ludskych
prav. Zistili sme, Ze podporené projekty vykazali dosiahnutie
mnohych vysledkov. Podpora z EUTF vsak nad‘alej nie je
dostatocne zamerana na dohodnuté priority. Okrem toho existuju
nedostatky v presnosti a udrzatel'nosti vykazovanych vysledkov

a chybaju postupy a nasledné opatrenia v pripade obvineni

z porusovania l'udskych prav.

S ohladom na ukonéenie EUTF a/alebo budticu rozvojovu éinnost
predkladame Styri odporucania.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV b oo 1615 Luxembourg
: LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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